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RESUMO

SILVA, Anderson Chaves da. Avaliacdo de Ativos no Setor Publico no Contexto da
Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade: O caso de uma Organizacao
Militar. 2011. 115f Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contébeis). Faculdade de
Administracdo e Ciéncias Contébeis, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2011.

O fendmeno da globalizacdo e internacionalizagdo dos mercados continua contribuindo para a
quebra de paradigmas em varios setores da sociedade brasileira. Para atender as novas
demandas de informacdes, surge o desafio de definir normas que garantam a qualidade dessas
informacGes, mantendo os padrfes de compreensibilidade e comparabilidade. No setor
privado, as IFRS ja sdo uma realidade para o estabelecimento de um padrdo contébil
internacional. O setor publico, por sua vez, esta iniciando as acGes em direcdo a convergéncia
internacional na area contabil, com o emprego das primeiras NBCASP. Uma das principais
mudancas nesse movimento refere-se a visdo mais voltada ao patriménio, do que ao
orgcamento. Com isso, surge a necessidade de se conhecer a real situacdo patrimonial dos
Orgdos publicos. Para isso, cabe aos 6rgaos publicos realizarem a devida avaliagéo,
reavaliacdo e reducéo ao valor recuperavel de seus ativos imobilizados. Com o auxilio de uma
base tedrica montada a partir de uma revisao bibliografica e documental, o presente trabalho
pretende responder a seguinte questdo-problema: “De que maneira o patrimonio dos 6rgaos
publicos sera impactado com o emprego da atual legislacdo nacional voltada a convergéncia
ao padréo internacional de procedimentos contabeis para o setor publico?”. Mediante o
desenvolvimento de um estudo de caso em uma Organizacdo Militar, os procedimentos
necessarios para a avaliacdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel dos ativos
imobilizados foram executados, com vistas a fornecer um resultado do impacto na situacdo do
patrimdénio desse orgao. Além disso, foram obtidas as taxas de depreciacdo correspondentes,
por intermédio dos dois métodos disponibilizados pela STN. Os resultados evidenciam uma
reducdo superior a um quarto do patriménio inicialmente registrado. O emprego da taxa de
depreciacdo definida pela Marinha do Brasil, em funcdo da capacidade do sistema de controle
patrimonial utilizado pela instituicdo, muito embora ndo seja a melhor pratica contabil,
contribui para amenizar o impacto dessa nova pratica contabil. Foi possivel verificar também
gue a norma nacional, apesar de ser mais sintética, possui consideravel simetria a emitida pelo
IPSASB. Todavia, existe a necessidade de os 6rgdos competentes exercerem efetivamente o
poder de normatizacdo para cobrir as lacunas deixadas pelas NBCASP.

Palavras-chave: Avaliacdo de Ativos; Ativos Imobilizados; Reducdo ao Valor Recuperavel;
NBCASP; IPSAS.



ABSTRACT

SILVA, Anderson Chaves da. Valuation of Fixed Assets in the Public Sector in the Context of
Convergence to International Accounting Standards: The Case of a Military Organization. Rio
de Janeiro, 2011. 115f. Dissertation (Master in Science Accounting). Master in Science
Accounting Program, Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

The phenomenon of globalization and internationalization of markets continues to contribute
to the breaking of paradigms in various sectors of Brazilian society. To attend the new
demands of information, comes the challenge of defining standards that ensure the quality of
data, maintaining the standards of understandability and comparability. In the private sector,
IFRS is already a reality for the establishment of an international accounting standard. The
public sector, in turn, is initiating actions towards international convergence in accounting,
with the use of the first NBCASP. One of the main changes in this movement refers to the
vision more focused on equity than the budget. With that comes the need to know the real
equity situation of public bodies. To do this, it is necessary for public agencies carry out
proper assessment, reassessment and the impairment of its fixed assets. With the aid of a
theoretical base assembled from a literature and documentary review, this paper aims at
answering the following question-problem: “How the assets of public agencies will be
impacted with the use of current national legislation aimed at convergence with the
international standard accounting procedures for the public sector?”. By developing a case
study in a military organization, the procedures for assessment, reassessment and the
impairment of fixed assets were performed, in order to provide a result of the impact on the
situation of the equity of the agency. In addition, we obtained the corresponding depreciation
rates through the two methods provided by STN. The results show a reduction of more than
one quarter of the assets originally recorded. The use of the depreciation rate set by the Navy
of Brazil, due to the capacity of the asset control system used by institution, although not be
the best accounting practice, which helps to soften the impact of new accounting practice. It
was also verified that the national standard, despite being more synthetic, has considerable
symmetry issued by the IPSASB. However, there is a need for the competent organs
effectively exercise the power of regulation to cover the gaps left by NBCASP.

Keywords: Assets Valuation; Fixed Assets; Impairment; NBCASP; IPSAS.
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1. INTRODUCAO

1.1 Caracterizacdo do problema

A Contabilidade Publica, também conhecida como Contabilidade Governamental, é
um ramo especifico da Ciéncia Contabil, que emprega 0s conceitos, 0s principios e as normas
contabeis para apoiar a gestdo patrimonial realizada nos drgdos governamentais, com a
finalidade de fornecer as informagfes necessarias para o devido processo de prestacdo de
contas a sociedade sobre a gestdo da coisa publica (LIMA; CASTRO, 2007).

Mauss e Souza (2008, p. 7) citam que a Contabilidade executada no setor publico pode
ser entendida como o “ramo da Contabilidade Geral que estuda, orienta, controla ¢ demonstra
a organizacdo e execucdo das entradas e saidas dos recursos publicos que afetam e fazem
variar o patriménio de uma entidade publica”.

Levando em consideracdo que se trata da aplicacdo de recursos publicos, cabe a
Contabilidade Publica, também, servir como instrumento de controle para a sociedade no que
se refere ao acompanhamento das politicas publicas e a gestdo do patrimdnio originado de tais
recursos, fazendo uso das informagcbes constantes nas prestacbes de contas dos
administradores puablicos. Desta maneira, as demonstragdes contdbeis pertencentes a tais
prestaces de contas devem ser compreensiveis e representar de maneira adequada a
movimentacdo, a origem e a aplicacdo dos recursos publicos, por intermédio do devido
registro dos elementos da contabilidade, assim entendidos 0s ativos, 0s passivos, as receitas e
as despesas (CARLIN, 2008).

As informac6es fornecidas aos usuarios da Contabilidade, tanto na forma de relatorios
emitidos por forca de legislacdo, quanto por meio de relatorios para fins gerenciais,
independentemente da maneira como sao disponibilizados, devem apresentar informag6es que
evidenciem adequadamente os elementos que compdem o patrimdnio da entidade.

Dada a elevada importancia das informacdes presentes nos relatorios dos Orgaos
publicos, pode-se considerar que o objetivo da Contabilidade Publica é o fornecimento de tais
informacGes, que devem ser atualizadas e exatas para 0s gestores, de modo que possuam
subsidios necessarios ao processo de tomada de decisfes na esfera administrativa, além de
servir aos 6rgdos de controle interno e externo, com a finalidade de tentar garantir o
cumprimento da legislacéo a que se submete (BEZERRA FILHO, 2004).
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Se por um lado, a contabilidade ndo apresenta valores proprios, bem como ndo decide
a respeito da alocacdo de recursos, por outro lado, definido de que maneira 0S recursos
publicos serdo empregados, o sistema de contabilidade executa a funcdo de seguir o fluxo
monetéario. Com isso, a contabilidade contribui para assegurar que 0S recursos sejam
utilizados para os fins a que se destinam. Chan (2010, p. 6) diz que “a Contabilidade
Governamental pode contribuir para o desenvolvimento socioecondémico de um pais,
fornecendo informacdes aos gestores publicos e aqueles que os mantém responsaveis no
desempenho das func¢6es fundamentais do Estado™.

Todavia, a Contabilidade Governamental ndo atinge a sua finalidade precipua, quer
seja a de fornecer informagdes acessiveis aos seus diversos usuarios. A emissao dos balancos
no setor publico é feita mais para cumprir as formalidades das normas regulamentares e
permitir que a fiscalizacdo dos O0rgdos competentes seja realizada do que para fornecer ao
gestor publico instrumentos de gestdo e permitir a apresentacdo de informacgdes de féacil
compreensdo e transparentes a populacdo (NASCIMENTO, 2008).

Alguns dos ativos pertencentes aos 6rgdos da administracdo publica ainda estéo
registrados com valores irrisérios, apesar de ndo sofrerem os efeitos do registro da
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, como ocorre na area privada, conforme o caso. E o
caso, por exemplo, de um extintor de incéndio de CO, de 6 Kg, cadastrado a R$ 1,25 em
1999, no patriménio do 6rgao publico que serd objeto do estudo de caso deste trabalho. Além
disso, muitos passivos sequer fazem parte dos balangos patrimoniais, como, por exemplo, 0s
compromissos de origem previdenciaria. Tal situacdo, observada ha alguns anos, dificulta a
verificacdo da real situacdo patrimonial dos entes publicos, uma vez que o foco principal dos
gestores tem sido sobre o resultado fiscal. Assim, um governo, seja federal, estadual ou
municipal, pode estar apresentando superavit em suas contas, a0 mesmo tempo em que esta
perdendo patrimdnio pelo abandono de suas instalacdes.

Nos ultimos anos, € possivel notar a importancia crescente do tema contabilidade
internacional e convergéncia contabil, ndo sé no meio académico, mas também na midia
nacional. O receio, que se fazia presente em alguns paises, por abandonar as normas nacionais
vigentes em prol de um conjunto de regras internacionais foi, com o passar dos anos, sendo
superado com a possibilidade do aumento de investimentos estrangeiros na economia interna.
Pode-se dizer que a convergéncia contabil é um dos efeitos da globalizacdo de mercados e da
internacionalizacdo de capital.

Segundo Raupp (2004), diante do cendrio de globalizacdo da economia e do

movimento de integracdo dos paises sob a forma de blocos econdmicos, ou mesmo através de
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acordos comerciais, faz-se necessaria uma adequacdo da contabilidade do setor publico ao
objetivo de atender as novas demandas de informagcOes, mediante um processo de
harmonizacdo das normas contabeis, visando tornar essas integracdes mais eficientes.

Atualmente, em varios paises do mundo, o setor publico também est& passando por um
processo de convergéncia das normas contabeis para que a linguagem praticada neste setor
seja a mesma, ou a mais préxima possivel, de forma a melhorar a comparabilidade das
informacdes fornecidas pelos 6rgaos publicos. Assim, varias sdao as mudangas que ocorrerdo
na maneira de se fazer contabilidade no setor publico.

Uma das mudangas € a transicdo do sistema de contabilidade com base no regime de
caixa para um sistema padrdo com base no regime de competéncia, seguindo o que dispde as
normas internacionais de contabilidade para o setor publico emitidas pelo International
Federation of Accountants (IFAC), conhecidas como International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS).

Segundo Chan (2010), um aspecto importante para o desenvolvimento da
contabilidade pautada no regime de competéncia em paises em desenvolvimento € a
capacidade de identificacdo e avaliacdo de seus ativos e passivos. A subavaliacdo dos ativos,
bem como o exagero na escrituracdo de passivos, pode ser resultado do processo de corrupgéo
que, por vezes, ocorre nos governos. Com isso, a integridade financeira e a devida
contabilidade sdo contribuicdes esperadas dos profissionais da area para o desenvolvimento
dos paises.

Outra alteracdo se refere a mudanca de foco, até o presente momento voltado para o
resultado fiscal, simbolizado pelo superavit primario, passando a dar mais visibilidade a
situacdo patrimonial dos oOrgdos integrantes da Unido, Estados e Municipios. Com isso, 0s
ativos passardo a ser contabilizados com um valor mais préximo da realidade. Os passivos,
por sua vez, também terdo que ser calculados e registrados nos balancos correspondentes,
podendo revelar grandes rombos financeiros nas contas publicas.

Segundo Pérez e Lopez-Hernandez (2009), em meio a essas importantes mudancas
que estdo ocorrendo no cenario contabil publico internacional, as IPSAS visam assegurar que
os relatérios financeiros governamentais incluam informacbes financeiras de qualidade
suficiente para apoiar o processo de tomada de decisGes pelos diferentes usuarios, e, ao
mesmo tempo, melhorar a comparabilidade da informacdo financeira apresentada pelos
6rgaos do setor publico no mundo.

De acordo com Fragoso et al (2010), com a internacionalizacdo de mercados e

diversidade de fatos, surge o desafio de estabelecer normas convergentes que garantam a
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qualidade da informacdo produzida pela contabilidade, mantenham os padrdes de
compreensibilidade e comparabilidade, de forma que os custos associados ao processo pelos
investidores e usuarios em geral sejam reduzidos, levando em consideracdo as barreiras
encontradas em funcgéo de diversos fatores, como os idiomas e as culturas.

Segundo Torres (2010), muito embora esteja inspirado na migracdo do setor privado
para o International Financial Reporting Standards (IFRS), o processo de adogéo das Normas
Internacionais de Contabilidade pelo Setor Publico (NICSP) possui algumas diferengas. A
principal delas € que as empresas brasileiras estdo adotando o IFRS desde 2010, depois de
varios paises europeus e do restante do mundo ja estarem trabalhando com esse novo modelo.
Por outro lado, no caso das IPSAS, a adocdo pelo Brasil sera feita ao mesmo tempo em que
outros paises estdo alterando suas normas especificas para a Contabilidade Governamental.

Até agora, o International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)
publicou 31 normas orientadas pelo regime de competéncia e uma com base no regime de
caixa. No final de 2009, foi alcancada uma significativa convergéncia entre as IPSAS e o
IFRS. Porém, como o IPSASB néo tem poder formal, a adogdo das normas internacionais de
contabilidade para o setor publico pelos governos municipais, estaduais e federais ndo é
obrigatéria. Na tentativa de incentivar o emprego de tais normas, o IPSASB conta com 0
apoio de varios organismos internacionais, como a Comunidade Européia, a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU).

Segundo Silva (2007, p. 32), “a veracidade contabil significa que os ativos, os
passivos € o patrimdnio representam a realidade da entidade”. Assim, para se proceder a
andlise das informac6es divulgadas nas demonstracdes financeiras, comparando-as no espaco
e no tempo, € necessario que tais informacdes sejam normatizadas e comparaveis. Isto €, que
0s critérios ndo sofram alteracdo entre os periodos, de modo que seja possivel realizar uma
andlise intertemporal dos elementos que compdem o patriménio, e que todas as entidades
apliguem as mesmas legislacdes, para que ocorra uma analise interinstitucional.

O emprego das IPSAS visa a melhoria da informacdo contabil gerada para 0s seus
usuarios, contribuindo para que os registros realizados espelhem fidedignamente a situacédo
patrimonial da entidade publica. Seguindo esta linha de raciocinio, um dos aspectos
importantes que deve ser observado é o tratamento dispensado aos ativos patrimoniais das
entidades publicas.

Os bens classificados no ativo imobilizado sofrem, geralmente, processo de

mensuracdo mediante o procedimento de depreciacdo. No entanto, para que o valor do bem
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ndo seja desvirtuado € necessario que a base monetaria inicial seja confiavel, espelhando seu
valor justo (STN, 2010b).

Em funcdo disto, o passo inicial a ser realizado na administracdo publica é a avaliagdo
de seus ativos, uma vez que esta pratica ndo é regular, historicamente, na maioria dos érgaos.
Assim, associado ao movimento de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
do setor publico, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) emitiu as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), como primeira medida neste sentido.

Dentre as dez primeiras NBCASP, a NBC T 16.10 trata especificamente dos
procedimentos necessarios para a realizacdo da avaliacdo, reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel dos ativos pertencentes aos Orgaos publicos, que deverdo ser executados,
compulsoriamente, a partir de 2010, bem como da implementacdo da depreciacdo,
amortizagdo ou exaustdo, conforme o caso. Assim, as informacgdes geradas aos usuarios serdo
mais confiaveis, refletindo de maneira mais real a situacdo patrimonial dos 6rgaos publicos,
auxiliando as autoridades competentes nos processos de tomadas de decisdes.

Com a entrada em vigor das NBCASP, os 6rgdos publicos estdo adotando o0s
procedimentos necessarios, visando observar as novas diretrizes contabeis para o setor. E o
caso, por exemplo, da Marinha do Brasil (MB), que, por intermédio da Secretaria-Geral da
Marinha (SGM), emitiu a Circular n°. 11, de 7 de janeiro de 2011, que trata sobre os
procedimentos contébeis patrimoniais a serem observados por todas as Organizacdes
Militares da MB.

Considerando que o procedimento de avaliacdo dos ativos patrimoniais estd em fase
inicial de implementacdo em todo o setor publico, de acordo com o cronograma estabelecido
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no manual do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), e tendo por base a contextualizacdo
atual da Contabilidade Publica Brasileira, o presente estudo pretende responder a seguinte
questdo-problema: “De que maneira o patrimonio dos 6rgdos publicos sera impactado com o
emprego da atual legislacdo nacional voltada a convergéncia ao padrdo internacional de
procedimentos contabeis para o setor publico?”.

Na tentativa de se obter uma resposta para a questdo-problema elucidada, sera
realizado um estudo de caso com a finalidade de avaliar os itens pertencentes ao patrimdnio
de uma Organizacdo Militar da Marinha do Brasil. Todavia, ndo se pretende com este estudo
estabelecer os rumos dos ativos patrimoniais dos 6rgdos publicos sob a égide das novas

normas contabeis brasileiras para o setor publico, mas apenas apresentar o0 impacto da
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aplicacdo dessas normas no 6rgdo em questdo, bem como relatar as observagdes decorrentes

dessa analise que podem servir de parametros para os demais 6rgdos publicos.

1.2 Objetivos

Com a finalidade de se obter uma resposta para o problema proposto, este estudo

possui dois objetivos: um principal e dois secundarios.

1.2.1 Objetivo principal

Analisar o impacto no patriménio de um oOrgdo publico com o emprego da atual
legislacdo nacional voltada a padronizacéo internacional de procedimentos contabeis para o

setor publico.

1.2.2 Objetivos secundarios

a) Verificar a convergéncia entre os termos e procedimentos constantes na norma
nacional — NBC T 16.10 — e na norma internacional — IPSAS 17 —, no que se refere ao
tratamento que deve ser utilizado para realizacdo da avaliacdo dos ativos patrimoniais

pertencentes aos 6rgdos do setor publico; e

b) Realizar a avaliacdo dos ativos imobilizados de um 6rgdo publico sob a 6tica das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e das regras
definidas nas International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), visando evidenciar

a real situacdo de seu patriménio.
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1.3 Justificativa

O patrimdnio dos 6rgdos publicos é o resultado da aplicacdo de impostos, taxas e
contribuigdes arrecadadas pelo governo nas trés esferas. No atual contexto de globalizacdo de
mercados e internacionalizacdo da economia, é importante, tanto para os contribuintes desses
impostos, quanto para a propria administracdo publica conhecer a real situagdo do patrimdnio
de seus 6rgaos.

Além disso, considerando o cenario atual da Contabilidade Publica Brasileira, de
convergéncia as normas internacionais, € de grande importancia conhecer o nivel de
convergéncia que as atuais normas nacionais possuem com rela¢do ao padrdo internacional
que se pretende atingir, bem como avaliar os impactos na situacdo patrimonial dos 6rgaos
publicos, a partir do momento em que passam a adotar essas novas regras contabeis.

Para a andlise proposta, entre 0s 6rgaos publicos existentes no pais, decidiu-se por
uma Organizacdo Militar (OM) pertencente a Marinha do Brasil (MB), uma vez que se trata
de uma especie de 6rgdo pouco explorada pelos pesquisadores e académicos. Ademais,
juntamente com as outras instituicdes militares das trés forcas armadas, existe uma
necessidade publica de recursos financeiros para fazer a renovacdo dos seus bens
patrimoniais, tratada como reaparelhamento das forgas.

N&o se pode deixar de considerar que 0s Orgdos constituintes das forcas armadas
contribuem para a manutencdo da soberania nacional, principio fundamental da constituicdo
brasileira, com seu poder persuasivo. Nao por menos, as forcas armadas possuem sua misséo

constitucional prevista na Carta Magna:

Art. 142 As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988).

1.4 Delimitacdo do Estudo

Muito embora seja um tema que apresente resultados relevantes quando analisado sob

uma perspectiva ampla dentro de um balango patrimonial, ou seja, considerando também o0s
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passivos da entidade publica, este trabalho ndo pretende se expandir para a anélise dos
passivos, restringindo-se tdo somente a analise dos ativos imobilizados ou permanentes
registrados no balanco patrimonial da entidade publica em questéo.

Tendo em vista que os ativos dos 6rgaos publicos estdo registrados com valores ndo
condizentes com os praticados no mercado, sendo por vezes irrisérios, que dificultam, desta
maneira, conhecer a sua real situacdo patrimonial, este estudo ira focar nos itens constantes da
categoria “imobilizados”, constituida de bens moveis e imdveis. Para isso, serd conduzido um
estudo de caso em uma Organizacdo Militar da Marinha do Brasil, fazendo-se uso do controle
patrimonial dos bens registrados até 31 de dezembro de 2010.

Ressalta-se que as discussfes relacionadas ao mérito dos beneficios que possam ou
ndo surgir em funcdo do processo de convergéncia ao padrdo de procedimentos contabeis
internacional pelo setor pablico nacional, bem como as questdes de ordem politica atinentes
ao tema aqui tratado, ndo serdo objetos deste estudo. Enfatiza-se, ainda, que o presente estudo
esta focado nos aspectos relacionados ao controle patrimonial, ndo se preocupando com o
nivel de transparéncia das informacgdes geradas pelos orgdos publicos. Além disso, todas as
conclusdes apresentadas sdo do pesquisador e ndo expressam a opinido institucional da

Marinha do Brasil.

1.5 Estrutura do Trabalho

Para alcancar o seu objetivo, o presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos.

A introducdo € o primeiro capitulo, onde o contexto do estudo é apresentado,
juntamente com o objetivo principal e os secundarios, além da justificativa para o
desenvolvimento do estudo e a delimitacdo do campo de trabalho.

O segundo capitulo destina-se ao referencial tedrico, que fornece as bases para o
desenvolvimento da analise em questdo. Neste capitulo sdo apresentados o histérico da
Contabilidade Pdblica no pais, as medidas adotadas no Brasil e no mundo em direcdo a
convergéncia aos padrdes internacionais de Contabilidade Publica, os motivos que
impulsionaram esse movimento, e 0s obstaculos existentes que dificultam a transicdo do
modelo contabil. Por ultimo, sdo apresentados 0s conceitos e procedimentos sobre avaliacao,

reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel dos ativos, que estdo dispostos nas Normas
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Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e nas International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

A metodologia empregada para a realizagdo deste estudo é apresentada no terceiro
capitulo. O estudo de caso sera realizado em uma Organizacdo Militar (OM) da Marinha do
Brasil (MB). Os ativos patrimoniais serdo submetidos aos procedimentos necessarios a
avaliacdo dos mesmos e, em seguida, ao adequado reconhecimento da perda contabil gerada
em funcdo da devida taxa de depreciacdo mensal. Antes disso, é feita uma apresentacdo do
histérico e da fungdo da OM no contexto militar, bem como de informagdes basicas sobre sua
situacdo patrimonial.

O quarto capitulo, por sua vez, é destinado a analise propriamente dita do caso em
questdo, onde se pretende apresentar o nivel de convergéncia entre as normas nacionais e
internacionais, e o desenvolvimento do estudo de caso.

Por fim, o quinto e ultimo capitulo deste trabalho apresenta as consideracfes finais

pertinentes ao estudo. As referéncias estdo relacionadas ap0s o ultimo capitulo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historico da Contabilidade Publica

Segundo Giacomoni (2010), a Contabilidade Governamental no Brasil se originou em
1808, quando Dom Jodo VI iniciou um processo de organizacdo das financas publicas,
visando a abertura dos portos, que acarretava na necessidade de maior controle na cobranga de
tributos aduaneiros.

A chegada da familia real no pais fez com que os servigos administrativos a época
aumentassem demasiadamente. Assim, nesse mesmo ano, 0 monarca editou o alvard que
criava o Erario Regio, responsavel pela introducdo do método das partidas dobradas nas
financgas brasileiras, e o Conselho de Fazenda, com a finalidade de unificar as operacdes de
arrecadacdo, distribuicdo e administracédo da real fazenda nacional (MOURA, 2003).

Ao emitir o alvara que estabelecia as condi¢des de funcionamento do erario publico

brasileiro, Dom Jodo VI deu inicio a Contabilidade Publica brasileira:

(...) ordeno que a escrituracdo seja a mercantil por partidas dobradas, por ser a Gnica
seguida pelas nacGes mais civilizadas, assim pela sua brevidade para o manejo de
grandes somas, como, por ser a mais clara, e a que menos lugar da a erros e
subterfagios, onde se esconde a malicia e a fraude dos prevaricadores (Alvara de D.
Jodo VI, de 28 de junho de 1808).

Segundo Costa (2002), observa-se que desde o inicio do século XIX ja existia a
preocupacao, por parte do executivo, com a forma pela qual os recursos publicos arrecadados
da populacdo eram empregados, fazendo uso do método das partidas dobradas como forma de
tentar evitar as possiveis fraudes.

Nos anos seguintes, com a promulgacao da Constituicdo de 1824, a primeira do pais e
a Unica do periodo imperial, o artigo 170 formalizava a criacdo de um érgéo responsavel pelas

financgas publicas do pais.

A Receita, e despeza (sic) da Fazenda Nacional serd encarregada a um Tribunal,
debaixo de nome de “Thesouro Nacional” aonde em diversas Esta¢des, devidamente
estabelecidas por Lei, se regulard a sua administracdo, arrecadacéo e contabilidade,
em reciproca correspondencia com as Thesourarias, e Autoridades das Provincias do
Imperio (BRASIL, 1824).
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Em 1922, foi publicado o Cddigo de Contabilidade, organizado pela Lei n°® 4.536, de
28 de janeiro daquele ano, regulamentado pelo Decreto n° 15.783, de 8 de novembro do
mesmo ano. O Codigo representou uma grande evolucgdo técnica, ja que reuniu as regras e 0S
procedimentos orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais, que ja vinham sendo
empregados pelo Governo Federal, em uma mesma publicacdo (NASCIMENTO, 2007).

De acordo com Silva (2009), até a publicacdo desse Cddigo, a Contabilidade Publica
era pautada em principios oriundos do periodo imperial, onde o poder se encontrava nas maos
de apenas um governante, sendo os bens publicos propriedade do soberano. O governo ndo
prestava contas de seus atos, mas exigia que assim fizessem aqueles que possuissem negdcios
do Erério Régio.

No entanto, até 1939, os sistemas de contabilidade adotados pelos Estados variavam
de Unidade para Unidade, ndo existindo dois orcamentos elaborados sob 0s mesmos
procedimentos. Poucos eram o0s Estados que apresentavam um servi¢o contabil que pudesse
ser qualificado como aceitavel (MOOJEN, 1959 apud CORE, 2004).

Segundo Leite (1984), ao término da década de 30, a situacdo financeira na qual o pais
se encontrava fez com que o Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da
Fazenda, 6rgdo voltado para dar atencdo aos problemas estaduais e municipais, convocasse a |
Conferéncia dos Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, que foi
responsavel pelo surgimento do marco inicial para a padronizacdo dos or¢camentos e balancos
publicos: o Decreto-Lei n°. 1.804, de 24 de novembro de 1939.

A 1l Conferéncia dos Técnicos em Contabilidade Publica, realizada em 1940, tratou de
diversos assuntos, dentre os quais a harmonizacdo de padrdes a serem observados pelos
governos estaduais e municipais, no que se refere aos servigos de contabilidade: regras para
levantamento de inventario, estrutura do balanco patrimonial, classificacdes orcamentéarias da
receita e da despesa. Desta conferéncia surgiu o Decreto-Lei n°. 2.416, de 17 de julho de
1940, que alterava o Decreto-Lei anterior (GRECO, 2008).

As duas legislagdes complementares originadas dessas conferéncias significaram um
grande avanco nos instrumentos de controle do setor publico estadual e municipal brasileiros,
uma vez que, para a Unido, o Codigo de Contabilidade Publica exercia este mesmo papel. Na
visdo de Pellini (2003), foi um paradoxo que essa época tenha sido de grande evolucdo nos
instrumentos de controle da gestdo puablica, uma vez que ndo existia um o6rgao de
representacdo popular que exercesse 0 exame e a aprovacdo do orgcamento, bem como o

julgamento das contas dos administradores publicos.



27

Segundo Core (2004, p. 2), 0 advento do Decreto-Lei n°. 2.416, de 17 de julho de 1940
tratava-se de uma forma de “orientagdo nitidamente voltada para o controle dos meios que o
governo poderia dispor em um determinado exercicio, sem maiores preocupagdes com que
aquilo que efetivamente fosse feito pelo poder publico”.

No Brasil, durante o regime militar do entdo presidente Getulio Vargas, foi criado o
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), visando criar mecanismos que
permitissem a realizacdo da reforma administrativa e racionalizassem o servico publico, uma
vez que ndo existiam métodos inspirados nos modernos principios de administracdo,
tampouco linhas de qualquer sistema racionalmente estruturado e organicamente atuante. Até
entdo, a administracdo publica ficava a mercé da adaptacdo das experiéncias internacionais
mais convenientes para o pais (HISTORICO..., 2010).

Segundo Junior (2008, p. 21), “o DASP foi parte da iniciativa de reforma e
planejamento que inaugurou uma nova feicdo dos érgéos estatais no Brasil, somente a partir
dele organismos planejadores e fiscalizadores de carater técnico-burocratico ganharam
importancia”. Com amplas atribui¢Ges definidas na area de consultoria, selecdo, planejamento
e fiscalizacdo, o DASP foi criado com a finalidade de estabelecer um modelo de gestdo que
propiciasse racionalidade e exceléncia produtiva com rigor técnico, impessoalidade e
autonomia. Para isso, as influéncias seriam buscadas em diversos autores, dentre eles William
F. Willoughby e Max Weber.

Foi mediante o DASP que se estabeleceram dentro da estrutura administrativa federal
duas atividades fundamentais: as atividades-meio e as atividades-fim. Em funcdo de suas
semelhancas, as atividades-meio foram centralizadas nos 0Orgdos publicos, visando a
padronizacdo dos procedimentos. O orcamento passou a ser base do planejamento para as
atividades futuras, tais como tornar-se um instrumento fundamental a administracdo e a
centralizacdo das atividades or¢camentarias da Unido em um 6rgéo especializado.

Viu-se dessa maneira a implantacdo da administracdo burocréatica apresentada por Max
Weber. De acordo com o filésofo, em contraposicdo ao conceito popular, a burocracia é uma
organizacdo eficiente por exceléncia, que apresenta algumas caracteristicas dentre as quais se
destacam o carater legal das normas e regulamentos, o carater formal das comunicacdes, 0
carater racional e a divisdo de trabalho, a impessoalidade nas relagdes, a hierarquia da
autoridade, as rotinas e 0s procedimentos padronizados, a competéncia técnica e a
meritocracia, a especializacdo da administracdo, a profissionalizacdo dos participantes, e a
completa previsibilidade do funcionamento (CHIAVENATO, 2004).
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Segundo Pereira (1996), a criagdo do DASP ndo representou apenas a primeira
reforma administrativa conduzida no pais, mediante a implantacdo da administracdo publica
burocratica, mas também a afirmacdo dos principios centralizadores e hierarquicos da
burocracia classica.

No que se refere a teoria da administracdo de Willoughby, as principais idéias
consideradas para 0 modelo de gestdo do DASP foram a consideracdo dos principios da
administracdo como passiveis de aplicacdo universal, a separacdo entre politica e
administracdo e a men¢do a uma departamento de administracdo geral como 6rgdo de apoio
direto e imediato ao chefe do Executivo (JUNIOR, 2008).

Segundo Nascimento (2007), varias a¢fes foram tomadas com o intuito de reformar as
normas de orcamento publico e contabilidade nos anos 50. Tais a¢des resultaram na edicéo de
um dispositivo legal, considerado moderno para a época: a Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964. Esta lei estabeleceu no ordenamento juridico um Unico modelo or¢amentario para as
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), além de dedicar um capitulo proprio
para a contabilidade governamental, onde foram definidas as normas de escrituracdo e a
estrutura dos demonstrativos contabeis.

Poucos anos depois, entrou em vigor o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, além de estabelecer diretrizes para
a Reforma Administrativa ocorrida a partir daquele ano. Em seu Titulo X, foram estabelecidas
normas de administracdo financeira e contabilidade. Visando padronizar a contabilidade
governamental federal, o art. 69 definiu que “os 6rgaos da Administracdo Direta observardo
um plano de contas Unico e as normas gerais de contabilidade e da auditoria que forem
aprovados pelo Govérno (sic)” (BRASIL, 1967).

Todavia, até o exercicio de 1986, o Governo Federal enfrentava uma série de
problemas administrativos que impedia uma adequada gestdo dos recursos publicos. Na
tentativa de solucionar estes problemas, o Governo criou a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), para auxiliar o Ministério da Fazenda (MF) na execu¢do de um orcamento unificado a
partir do exercicio seguinte. Desta maneira, 0 STN desenvolveu, em conjunto com Servico
Federal de Processamento de Dados (SERPRO), o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), para o controle e acompanhamento dos gastos
publicos (A HISTORIA..., 2010).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), foram definidos
procedimentos de planejamento, determinadas regras para a execugéo e prestacéo de contas na

utilizagdo dos recursos publicos, e foi demonstrada a importéncia de controles continuos. Em
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seus incisos | e I, 89°, art. 165, foi previsto que caberia a lei complementar “dispor sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizacao do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéaria anual”, além de “estabelecer normas
de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta” (BRASIL, 1988).

Desta maneira, a Lei n® 4.320/1964 foi recepcionada pela Constituicdo vigente, com
status de lei complementar. Além disso, em 04 de maio de 2000, foi sancionada a Lei
Complementar n° 101, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Alguns meses depois da san¢do da LRF, o Decreto n° 3.589, de 06 de setembro de
2000, entrou em vigor, dispondo sobre o Sistema de Contabilidade Federal. Em 06 de
fevereiro de 2001, a Lei n°® 10.180 foi sancionada com vistas a tratar de aspectos que
organizam e disciplinam os Sistemas de Planejamento e de Orgcamento Federal, de
Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder

Executivo Federal.

2.2 Razbes que explicam as diferencas internacionais

Em um periodo de tamanha integracgdo mundial, movida pela globalizacdo e pela
internacionalizacdo dos mercados, possuir condi¢des de realizar a comparacdo dos resultados
obtidos, por intermédio de relatérios financeiros, torna-se algo relevante para o0s
administradores. No entanto, existem muitas diferencas nos relatorios financeiros
apresentados, tanto no setor privado, como no setor publico, que tornam complicada a tarefa
de comparacdo dos mesmos. Além de impedirem a comparacdo dos resultados atingidos, seja
no setor publico ou no setor privado, essas diferencas contribuem para uma inadequada
analise da situacdo financeira e patrimonial das empresas privadas e dos 6rgdos publicos,
dificultando a tarefa dos respectivos gestores de tomar decisbes mais acertadas sobre como
administrar seus recursos financeiros e patrimoniais.

Segundo Raupp (2004), em funcédo do processo de globalizacdo da economia, é valida
uma discussdo sobre o conteudo das informacdes geradas pelos 6rgdos que, até pouco tempo,
atuavam somente em um mercado regional. A harmonizacdo das normas contabeis pode
contribuir para a diminuicdo das fronteiras fisicas, bem colaborar para o fortalecimento da

integracdo entre os paises mediante a formacdo de blocos econdmicos.
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Na tentativa de descobrir as diversas razdes que explicam as diferencas internacionais
nos relatorios financeiros, Nobes (1998) realizou um estudo a partir do qual desenvolveu,
inicialmente, um modelo genérico com a finalidade explicar a divisdo dos sistemas contabeis
em duas classes: a Classe A, relacionada ao que tem sido denominado de contabilidade anglo-
saxonica, e a Classe B, correspondente ao que é praticado no continente europeu. O quadro 1

apresenta algumas das caracteristicas dessas duas classes de sistemas contabeis.

Quadro 1 — Caracteristicas das classes contabeis

Caracteristicas Classe A Classe B
Provisbes para depreciagdo e | Praticas contabeis diferem das | Praticas contabeis seguem as
pensoes regras fiscais regras fiscais
Reservas legais N4o necessarias Necessarias
Formato de ganhos e perdas Despesas registradas por funcdo Despesas registradas por natureza
Divulgagéo dos ganhos por agdes Necessaria para as companhias | Ndo  necessaria.  Encontrada
listadas esporadicamente

Fonte: Adaptado de Nobes (1998).

Além de categorizar as classes contabeis, Nobes (1998) apresentou um
desenvolvimento da classificacdo de sistemas financeiros proposta por Zysman (1983, apud
Nobes, 1998), que os distinguia em trés tipos: baseados no mercado de capital, onde 0s pregos
sdo estabelecidos em mercados competitivos (ex.: Reino Unido e Estados Unidos); baseados
em crédito do governo, onde 0s recursos sdo administrados pelo governo (ex.: Franca e
Japdo); e baseados em crédito de instituicdes financeiras, onde 0s bancos e outras instituicoes
financeiras sdo dominantes (ex.. Alemanha). Essa nova classificacdo esta sintetizada no

quadro 2.

Quadro 2 — Sistemas financeiros

Crédito forte Capital forte
Prevaléncia dos insiders | 11
Prevaléncia dos outsiders I v

Fonte: Nobes (1998).

A categoria | do quadro 2 engloba os dois sistemas de Zysman baseados em crédito
(governamental e de instituicbes financeiras). A categoria Il, apesar de ser plausivel, ndo é
comum. Trata-se de um sistema baseado em crédito constituido por uma grande quantidade de
dividas listadas com acionistas externos (outsiders). A categoria Il refere-se a um sistema
baseado em capital, onde a maioria das acdes pertence aos insiders. E por fim, a categoria IV
que envolve importantes mercados de capital com grande nimero de outsiders. Nesta

categoria, existe uma demanda por demonstracdes publicas e auditorias externas, ja que a
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maioria das instituicdes financeiras ndo possui envolvimento na gestdo e no acesso privado as
informacdes financeiras.

Cabe ressaltar que os “outsiders” ndo sdo membros do conselho de diretores ¢ ndo
possuem um relacionamento privilegiado com a empresa. Eles incluem acionistas privados
individuais ¢ algumas instituicdes, como companhias de seguro. Ja os “insiders” sdo
entendidos como 0s governos, 0S bancos, e outras companhias que possuem um
relacionamento estreito de longo prazo com suas investidas (NOBES, 1998).

Com base em sua analise, Nobes (1998) afirmou que fortes mercados de capital com
prevaléncia de recursos externos (outsiders) conduzem ao emprego do sistema de
contabilidade classe A. Quando esta situacdo ndo € observada, a tendéncia é que o sistema
contébil classe B prevaleca. Com isso, é possivel dizer que o sistema financeiro adotado
contribui para explicar as diferengas internacionais relevantes existentes nos relatorios
financeiros emitidos.

Segundo Nobes (1998), outra questdo ndo menos importante para se chegar a uma
explicacdo sobre as diferencas nos relatorios contabeis internacionais, refere-se a heranca
cultural, considerando que alguns paises sdo afetados pela grande influéncia cultural que
sofrem externamente decorrente da sua extensdo territorial, ou do seu estado de
subdesenvolvimento, ou ainda do seu status colonial de outrora. Para os paises situados fora
do continente europeu, a heranca cultural talvez seja o principal fator para a utilizacdo de um
sistema genérico de relatorios financeiros, mesmo que o sistema contabil pareca inapropriado
para as necessidades do pais.

Diante das justificativas apresentadas, a figura 1 representa, de maneira simplificada, o
modelo proposto por Nobes (1998) para tentar explicar o porqué das relevantes diferencas

internacionais nos relatérios financeiros.

Cultura, l_Zorga do
. . . sistema de Classe de
Ambiente incluindo as . )

_— _— capital _— sistema

externo estruturas L
R externo contabil

institucionais ;
(outsiders)

Fonte: Adaptado de Nobes (1998).

Figura 1 — Modelo simplificado de razdes para as diferencas contabeis internacionais

Através desse modelo, Nobes (1998) argumentou que o sistema contabil predominante

nos paises que sdo culturalmente auto-suficientes depende da for¢a do mercado de capital com
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financiamento externo (outsiders). J& nos paises que séo culturalmente dominados, o sistema
contdbil depende da prépria influéncia cultural. No entanto, muitas vezes ocorre o
desenvolvimento do mercado de capitais com financiamento externo, assim como as empresas
locais passam a se interessar no mercado de capital estrangeiro. Tal fato cria um ambiente
favoravel para o desenvolvimento de uma contabilidade apropriada, o que explica a existéncia
de mais de uma classe de contabilidade em um Unico pais.

Outra classificacdo interessante sobre os sistemas contabeis é a definida por Gray
(1988, apud Salter e Niswander, 1995), que toma como referéncia os valores das atitudes dos
contadores, que podem ser relacionadas com e derivadas dos valores sociais, em especial dos
valores relacionados ao trabalho. Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir que 0s
valores contabeis impactam nos sistemas de contabilidade. Segundo o referido autor, os
valores contébeis séo: profissionalismo, uniformidade, conservadorismo e sigilo.

Com base nesses valores e considerando que eles interagem com outras consequéncias
institucionais da cultura, como o mercado de capitais, Gray (1988, apud Salter e Niswander,
1995) classifica o0s sistemas contabeis de duas maneiras: de acordo com a autoridade que
regula a profissdo contabil e o seu grau de aplicacdo; e de acordo com os critérios de
mensuracdo e apresentacdo das demonstracGes financeiras.

A primeira classificacdo confronta o profissionalismo e o controle regulamentar, ou
seja, a preferéncia do exercicio do julgamento profissional individual e a manutencédo da auto-
regulacdo profissional, em oposicdo a observancia aos requisitos legais prescritos e o controle
regulamentar. Contrapde também a uniformidade com a flexibilidade, isto €, a preferéncia
pelo emprego das praticas contabeis uniformes entre as companhias e 0 uso consistente de tais
praticas ao longo do tempo, em oposicdo a flexibilidade de acordo com as circunstancias
percebidas das empresas individuais.

A segunda classificacdo confronta o conservadorismo com o otimismo, ou seja, a
preferéncia por uma abordagem cautelosa para medicdo, levando em consideragdo a incerteza
dos eventos futuros, em oposicdo a uma abordagem mais otimista, com a assun¢do de riscos,
laissez-faire. Contrapde, ainda, o sigilo com a transparéncia, isto é, a preferéncia pela
confidencialidade e restricdo da divulgacdo da informacao sobre os negdcios somente aqueles
que estdo estreitamente envolvidos com sua gestdo e financas, em oposicdo a uma abordagem
mais transparente, aberta e atribuindo responsabilidades publicamente.

De acordo com Salter e Niswander (1995), muito embora Gray ndo tenha citado, €
provavel que a forca relativa dos valores contabeis e as conseqiiéncias institucionais variem

de pais para pais quanto ao seu impacto na forma final dos sistemas contabeis.
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Todavia, segundo Revoredo (2008), a aplicabilidade das classificacdes dos sistemas
contabeis oferecidas por Nobes (1998) e Gray (1988, apud Salter e Niswander, 1995) pode ser
questionada quando exercida sobre os sistemas contabeis governamentais, uma vez que as
funcdes da contabilidade nos setores privado e publico sdo distintas. Apesar disto, parece ser
inquestiondvel a existéncia de &reas comuns na contabilidade de ambos os setores,
fundamentando-se, por exemplo, no fato de que as IPSAS foram originadas a partir das IAS.

Kaushik (2006, apud Revoredo, 2008) apresenta duas abordagens divergentes na
contabilidade governamental. Uma das abordagens considera que esse ramo ndo precisa
seguir a contabilidade comercial, uma vez que 0 governo ndo possui as mesmas necessidades
do setor privado. Com isso, bastaria somente que o sistema contabil fosse capaz de registrar
todas as transacOes e permitisse a possibilidade de comparar os valores orgados com 0s reais
para que fosse adequado as necessidades governamentais.

A outra abordagem parte do pressuposto que os sistemas de contabilidade voltados
para a area privada e para a area publica possuem caracteristicas comuns. Assim, além das
caracteristicas citadas na abordagem anterior, o sistema contabil deve estar estruturado de
forma a comentar o trabalho do governo, permitir o reflexo dos ativos e passivos e gerar
informac0es relevantes para a tomada de decisdes.

Essas abordagens se refletem na adocdo do regime de caixa ou do regime de
competéncia, além dos regimes intermediarios de caixa modificado, onde também séo
reconhecidos 0s eventos que se esperam ser pagos ou recebidos em um periodo determinado
apos o fim do exercicio, e de competéncia modificado, onde as aquisicbes de ativos sao
consideradas como despesa, assim como 0s bens de consumo séo considerados consumidos,
desde o momento em que sdo adquiridos.

A existéncia de varias classificacdes, que diferem a orientacdo dos sistemas contabeis
adotados pelos diversos paises, contribui para tornar dificil a comparabilidade das
informacGes apresentadas nos relatérios financeiros gerados por cada sistema. Além disso,
ndo € uma tarefa facil explicar as escolhas dos elaboradores das normas contabeis locais, que
tentam, na medida do possivel, adequarem-se as necessidades dos seus orgdos. No entanto,
alguns fatores foram identificados na literatura contabil, principalmente no Modelo de
Contingéncia de Llder.

Esse modelo foi desenvolvido a partir de um estudo comparativo focado nas
caracteristicas orcamentarias do governo central e nos sistemas contabeis de seis paises
industrializados, considerando seus pontos comuns, suas peculiaridades e esforgos das

reformas pendentes. As diferencas observadas nas praticas e procedimentos contébeis
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demandavam explicacGes, que foram diagnosticadas, parcialmente, atraves dos distintos
ajustes politico-administrativos de cada pais. Os principais componentes desse modelo foram
0 estimulo ao processo de reforma, as caracteristicas do sistema politico-administrativo e as
barreiras existentes na implementacéo das reformas (LUDER, 2001).

Em cima do Modelo de Contingéncia inicialmente apresentado por Luder, vérias
discussbes foram realizadas e evidéncias empiricas adicionais conduziram a formulagdo de
uma nova versdo do Modelo de Contingéncia, que permitia uma analise mais razoavel do
quanto sdo propicias as condi¢cbes ambientais para as inovagdes contabeis governamentais.

Godfrey, Devlin e Merronche (1995, 1996, apud Lider, 2001) modificaram o modelo
inicial para que fosse aplicavel nos paises em desenvolvimento. A principal contribuicéo foi a
introducdo da influéncia das organizacfes internacionais e das agéncias filantrépicas no
processo de modificacdo da contabilidade governamental.

Jaruga e Nowak (1996, apud Luder, 2001), por sua vez, sugeriram a incorporagdo das
consequéncias do processo de inovagcdo no mundo real como um componente adicional no
modelo de contingéncia.

Na figura 2, é possivel observar que as varidveis estruturais sociais afetam as
expectativas do publico em geral, assim como as variaveis estruturais politicas e
administrativas afetam, respectivamente, o0s atores politicos e administrativos. Em
conseqliéncia, todos esses comportamentos afetam os resultados das reformas. Assim, a
aplicacdo de um mesmo modelo de reforma em diferentes regiGes provavelmente acarretara
resultados diferentes.

Por outro lado, a adocdo de um padrdo de contabilidade, seja para as empresas
privadas, seja para 0s 6rgdos publicos, contribui sobremaneira para a reducgédo, e porque ndo
eliminacdo, das diferencas nos relatorios financeiros produzidos para os diversos usuarios,
permitindo, entre outros beneficios, a almejada capacidade de comparacdo da situacdo
financeira patrimonial ndo s6 no nivel nacional, mas também no nivel internacional.

Na hipdtese de a informacdo contabil ser a mesma em todo o setor publico, as
demonstracdes contabeis seriam convergentes e compreensiveis para todos 0S USUArios,
tornando a Contabilidade Publica uma linguagem universal dos negdcios publicos. Além
disso, essa padronizacdo facilitaria o entendimento das informacdes geradas, ndo s6 para 0s
investidores interessados em fornecer bens e servicos ou aplicar capitais, mas também para 0s
cidaddos que necessitam de informacGes sobre o emprego dos recursos que lhes sdo

subtraidos mediante a cobranca de impostos (SILVA, 2007).
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Fonte: Adaptado de Lider (2001, p.15).

Figura 2 — Modelo de contingéncia modificado das inovacdes da contabilidade do setor publico

Segundo Pérez e LoOpez-Hernandez (2009), com a assinatura do projeto
“Transparéncia nas Contas Publicas”, em 2001, envolvendo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Associacdo Interamericana de Contadores (AIC), foi concluido
que a adocdo das IPSAS era necessaria para melhorar a qualidade da informacdo financeira
disponibilizada para os diferentes usuarios.

Da mesma maneira, tanto o IFAC como a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) afirmam que a adoc¢do das regras contabeis publicas
internacionais, associada com a divulgacdo das informacgGes financeiras atinentes a tais regras,

conduziria a uma melhoria significativa na qualidade dos relatérios financeiros produzidos, de
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modo geral, pelos 6rgaos do setor publico. Seria provavel que as circunstancias mencionadas
fariam surgir uma melhor informag&o disponivel para os tomadores de decisdo do governo, no
que se refere a alocacdo de recursos, a transparéncia, e ao grau de responsabilidade dos
compromissos assumidos e dos resultados das acBes implementadas (PEREZ; LOPEZ-
HERNANDEZ, 2009).

Por fim, Ribeiro (2010) destaca que a adocdo das IPSAS pelos 6rgdos governamentais
contribuird para a melhoria da qualidade e comparabilidade das informagdes financeiras
divulgadas em todo o mundo. Muito embora o IPSASB reconhega que 0S governos e 0s
normatizadores nacionais possam estabelecer normas e diretrizes contabeis que orientem a

elaboracdo das demonstracfes contabeis nas suas respectivas jurisdicdes.

2.3 A Convergéncia aos Padrdes Internacionais

Segundo Cunha (2009), a necessidade de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade surge da constatacdo de que as praticas contabeis variam de pais para pais,
refletindo-se, assim, na existéncia de diferentes sistemas contabeis. Além disso, tem sido
observado nas ultimas décadas o redimensionamento do alcance da informacdo contabil da
esfera nacional para a esfera internacional. N&o obstante opinides contrarias ao processo de
convergéncia tenham surgido inicialmente, com o fenémeno da globalizacdo e da
internacionalizacdo das economias, observa-se a necessidade de se tentar reduzir os
obstaculos para a comparabilidade da informacéo contabil.

Para Fragoso et al (2010), o esforco em busca da universalizacdo dos padrbes e
conceitos contabeis esta sendo realizado em ritmo acelerado, mediante um arcabouco
sistematico, que vai desde o processo de adocdo das normas, passando pela harmonizacéo, e
findando na convergéncia pautada nos padrées internacionais.

Por vezes existem divergéncias no entendimento dos termos harmonizacdo e
convergéncia. Choi e Meek (2005) apresentam uma defini¢do para cada termo, com vistas a
reduzir as controvérsias sobre o assunto. Segundo os autores, a harmonizagcdo € um processo
que aumenta a compatibilidade das préaticas contabeis, mediante a aplicacdo de um conjunto
de procedimentos nos aspectos onde as praticas se diferem, com a finalidade de evitar
conflitos l6gicos entre os padrées harmonizados e permitir a comparabilidade da informacao

financeira mundial. Por outro lado, a convergéncia é o procedimento que envolve uma
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eliminagdo gradual das diferencas entre os padrdes nacionais e internacionais de
Contabilidade, mediante o esforco de organismos internacionais e nacionais emissores de
padrdes e outros grupos especificos que necessitam de melhores préticas e reporte da

informag&o contébil.

2.3.1 Setor privado

Segundo Antunes, Antunes e Penteado (2007), a expansdo dos mercados e a
globalizacdo da economia foram determinantes para que as empresas apresentassem a
necessidade de elaborar demonstra¢des contabeis com base em normas e critérios uniformes e
homogéneos, permitindo que 0s proprietarios, 0s gestores, os investidores e os analistas
financeiros de todo o mundo possam se utilizar de informacdes transparentes, confiaveis e
comparaveis nos seus processos de tomadas de decisoes.

No Brasil, em 28 de dezembro de 2007 foi promulgada a Lei 11.638 que alterou e
revogou dispositivos da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, iniciando a caminhada em
direcdo a convergéncia aos padrbes internacionais de contabilidade, conhecido como
International Financial Reporting Standards (IFRS), emitidos pelo International Accounting
Standards Board (IASB).

Para garantir o processo de convergéncia, 0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
emitiu a Resolucdo CFC n°. 1.055, de 7 de outubro de 2005, criando o Comité de

Pronunciamentos Contabeis (CPC), com o seguinte objetivo:

Art. 3° O Comité de Pronunciamentos Contabeis — (CPC) tem por objetivo o estudo,
0 preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de
Contabilidade e a divulgagéo de informacdes dessa natureza, para permitir a emissao
de normas pela entidade reguladora brasileira, visando & centralizacdo e
uniformizacdo do seu processo de producdo, levando sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrfes internacionais (CFC, 2005).

Nesta mesma linha de acdo, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), através da
Instrucdo CVM n°. 457, de 13 de julho de 2007, tornou obrigatéria, para as companhias de
capital aberto, a apresentacdo das demonstracGes financeiras consolidadas adotando o padrao

estabelecido nas IFRS.
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2.3.2 Setor publico

Segundo Nascimento (2008), as decisfes tomadas pelas autoridades que conduzem a
politica fiscal devem se fundamentar em dados fornecidos por sistemas de informacbes
contabeis que reflitam, de maneira adequada, a situa¢do patrimonial do 6rgdo publico, para
que seja possivel realizar diagnésticos e projecfes mais proximas da realidade, visando
aperfeicoar o gerenciamento dos recursos publicos. Além disso, o crescente nivel de
complexidade das transa¢Ges governamentais impulsionou a necessidade de uniformizacao
das praticas contabeis entre os diversos paises, com o intuito de tornar possivel a comparacéao
de suas financas, visto que existem diferencas relevantes nos relatérios financeiros
apresentados pelo mundo.

De acordo com Benito, Brusca e Montesinos (2007), embora a harmonizagdo da
contabilidade do setor publico seja considerada menos importante do que a do setor privado,
uma vez que oS mercados internacionais ndo necessitam dessa informacdo, outras razdes
tornam relevante a comparabilidade da informagdo governamental. Dois argumentos podem
ser citados para corroborar esta afirmativa: a divulgacdo da atividade financeira das
administracdes publicas, visando auxiliar a elaboracdo e a comparabilidade da contabilidade
macro-econdmica, que facilita a tarefa das organizagdes internacionais que fazem uso de
informacGes de diferentes paises, e 0 auxilio na modernizacdo generalizada dos sistemas
contabeis nos paises menos desenvolvidos.

Além disso, a adocdo de um padrdo internacional de normas contabeis, que evidencia
0 patriménio do governo, pode ser muito importante, por exemplo, em ocasifes como a
contratacdo de empréstimos em organismos internacionais como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que levam em consideracdo tanto o fluxo de
caixa, quanto o que o empréstimo representa do patriménio liquido.

Assim, considerando o panorama existente, foi iniciado um processo de harmonizacao
de normas contabeis em todo o mundo, conduzido pela International Federation of
Accountants (IFAC). Em 2000, foi criado o Comité do Setor Publico do IFAC, que comegou a
emitir as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (NICSP), com fundamento
nas normas emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB), que sédo
destinadas a atender as empresas do setor privado. Com isso, as NICSP passaram a ser as
Gnicas normas internacionais especificamente destinadas a atender as nuances da
contabilidade governamental (NASCIMENTO, 2008).
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2.3.2.1 O cenério publico mundial

Diferentemente do que ocorre no setor privado, o processo de convergéncia as normas
contabeis internacionais no setor publico vem ocorrendo simultaneamente em todo o mundo.
Alguns paises estdo um pouco mais avangados do que outros, 0 que vem contribuindo para
que ocorram muitas discussdes sobre como esta sendo conduzida a convergéncia, como as
que acontecem no Comparative International Governmental Accounting Research (CIGAR),
que € uma conferéncia realizada a cada dois anos, desde 1987, visando promover a discussao
mundial e a pesquisa comparativa na contabilidade governamental.

Segundo Peuch-Lestrade e Persico (2010), antes de a crise financeira global ter
afetado a economia de diversos paises pelo mundo, os legisladores de apenas alguns paises
europeus haviam feito esforgos para a realizacéo de reformas nos sistemas de contabilidade do
setor publico. Nos dias de hoje, em todos os continentes do mundo existem movimentos no
sentido de que sejam realizadas reformas nos sistemas contabeis para 6rgédos publicos.

De acordo com Chan (2010, p. 7), “as NICSP destinam-Se aos paises em
desenvolvimento”, muito embora ndo tenham sido concebidas apenas para tais paises. Esta
afirmativa é pautada no fato de a maioria dos paises desenvolvidos de lingua inglesa ja
possuirem normas contabeis para o setor publico similares ou mais rigorosas que as NICSP.
Além disso, a pressdo interna e externa que existe nos paises em desenvolvimento para
adocdo de tais normas € grande. O Banco Mundial, por exemplo, aprova o emprego das
NICSP na contabilizacdo de sua ajuda financeira aos paises em desenvolvimento. Com isso,
tais normas tornaram-se referéncia para avaliagdo e melhoria da Contabilidade
Governamental nos paises em desenvolvimento.

Rotter (2008) apresentou o seguinte panorama mundial durante o 18° Congresso
Brasileiro de Contabilidade, realizado em Gramado — Rio Grande do Sul, cujo tema era
Contabilidade Publica — Desafios e Perspectivas da Convergéncia aos Padrdes Internacionais:

a) Na América Central, a Costa Rica € o melhor exemplo. As IPSAS foram adotadas
em 1998 e 21 pronunciamentos ja foram implementados;

b) O Peru formalizou a adocdo das IPSAS, mas ainda ndo as implementou;

c) O Uruguai estabeleceu, em 2004, as IPSAS como padrdo a ser seguido para o
orcamento, mas ndo para a contabilidade; e

d) A Australia e a Nova Zelandia estdo muito avancadas, mas ndo utilizam as IPSAS,

e sim um modelo de contabilidade governamental baseado no IFRS.
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Na pesquisa de Peuch-Lestrade e Persico (2010), sobre a situagdo da contabilidade
governamental na Europa, foi verificado que apesar dos esfor¢os do International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e de outras organizag¢des internacionais, como
a Comunidade Européia, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a
Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), para incentivar o emprego das IPSAS, elas ainda ndo possuem um
papel de destaque na maioria das reformas contabeis dos governos municipais, estaduais e
federais pelo mundo.

A pesquisa foi realizada em 19 entidades governamentais de 17 paises europeus, dos
quais somente 3 governos municipais e estaduais (Flandres — Bélgica, Lituania e Suécia) e 3
governos federais (Lituania, Suécia e Suica) utilizam as IPSAS como ponto de partida para a
reforma da contabilidade no setor governamental. A maioria das entidades publicas que foi
entrevistada considera as normas internacionais para o setor publico mais como uma
aspiracdo do que um objetivo viavel. Diversas entidades sequer conhecem as IPSAS, e as que
conhecem possuem muitas duvidas sobre como as implementar.

Os autores observaram, também, que 10 das 19 entidades governamentais adotam
atualmente o regime de competéncia em seus sistemas de contabilidade. Eles acreditam que
esse regime melhora custo e eficiéncia, além de facilitar o processo de prestacdo de contas e
de supervisdo, e proporcionar uma melhor gestdo de desempenho e de ativos. Apesar da
popularidade do regime de competéncia, as IPSAS nédo sdo vistas como parte integrante do
processo de contabilidade. Muitos preferem adotar as regras comerciais locais.

No entanto, as jurisdi¢cGes que aplicam as IPSAS mencionaram que é mais facil utilizar
um conjunto de normas ja existentes do que criar um novo. Além disso, 0 interesse em
melhorar a comparabilidade da informacéo contabil nacional e internacional € considerado um
importante fator na decisdo de seguir ou ndo as normas internacionais.

O estudo de Christiaens, Reyniers e Rollé (2010), ratifica as observacfes anteriores,
citando que o processo de adocdo das IPSAS e do regime de competéncia no setor
governamental europeu é bastante heterogéneo. Somente uma minoria dos governos
analisados, sejam centrais ou locais, aplica as normas internacionais. A maioria aplica um
regime de competéncia desconsiderando as IPSAS. Mas, mesmo na aplicacdo do regime de
competéncia, existem diferencas significativas na maneira com que 0s sistemas de
informacGes contabeis adotam tal regime.

Se cada pais decidir adotar um sistema de contabilidade sob o regime de competéncia,

de acordo com suas necessidades especificas, as reformas que estdo ocorrendo no mundo nédo
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serdo homogéneas. Desta maneira, sera possivel inferir que, apesar da implementacéao
internacional do regime de competéncia, os sistemas de informagdes contabeis no setor
publico ainda continuardo sendo relativamente divergentes (BENITO; BRUSCA;
MONTESINOS, 2007; PINA; TORRES, 2003).

Segundo Christiaens, Reyniers e Rollé (2010), no que se refere a adocdo das IPSAS,
muito embora tais normas sejam um padrdo Unico e oferecam um know-how especifico, como
principais argumentos para que sejam observadas no setor publico, os governos que ndo as
adotam justificam sua posicdo, alegando que preferem utilizar as regras contébeis
empresariais locais, ja que ndo se familiarizam com as IPSAS, além de terem receio de perder
a autoridade de normalizar, e de alegarem falta de experiéncia na implementacdo dessas
normas relativamente novas no cenario mundial.

Por outro lado, os governos que as adotam argumentam que seus legisladores e
normatizadores preferem fazer uso do conhecimento do IPSASB do que ter que inventar
novas regras contabeis. Além disso, apresentam como meta a melhoria da comparabilidade
internacional e nacional da informacgéo financeira, bem como das organizacGes privadas e
publicas, o desejo de estarem de acordo com as organizagdes internacionais e a facilidade de
efetuar a consolidacdo das demonstracdes financeiras.

De acordo com o estudo realizado por Pérez e Lopez-Hernandez (2009) nos paises que
compdem o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) - Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
—, a qualidade dos relatérios financeiros publicos anuais ainda ndo alcanca o padrdo de
divulgacédo das informacdes recomendado nas IPSAS. Além disso, os autores enfatizam que
grandes mudancgas precisam ser implementadas, afetando ndo sé as demonstracoes financeiras
fornecidas, como também o conteldo apresentado nelas.

N&o sera surpresa se, em um periodo relativamente curto de tempo, os membros do
MERCOSUL, nesse atual contexto mundial, considerarem a adaptacdo de suas praticas de
divulgacdo financeira para as definidas nas IPSAS, uma vez que, por um lado, tais padrbes
sdo amplamente apoiados por organizacdes de desenvolvimento internacional, como o Banco
Mundial e o0 FMI, que possuem uma grande influéncia na regido do MERCOSUL, e, por outro
lado, mais e mais organizacdes e governos estdo adotando as IPSAS para elaborar seus
relatorios financeiros (PEREZ; LOPEZ-HERNANDEZ, 2009).
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2.3.2.2 O processo brasileiro

O processo de convergéncia brasileiro das préaticas contabeis as normas internacionais
estd sendo conduzido pelo CFC que, atraves da Resolucdo CFC n° 1.103, de 28 de setembro
de 2007, criou o Comité Gestor de Convergéncia para que fossem desenvolvidas as acGes

necessarias com vistas a promover a harmonizagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Art. 3° O comité tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
Brasil por meio da reforma contabil e de auditoria que resulte numa maior
transparéncia das informagdes financeiras utilizadas pelo mercado, bem como no
aprimoramento das praticas profissionais, levando-se sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais (grifo
nosso) (CFC, 2007).

Visando intensificar os esfor¢os para a convergéncia, 0 Ministério da Fazenda (MF)
emitiu a Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de 2008, que determina a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), orgéo central do Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento de
acOes no sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
publicadas pela International Federation of Accountants (IFAC) — International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) — por intermédio das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) editadas pelo CFC. A expectativa é que esse processo
de convergéncia seja realizado até o ano de 2012, com o devido alinhamento com as atuais 31
normas internacionais.

Com essa reformulacdo na contabilidade publica brasileira, a normatizacdo nacional
estd se aproximando da internacional, tendo um maior enfoque no patriménio publico. Além
disso, esse novo conceito permitira que sejam geradas informacdes necessarias a gestdo
patrimonial, oferecendo ao usuario informag6es confiaveis sobre os resultados alcancados e
0s aspectos de natureza orcamentaria, econdémica e financeira em apoio ao processo de
tomada de decisdo.

Silva (2007) enfatiza que a normatizacdo no setor publico nacional seja recuperada,
uma vez que foi afetada com a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ja
que a comparabilidade da informacdo contabil deve incidir sobre o nivel dos registros
individuais que conduz a convergéncia dos resultados que sdo apresentados nas
demonstracgdes financeiras.

Segundo Rotter (2008), a implementacdo das IPSAS melhora a informacéo financeira

e a gestdo dos gastos publicos, possibilita o controle do patriménio publico, facilita a
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comparacdo da informacdo entre 6rgaos publicos, tende a melhorar as préaticas de governanca,
permite uma melhor informagdo sobre os custos do governo para a prestagdo de servicos
publicos, gera transparéncia e demonstra forte lideranca frente aos demais paises, além de
permitir a criacdo de um 6rgédo independente de contabilidade, isento de pressoes.

Assim, como parte do processo de convergéncia, em 21 de novembro de 2008, o CFC
emitiu 10 (dez) resolugdes, aprovando as primeiras NBCASP. No quadro 3 estéo relacionadas

as normas e seus respectivos objetos de normalizacéo.

Quadro 3 - NBCASP

NBC T 16 — Aspectos Contébeis Especificos da Gestdo Governamental

16.1 — Conceituacéo,
objeto e campo de
aplicacdo

Apresenta a conceituacéo, o objeto e o campo de aplicacdo da contabilidade
publica.

Apresenta a definicdo do patriménio publico, a classificagcdo dos elementos
patrimoniais e conceito de sistema e de subsistemas de informac@es contabeis para
as entidades publicas.

Estabelece bases para o controle contabil do planejamento desenvolvido pelas
entidades do setor publico: plano plurianual; lei de diretrizes orcamentarias; e lei
orcamentaria anual.

Estabelece conceitos, natureza e tipicidades das transacdes no setor publico sob o
enfoque contébil, quanto a sua natureza: econdmico-financeira e administrativa;
variacOes patrimoniais quantitativas e qualitativas e transa¢@es que envolvem
valores de terceiros.

16.2 — Patrimoénio e
sistemas contabeis

16.3 — Planejamento e
seus instrumentos sob o
enfoque contabil

16.4 — Transacgdes no
setor publico

16.5 — Registro
contabil

Estabelece critérios para o registro contabil dos atos e afetam que afetam ou possam
vir a afetar o patrimdnio pablico, além das formalidades da escrituragdo contabil.

16.6 — Demonstracoes

Estabelece as demonstracfes contabeis que devem ser elaboradas e divulgadas
pelas entidades publicas: balan¢o orcamentario; balanco financeiro; demonstracdo

das variagBes patrimoniais; balanco patrimonial; demonstragéo do fluxo de caixa;
demonstracéo do resultado econdmico, complementada pelas respectivas notas
explicativas.

contabeis

16.7 — Consolidacéo
das demonstracdes
contabeis

Estabelece conceitos, abrangéncia e procedimentos para consolidacéo das
demonstracdes contébeis no setor pablico.

Estabelece defini¢des de controle interno, sua abrangéncia, classificacdo; ambiente
de controle; e procedimentos de prevencédo, detec¢do e monitoramento.

Estabelece critérios e procedimentos para o registro contabil da depreciacéo,
amortizacdo e exaustao.

16.8 — Controle interno

16.9 — Depreciacao,
amortizagdo e exaustao
16.10 — Avaliacdo e
mensuracao de ativos e
passivos em entidades
do setor publico

Fonte: Elaborado a partir do site CFC.

Estabelece critérios de avaliacdo e mensuracdo dos ativos e passivos das entidades
do setor publico, inclusive considerando conceitos como reducéo ao valor
recuperavel e valor justo.

Em 10 de dezembro de 2009, o CFC editou a resolucdo n° 1.268 que altera, inclui e
exclui itens das NBC T 16.1, 16.2 e 16.6. Além disso, no dia 18 de outubro de 2010 foi
encerrada a audiéncia publica com a minuta da NBC T 16.11, que visa estabelecer a

conceituacdo, o objeto, 0s objetivos e as regras basicas para implantagdo do subsistema de
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custos no setor publico, a ser instituido pela NBC T 16.2 de forma a registrar, processar e
evidenciar os custos dos bens e servi¢os, produzidos e ofertados a sociedade.

Segundo Feijé (2008), a convergéncia no Brasil visa contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do pais, mediante a realizacdo da reforma contébil e a da
reforma de auditoria que gere maior transparéncia nas informacdes financeiras empregadas
pelo mercado, assim como o aprimoramento das préaticas profissionais no ambito do setor
privado e do setor publico.

Segundo Dar6s e Pereira (2009), um dos pontos principais desse processo de
convergéncia as normas contabeis internacionais do setor publico é a mudanca de enfoque
contabil, até entdo, eminentemente centrado no controle orcamentério, para uma contabilidade
publica com mais énfase no patrim6nio, com a ado¢do do regime de competéncia para as
receitas e as despesas publicas.

Esse posicionamento apresentado pelas NBCASP demonstra um desprendimento da
visdo estritamente orcamentaria, predominante na contabilidade publica ha varios anos, para
uma visdo patrimonial, que tende a evidenciar todos os atos e fatos que alterem o patrimdénio
da entidade publica. Um governo poderia estar tendo resultados superavitarios, mas estar
perdendo patriménio em virtude do abandono de suas instalacfes. Fatos como este estardo
mais perceptiveis para os gestores publicos e para a sociedade de um modo geral.

A definicdo para Contabilidade Publica que consta na NBC T 16.1, além de registrar
uma definicdo padronizada para a Contabilidade aplicada no setor publico, evidencia a
mudan¢a no foco orgamentario para o patrimonial: “[...] € o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informac6es, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.”
(grifo nosso) (CFC, 2008a, p. 4).

2.3.3 Obstéaculos para a Convergéncia

Muito embora o movimento de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade esteja ocorrendo nos dois setores, 0 processo no setor privado € tratado com
bastante énfase, principalmente nos investimentos, transacdes internacionais, e mercados de
capitais, focando as empresas de capital aberto. Ja no setor publico, existe uma escassez muito

grande de pesquisas e trabalhos académicos referentes a este setor, assim como daqueles que
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abordem o processo de convergéncia, relatando as experiéncias dos paises que ja convergiram
ou daqueles que estdo em processo de convergéncia as normas contabeis internacionais. Tal
fato, de certa forma, contribui para tornar mais ardua a tarefa neste setor, criando um
obstaculo a mais a ser vencido em todas as esferas governamentais.

Segundo Zarth (2010), o proprio ensino superior de contabilidade contribui para essa
situacdo incipiente de pesquisa no setor publico, uma vez que estad mais voltado para a area
privada, despertando pouco interesse aos alunos por disciplinas relacionadas com a &rea
publica. A consequiéncia disto € a caréncia de pesquisadores e profissionais qualificados no
setor publico, que acaba por deixar o Brasil em uma posicdo de atraso com relacdo a paises
como os Estados Unidos, a Australia e membros da Unido Européia no que se refere ao
desenvolvimento e a organizacdo da Contabilidade Publica

Talvez a auséncia de retorno financeiro e o fato de a contabilidade publica estar alheia
ao mercado de capitais expliquem o fato do pouco interesse dos pesquisadores e académicos
em desenvolver trabalhos neste setor. Apesar de sua importancia social e da relevancia para a
administracdo publica, a contabilidade aplicada no setor publico ainda é um ramo de estudo
restrito a poucos pesquisadores da area contabil.

A baixa producdo académica nesta area, que contribui para dificultar a formacdo de
um referencial tedrico razoavel, é corroborada em trabalhos como o de Reis et al (2007). Em
um total de 3.512 artigos analisados em doze anais de congressos, de 2001 a 2004, somente
94 trabalhos pertenciam a essa area tematica, o que corresponde a 2,7% do total. No que se
refere a textos académicos, a pesquisa de Riccio, Sakata e Carastan (1999) relata que dos 316
trabalhos analisados, entre teses de doutorado e dissertacdes de mestrado, de 1962 a 1999,
apenas 10 abordaram a area da Contabilidade Publica, representando 3,16% do total.

Segundo Fragoso et al (2010), a internacionalizacdo dos mercados apresenta um
grande desafio para a contabilidade, que é o de possuir normas convergentes que garantam a
qualidade da informacéo por ela produzida, mantendo-se os padrbes de compreensibilidade e
comparabilidade, reduzindo os custos associados a esse processo pelos investidores e usuarios
em geral. No entanto, existem variaveis externas de toda ordem que contribuem para dificultar
0 processo de convergéncia, como a diversidade de idiomas, a variedade de culturas, a
pluralidade de politicas fiscais e econémicas, entre outras.

Para Zeff (2007), essas variaveis, que dificultam o processo de convergéncia, assim
entendido como o0 aumento da comparabilidade dos respectivos padrdes no alto nivel de

qualidade, podem ser agrupadas da seguinte maneira:
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a) Problemas de interpretacéo, visto que a adequada interpretacdo das normas para sua
efetiva aplicacdo se faz necessaria para o alcance da comparabilidade;

b) Problemas de linguagem, que pode ocorrer na tradugdo das normas internacionais
para o idioma local, causando divergéncias no entendimento de novos conceitos;

c) Problemas de terminologia, uma vez que o significado de determinadas palavras
varia de pais para pais, como, por exemplo, o da palavra probabilidade;

d) Medidas de ajustes de ganhos, que podem ser aplicadas de variadas maneiras para
se medir a lucratividade dos ganhos decorrentes das atividades realizadas;

e) O papel da Securities and Exchange Commission (SEC), que regula o mercado de
acOes dos Estados Unidos e, por conseguinte, possui uma elevada importancia no
cumprimento de normas padronizadas em todo o mundo, dado o grande nimero de empresas
que operam na bolsa de valores norte-americana; e

f) O impacto das politicas exercidas pelas grandes empresas sobre o0s 0rgéos
reguladores e definidores de normas contabeis.

Pereira, Estevam e Almeida (2009, apud Cunha, 2009) relacionam os seguintes fatores
como obstaculos a harmonizacdo contabil internacional: o impacto econdémico das praticas
contabeis, na medida em que a harmonizacdo tende a diminuir a importancia dos interesses de
grupos especificos dos paises; a resisténcia dos paises em abdicar do seu normativo nacional
em favor de uma regulamentacdo internacional definida exteriormente; e a auséncia de
organismos profissionais fortes em diversos paises, que influenciam o processo de
desenvolvimento da contabilidade internacional.

No que se refere a adocdo das IPSAS na Europa, Peuch-Lestrade e Persico (2010)
apresentam trés fatores que parecem estar restringindo esse movimento. O primeiro fator seria
a preferéncia por regras locais de contabilidade, devido a familiaridade das mesmas pelas
entidades publicas. O segundo fator esta relacionado com o medo da implementacdo, em
funcdo dos custos e da complexidade de um projeto de conversdo desse porte. E por fim, o
terceiro fator se refere a falta de conhecimento das normas.

Segundo Chan (2010), um dos objetivos das IPSAS é a promoc¢do da prestacdo de
contas por meio do full disclosure, enfatizando a accountability. Todavia, 0s governos que
possuem uma maior necessidade de melhorar a sua accountability e transparéncia financeira
sdo, provavelmente, 0s mais reticentes e menos capazes de adotarem as IPSAS. Em funcdo da
auséncia de poder coercitivo, o IPSASB tem se aliado aos organismos internacionais que
prestam auxilio financeiro aos paises em desenvolvimento para incentivar o emprego das

normas internacionais.
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Segundo Silva (2007), no Brasil, devido a falta de convergéncia entre a STN, 0s
Tribunais de Contas e 0s entes da Federagdo, ocorrida apds a edi¢do da LRF, tém surgido
diversas interpretagcdes sobre importantes instrumentos de controle fiscal, o que contribui para
a existéncia de obstaculos na contabilidade publica, ndo refletindo a devida realidade
econdmica da entidade.

A adocdo integral das IPSAS parece ser a melhor maneira de atender as demandas
internacionais, muito embora esse caminho seja visto como arduo, que pode resultar em um
processo de convergéncia de direito, mas ndo de fato. O sistema contébil do setor publico
brasileiro é mais propicio a convergéncia aos padrfes internacionais de contabilidade do
IFAC. Assim, a busca pelos resultados positivos dessa reforma contéabil vem sendo conduzida
pelo CFC, mediante um processo de aculturamento da Contabilidade Governamental, apoiada
em uma estratégia paulatina de implementacdo (REVOREDO, 2008).

2.4 Avaliagéo de Ativos

O patrimdnio publico é estruturado em trés grupos: ativos, passivos e patrimdnio
liquido. A estrutura do Balango Patrimonial das entidades publicas esta disposta no Anexo 14
da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, ajustada pela portaria n. 749, de 15 de dezembro de

2009, da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme consta na figura 3.

<ENTE DA FEREDERACAO>
BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA DE EMISSAO: PAGINA:
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
ATIVO NAO-CIRCULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo
Investimentos TOTAL DO PASSIVO
Imobilizado PATRIMONIO LIQUIDO
Bens Moveis ESPECIFICACAO
Bens Imoveis
(-) Depreciagdo, Exaustdo e Amortizagao
Intangivel TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL

Fonte: Brasil (1964) adaptado.

Figura 3: Balanco Patrimonial do Setor Publico
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Segundo CFC (2008a, p. 2), “a classificacdo dos elementos patrimoniais considera a
segregacgédo em ‘circulante’ e ‘ndo circulante’, com base em seus atributos de conversibilidade
e exigibilidade”. A conversibilidade € inerente aos itens classificados no ativo, enquanto a
exigibilidade aos itens do passivo.

O conceito de ativo, dentro do arcabougo tedrico contabil, € um dos mais importantes,
se ndo 0 mais. Segundo ludicibus (2004), o estudo do ativo é tdo importante que poderia ser
considerado o capitulo fundamental da Contabilidade, uma vez que a sua defini¢cdo e
avaliacdo estdo ligadas por intermédio de varios relacionamentos contabeis que envolvem
receitas e despesas.

Segundo Carvalho (2004), o termo “ativo” ndo se faz muito presente na literatura
contabil brasileira que trata do setor governamental. O que se observa € a utilizacdo de termos
como bens publicos ou bens permanentes para se referirem aos ativos, principalmente aos
ativos fixos.

S&o bens puablicos aqueles de dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno. Eles sdo divididos em trés grupos: bens de uso comum do povo —
como rios, mares, estradas, ruas e pracas; bens de uso especial — como edificios ou terrenos
utilizados para o servico ou o estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial
ou municipal, inclusive as autarquias que Ihes pertence; e 0s bens dominicais, que constituem
0 patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades (BRASIL, 2002).

Segundo Nardes (2008), no decorrer da realizagdo dos trabalhos de auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), sistematicamente, determinados pontos sdo sempre
destacados nos relatérios de auditoria, entre eles a inadequada valoracdo do patriménio movel
e imdvel, que ndo permite, desta maneira, conhecer o valor real do patriménio pablico.

Ao se referir ao patriménio movel e imovel, o Ministro Nardes fez alusdo aos itens
registrados no ativo imobilizado do balanco patrimonial dos 6rgdos publicos. Em funcéo
disso, considerando a tendéncia mundial de melhorar as informacgdes apresentadas aos
diversos usuarios, sejam externos ou internos, também no contexto da Contabilidade
Governamental, € tarefa precipua realizar a avaliacdo dos ativos imobilizados cadastrados nas
entidades publicas.

Nesta linha de raciocinio, cabe mencionar que

0 patriménio das entidades do setor publico, o orcamento, a execucdo
orcamentaria e financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos de carater
econdmico e financeiro no patriménio da entidade devem ser mensurados ou
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avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade (grifo nosso) (STN,
20104, p. 36).

Em consonancia com a convergéncia contdbil ao padrdo internacional, a norma
brasileira emitida pelo CFC que trata do assunto é a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo
de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, que apresenta critérios e procedimentos
para a avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos que compdem o patrimdnio publico,
suprindo, dessa maneira, a lacuna até entdo existente de critérios e defini¢des claras que ndo
permitiam a adequada evidenciacdo da real situacdao patrimonial dos 6rgaos publicos.

No manual do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI), a avaliagdo ¢ definida como “a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo ou
passivo cuja obtencdo decorreu de julgamento fundado em consenso entre as partes e que
traduza, com razoabilidade, o processo de evidenciacdo dos atos e fatos da administragcao”
(STN, 2010b, p. 4).

Com a finalidade de atingir o objetivo deste estudo, serdo abordados, tdo-somente, 0s
bens registrados nos ativos imobilizados das entidades pudblicas. Assim, € interessante
verificar a definicdo de ativos que é apresentada na NBC T 16.2, alterada pela Resolucdo CFC
n°. 1.268/09: “Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou
potencial de servicos” (CFC, 2008b, p. 2).

Ao definir o significado do termo “mensuracdo”, a NBC T 16.10 estabelece que se
trata de “a constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da
aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em andlises qualitativas e quantitativas”
(CFC, 20084, p. 2).

Um pouco mais detalhada, a mensuracao é definida no manual do SIAFI como

0 ato de constatacdo de valor monetario para itens do ativo ou passivo, expresso no
processo de evidenciacdo dos atos e fatos da administracdo, revelado mediante a
aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em andlises tanto qualitativas
guanto quantitativas (STN, 2010b, p. 4).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), o processo de mensuracdo consiste em
atribuir valores monetarios significativos a objetos — instalacdes, equipamentos, etc. — ou
eventos associados a uma empresa — venda de produtos e servicos, distribuicdo de dividendos,

etc. —, visando permitir a agregacao ou a desagregacao, quando for necessaria.
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Como passo inicial desse processo, um atributo especifico do item a ser mensurado
deve ser selecionado. Haja vista que os ativos possuem varios atributos, a mensuracdo e a
consequente publicacdo de mais de um atributo pode ser relevante para os investidores e
demais usuarios das demonstracGes financeiras.

Para Strassburg (2003, p. 8), no momento de “avaliar ou mensurar um ativo deve-Se,
necessariamente, verificar e aplicar algumas caracteristicas que sdo atributos béasicos da
informagao”, tais quais:

a) objetividade — os procedimentos a serem adotados devem ser adequados, claros,
transparentes e de facil compreensdo, para que ndo déem margem a subjetividade decorrente
de julgamentos;

b) confiabilidade — os dados mensurados do ativo devem ser aceitaveis e verificaveis,
de forma que seja possivel constatar a veracidade dos fatos;

c) oportunidade — o beneficio da informagédo estd diretamente relacionado com o
tempo em que se presta tal informagdo. Assim, as informagdes mensuradas devem ser
fornecidas no tempo exato em que Sd0 necessarias, para que nao percam sua utilidade;

d) precisdo — as informacGes devem atender as necessidades dos gestores na medida
exata, possibilitando ao gestor distinguir o mais adequado curso da agéo;

e) exatiddo — a mensuracdo deve expressar valores verdadeiros, sendo do tamanho
exato ou na quantidade certa; e

f) acuraria — a informac&o sobre a mensuracdo deve ter uma probabilidade minima de
se desviar da verdade.

Segundo Rossetto et al (2001, p. 27), “a apuracdo do valor de uma empresa pode
enfatizar a quantificacdo monetaria de seus ativos e passivos, sendo o resultado do periodo
dimensionado como uma conseqiiéncia das variacfes ocorridas nesses itens patrimoniais”.
Desta maneira, a avaliagdo deve-se basear em um dos dois tipos de valores de troca: valores
de entrada, que sdo obtidos no segmento de mercado de compra da entidade, e valores de

saida, que sdo obtidos nos segmentos de venda.
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2.4.1 Valores de entrada

As medidas de entrada representam o volume de dinheiro, ou o valor de alguma outra
forma de compensacgdo, pago quando um ativo ou Seus Servigos ingressam na empresa por
meio de uma troca (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Para ludicibus (2004), os valores de entrada representam melhor os ativos na avaliagao
do que os valores de saida, uma vez que podem representar o valor maximo para a empresa,
visto que em muitas situacfes ndo existe mercado para valores de venda. Além disso, 0s
valores de entrada na avaliacdo de ativos sdo mais objetivos e confiaveis e ndo reconhecem
receitas antes de serem realizadas.

Segundo Rossetto et al (2001), os valores de entrada representam o sacrificio, que
pode ser entendido como a entrega de ativos e/ou a assungdo de dividas, que a empresa teve,
tem ou tera que realizar para adquirir determinado recurso. Eles s&éo amplamente utilizados na
avaliacdo de ativos, com base em trés conceitos presentes nas demonstracdes contabeis: o
lucro como diferenca entre caixa obtido em um negocio menos o caixa desembolsado ou
investido; a praticabilidade, ja que basta observar o documento que respaldou a operagéo para
se obter o custo da mercadoria e/ou servigo; e a objetividade, uma vez que a avaliacdo
mediante o documento que respaldou a compra é verificavel e comprovavel.

Considerando o aspecto temporal, as principais opg¢des sdo: custo historico (passado),

custo corrente (presente) e custo de reposicéo futuro (futuro).

2.4.1.1 Custo Historico (Corrigido)

O custo histoérico, também denominado custo original, é o valor de entrada mais
utilizado pelas empresas na preparacdo de suas demonstracdes financeiras. Segundo Rossetto
et al (2001), consiste no sacrificio efetuado para disponibilizar um dado recurso a
administracdo da empresa. Por ser um custo incorrido (passado), o custo historico € estético,
desprezando, desta maneira, possiveis alteraces de precos. E considerado o valor de entrada
que melhor atende aos conceitos de objetividade e praticabilidade, além de contribuir para a

protecdo do capital da empresa, sendo assim o0 mais empregado na contabilidade financeira.
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O custo histérico é definido pelo preco agregado pago pela empresa para adquirir a
propriedade e o0 uso de um ativo, incluindo todos os desembolsos necessarios para colocar o
ativo no local e nas condicdes que Ihe permitam produzir os beneficios esperados na producéo
ou em outras atividades da empresa. Sua principal vantagem reside no fato de ser verificavel,
ja que se refere a uma transacdo ja realizada. No entanto, sua principal desvantagem é a de
que o valor do ativo para a empresa pode variar com o passar do tempo, perdendo a sua
substancia econdmica, ndo expressando, desta maneira, a realidade e tendo uma avaliacdo
monetéria defasada (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Segundo Aleixo (2005), no decorrer dos anos, muito embora o custo historico
mantenha os registros contabeis originais, ele representa apenas o quanto foi investido. Para
fins gerenciais, esta informacdo € bastante limitada, em funcéo do nivel de decisdo que se faca
necessario. Na tentativa de expressar um valor monetario mais proximo da realidade,
considerando a variacdo de precos no mercado, sdo empregados indicadores oficiais do
governo sobre o custo historico, com vistas a modificd-lo e aumentar a relevancia da
informacao prestada mediante o seu emprego. Este é o denominado custo histérico corrigido.

N&o ha davidas sobre a qualidade da informacao gerada nas demonstracGes financeiras
com o emprego do custo historico corrigido. Os valores dos itens registrados sdo
homogeneizados, mesmo que adquiridos em datas diferentes. Ocorre uma melhoria na
consisténcia das informacfes, de forma a privilegiar a esséncia econdmica, a propria
consisténcia e a uniformidade, requisitos da informacéo contabil. Todavia, muito embora seja
constatado um avanco no critério de mensuracdo, a informacdo gerada € obtida em uma
perspectiva do passado (ALEIXO, 2005).

2.4.1.2 Custo Corrente (Corrigido)

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), o custo corrente representa o preco de troca
que seria exigido hoje para que fosse possivel obter 0 mesmo ativo ou o seu equivalente. Se
existir um mercado onde ativos semelhantes sejam negociados, um preco de troca podera ser
obtido e associado ao ativo que se possui; esse preco representa o valor maximo para a
empresa (a menos que o valor realizavel liquido seja superior), exceto por periodos muito

curtos, até que possa ser realizada sua reposicéo.
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O custo corrente leva em consideracdo, para fins de mensuragdo, as variagdes
ocorridas no valor do ativo no mercado, representando para o gestor uma informagéo
relevante, visto que se aproxima da quantia necessaria a ser desembolsada para que fosse
possivel adquirir bens com as mesmas caracteristicas do que se tem registrado (ALMEIDA,;
EL HAJJ, 1997).

Esse preco de troca sera um preco de custo somente quando for obtido a partir de
cotagdes em um mercado no qual a empresa adquira seus ativos ou realize os servicos por ela
proporcionados; ndo pode ser obtido a partir de cotagdes no mercado em que a empresa
usualmente vende seus ativos ou seus servigos no curso normal de suas operagdes, a menos
que os dois mercados coincidam.

E interessante ressaltar a diferenca entre variacio geral de precos da economia e
variacao especifica de precos de um determinado bem ou servi¢co. A primeira consiste em um
abrangente movimento ascendente (inflagdo) ou descendente (deflagdo) dos valores de
mercado de bens e servi¢os, cujo impacto é sentido por praticamente toda a sociedade. Ja a
variacao especifica de pregos representa a alteracdo no valor de mercado de um determinado
bem ou servico (ROSSETTO et al, 2001).

Analogamente ao que ocorre com 0 custo historico corrigido, ao se levar em
consideracdo a variagdo de precos ocorrida com o passar do tempo, para fins de avaliacéo,

obtém-se o custo corrente corrigido.

2.4.1.3 Custo de Reposicao Futuro

Segundo Rossetto et al (2001), o uso do custo corrente pode ndo cumprir
adequadamente suas finalidades, caso a empresa efetue a reposicdo de seus estoques apos a
data da venda, uma vez que, nesse intervalo, o item poderia sofrer novas variacdes
especificas. Visando atender essa situacdo, o item patrimonial poderia ser avaliado pela
expectativa do custo corrente na data da sua reposicdo. Esse custo é denominado por custo de
reposicdo futuro.

Este conceito tem como objetivo preservar a continuidade das operacfes da empresa
com 0s mesmos tipos de produtos ou servicos. Assim, o resultado Gtil para a administracdo é

obtido através da diferenca entre a receita obtida e o custo futuro de reposicdo da unidade
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vendida. Este valor sera estabelecido e levando em considera¢do na data futura no momento
da préxima compra (ALEIXO, 2005).

2.4.2 Valores de saida

Esta metodologia é utilizada para a avaliagdo ou mensuracdo de ativos quando a
empresa coloca seus ativos a disposicdo de terceiros de maneira normal ou percebe a
necessidade de se desfazer de algum ativo do seu patriménio de maneira inesperada.

Segundo Nélo et al (2001), os valores de saida procuram atribuir utilidade a
informacdo, por meio da busca de adequada aproximacdo do valor econémico do objeto
avaliado. No entanto, em comparacdo com o0s valores de entrada, os valores de saida,
geralmente, sdo mais subjetivos e menos praticos. Assim, sua aplicagdo na contabilidade
financeira normalmente se restringe as operacoes passadas e ao atendimento do conceito de
prudéncia ou conservadorismo.

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999), os precos de saida representam o
volume de caixa, ou 0 valor de algum outro instrumento de pagamento, recebido quando um

ativo ou seu servigo deixa a empresa por meio de troca ou conversao.

2.4.2.1 Valor Corrente de Venda

Segundo Neélo et al (2001), o valor corrente de venda representa a resposta para a
seguinte pergunta: por quanto conseguiriamos vender hoje um dado item patrimonial? E
possivel perceber que pode existir uma correspondéncia com o0 custo corrente,
desconsiderando os outros gastos para coloca-lo a disposicao da empresa.

Constitui-se em uma razoavel aproximacéo do futuro preco de venda, considerando
que a empresa esteja operando em um mercado organizado. Além disso, este método
evidencia o custo de oportunidade, ou seja, o valor que a empresa renuncia ao ndo vender o
seu ativo patrimonial (ALMEIDA; EL HAJJ, 1997).
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2.4.2.2 Valor Realizavel Liquido

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), sempre que valores de saida estiverem
sendo utilizados na mensuracdo de estoques, e exista previsdo de custos de produgdo ou
despesas de venda adicionais, esses custos devem ser subtraidos do prego corrente de venda
para que se obtenha uma aproximacédo da avaliagdo corrente. Desta maneira, entende-se por
valor realizavel liquido o prego corrente de saida menos o valor corrente de todos os custos e
despesas incrementais esperados (excluindo-se os fiscais), relacionados a concluséo, a venda e
a entrega da mercadoria.

O valor realizavel liquido pode ser entendido como o valor corrente de venda
deduzido dos gastos necessarios para a realizaco do item avaliado. E o montante esperado da
entrada liquida de caixa que a venda do item proporcionaria a entidade (NELO et al, 2001).

2.4.2.3 Equivalentes Correntes a Caixa

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), o valor de saida denominado equivalente
corrente a caixa exprime o montante de caixa ou o poder geral de compra que seria obtido
com a venda de cada ativo em condices organizadas de liquidacdo, podendo ser medidos
pelos precos cotados de mercado de bens de natureza semelhante e em condic¢des parecidas.

Segundo Strassburg (2003, p.14), “ao empregar esta abordagem a empresa deveria
colocar a venda todos os ativos de forma ordenada”. Assim, estaria sendo levado em
consideracdo que cada ativo existente no patrimdnio da empresa teria aceitacdo no mercado,
estando a valoracdo do bem condicionada ao preco que o mercado estaria oferecendo.

A principal deficiéncia deste conceito para 0 uso em todos os ativos reside em nao
levar em consideracdo a relevancia da informacdo para as necessidades de predicdo e tomada
de decisdes dos usuarios de demonstracbes financeiras, apesar de oferecer ao investidor
informacBes contemporaneas a respeito da posicdo financeira da empresa e de algumas
alternativas disponiveis (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Além disso, € um conceito de dificil aplicacdo, haja vista que todos os itens do ativo

que nao tivessem um valor de mercado seriam excluidos.
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2.4.2.4 Valor de Liquidacao

Segundo Nélo et al (2001), em algumas situa¢Ges, como faléncia, reestruturacéo,
encerramento de atividades, as vendas podem ocorrer em um contexto anormal, onde a
urgéncia de sua conclusdo € a caracteristica predominante. Em funcéo disso, é esperado que o
valor de liquidag&o seja menor que o valor corrente de venda, uma vez que se presume a
venda forgada de determinado ativo, dada a situagdo extremada.

Para Hendriksen e Van Breda (1999), o conceito de valor de liquidacdo subentende
uma venda forcada, seja a clientes regulares a pregos substancialmente reduzidos ou a outras
empresas ou revendedores, geralmente a precos consideravelmente abaixo do custo. A
aplicacdo de valores de liquidacdo geralmente resulta na reavaliacdo, para menos, dos ativos,
e no reconhecimento de perdas.

O valor de liquidagdo normalmente possui uma aplicabilidade restrita em virtude do
pressuposto da venda forcada. Por isso, os relatorios nele fundamentados sdo de pouca
utilidade para a maioria das decisdes recorrentes da empresa. Esta metodologia deveria ser
empregada apenas nas hipdteses de descontinuidade de bens.

Como néo sdo realistas em circunstancias normais, os valores de liquidacdo devem ser
utilizados somente em duas condi¢6es principais:

1. Quando mercadorias ou outros ativos tenham perdido sua utilidade normal, tenham
tornado-se obsoletos, ou de algum outro modo tenham perdido seu mercado normal; e

2. Quando a empresa espera suspender suas operagdes no futuro préximo, tornando-se
incapaz de vender em seu mercado normal (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

2.4.2.5 Valor de Realizacdo Futuro

Segundo Nélo et al (2001), o valor de realizacdo futuro pode ser entendido como o
beneficio que a empresa incorrerd com a realizacdo de um item do seu patrimdnio no futuro,
levando em consideracdo que nesse espago de tempo irdo ocorrer alteracdes significativas no
mercado. Isto é, este valor de saida representa o beneficio futuro que se espera auferir baseado

em provaveis e significativas alteraces no mercado. Seu correspondente valor de entrada
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seria o custo de reposi¢do futuro. Sua aplicabilidade é a mesma atribuida ao valor corrente de

venda e realizavel liquido.

2.4.2.6 Valor Presente do Fluxo Futuro de Caixa

Este valor é obtido ao se descontar todos os beneficios futuros advindos do uso do
ativo patrimonial a valores presentes, mediante o emprego de taxas de juros pré-determinadas
por quem estd realizando a avaliagdo. Ou seja, “consiste em converter os beneficios e
sacrificios associados a um item patrimonial em quantidades de moeda, respeitando as épocas
de ocorréncia, e transporta-las para a data especifica por meio do uso de taxas de juros”
(NELO et al, 2001, p. 112).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), quando hd um periodo de espera até que
ocorram 0s recebimentos esperados, o valor presente desses recebimentos é inferior ao

montante efetivo que se espera receber. Quanto mais longo o periodo, menor o valor presente.

2.4.3 Valor justo (Fair Value)

Considerando o atual contexto de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade, tanto no setor privado como no setor publico, estd em evidéncia a utilizacdo do
valor justo, ou fair value, como técnica de mensuracao de alguns ativos e passivos, seja como
valor de entrada ou como valor de saida. Com a aplicacdo desta nova metodologia de
avaliacdo, poderdo ocorrer impactos tanto qualitativos como quantitativos junto as
demonstragdes contabeis, dando margem a uma maior comparabilidade e uma percepcdo mais
real do mercado.

Segundo Garcia et al (2007), as informacgdes constantes nos relatorios contabeis ndo
devem fornecer aos seus usuarios dados caluniosos ou aparentes, pois estariam indo de
encontro ao proprio objetivo da contabilidade, que € o de fornecer informacGes relevantes e
precisas aos seus USUArios.

A aplicacdo do fair value em ativos acontece para aqueles que sejam legitima e

fisicamente possivel, ponderando a sua melhor utilizacdo. Nesse sentido, a FIPECAFI (2009,
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p. 250) afirma que esta aplicagdo “presume o maior e melhor uso dos ativos pelos
participantes do mercado, considerando o uso do ativo que seja fisicamente possivel,
legalmente permitido e financeiramente viavel na data de mensuragao”.

As empresas brasileiras que negociam suas a¢fes nas Bolsas de Valores dos EUA ja
adotam o fair value, por forca de lei, uma vez que esté estabelecido nas normas contabeis
daquele pais. Neste caso, os critérios de contabilizacdo dos instrumentos financeiros para o
fair value séo definidos pelo Financial Accounting Standards Board (FASB) em seus
pronunciamentos n® 107, 119 e 133.

No Statements of Financial Accounting Standards (SFAS) n° 107, é apresentada a
definicdo para o fair value de um instrumento financeiro: “is the amount at which the
instrument could be exchanged in a current transaction between willing parties, other than in
a forced or liquidation sale” (FASB, 1991, p. 5) (‘¢ a quantia pela qual o instrumento pode
ser negociado em uma transacdo atual, entre partes interessadas, que ndo seja uma venda
forcada ou liquidagdo” — traducao livre).

A definicdo de fair value que consta do resumo técnico do International Accounting
Standards (IAS) n° 39 — Financial Instruments: Recognition and Measurement, emitido pelos
membros da Fundacdo Educacional do International Accounting Standards Committee
(IASC) é praticamente a mesma: “the amount for which an asset could be exchanged, or a
liabilities settled, between knowledgeable, willing parties in an arm’s length transaction” (“a
quantia pela qual um ativo pode ser negociado, ou um passivo liquidado, entre partes
interessadas e bem informadas, em uma transacdo independente e sem relacionamento entre
as partes” — traducdo livre).

No Brasil, entende-se fair value como valor de mercado. A NBC T 16.10 o define
como “o valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado
entre partes interessadas que atuam em condi¢des independentes e isentas ou conhecedoras do
mercado” (CFC, 2008d, p. 2).

Segundo Kich e Filipin (2010), muito embora a abordagem do fair value esteja envolta
em algumas controvérsias, ja que se baseia em critérios de estimativas subjetivos, os saldos
que sdo apresentados nas contas patrimoniais dos ativos permanentes ficam mais volateis,
auxiliando o processo de tomadas de decisGes econdmicas. Apesar de se tratar de um termo
relativamente recente e da complexidade envolvida para o seu céalculo, o emprego do fair
value representa significativamente uma das novas tendéncias da contabilidade e nada impede
0 seu conhecimento e aplicabilidade. Seu uso busca trazer para os usuarios das demonstraces

contabeis uma percepcdo mais proxima da realidade do mercado, uma vez que tenta
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representar a transacdo que ela objetiva informar, por intermédio de valores condizentes com
os realmente praticados no mercado.

Segundo Fuji e Slomski (2003, p. 40), “o fair value constitui, essencialmente, uma
ruptura do principio do custo histérico como base de valor e da convencgdo da objetividade, a
medida que ha a contabilizagdo de um valor estimado, ndo necessariamente objetivo”. Assim,

com o emprego do fair value, € possivel se verificar o principio da esséncia sobre a forma.

2.4.4 Tratamento dos ativos segundo as NBCASP

A NBC T 16.10 define o tratamento que deve ser dado aos grupos de contas
pertencentes ao ativo e ao passivo patrimonial dos érgéos publicos. Considerando o campo de
trabalho aqui explorado, serd dada énfase somente as contas do ativo, que estdo agrupadas da
seguinte maneira: disponibilidades, créditos e obrigagdes, estoques, investimentos

permanentes, imobilizado, intangivel e diferido.

2.4.4.1 Disponibilidades, créditos e estoques

Segundo Ferreira (2009, p. 354), as disponibilidades “sdo elementos do ativo que
representam dinheiro ou que nele podem ser convertidos imediatamente”. Estdo enquadradas
nesta situacdo, as contas Caixa, Bancos Conta Movimento, Aplicacbes Financeiras de
Liquidez Imediata e Numerarios em Transito. De acordo com a norma técnica, a mensuracao
ou avaliacdo das contas do ativo classificadas neste grupo, e nos direitos e titulos de créditos,
deve ser realizada pelo valor original.

Quando os direitos e/ou titulos de créditos forem em moeda estrangeira, deve-se
realizar a conversdo com a taxa de cambio vigente na data do balanco. Se forem prefixados
deve-se ajusta-los a valor presente. As diferencas de cambio e os ajustes apurados devem ser
contabilizados em contas de resultado (CFC, 2008d).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. 351), os estoques compreendem
“mercadorias destinadas & venda no transcorrer normal das operacdes e materiais a serem

utilizados no processo de produgdo para venda”. Para esta conta do ativo, a NBC T 16.10
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define que a mensuracdo ou avaliagdo deve ser realizada com base no valor de aquisi¢do, ou
no valor de producdo, ou de construcdo. Caso quaisquer destes valores sejam superiores ao
valor de mercado, o procedimento que estiver sendo realizado deve adotar o valor de
mercado.

No que se refere a mensuracdo e avaliacdo dos itens que saem dos estoques, 0 método
empregado é o custo médio ponderado. Quanto a mensuracao dos residuos e refugos, na falta
de um critério mais adequado, deve ser procedida pelo valor realizavel liquido. Por fim, os
estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos sdo mensurados ou avaliados pelo
valor de mercado. Tal procedimento serd adotado sempre que a atividade for priméaria e o

custo de producao for de dificil determinagdo ou acarrete gastos excessivos ao 6rgao publico.

2.4.4.2 Investimentos permanentes

Para as participagcbes em empresas e consorcios publicos ou publico-privados, nas
quais o0 6rgdo publico tenha influéncia significativa na administragdo, a NBC T 16.10
determina que as mesmas devam ser mensuradas ou avaliadas pelo método de equivaléncia

(13

patrimonial. Por este método, “o valor de patrimonio liquido do investimento ¢ obtido
aplicando-se a percentagem de participacdo no capital social sobre o valor do patrimdnio
liquido da coligada ou controlada” (FERREIRA, 2009). As demais participacdes podem ser

mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisi¢&o.

Influéncia significativa é o poder de uma entidade do setor publico participar nas
decisdes de politicas financeiras e operacionais de outra entidade que dela receba
recursos financeiros a qualquer titulo ou que represente participacéo acionaria, desde
que nao signifique um controle compartilhado sobre essas politicas (CFC, 2008d).

2.4.4.3 Imobilizados

De acordo com o inciso 1V, art. 179, da Lei n°. 6.404/76, com a nova redacdo dada
pela Lei 11.638/07, sdo classificados no ativo imobilizado “os direitos que tenham objeto
bens corporeos destinados a manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou

exercidos com essa finalidade”.
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O tratamento dispensado a esses direitos pela NBC T 16.10, incluindo os gastos
adicionais ou complementares, é o de efetuar a mensuracdo ou a avaliagdo dos mesmos, com
base no valor de aquisi¢do, produgdo ou construgdo. Somente os gastos que puderem gerar
beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servi¢cos devem ser incorporados ao valor
desses ativos. Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser reconhecido
como despesa do periodo em que seja incorrido.

Segundo Silva (2009), a maioria dos ativos imobilizados possui vida util limitada e,
portanto, sua utilizacdo pela entidade publica ocorrera durante um periodo finito de periodos
contébeis futuros. Em funcdo disto, o sistema contéabil deve incluir nos periodos contabeis em
que o ativo for utilizado a apropriacdo gradativa de seu valor como custo ou despesa sob a
denominacdo de amortizacdo, depreciacédo e exaustdo, dependendo da sua natureza.

A norma técnica dispée que, quando os itens do imobilizado possuirem vida util
econémica limitada, ficardo sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica
durante esse periodo, sem prejuizo das excegdes expressamente consignadas. Desta forma, os
bens classificados no imobilizado passam a ser tratados como ocorre na area privada, tendo
seus valores corrigidos contabilmente em funcdo das perdas decorrentes da depreciacéo,
amortizagdo ou exaustdo, conforme o caso.

Segundo a NBC T 16.10, quando se tratar de ativos classificados no imobilizado, que
tenham sido incorporados a titulo gratuito, para fins de avaliacdo, deve ser considerado o
valor obtido com base em procedimento técnico, ou o valor patrimonial definido nos termos
da doacdo. O critério de avaliacdo desses ativos e a eventual impossibilidade de sua
mensuracdo devem ser evidenciados em notas explicativas.

Por outro lado, quando se tratar de transferéncias de ativos imobilizados, o registro
desses bens deve ser feito com base no valor contabil liquido, ou seja, ja abatida a
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, constante da entidade de origem. Caso haja
divergéncia entre o critério fixado no instrumento de autorizacdo de transferéncia e o critério

mencionado, o procedimento empregado deve ser evidenciado em notas explicativas.

2.4.4.4 Bens de uso comum

No que tange aos bens de uso comum, como rios, mares, estradas, ruas e pragas, que

absorveram ou absorvem recursos publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em
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doacdo, a NBC T 16.10 determina que tais itens devem ser incluidos no ativo ndo
circulante da entidade responsavel pela sua administracdo ou controle, estejam ou né&o,
afetos a sua atividade operacional.

A mensuracao dos bens de uso comum sera efetuada, sempre que possivel, ao valor de
aquisicdo ou ao valor de producéo e construgcdo. Além disso, a NBC T 16.9 dispde que tais

bens ndo estdo sujeitos a depreciacao.

2.4.4.5 Intangiveis

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), os ativos intangiveis fazem parte de uma
das areas mais complexas da teoria da contabilidade, parcialmente em funcao das dificuldades
de se apresentar uma definicdo, mas principalmente por causa das incertezas afetas a
mensuracdo de seus valores e a estimativa de suas vidas Uteis. A definicdo que norteara este
trabalho € a de que os ativos intangiveis sdo ativos ndo monetarios identificaveis, sem
substancia (BRASIL, 2010).

Segundo a norma técnica, os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos
destinados a manutencao da atividade publica, ou exercidos com essa finalidade, devem ser
mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do ou de produ¢do. Quando se tratar de
ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito, e existir uma eventual impossibilidade da
valoracdo dos mesmos, tal fato deve ser evidenciado em notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisicao ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem
ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios

econémicos futuros ou potenciais de servicos.

2.4.4.6 Diferidos

Segundo Ferreira (2009), muito embora a definicdo de ativos diferidos tenha sido
extinta pela Medida Proviséria (MP) n°. 449, de 3 de dezembro de 2008, em funcédo da
natureza dos bens ali classificados, é possivel que esta conta permaneca com saldo até a

sua completa amortizagao.
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Segundo a NBC T 16.10, as despesas pré-operacionais e 0s gastos de
reestruturacdo que contribuirdo, efetivamente, para a prestacdo de servigos publicos de
mais de um exercicio e que ndo configurem apenas como reduc¢do de custos ou acréscimo
na eficiéncia operacional sdo mensurados ou avaliados pelo custo incorrido, deduzido do
saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada e do montante acumulado de
quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida Gtil por reducdo ao

valor recuperavel (impairment).

2.4.5 Tratamento dos ativos segundo as IPSAS

Os ativos imobilizados das entidades que preparam e apresentam suas demonstracées
sob o regime de competéncia sdo registrados, mensurados e avaliados de acordo com o
disposto na IPSAS 17 — Property, plant and equipment. Emitida pelo IPSASB em dezembro
de 2001, e revisada em dezembro de 2006, seu objetivo é descrever o tratamento contabil
apropriado para esses itens do patrimonio, tendo como questdes principais o reconhecimento
dos ativos, a determinacao de seus valores a serem registrados, e as taxas de depreciacéo e
perdas por impairment a serem reconhecidas relacionadas a eles.

Segundo o IFAC (2010, pp. 486-487), property, plant and equipment sdo ativos
tangiveis que “are held for use in the production or supply of goods or services, for rental to
others, or for administrative purposes; and are expected to be used during more than one
reporting period” (“sdo mantidos para uso na producao ou fornecimento de bens e servicos,
para arrendamento a outros, ou para fins administrativos; e espera-se que sejam utilizados
durante mais de um periodo de relatérios anuais” — traducdo livre). Considerando esta
afirmativa, pode-se dizer que se referem a ativos imobilizados e equipamentos com vida Util
superior a um ano.

O reconhecimento do custo desses itens como ativos ocorre quando, e somente
quando, “it is probable that future economic benefits or service potential associated with the
item will flow to the entity; and the cost or fair value of the item can be measured reliably”
(IFAC, 2010, p. 487) (“seja provavel que os beneficios econdmicos futuros ou potenciais
servicos associados com o item fluam para a entidade; e o custo ou valor justo do item possa

ser medido com seguranca” — traducéo livre).
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Muito embora sejam requisitos a serem observados para que seja possivel o
reconhecimento como ativos, nem todos 0s bens que cumprem tais requisitos devem,
compulsoriamente, ser assim reconhecidos. E o caso dos “heritage assets”, que segundo 0
IFAC (2010, p. 485), “not require an entity to recognize heritage assets that would otherwise
meet the definition of, and recognition criteria for, property, plant and equipment” (“nao
requer que a entidade reconheca os bens do patrimdnio histérico que, de outra forma, se
enquadrem na definicdo de, e critério de reconhecimento de propriedade, instalacdo e
equipamento” — traducéo livre). Todavia, se tais itens forem reconhecidos pela entidade “(...)
it must apply the disclosure requirements of this Standard and may, but is not required to,
apply the measurement requirements of this Standard” (podem aplicar os requisitos de
divulgacdo desta Norma e podem, mas ndo é obrigatdrio, aplicar os requisitos de mensuracdo
desta Norma).

A IPSAS 17 menciona que alguns ativos sdo descritos como “heritage assets” em
fungdo de sua importancia cultural, ambiental e histérica. Como exemplos, podem ser citadas
as construgdes histdricas, 0s monumentos, os sitios arqueologicos, as areas de conservacao
ambientais e as reservas naturais, e os trabalhos de arte.

Esses itens sdo objeto de muitas controvérsias. Autores como Mautz (1981, 1988),
Pallot (1990) e Barton (2000), dentre tantos outros, analisam a probleméatica em torno de tais
bens, apresentando posi¢cGes opostas e muito criticas em relagdo aos pronunciamentos de
organismos oficiais de diversos paises.

Gomez e Casal (2007) relatam que grande parte da doutrina sugere que tais bens sejam
apresentados separadamente dos tradicionais itens do patrimdnio, com carater mais descritivo
do que financeiro, enquanto outro grupo admite a apresentacdo desses bens nos
demonstrativos financeiros, com valor atribuido, sempre que cumprirem 0s requisitos gerais
de reconhecimento para os ativos fixos tangiveis.

Parte dos pronunciamentos oficiais, por sua vez, divide esses itens entre aqueles com
natureza pura e aqueles que cumprem funcbes ligadas com as atividades do ente a que
pertencem. Outra parte ndo realiza tal distincdo. As normas que fazem esta distin¢cdo, em
geral, tratam os elementos com multiplas funcdes de maneira idéntica aos demais ativos fixos
tangiveis ligados a atividade da entidade publica correspondente, enquanto aquelas que
atribuem um papel especifico para esses bens dividem-se entre as que definem um tratamento
informativo ndo financeiro e as que sugerem conotacdes financeiras, disponibilizando
diversas opcBes de valoragio (GOMEZ e CASAL, 2007).
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Segundo o IFAC (2010), uma categoria de itens que atende aos requisitos para se
enquadrar como ativo, e que deveria ser contabilizada de acordo com a IPSAS 17, é a descrita
como “infrastructure assets”. Todavia, ressalta-se que ndo ha uma definicdo aceita
universalmente para tais itens. Normalmente, eles apresentam algumas, quando nédo todas, das
seguintes caracteristicas: “they are part of a system or network; they are specialized in nature
and do not have alternative uses; they are immovable; and they may be subject to constraints
on disposal” (“eles sdo parte de um sistema ou de uma rede; eles sdo especializados por
natureza e ndo tém emprego alternativo; eles sdo imoveis; e podem estar sujeitos a restricdes
para alienacdo” — traducdo livre). Como exemplos, podem ser mencionadas as malhas
rodoviarias, as redes de comunicacgdo, os sistemas de esgotos, e os sistemas de fornecimento
de agua.

No que se refere & mensuracdo no reconhecimento dos itens classificados como
“property, plant and equipment”, e devidamente reconhecidos como ativos, o IFAC (2010, p.
489) estabelece que “shall be measured at its cost” (“devem ser medidos pelo seu custo” —
traducdo livre) ou se “an asset is acquired through a non-exchange transation, its cost shall
be measured at its fair value as at the date of acquisition” (se “o ativo for adquirido por meio
de uma transacdo sem contraprestacdo, seu custo devera ser medido pelo seu valor justo na
data de aquisigdo” — traducdo livre). Neste caso, o seu fair value ndo constitui uma
reavaliacéo.

Reconhecido o ativo, para mensuracdes posteriores, a entidade deve escolher entre o
modelo de custo e o modelo de reavaliagdo como sua politica contabil, aplicando-a para todos
os ativos da categoria “property, plant and equipment”.

Pelo modelo de custo, “an item of property, plant and equipment shall be carried at its
cost, less any accumulated depreciation and any accumulated impairment losses” (“um item
de propriedade, instalacdo e equipamento deve ser registrado pelo seu custo, menos qualquer
depreciacdo acumulada e quaisquer perdas por reducdo ao valor recuperavel” — traducgdo
livre). Pelo modelo de reavaliagdo, “an item of property, plant and equipment whose fair
value can be measured reliably shall be carried at a revalued amount, being its fair value at
the date of revaluation, less any subsequent accumulated depreciation, and subsequent
accumulated impairment losses” (IFAC, 2010, p. 493) (“um item de propriedade, instalagdo
ou equipamento, cujo valor justo possa ser medido com seguranca, devera ser registrado pela
quantia reavaliada, sendo seu valor justo na data de reavaliacdo, menos qualquer depreciacao
subsequente acumulada, e perdas subsequentes acumuladas por reducdo ao valor recuperavel”

— traducado livre).
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2.4.6 Experiéncias internacionais

Muito embora a Contabilidade Publica apresente uma importancia de cunho social e
de relevancia para a administracdo publica, os pesquisadores da area contébil ainda sdo muito
poucos. A quantidade de trabalhos e estudos nesta area é bastante reduzida comparativamente
aos da area privada. Essa baixa producdo académica e cientifica no setor publico contribui
para tornar mais ardua a tarefa dos profissionais da area contabil.

Acredita-se que em funcdo do atual contexto mundial de convergéncia das normas
contabeis para o setor publico, o nimero de pesquisas aumente, ja que ndo se trata s6 de uma
mudanca de praticas contabeis e padronizacdo de procedimentos, mas também de quebra de
paradigmas. Todavia, como essas mudancas estdo em fase inicial de implementacdo, ainda
séo infimos os trabalhos nesta area.

Para o desenvolvimento deste trabalho, o portal de peridédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foi a principal ferramenta de busca
de artigos académicos utilizada. Varios artigos que tratam da Contabilidade Publica em paises
desenvolvidos foram encontrados. Todavia, apesar do elevado acervo de titulos com textos
completos existente nesse portal, ndo foram encontrados trabalhos que relatassem,
especificamente, a experiéncia de o&rgdos publicos internacionais na aplicacdo dos
procedimentos de avaliagdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel aos ativos
patrimoniais, considerando o atual contexto da Contabilidade Publica.

O trabalho mais préximo do procurado foi o desenvolvido por Alves e Lopes (2005).
Nessa pesquisa, os referidos autores fizeram uma analise critica da metodologia utilizada em
Portugal para a avaliacdo dos ativos do Estado, demonstra que o setor puablico do governo
local se pauta em dois documentos desde o inicio da reforma da administracao financeira do
setor publico, conduzida desde o inicio dos anos 90: o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), promulgado pelo Decreto-Lei n°. 54-A/1999, e o Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado (CIBE), promulgado pela Portaria n°. 671/2000.

A legislacdo portuguesa determina que todos os ativos do setor publico devem ser
registrados mediante uma avaliacdo com base no valor de mercado, valor residual ou valor de
reposicdo, entre outros, permitindo, ainda, que haja registro de determinados ativos, tais como
bens historicos e culturais, com valor nulo.

Os ativos do governo local sdo classificados em ativos de dominio publico e ativos de

dominio privado. Aqueles sdo ativos que pertencem a uma entidade de direito publico, sendo
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objeto de lei para um regime juridico especial caracterizado principalmente por serem ndo-
comercializaveis. Nesta categoria se enquadram as estradas, 0s parques, as redes de
abastecimento de agua e esgoto, as redes de energia elétrica e os bens do patriménio.
Enquanto estes, sdo ativos que, em principio, integram um regime proprio estabelecido no
Direito Civil, sendo assim, passiveis do respectivo negocio juridico. Enquadram-se nesta
categoria as propriedades, as instalacdes e 0s equipamentos, que ndo sdo de dominio publico.
Esta categoria ainda é subdividida em ativos privados ndo disponiveis, que sdo aqueles
mantidos e utilizados pela entidade publica para oferecer seus servicos legais, e ativos
privados disponiveis, que sdo utilizados pela entidade publica, mas que podem ser negociados
em qualquer momento (ALVES; LOPES, 2005).

Segundo os autores, como regra geral para a avaliacdo dos ativos da autoridade local,
em observancia ao POCAL e o CIBE, sdo empregadas as abordagens do custo de producédo e

do custo de aquisi¢cdo, como se observa na figura 4.
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Fonte: Alves e Lopes (2005, p. 3).

Figura 4: Avaliagdo de ativos em Portugal
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O resultado da pesquisa evidenciou que 75% (9 de 12) das entidades analisadas ndo
registram e avaliam seus bens na época apropriada. Além disso, 66,67% dos governos locais
portugueses analisados ndo mencionam o critério que foi utilizado para realizar a avaliagdo de
seus ativos fixos.

No que se refere a depreciacdo, 0 método utilizado em Portugal para quantifica-la é o
método das cotas constantes, de acordo com as taxas de depreciacdo definidas na classificagdo
do CIBE para cada tipo de bens (ALVES; LOPES, 2005).

2.5 Reavaliagéo de ativos

Segundo Teixeira, Lopes ¢ Costa (2004, p. 2), “investors can perceive an asset
revaluation as being good information once it increases firms’ net assets. Alternatively, they
can take asset revaluation as being a manipulative device” (“investidores podem perceber a
reavaliacdo de ativos como sendo uma boa informacéo, uma vez que aumenta o patrimdnio da
empresa. Alternativamente, eles podem considerar a reavaliacdo de ativos como sendo um
dispositivo de manipulagao” — traducao livre). Com base nesta afirmativa, € possivel verificar
que a reavaliacdo de ativos pode ter um impacto tanto positivo quanto negativo para as
empresas. De um modo geral, a reavaliacdo ndo é uma pratica bem recebida pelo mercado
financeiro, por gerar um aumento nos ativos liquidos sem uma real melhora no valor
econémico das empresas.

No entanto, em funcédo da revogacdo do computo da correcdo monetéria, determinada
no Art. 4° da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, no decorrer do tempo, a defasagem entre
o valor de mercado dos bens e seu valor contabil vai aumentando, ndo espelhando a real
situacdo do patriménio da entidade. Com a finalidade de eliminar essa distor¢éo, a reavaliacdo
é contabilizada.

A NBC T 16.10 e o manual do SIAFI (STN, 2010b) definem reavaliacdo como a
adocdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esses
forem superiores ao valor liquido contabil. O valor de reavaliacdo, também conhecido por
valor da reducdo do ativo a valor recuperavel, é dado pela diferenca entre o valor liquido
contabil do bem, ou seja, ja deduzida a deprecia¢do, amortizacdo ou exaustdo acumulada, e o

valor de mercado ou de consenso, pautado em laudo técnico.
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Quando ndo for possivel definir o valor de mercado, o valor do ativo permanente pode
ser estabelecido pautado em pardmetros de referéncia, que consideram caracteristicas,
circunstancias e localizac6es assemelhadas.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), na reavaliagdo de ativos, todas as
possibilidades comegam no mesmo ponto: o custo de entrada do ativo quando €é adquirido.
Todas as possibilidades terminam no mesmo ponto: o custo de saida do ativo quando o
processo de obtencdo de receita é concluido. Entre os dois pontos, sdo indicados varios
caminhos possiveis. Um deles pressupde que o ativo é reavaliado no momento da entrega;
outro supde que o ativo é reavaliado no ponto final de recebimento de dinheiro; um terceiro
pressupde que o ativo é reavaliado continuamente durante o periodo; e um quarto supde que o
ativo é reavaliado quando for assinado um contrato pela empresa com o comprador, muito
embora a entrega ainda nao tenha ocorrido. A questdo fundamental ndo é se um ativo deve ser
reavaliado em termos de preco de saida, é simplesmente quando realizar a reavaliacéo.

O principal marco legal da reavaliacdo de ativos foi a Lei 6.404/76, que previu 0
procedimento no §3° do Art. 182: “Serdo classificadas como reservas de reavaliagdo as
contrapartidas de aumento de valor atribuidos a elementos do ativo em virtude de novas
avaliacdes com base em laudo nos termos do artigo 8°, aprovado pela assembléia geral.”

Como parte dos procedimentos adotados em direcdo a convergéncia das normas

nacionais ao padrdo internacional, a Lei 11.941/09 deu nova redacdo a esse paragrafo:

Serdo classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanto ndo computadas
no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as
contrapartidas de aumentos ou diminuicOes de valor atribuidos a elementos do ativo
e do passivo, em decorréncia da sua avaliagcdo a valor justo, nos casos previstos
nesta Lei ou, em normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios, com base
na competéncia conferida pelo 83° do art. 177 desta Lei (BRASIL, 1976).

A reavaliacdo de ativos é um procedimento optativo que significa a adocao do valor de
mercado para os bens reavaliados, abandonando-se, desta maneira, o principio do custo
original ou custo histérico. Conceitualmente, este procedimento visa apresentar os ativos
pertencentes a empresa com valores mais proximos dos custos de reposicdo (BRASIL, 1995).
De maneira analoga, esse procedimento também é empregado no setor publico.

Sua utilizacdo € restrita apenas aos bens tangiveis do ativo imobilizado, desde que ndo
esteja prevista sua descontinuidade na atividade operacional da entidade. Além disso, uma vez
decidido adotar este procedimento, as empresas devem executd-lo para todos os bens

constantes do grupo que esta sendo reavaliado, ou seja, todos os ativos de mesma natureza,
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evitando, desta maneira, 0 emprego de diferentes bases de mensuracdo para a avaliagdo de

bens de mesma natureza operacional.

2.5.1 Reavaliacéo de ativos segundo as NBCASP

A NBC T 16.10 é a norma nacional que trata do assunto reavaliagcdo de ativos no setor
publico. Basicamente, a norma determina que as reavaliagbes devem ser procedidas
empregando-se o valor justo ou o valor de mercado na data do encerramento do Balango
Patrimonial. Tal procedimento deve ser realizado em duas situagdes:

a) anualmente — para aquelas contas ou grupo de contas cujos valores de mercado
apresentem grande variagéo; e

b) de quatro em quatro anos — para as demais contas ou grupos de contas.

Se o valor de mercado do bem que esté sendo reavaliado ndo for possivel de se definir,
o valor pode ser atribuido tomando por base parametros que considerem caracteristicas,
circunstancias e localizac6es semelhantes.

Quando se tratar de bens imoOveis especificos, o valor justo pode ser estimado
empregando-se o valor de reposicdo do ativo devidamente depreciado, que pode ser
estabelecido por referéncia ao preco de compra ou constru¢do de um ativo semelhante com
similar potencial de servico.

Sempre que for realizada a reavaliacdo, e ocorrerem acréscimos ou decréscimos no
valor do ativo, eles devem ser registrados, respectivamente, a conta de resultado reavaliacdo
ou reducdo ao valor recuperavel (impairment).

No que tange a depreciagao, o CFC (2008d, p. 2) define o termo como “a reducdo do
valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia”. O valor referente a depreciacdo dos itens patrimoniais deve ser
reconhecido mensalmente e registrado nas contas de resultado.

A NBC T 16.9 menciona que, pelo menos uma vez ao ano, no final de cada
exercicio, o valor residual e a vida atil econdmica de um ativo devem ser revisados. Deste
modo, sempre gque as expectativas diferirem das estimativas anteriores, as alteracdes nesses
valores devem ser efetuadas.

Por valor residual de item do patrimdnio, entende-se que se refere ao “montante

liquido que a entidade espera, com razoavel segurancga, obter por um ativo no fim de sua
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vida atil econémica, deduzidos os gastos esperados para sua alienagdo”. Vida util
econdmica, por sua vez, ¢ “0 periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante
o0 qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo” (CFC, 2008d, p. 3).

Quanto aos métodos de depreciacdo, a NBC T 16.9 define que devem ser compativeis
com a vida atil econdbmica do ativo, aléem de serem aplicados de maneira uniforme. Os
seguintes métodos podem ser empregados no célculo dos encargos da depreciacdo: método
das quotas constantes, método das somas dos digitos e método das unidades produzidas.

2.5.2 Reavaliacéo de ativos segundo as IPSAS

A IPSAS 17 é a norma emitida pelo IPSASB que trata das reavaliacbes de ativos
patrimoniais. Segundo o IFAC (2010, p. 493), “the fair value of items of property is usually
determined from market-based evidence by appraisal. The fair value of items of plant and
equipment is usually their market value determined by appraisal” (‘o valor justo dos itens de
propriedade € frequentemente determinado pelas evidéncias do mercado por meio de
avaliacdo. O valor justo dos itens de instalacdo e equipamento € frequentemente o seu valor
de mercado determinado por avaliagao” — traducéo livre). Esta avaliacdo do valor de um ativo
normalmente é realizada por um individuo, que detenha reconhecida e relevante qualificacdo
profissional.

Para muitos ativos, o fair value é prontamente determinavel por intermédio dos precos
cotados em um mercado ativo. Todavia, para alguns ativos do setor publico é dificil
estabelecer o seu valor de mercado por causa da auséncia de transacbes mercantis desses

ativos. Nestes casos, a IPSAS 17 define que:

47. If no evidence is available to determine the market value in an active and liquid
market of an item of property, the fair value of the item may be established by
reference to other items with similar characteristics, in similar circumstances and
location. (...) In the case of specialized buildings and other man-made structures,
fair value may be estimated using depreciated replacement cost, or the restoration
cost or service units approaches (see IPSAS 21). In many cases, the depreciated
replacement cost of an asset can be established by reference to the buying price of a
similar asset with similar remaining service potential in an active and liquid market.
In some cases, an asset’s reproduction cost will be the best indicator of its
replacement cost.

48. If there is no market-based evidence of fair value because of the specialized
nature of the item of plant, and equipment, an entity may need to estimate fair value
using, for example, reproduction cost, depreciated replacement cost, or the
restoration cost or service units approaches (see IPSAS 21). The depreciated
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replacement cost of an item of plant and equipment may be established by reference
to the market buying price of components used to produce the asset or the indexed
price for the same or a similar asset based on a price for a previous period. When
the indexed price method is used, judgment is required to determine whether
production technology has changed significantly over the period, and whether the
capacity of the reference asset is the same as that of the asset being valued (IFAC,
2010, p. 433).

47. Se nenhuma evidéncia estiver disponivel para determinar o valor de
mercado de um item de propriedade em um mercado liquido e ativo, o
valor justo do item pode ser estabelecido tendo como referéncia outros
itens com caracteristicas similares, em circunstancias e localizagdo
similares. (...) No caso de construcOes especializadas, e outras estruturas
construidas pelo homem, o valor justo pode ser estimado usando o custo
de reposicdo depreciado, ou o custo de restauracdo, ou as abordagens de
unidades de servico (ver IPSAS 21). Em muitos casos, o custo de
reposicdo depreciado de um ativo pode ser estabelecido tendo como
referéncia o preco de compra de um ativo similar com potencial servico
similar em um mercado liquido e ativo. Em alguns casos, o custo de
reproducdo de um ativo serd o melhor indicador do seu custo de reposicéo
(traducdo livre).

48. Se ndo houver evidéncia do valor justo baseado no mercado em
funcdo da natureza especializada do item de instalagdo e equipamento, a
entidade pode estimar o valor justo usando, por exemplo, o custo de
reproducéo, o custo de reposicdo depreciado, o custo de restauragdo ou as
abordagens de unidades de servigo (ver IPSAS 21). O custo de reposicdo
depreciado de um item de instalacdo e equipamento pode ser estabelecido
tendo como referéncia o preco de compra do mercado dos componentes
usados para produzir o ativo, ou o pre¢o indexado para 0 mesmo ativo, ou
o similar baseado em um preco para o periodo anterior. Quando o0 método
do preco indexado for usado, é necessario um julgamento para determinar
se a tecnologia de producdo mudou significativamente durante o periodo,
e se a capacidade do ativo de referéncia é a mesma do ativo que esta
sendo avaliado (traducdo livre).

Segundo o IFAC (2010), mercado ativo é aquele onde os itens negociados sao
homogéneos, vendedores e compradores com disposi¢do para negociar podem normalmente
ser encontrados a qualquer momento, e 0s precos estdo disponiveis para o publico.

Ao se optar pelo emprego do modelo de reavaliagcdo como politica contabil, conforme
contido no paragrafo 44 da IPSAS 17, reavaliacGes regulares devem ser feitas visando
assegurar que o valor registrado ndo difira materialmente daquele que seria determinado
usando o fair value da data do relatdrio. Ou seja, “the frequency of revaluations depends upon
the changes in the fair value of the items of property, plant and equipment being revalued.
When the fair value of a revalued asset differs materially from its carrying amount, a further
revaluation is necessary” (IFAC, 2010, p. 494) (“a frequéncia de reavaliagdes depende das
alteracdes no valor justo dos itens de propriedade, instalacdo e equipamento que estdo sendo
reavaliados. Quando o valor justo de um ativo reavaliado diferir materialmente do seu valor
registrado, uma reavaliagdo adicional € necessaria” — traducéo livre). Alguns itens apresentam

variagOes significantes no valor do fair value, necessitando, assim, de reavaliacGes anuais.
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Todavia, quando as variagdes forem insignificantes, a realizacdo de reavaliagdes a cada trés
ou cinco anos é suficiente.

Além disso, com o intuito de evitar que sejam realizadas reavaliacGes seletivas de itens
do ativo, que gerem demonstracdes financeiras contendo um misto de custos e valores em
datas diferentes para ativos da mesma classe, “if an item of property, plant and equipment is
revalued, the entire class of property, plant and equipment to which that asset belongs shall
be revalued” (IFAC, 2010, p. 495) (“se um item de propriedade, instalagdo ¢ equipamento é
reavaliado, a classe inteira a qual o ativo pertence deve ser reavaliada” — tradugéo livre).

O tratamento contdbil a ser observado pelas entidades do setor publico com o
resultado oriundo dos procedimentos atinentes a reavaliacdo de seus ativos é definido nos
paréagrafos 54, 55 e 56 da IPSAS 17. Duas situacdes sao decorrentes da reavaliacdo: aumento
ou reducdo do valor registrado do ativo. No primeiro caso, “(...) the increase shall be credited
directly to revaluation surplus. However, the increase shall be recognized in surplus or deficit
to the extent that it reverses a revaluation decrease of the same class of assets previously
recognized in surplus or deficit” (“o aumento deve ser creditado diretamente na reserva de
reavaliacdo. No entanto, o aumento deve ser reconhecido como excesso ou deficit na medida
em que inverte uma reducdo da reavaliacdo da mesma classe de ativos previamente
reconhecida como excesso ou déficit” — traducéo livre). Por outro lado, em caso de reducao
do valor registrado do ativo “(...) the decrease shall be recognized in surplus or deficit.
However, the decrease shall be debited directly to revaluation surplus to the extent of any
credit balance existing in the revaluation surplus in respect of that class of assets” (IFAC,
2010, p. 495-496) (“a reducdo deve ser reconhecida como excesso ou déficit. Entretanto, a
reducdo deve ser debitada diretamente na reserva de reavaliacdo até a existéncia de saldo
credor na reserva de reavaliacdo relacionada a essa classe de ativos” — traducao livre).

Por Gltimo, considerando que, ao se proceder a reavaliacdo dos ativos de uma
determinada classe, resultados opostos podem ser obtidos, a norma define que “revaluation
increases and decreases relating to individual assets within a class of property, plant and
equipment must be offset against one another within that class but must not be offset in
respect of assets in different classes” (IFAC, 2010, p. 496) (“aumentos e redugdes
relacionadas a reavaliacdo de ativos individuais dentro de uma classe de propriedade,
instalacdo e equipamento podem ser compensados com outro ativo da mesma classe, mas ndo
podem ser compensados com ativos de classes diferentes” — traducéo livre).

No que se refere a depreciag@o, a IPSAS 17 diz que “each part of an item of property,

plant and equipment with a cost that is significant in relation to the total cost of the item shall
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be depreciated separately” e “the depreciation charge for each period shall be recognized in
surplus or deficit, unless it is included in carrying amount of another asset” (IFAC, 2010, p.
496-497) (“cada parte de um item de propriedade, instalagdo e equipamento com um custo
que seja significante em relagdo ao custo total do item deve ser depreciado separadamente” e
“0 encargo de depreciacao para cada periodo deve ser reconhecido no excesso ou no déficit, a
menos que seja incluido no valor registrado de outro ativo” — traducdo livre).

A quantia depreciavel de um ativo deve ser alocada sistematicamente no decorrer da
sua vida util. Além disso, o valor residual e a vida Gtil dos ativos devem ser revisados pelo
menos uma vez por ano, preferencialmente por ocasido do relatério anual da entidade, e, caso
as expectativas relacionadas ao ativo difiram da estimativa anterior, tais mudancas devem ser
contabilizadas como mudanga na estimativa contabil de acordo com a IPSAS 3 — accounting
policies, changes in accounting estimates and erros (IFAC, 2010).

A defini¢do da vida atil de um ativo é realizada em termos de utilidade esperada do
ativo pela entidade, sendo, no entanto, menor do que a sua vida econdmica. Essa estimativa da
vida util de um ativo € uma questdo de julgamento baseada na experiéncia da entidade com
ativos similares (IFAC, 2010).

Segundo o IFAC (2010, p. 487), valor residual de um ativo “is the estimated amount
that an entity would currently obtain from disposal of the asset, after deducting the estimated
costs of disposal, if the asset were already of the age and in the condition expected at the end
of its useful life” (“é a quantia estimada que uma entidade obteria, no presente momento, da
alienacdo do ativo, depois de deduzir o custo estimado de alienagdo, se 0 ativo ja estiver na
condi¢do e idade esperada no final da sua vida atil” — traducéo livre). Cabe ressaltar que este
valor pode aumentar, em funcdo das revisfes anuais citadas anteriormente, para um valor
igual ou maior do que o valor registrado do ativo. Se isto acontecer, a taxa de depreciacdo do
ativo € zero, ao menos e até o seu valor residual subsequente diminuir para uma quantia
abaixo do valor registrado do ativo.

Quanto ao método a ser empregado, a norma menciona que “(...) shall reflect the
pattern in which the asset’s economic benefits or service potential is expected to be consumed
by the entity” (IFAC, 2010, p. 499) (“deve refletir o padrdo que os beneficios econémicos do
ativo ou potenciais servicgos esperados sejam consumidos pela entidade” — traducdo livre). De
maneira analoga ao que ocorre com a vida Util dos ativos, pelo menos no relatério anual da
entidade, o método de depreciacdo deve ser revisto. Caso sejam constatadas mudancas
significativas no padrdo esperado de consumo dos beneficios econémicos ou potenciais

servicos incorporados aos ativos, 0 método de depreciacdo deve ser alterado, de modo que



75

reflita a mudanca nesse padrdo. Além disso, essa mudanca de método de depreciacdo deve ser
registrada como mudanca na estimativa contabil de acordo com o preconizado na IPSAS 3.

O parégrafo 78 da IPSAS 17 apresenta trés métodos de depreciacdo que podem ser
empregados pela entidade para alocar o valor deprecidvel de um ativo sistematicamente
durante a sua vida util: o “straight-line method”, que utiliza uma taxa de depreciagdo
constante; o “diminishing balance method”, que utiliza uma taxa de deprecia¢ao decrescente;
e o “units of production method”, que utiliza uma taxa de depreciagdo baseada na expectativa
de uso ou producdo de bens.

A taxa de depreciacdo por periodo é normalmente reconhecida no superavit ou déficit.
No entanto, as vezes, o beneficio econbmico ou servico potencial incorporado ao ativo é
absorvido na producdo de outros ativos. Neste caso, a taxa de depreciacdo compreende parte
do custo do outro ativo e é incluida no seu valor registrado (IFAC, 2010).

2.6 Reducéo ao valor recuperavel (Impairment)

Segundo Carvalho, Costa e Oliveira (2010), a reducdo ao valor recuperavel, ou teste
de impairment, visa assegurar que 0s ativos ndo permanecam registrados nos balangos
patrimoniais por um valor superior aquele passivel de ser recuperado por uso ou por venda.
Ele representa um dano econdmico, uma diminuicdo no beneficio econdémico esperado do
ativo ou no seu potencial de servico. Além disso, 0 impairment esta vinculado com a
mensuracdo de ativos pelo fair value. Desta maneira, constatando-se que 0s ativos estdo
avaliados por valor ndo recuperavel no futuro, o fair value do ativo em questdo deve ser
calculado. Uma vez conhecido o fair value do bem, se este for menor do que o seu valor
contabil, proceder-se-a o registro da perda por impairment, correspondente a diferenca entre o
valor contabil do bem e o seu fair value.

Segundo o IFAC (2010, p. 619), “an impairment is a loss in the future economic
benefits or service potential of an asset, over and above the systematic recognition of the loss
of asset’s future economic benefits or service potential through depreciation” (“uma redugédo
ao valor recuperavel € uma perda no beneficio econémico futuro ou potencial servi¢co de um
ativo, acima e além do reconhecimento sistematico da perda decorrente da depreciagdo” —
traducdo livre). O impairment reflete um declinio na utilidade de um ativo que a entidade tem

sob seu controle.
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Esse procedimento ratifica a importancia de um conceito que influencia a prética
contabil hd muitos anos: o conservadorismo. De acordo com este principio, os contadores
devem divulgar o menor valor para seus ativos e receitas, e 0 maior valor para seus passivos e
despesas (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Desta maneira, pode-se dizer que o teste de impairment é essencialmente conservador,
uma vez que, ao ser aplicado somente quando o valor recuperavel do bem for inferior ao seu
valor contébil, procura manter o fair value do ativo, reconhecendo exclusivamente as perdas
que porventura ocorram em funcdo da variacdo no beneficio econdmico esperado do bem ou
no seu potencial servico (CARVALHO; COSTA, OLIVEIRA, 2010).

2.6.1 Impairment segundo as NBCASP

A NBC T 16.10 define a reducdo ao valor recuperavel (impairment) como o
reconhecimento de uma perda dos beneficios econémicos futuros ou potenciais de servi¢co de
um ativo, adicional e acima do reconhecimento sistematico que ¢ efetuado normalmente. E a
Unica mencdo que faz sobre este teste € a de que os decréscimos decorrentes devem ser

registrados em contas de resultado.

2.6.2 Impairment segundo as IPSAS

A IPSAS 17 apresenta a definicdo de perda por impaiment, separando os ativos em
dois grupos: os geradores de caixa e 0s ndo-geradores de caixa. Segundo o IFAC (2010), em
ambos 0s casos, a perda por impairment é a quantia na qual o valor registrado de um ativo
excede seu valor recuperavel. Para cada um desses grupos de ativos existe uma IPSAS
especifica: para os ativos ndo-geradores de caixa, a IPSAS 21, e para ativos geradores de
caixa, a IPSAS 26.

Segundo o IFAC (2010), existem circunstancias em que as entidades do setor publico
podem manter alguns ativos com o objetivo principal de gerar um retorno comercial, muito
embora a maioria dos ativos ndo se destine a esse fim. Ha casos em que um ativo pode gerar

fluxo de caixa, embora sua principal finalidade seja a prestacdo de servi¢cos. Em outros casos,
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um ativo pode gerar fluxo de caixa, mas também ser usado sem fins lucrativos. Assim, com
vistas a determinar se a entidade deveria aplicar os procedimentos contidos na IPSAS 26, os
ativos mantidos com a finalidade de fornecer um retorno comercial precisam ser
considerados. Esse julgamento, muitas vezes, ndo é claro. Todavia, € necessario avaliar o
tamanho da importéncia do fluxo de caixa gerado pelos ativos. Muitas vezes a entidade define
critérios, que auxiliam a realizacdo desse julgamento de maneira consistente com as
definigdes de ativos geradores de caixa e ativos ndo-geradores de caixa, e com as informacoes
contidas nos paragrafos 16 a 20 da IPSAS 21. Realizado tal julgamento, a entidade deve
evidenciar em notas explicativas o critério utilizado. Mas, de um modo geral, a maioria dos
ativos do setor publico sdo ndo-geradores de caixa.

Um ativo ndo-gerador de caixa esta “impaired” quando seu valor registrado excede a
quantia recuperavel de servigos. “An entity shall assess at each reporting date whether there
is any indication that an asset may be impaired. If any such indication exists, the entity shall
estimate the recoverable service amount of the asset” (“a entidade deve avaliar em cada data
de emissdo de relatorios se existe qualquer indicacdo de que o ativo deve ser reduzido ao
valor recuperavel. Se existir, a entidade deve estimar a quantidade de servicos recuperaveis do
ativo” — traducdo livre). Os indicadores que a entidade deve levar em consideracdo estdo

relacionados, de forma exemplificativa, no paragrafo 27 da IPSAS 21:

27. In assessing whether there is any indication that an asset may be impaired, an
entity shall consider, as a minimum, the following indications:

External sources information

(a) Cessation, or near cessation, of the demand or need for services provided by the
asset;

(b) Significant long-term changes with an adverse effect on the entity have taken
place during the period, or will take place in the near future, in the technological,
legal, or government policy environment in which the entity operate;

Internal sources information

(c) Evidence is available of physical damage of an asset;

(d) Significant long-term changes with an adverse effect on the entity have taken
place during the period, or are expected to take place in the near future, in the extent
to which, or manner in which, an asset is used or is expected to be used. These
changes include the asset becoming idle, plans to discontinue or restructure the
operation to which an asset belongs, or plans to dispose of an asset before the
previously expected date;

(e) A decision to halt the construction of the asset before it is complete or in usable
condition; and

(f) Evidence is available from internal reporting that indicates that the service
performance of an asset is, or will be, significantly worse than expected (IFAC,
2010, p. 622-623).

27. Na avaliacdo da existéncia de qualquer indicador de que um ativo
deva ser reduzido ao valor recuperavel, a entidade deve considerar, no
minimo, as seguintes indicacoes:

Informacdes de fontes externas
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(a) Interrupcdo, ou interrupcdo préxima, da demanda ou necessidade
dos servicos fornecidos pelo ativo;

(b) Mudancas significativas de longo prazo com efeito adverso na
entidade que ocorreram durante o periodo, ou que ocorrerdo em um
periodo futuro, no ambiente tecnolégico, legal ou de politicas
governamentais em que a entidade opera;

Informacdes de fontes internas

(c) Evidéncias disponiveis de dano fisico do ativo;

(d) Mudancas significativas de longo prazo com efeito adverso na
entidade que tenham ocorrido durante o periodo, ou que ocorram em
um periodo futuro, na medida em que, ou de modo que, o ativo seja
usado ou haja expectativa de ser usado. Essas mudancas incluem a
possibilidade de o ativo se tornar ocioso, planos para descontinuar ou
reestruturar a operacdo que o ativo pertence, ou planos para alienacdo
do ativo antes da data esperada anteriormente;

(e) Decisdo de interromper a constru¢cdo do ativo antes de estar
completo ou em condicBes de uso; e

(f) Evidéncias disponiveis nos relatérios internos que indiquem que o
desempenho do servigo do ativo estd, ou estara, significativamente
pior do que o esperado (traducao livre).

A quantia recuperavel de servicos ¢ definida na IPSAS 21 “as the higher of an asset’s
fair value, less costs to sell, and its value in use” (“como o maior entre o valor justo do ativo
menos o custo de venda, e seu valor em uso" — tradugéo livre). Todavia, ndo € necessario
determinar os dois valores. Se um dos valores for maior do que o valor registrado do ativo, o

ativo nao esta “impaired”, e ndo ¢ necessario estimar o outro (IFAC, 2010, p. 625).
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3. METODOLOGIA

Com a finalidade de alcangar os objetivos definidos para este trabalho, e com base nos
conhecimentos apresentados nos capitulos anteriores, o presente capitulo apresenta a
metodologia empregada neste estudo, detalhada nos seguintes tdpicos: o tipo de pesquisa, 0

método de pesquisa e o protocolo do estudo de caso.

3.1 Tipo de pesquisa

Segundo Vergara (2010), uma pesquisa pode ser caracterizada quanto aos seus fins e
guanto aos seus métodos. Quanto aos fins, a pesquisa pode ser exploratoria, descritiva,
explicativa, metodoldgica, aplicada e intervencionista. Quanto aos meios, pode ser
classificada como de campo, de laboratério, documental, bibliografica, experimental, ex post
facto, participante, pesquisa-acdo ou estudo de caso.

Quanto aos fins, esta pesquisa pode ser definida como exploratoria e descritiva, visto
que pretende descrever a avaliagdo, a reavaliacdo e a reducdo ao valor recuperavel
(impairment) dos ativos imobilizados no setor publico sob a égide das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e das International Public Sector Accounting
Standards. Além disso, esta pesquisa promove um estudo exploratorio em uma Organizacao
Militar, que vem a ser Pagadoria de Pessoal da Marinha (PAPEM). Segundo Gil (2010), o
estudo exploratorio visa proporcionar maior familiaridade com o problema, de modo a torné-
lo mais explicito.

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, uma vez que
através da revisdo bibliografica foi construida uma plataforma de conceitos e definicGes
necessaria ao entendimento do estudo em questdo. Segundo Martins e Theophilo (2009, p.
54), a pesquisa bibliografica “busca conhecer, analisar e explicar contribuigdes sobre
determinado assunto, tema ou problema”. Por outro lado, também ¢é classificada como
pesquisa documental, em virtude da utilizacdo de documentos pertinentes a8 OM como fonte
de dados, informacdes e evidéncias, que subsidiassem a realizacdo da analise aqui proposta.

Com base no levantamento bibliografico realizado, pretende-se atingir o objetivo

secundario deste trabalho, ao se verificar o nivel de convergéncia existente entre as normas
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nacionais e internacionais que tratam da avaliagdo de ativos imobilizados registrados nos
6rgéos publicos.

Além disso, pode-se dizer que este trabalho também é um estudo de caso, haja vista
que se trata da analise ambientada dos ativos imobilizados de uma Organizacao Militar, sob a
égide das normas nacionais e internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico,
permitindo, desta maneira, reter as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da
vida real (YIN, 2010).

3.2 Método de pesquisa

Segundo Marconi e Lakatos (2010), os metodos de pesquisa podem ser divididos em
métodos de abordagem e metodos de procedimentos. Aqueles se caracterizam por adotar uma
abordagem mais ampla dos fendmenos da natureza e da sociedade, englobando o método
indutivo, dedutivo, hipotético-dedutivo e dialético. Estes, por sua vez, sdo constituidos de
etapas mais concretas de investigacdo e englobam métodos comparativo, monogréafico (ou
estudo de caso), tipoldgico, estatistico, entre outros.

O presente estudo adota 0 método de procedimento, tratando-se mais especificamente
de um estudo de caso. Segundo Martins e Theophilo (2009), o estudo de caso se refere a uma
investigacdo empirica que desenvolve uma pesquisa naturalistica, onde o pesquisador ndo tem
qualquer controle sobre eventos e variaveis, visando absorver ao maximo os fatos de uma
determinada situacdo e, de maneira criativa, descrever, compreender e interpretar a
complexidade do caso concreto. “Como método de pesquisa, o estudo de caso ¢ usado em
muitas situacdes, para contribuir ao nosso conhecimento dos fendmenos individuais, grupais,
organizacionais, sociais, politicos e relacionados” (YIN, 2010, p. 24).

Quanto a abordagem do problema, o presente estudo € classificado como uma
pesquisa qualitativa, que foca no entendimento da dindmica presente dentro de uma Unica
configuracdo (EISENHARDT, 1989). Os estudos de caso, tipicamente, combinam métodos de
coleta de dados com arquivos, entrevistas, questionarios e observacdes, gerando evidéncias
que podem ser qualitativas, quantitativas ou ambas.

Apesar das criticas que sdo feitas a essa metodologia, em virtude de uma possivel
auséncia de objetividade e rigor insuficiente para que se configure como um método de

investigacdo cientifica, Yin (2010) argumenta que tais criticas podem estar presentes em todos
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os métodos de investigacdo cientifica se o pesquisador ndo tiver as habilidades necessarias
para a conducdo dos estudos de natureza cientifica; assim, tais criticas ndo sdo inerentes ao
estudo de caso em si.

Segundo Stake (2003), o estudo de caso chama atencdo para a questdo sobre o que
especificamente pode ser aprendido de um caso Unico. Normalmente, existe um interesse
maior em casos multiplos do que em um caso Unico. Todavia, cada estudo de caso é uma
investigagdo concentrada em um caso Unico, cujo foco é o entendimento da complexidade do
caso em analise.

Os estudos de caso podem ser classificados em: intrinsecos, se forem realizados
porque o pesquisador quer ter um entendimento melhor do caso; instrumentais, se forem
examinados para fornecer informag6es sobre um problema ou formular uma generalizacéo; ou
coletivos, quando séo realizados estudos de multiplos casos para se obter o entendimento de
um fendémeno (STAKE, 2003).

Desta maneira, pode-se dizer que o presente estudo enquadra-se tanto como intrinseco,
porque existe 0 desejo do autor em conhecer 0 impacto causado no patriménio do 6rgéao
publico a partir do momento da adocdo dos procedimentos contabeis alinhados ao padréo
internacional para avaliacdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel dos ativos
imobilizados, quanto como instrumental, porque os resultados do estudo fornecerdo

informacGes acerca do patriménio do 6rgédo apos a execucdo dos referidos procedimentos.

3.3 Protocolo para o estudo de caso

Segundo Yin (2010, p. 106), “o protocolo ¢ uma maneira importante de aumentar a
confiabilidade da pesquisa de estudo de caso e se destina a orientar o investigador na
realizacdo da coleta de dados de um caso tnico”. Ressalta-se que a confiabilidade é um dos
quatro testes empregados como critérios que servem como parametros para o julgamento da
qualidade dos projetos de pesquisa (0s demais testes sdo validade do constructo, validade
interna e validade externa). Assim, € necessario que haja a demonstracdo de que as operacdes
de um estudo, como os procedimentos para a coleta de dados, podem ser repetidas, com o0s

mesmos resultados.
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O estudo de caso pretende atingir o objetivo principal deste trabalho, uma vez que sera
possivel verificar o impacto causado na situacdo patrimonial do 6rgdo publico ao se realizar
os procedimentos necessarios a avaliacao dos ativos imobilizados.

O estudo de caso foi procedido em uma Organizagcdo Militar (OM) pertencente a
Marinha do Brasil (MB). Para isso, a instituicdo escolhida foi a Pagadoria de Pessoal da
Marinha (PAPEM). Sua escolha se deu em virtude de ser a instituicdo onde o autor do
presente estudo exerce suas atividades profissionais, fato este que facilita tanto a obtencéo dos
dados, como a andlise in loco daqueles itens que necessitam de uma melhor avaliacéo.

O primeiro passo para a realizacdo deste estudo, apds definido o 6rgdo a ser analisado,
foi a obtencdo dos dados de pesquisa. Os dados foram coletados a partir dos registros
constantes no Sistema de Controle de Bens Moveis (CADBEM) da PAPEM, tomando como
referéncia o0 més de dezembro de 2010. E importante ressaltar que esse sistema de controle
patrimonial utilizado pela PAPEM € o mesmo empregado por todas as Organizagdes Militares
da MB, como instrumento de controle interno, sendo compatibilizado financeiramente com o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Segundo Gil (2010), a coleta de dados no estudo de caso é feita mediante o concurso
de varios procedimentos, sendo 0s mais usuais a observacdo, a analise de documentos, a
entrevista e a historia da vida. Em geral, mais de um procedimento € utilizado, sendo comum
ser observado no estudo de caso o inicio dos trabalhos partindo da leitura de documentos,
passando para a observacgdo e a realizacdo de entrevista, se necessario, € culminando com a
obtencdo de histdrias de vida.

Cabe ressaltar que, com a finalidade de aproveitar esta pesquisa em futuros estudos
dentro da prépria MB e da facilidade na revisdo do caso ao longo da pesquisa, preferiu-se
manter 0s nomes reais no estudo de caso em razdo de tais vantagens (YIN, 2010).

Seguindo o contexto atual de convergéncia aos padrdes internacionais de praticas
contabeis, e o constante nas NBCASP, foi empregado o fair value como valor de entrada para
se realizar a avaliacdo dos itens patrimoniais da PAPEM, uma vez que era legitima e
fisicamente possivel obté-lo. Para se determinar o fair value de cada um dos itens do
patrimdénio da OM, foi calculada a média aritmética dos precos obtidos em pelo menos 3 sites.
Esses precos foram obtidos com o auxilio de sites de busca na internet, e de sites especificos
em funcéo do tipo de bem que estava sendo analisado, no primeiro semestre de 2011.

Neste estudo, foram utilizados os sites das empresas onde a OM efetua a maioria de
suas compras, quando nao realizadas por intermédio de um procedimento licitatorio, e os sites

das empresas vencedoras de licitagdes anteriores da OM, além de outros sites pertencentes a
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grandes empresas do mercado nacional. O site http://www.shoppingmatriz.com.br, por
exemplo, foi um dos utilizados para o levantamento de pregcos de itens como cadeiras,
armarios de aco, moveis de escritorio, mdveis corporativos, assim como o0 site
http://www.promoinfo.com.br para itens de informatica.

E importante ressaltar que, para este estudo, optou-se pela consulta de precos
referentes a itens novos, e ndo usados, assim como pela ndo utilizagdo dos valores obtidos por
meio de atas de registro de precos de pregdes eletronicos. A primeira escolha fundamentou-se
no fato de que os efeitos do reconhecimento da depreciacdo conduziriam a um valor razoavel
para 0 bem em analise, enquanto a segunda escolha leva em consideracdo o conceito de fair
value, segundo o qual se tenta buscar um valor proximo ao praticado em um mercado onde as
partes interessadas atuam em condicGes independentes e isentas. Normalmente, os valores
obtidos no pregédo eletrénico sdo abaixo daqueles praticados no mercado comum, além de
serem o resultado de uma ampla negociac@o sob condicGes pré-estabelecidas no instrumento
convocatorio do 6rgéo publico.

Para cobrir todos os 2.516 bens pertencentes ao patrimoénio da PAPEM foram
necessarios cerca de 4 meses de pesquisa de pregos. A tarefa se tornou mais ardua em funcéo
do registro inadequado para determinados itens, o0 que impedia 0 seu pronto reconhecimento,
tais como “equipamento spring Carrier”. Percebe-se, inicialmente, que se trata de um
equipamento de ar condicionado, mas ndo é possivel saber o tipo (de janela ou split), nem a
capacidade de refrigeracdo, sendo somente determindvel com uma analise in loco. Tal fato
contribui para demonstrar a grande dificuldade de se realizar a correta avaliacdo dos bens
patrimoniais de um 6rgdo pulblico. E importante enfatizar que o 6rgdo em questdo possui,
apenas, pouco mais de 14 anos de existéncia, com uma quantidade relativamente pequena de
bens registrados em seu patrimdnio.

No que se refere a validade do constructo, que segundo Yin (2010) trata do emprego
de documentacdo e registros em arquivos como fontes de evidéncia para investigacdo e
revisao do relatério de estudo de caso, foram utilizadas as NBCASP e as IPSAS pertinentes
ao assunto explorado neste estudo. Em complemento, foi utilizada a Circular n°. 11, de 7 de
janeiro de 2011, da Secretaria-Geral da Marinha (SGM), que trata sobre os procedimentos
contabeis patrimoniais, e 0s dados organizacionais da MB, além do Manual do SIAFI, que se
refere aos procedimentos de reavaliacdo, reducdo a valor recuperavel, depreciacdo,
amortizacao e exaustdo na Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundacoes.

Apo6s a etapa de avaliacdo dos bens do patriménio, o préximo passo foi realizar o

reconhecimento da depreciagcdo. Tanto a NBCASP, quanto a IPSAS ndo detalham como
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efetuar esse procedimento. Em fungdo disso, foram utilizadas as diretrizes constantes no
Manual do SIAFI, que sugerem duas possibilidades: uma considerando o uso da vida util
restante do bem e outra uma nova vida Gtil, muito embora a propria Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) reconheca que esta ndo é a melhor prética contabil.

A MB optou pelo emprego desta Ultima hip6tese (considerar uma nova vida Util para o
bem), e para se entender os motivos que levaram a essa op¢ao, o autor realizou uma entrevista
ndo estruturada, composta de questdes abertas, com a contadora da Marinha, que exerce suas
atividades profissionais no Orgdo Setorial Contéabil da Marinha do Brasil, a Diretoria de
Financas da Marinha (DFM).

Resumidamente, foi possivel constatar que a escolha efetuada pela MB foi
fundamentada nas restricdes que o sistema de controle patrimonial em uso possui para realizar
0 reconhecimento da depreciacdo somente sobre o periodo de vida util restante do bem.
Apesar disso, optou-se por efetuar o célculo da taxa de depreciacdo pelos dois métodos para
fins de comparacéo.

3.4 Apresentacdo do caso a ser estudado

Como ja mencionado anteriormente, o 6rgao publico escolhido para a realizagdo do
caso em questdo é uma OM da MB: a Pagadoria de Pessoal da Marinha (PAPEM). E
importante destacar que se refere a uma espécie de érgdo publico ainda pouco explorada pelos
pesquisadores e académicos.

Além de ser a instituicio onde o autor deste estudo exerce suas atividades
profissionais, outro fato que motivou a escolha desta OM foi o tempo de existéncia do 6rgao.
E importante ressaltar que, muito embora o estudo tenha se dado no ambiente de trabalho do
autor, ndo houve qualquer influéncia de pessoas ou de comportamentos atinentes a OM. O
estudo foi desenvolvido sem qualquer viés politico ou censura as informacgdes que se faziam
necessarias para o seu bom andamento.

Inicialmente, surge a hipoOtese de que possa ocorrer um grande impacto no balanco
patrimonial dos érgdos publicos, especificamente no campo destinado ao registro dos bens
patrimoniais, por ocasido da avaliacdo de seus ativos, uma vez que tal pratica, regularmente,
ndo vem sendo adotada pela maioria dos 6rgdos pertencentes a administracdo publica. Ao se

analisar um 6rgao relativamente novo — 14 anos de existéncia —, sera possivel verificar se o



85

impacto patrimonial é relevante, uma vez que seus itens do patrimdnio, a principio, estdo com
valores mais proximos da realidade, muito embora ndo tenham sofrido o mesmo tratamento
dispensado na esfera privada.

A PAPEM foi criada em 18 de fevereiro de 1997, pela Portaria Ministerial n°. 65, e
ativada em 27 de marc¢o de 1997, com a missao de ser 6rgdo integrante do sistema de controle
interno da Marinha do Brasil, tendo como propdsito administrar os sistemas de pagamento
atinentes ao pessoal da Marinha, tanto no pais, quanto no exterior. Organizacdo Militar
relativamente nova na estrutura da MB, a PAPEM ¢ subordinada a Diretoria de Financas da
Marinha (DFM) e, sendo 6rgdo de execucdo de pagamento, é o Orgdo Pagador (OP) da
Marinha.

Para atingir o proposito a que se dispde, cabe a PAPEM realizar as seguintes tarefas:

a) executar o pagamento de pessoal militar e civil, ativo e inativo, e pensionistas;

b) exercer as atribuicdes de orgéo distribuidor do numerario necessario as OM para
que realizem as atividades atinentes as gestorias conotadas a pessoal; e

¢) manter intercdmbio com entidades publicas ou privadas afins e representar a MB,
quando determinado, em congressos e conferéncias relacionadas com os assuntos de sua
competéncia.

No que se refere aos ativos patrimoniais da OM, de acordo com a posicao referente ao
més de dezembro de 2010, data-limite considerada para esta analise, uma vez que com a
implementacdo do procedimento de depreciacdo ocorre uma mudanca de pratica contabil, a
PAPEM possui 2.692 itens registrados no seu Sistema de Cadastro de Bens Mdoveis
(CADBEM), classificados em 21 contas contabeis, somando um valor de R$ 1.922.983,53. O
item mais antigo que se encontra registrado é de 28 de julho de 1999.

Em funcdo das atividades exercidas, e considerando os dados constantes no CADBEM
da OM, a conta contdbil com maior volume financeiro no patriménio € a de numero
142123500 — equipamentos de processamento de dados —, representando 36,92% do valor
total de ativos patrimoniais, seguida pela conta contabil 142124200 — mobiliario em geral —,
com 31,37%. Ou seja, financeiramente, quase 70% de todos os itens do patrimbnio da
PAPEM sdo representados em apenas duas contas contabeis. Alteracfes significativas nessas

duas contas contabeis afetam sobremaneira o patrimdnio da OM.
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4. ANALISE DOS DADOS

Considerando as informacdes apresentadas no referencial tedrico, este capitulo busca
responder, especificamente, o problema de pesquisa deste estudo. Inicialmente, pretende-se
verificar o nivel de convergéncia entre as normas nacionais e as normas internacionais de
contabilidade do setor puablico, no que se refere ao tratamento a ser dado para 0s
procedimentos de avaliacdo de ativos e implantacdo da depreciacéo.

Esta verificacdo se dard mediante a comparacdo dos topicos conceituais existentes nas
duas normas. Os topicos a serem comparados sdo: 0s conceitos iniciais, que apresentam as
definicdes a serem observadas por ocasido do emprego das normas; 0s procedimentos
atinentes a avaliacdo dos ativos imobilizados; os procedimentos referentes a reavaliacdo dos
ativos imobilizados e o0s procedimentos necessarios a realizagdo da reducdo ao valor
recuperavel dos ativos imobilizados.

Em um segundo momento, mediante o desenvolvimento do estudo de caso, pretende-
se evidenciar o impacto desses procedimentos em um 6rgdo publico. Para este estudo, foram
analisados os bens do patriménio de uma Organizacdo Militar da Marinha do Brasil. Pelos
motivos expostos anteriormente, em outro topico, a Pagadoria de Pessoal da Marinha foi a

OM escolhida para o estudo em questé&o.

4.1 NBCASP x IPSAS

As NBCASP sdo as primeiras normas nacionais elaboradas com a finalidade de tornar
as praticas adotadas na Contabilidade Publica Brasileira mais proximas do padrdo definido
pelo IPSASB. O Comité Gestor de Convergéncia esta efetuando a traducdo das IPSAS, de
modo gue o processo de convergéncia esteja concluido no ano de 2012.

Para os ativos que compdem o patrimdnio de um o6rgdo publico, o CFC aprovou a
NBC T 16.10, que possui 5 paginas, onde sdo apresentados 0s conceitos e procedimentos
basicos a serem observados. Por outro lado, o IPSASB emitiu as IPSAS 17, com 37 paginas
cada, onde sdo detalhados os procedimentos a serem observados pelos 6rgdos publicos nos

paises que as adotarem. De inicio, é possivel perceber a diferenca no conteldo entre as
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normas, onde se constata uma preocupagdo maior do IPSASB em detalhar os procedimentos,
diferentemente do que ocorre na norma técnica nacional.

No entanto, de maneira complementar, existe 0 manual do SIAFI, que é um conjunto
de procedimentos a serem observados pelos érgdos da administracdo publica federal direta e
indireta para tratamento de seus ativos imobilizados. S&o 56 paginas, contendo conceitos,
rotinas, procedimentos e exemplos praticos para o contador publico.

No que se refere a avaliacdo dos ativos imobilizados, tanto a NBC T 16.10, quanto a
IPSAS 17 prevéem que deve ser baseada no valor de aquisi¢éo, producdo ou construcdo. Para
0s casos em que o bem foi incorporado gratuitamente, a norma nacional define que os ativos
devem ser avaliados com base em procedimento técnico, caso ndao conste no termo de doacdo
o0 valor do item. A IPSAS 17, por sua vez, define que deve ser empregado o fair value na data
da aquisicdo. Muito embora data de aquisicéo seja a tradugéo literal de “date of acquisition”,
o0 termo deve ser interpretado como data de incorporacdo do ativo.

A diferenca observada para este caso € que a IPSAS 17 prevé o tratamento para duas
categorias de ativos imobilizados, que a norma nacional ndo considera: os bens do patriménio
historico (heritage assets) que possuem relevancia cultural, histérica, artistica ou ambiental e
os bens de infraestrutura (infrastructure assets). Para a primeira categoria, a norma
internacional diz que ndo ha obrigatoriedade do seu reconhecimento. Porém, se tais ativos
forem reconhecidos, o 6rgdo deve cumprir os procedimentos previstos na norma para
divulgacédo desses ativos, ndo necessitando, entretanto, observar 0s requisitos de mensuracao.
Ou seja, a divulgacdo desses itens pode ser realizada por meio de notas explicativas.

Para a segunda categoria, infrastructure assets, a norma internacional menciona que
tais itens deveriam ser reconhecidos como ativos, no entanto cita que ndo ha uma definicao
universalmente aceita.

Por sua vez, a NBC T 16.10 aborda em bens de uso comum que absorvem ou
absorveram recursos publicos. Segundo a norma, esses itens devem ser reconhecidos no ativo
ndo circulante da entidade responsavel pela sua administracdo ou controle, estando ou nédo
relacionados com a atividade operacional exercida pelo érgédo. Cita, ainda, que a mensuragédo
deve ser realizada, sempre que possivel, ao valor de aquisi¢do, ou producdo, ou construcéo,
ndo estando, todavia, sujeitos a depreciacao.

Quanto a reavaliacdo, a NBC T 16.10 determina que este procedimento deve ser
realizado mediante o emprego do valor justo (fair value) ou valor de mercado na data do
encerramento do balango patrimonial. Essa abordagem € similar ao definido na IPSAS 17.

Todavia, esta norma faz uma distingéo de tratamento para as propriedades (property) e para as
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instalacOes e equipamentos (plant and equipment). No primeiro caso, o fair value do item é
determinado por meio de evidéncias baseadas no mercado, enquanto no segundo caso, € 0
valor determinado no mercado.

Com respeito a periodicidade das reavaliagdes, a norma nacional menciona que deve
ser anual ou quadrienal, em fungdo da variagdo dos valores de mercado para determinado
grupo de contas. A IPSAS 17, por sua vez, cita que depende das mudangas no fair value dos
itens de property, plant and equipment que estdo sendo reavaliados, e que no caso de
constatacdo de uma diferenca significante, a reavaliacdo deve ser procedida.

No que tange a reducdo ao valor recuperdvel (impairment), a norma nacional é
bastante vaga, apresentando apenas a definicdo do termo, sem explicar nenhum procedimento
a ser adotado pelo administrador publico quando houver a necessidade de reconhecé-la. Para
suprir esta lacuna, o manual do SIAFI apresenta 0s conceitos e rotinas necessarios.

A IPSAS 17, por sua vez, divide os ativos em dois grupos: geradores de caixa e ndo-
geradores de caixa. Cada um desses grupos possui uma norma especifica: IPSAS 21 e 26,
respectivamente. Cada uma dessas normas apresenta de maneira detalhada os conceitos e
procedimentos necessarios para o reconhecimento da perda decorrente da aplicacdo do teste
de impairment.

Por fim, no que se refere a depreciacdo dos bens patrimoniais, a norma nacional esta
alinhada a internacional. As definicbes de depreciacdo, vida util e valor residual séo
basicamente as mesmas. Além disso, tanto a NBC T 16.9, quanto a IPSAS 17 sugerem 0 uso

dos mesmos trés métodos de calculo dos encargos da depreciacéo.

4.2 Analise dos impactos da avaliacdo dos ativos

De um modo geral, a administracdo publica federal ndo observa, até os dias de hoje,
procedimentos para preservar o valor original dos ativos, que estdo sob a sua guarda, de forma
adequada, fazendo com que os mesmos espelhem valores historicos, que por vezes sao
irrisorios, em funcdo das perdas decorrentes dos periodos inflacionarios, € ndo configurem
uma base monetéria inicial confiavel para a aplicacdo dos procedimentos de depreciacio. E o
caso da OM em estudo, que apresenta itens patrimoniais cadastrados com valores muito

aquém dos praticados nos mercados atuais.
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Por demandar tempo e recursos humanos qualificados, o trabalho de adequagdo do
valor do ativo, principalmente daqueles que foram adquiridos em exercicios anteriores, é
complexo, e, por este motivo, ndo necessita que seja realizado imediatamente, mas sim
gradativamente, de acordo com as possibilidades do 6rgdo, levando-se em consideracdo o
cronograma estabelecido pelas entidades competentes.

Segundo o manual do SIAFI, o procedimento de insercdo da depreciacdo nos ativos
patrimoniais do orgdo publico deve se iniciar pelos bens adquiridos, incorporados e/ou
colocados em utilizacéo a partir de janeiro de 2010, visto que tais bens ja possuem uma base
monetéria confidvel, ndo necessitando que sejam submetidos previamente ao procedimento de
reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperavel. Também devem ser considerados, nesta
situacdo, os bens adquiridos em exercicios anteriores e que ndo tenham sido distribuidos e
colocados em utilizagdo imediatamente no ano de aquisi¢do (STN, 2010Db).

Para os bens adquiridos em exercicios anteriores a 2010, o manual do SIAFI
estabeleceu os prazos constantes na tabela 1 para a implantacdo obrigatoria da depreciacéo.
Neste trabalho, por ser tratar de um estudo de caso, onde se deseja, entre outras informacdes,
verificar o impacto contabil causado nas contas do ativo patrimonial da OM, todas as contas

contabeis que sofrem efeitos da depreciacdo serdo registradas.

Tabela 1 — Prazos para implantacdo da depreciacdo

Conta Titulo Prazo
Contébil Maximo

142120200 Aeronaves 2011
142122000 Embarcacoes 2011
142123500 Equipamentos de processamentos de dados 2011
142125200 Veiculos de tracdo mecanica 2011
142120600 Aparelhos e equipamentos de comunicago 2012
142122800 Maquinas e equipamentos de natureza industrial 2012
142120800 Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odonto., labo. e hospitalares 2013
142124200 Mobiliario em geral 2013

Fonte: STN, 2010b, p. 9.

A definicdo destes prazos se deve ao fato da necessidade de padronizacdo minima e do
esforco demandado para que seja possivel obter uma base monetéaria inicial confiavel por
intermédio da aplicacdo do teste de recuperabilidade (STN, 2010b).

Em funcdo do desgaste natural pelo uso do bem, da obsolescéncia e da acdo da
natureza, com o passar do tempo, os ativos vao perdendo valor, sendo a perda reconhecida
como depreciacdo, até atingirem o valor residual. O manual do SIAFI estabelece um prazo de

vida util em anos e o respectivo percentual de valor residual para cada conta contabil. A tabela
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2 apresenta a vida atil e o valor residual dos bens que estdo presentes no CADBEM da
PAPEM por conta contabil.

E valido ressaltar que a OM possui bens cadastrados em trés contas contabeis que néo
sofrem os efeitos da depreciacdo: 142124400 — obras de arte e pecas para museu; 142128700
— material de consumo duradouro; e 142129900 — outros materiais permanentes.

A definicdo da vida Gtil e do valor residual dos itens cadastrados nas respectivas
contas contabeis também se deve a necessidade de padronizagdo de critérios para os 6rgaos da
Administracdo Publica Direta, autarquias e fundacGes publicas, de forma que os dados
gerados sejam comparaveis. Outra explicacdo também se refere as limitacbes de ordem
operacional dos sistemas contabeis, a compreensdo das informacGes e a representatividade
(STN, 2010b).

Tabela 2 — Vida (til e valor residual dos bens patrimoniais

Conta Descricéo Vida Util | Valor
Contabil (em anos) | Residual

142120400  Aparelhos de medicdo e orientacdo 15 10%
142120600  Aparelhos e equipamentos de comunicacdo 10 20%
142120800 Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odonto., labor. hosp. 15 20%
142121000  Aparelhos e equipamentos para esportes e diversdes 10 10%
142121200  Aparelhos e utensilios domésticos 10 10%
142122400 Equipamentos de seguranca, protecdo e socorro 10 10%
142123000 Maquinas e equipamentos energéticos 10 10%
142123200 Maquinas e equipamentos gréaficos 15 10%
142123300 Equipamentos para dudio, video e foto 10 10%
142123400 Maquinas, utensilios e equipamentos diversos 10 10%
142123500 Equipamentos de processamento de dados 5 10%
142123600 Maquinas, instalacOes e utensilios de escritdrio 10 10%
142123800 Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina 10 10%
142123900 Equipamentos hidraulicos e elétricos 10 10%
142124200 Mobiliario em geral 10 10%
142124400 Obras de arte e pegas para museu - -
142124800  Veiculos diversos 15 10%
142125100  Pecas ndo incorporaveis a imoveis 10 10%
142125200  Veiculos de tracdo mecanica 15 10%

142128700 Material de consumo duradouro - -
142129900 Outros materiais permanentes - -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de STN, 2010b, pp. 13-16.

Com o auxilio do Demonstrativo de Movimentacdo de Material (DMM) da PAPEM,
referente ao més de dezembro de 2010, foi possivel obter o saldo das 21 contas contabeis nas
quais 0s 2.692 bens patrimoniais cadastrados encontram-se agrupados. A tabela 3 apresenta o
saldo de cada uma dessas 21 contas contabeis, que somados representam o valor total do

patrimonio da PAPEM: R$ 1.922.983,53. Ressalta-se que esta informacdo também pode ser
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encontrada através de uma pesquisa no SIAFI, visto que os saldos das contas contabeis s&o
compatibilizados financeiramente ao término de cada exercicio financeiro.

O uso do DMM da PAPEM com a posicdo de dezembro de 2010 se deve ao fato de
tratar-se de mudanca de pratica contabil, uma vez que o registro da depreciacdo nao era
realizado. Como ensinam Hendriksen e Van Breda (1999), mudangas de praticas contabeis
devem ser divulgadas nas demonstracfes financeiras do exercicio em que tiverem sendo
realizadas, acompanhadas de uma exposicdo de motivos que justifiguem as devidas

mudancas, através de notas explicativas.

Tabela 3 — Saldo das contas contabeis da PAPEM

Conta Contabil | Descricéo | Saldo (R$)
142120400 Aparelhos de medicéo e orientacio 1.206,73
142120600 Aparelhos e equipamentos de comunicacao 28.248,35
142120800 Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odonto., labor. hosp. 268,38
142121000 Aparelhos e equipamentos para esportes e diversdes 42.116,27
142121200 Aparelhos e utensilios domésticos 243.518,28
142122400 Equipamentos de seguranga, protecdo e socorro 13.866,50
142123000 Magquinas e equipamentos energéticos 21.794,58
142123200 Magquinas e equipamentos gréaficos 9.422,10
142123300 Equipamentos para audio, video e foto 55.329,49
142123400 Maquinas, utensilios e equipamentos diversos 83.356,99
142123500 Equipamentos de processamento de dados 710.003,89
142123600 Maquinas, instalacGes e utensilios de escritério 22.246,55
142123800 Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina 1.893,89
142123900 Equipamentos hidraulicos e elétricos 2.776,00
142124200 Mobiliario em geral 603.315,03
142124400 Obras de arte e pecas para museu 4.963,00
142124800 Veiculos diversos 155,00
142125100 Pecas ndo incorporaveis a imoveis 506,00
142125200 Veiculos de tracdo mecanica 72.956,00
142128700 Material de consumo duradouro 3.966,50
142129900 Outros materiais permanentes 1.074,00

Total | 1.922.983,53

Fonte: DMM dezembro/2010 PAPEM.

A Tabela 4 apresenta a quantidade de itens registrados por ano e 0 respectivo
percentual do total de itens do periodo de 1999 a 2010. E possivel observar que 48,6% dos
itens que constam no patriménio da PAPEM possuem até cinco anos de existéncia, 36%
possuem entre cinco e dez anos de existéncia, e 15,4% ja tém mais de dez anos de existéncia.

Em primeira andlise, as contas contabeis 142120400 — aparelhos de medicdo e
orientacdo, 142120800 — Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odonto., labor. hosp.,
142123200 — maquinas e equipamentos graficos, 142124800 - veiculos diversos, e
142125200 — veiculos de tracdo mecanica sdo as Unicas cujos itens possuem 15 anos de vida

util, de acordo com o manual do SIAFI. De todos os itens cadastrados nos anos de 1999 e
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2000, isto é, 415 itens, somente 6 deles pertencem a essas contas contabeis. Desta maneira,
conclui-se que, sem nenhuma avaliagdo mais profunda, 409 itens patrimoniais (15%) est&o
com a vida Util vencida, ou seja, estdo completamente depreciados, tendo como valor contébil
apenas o0 seu respectivo valor residual.

Das 21 contas contabeis da PAPEM, 15 contas possuem como tempo de vida util
definido no manual do SIAFI, o periodo de 10 anos. Desta maneira, conclui-se que a grande
maioria dos itens cadastrados ainda est4d com a vida Util por vencer. Somente uma conta
contabil, 142123500 — equipamentos de processamento de dados, possui 5 anos de vida Util.
Todavia, trata-se da conta contabil com o maior valor financeiro da PAPEM, representando
36,92% do patriménio da OM. Assim, qualquer item patrimonial cadastrado nessa conta
contabil em ano anterior ao de 2005 esta com sua vida Gtil vencida, tendo como valor contébil

apenas o seu valor residual.

Tabela 4 — Itens cadastrados por ano

Ano Q.t de de %
itens

1999 316 11,7
2000 99 3,7
2001 259 9,6
2002 333 12,4
2003 87 3,2
2004 154 5,7
2005 136 5,1
2006 128 48
2007 256 9,5
2008 272 10,1
2009 476 17,7
2010 176 6,5
Total | 2692 | 100

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe salientar que, ao término do periodo de vida util, os ativos patrimoniais podem
continuar tendo condicGes de ser utilizados. Se o valor residual ndo refletir um valor adequado
para 0 bem, deve ser realizada a reducdo ao valor recuperavel, de forma que seja possivel Ihe
atribuir um novo valor. Todavia, ndo existe um novo periodo de depreciacdo apés o final da
vida util.

Como ja foi mencionado anteriormente, os bens adquiridos, incorporados e/ou
colocados em utilizacdo a partir de janeiro de 2010 ndo precisam se submeter ao
procedimento de reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperavel, uma vez que possuem uma

base monetaria inicial confiavel (STN, 2010b). Desta maneira, tais bens podem sofrer o
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procedimento de depreciagdo sem precisarem ser submetidos a uma avaliagdo prévia. No caso
da PAPEM, trata-se de 176 itens patrimoniais, 0 que representa 6,5% do total.

Antes de iniciar o procedimento de depreciacdo, é importante ressaltar que, de acordo
com os prazos dispostos na tabela 1, apenas 4 contas contabeis possuem obrigatoriedade de
implantacdo do procedimento de depreciacdo no ano de 2011. Dessas contas, a PAPEM
somente possui itens cadastrados em duas: 142123500 — equipamentos de processamento de
dados e 142125200 — veiculos de tracdo mecanica. No entanto, por se tratar de um estudo de
caso, que pretende verificar o impacto causado no patriménio do érgdo publico apds o
reconhecimento da respectiva depreciacdo de cada item do patriménio, ndo s as contas
contabeis com prazos estabelecidos na tabela 1 serdo objeto de implantacdo do procedimento
de depreciacdo, mas todas as contas contabeis que a PAPEM possui itens cadastrados.

Conforme consta no manual do SIAFI, a depreciacdo deve ser registrada no primeiro
més ap0s a aquisi¢do, incorporacgdo e/ou sua efetiva utilizagdo. Além disso, “nos casos de
bens que passaram por reavaliagdo ou reducdo ao valor recuperavel, durante a vida atil do
bem, a depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo devem ser calculadas e registradas sobre o
novo valor” (STN, 2010b, p. 22).

Com vistas a padronizar o procedimento de implantacdo da depreciacéo, e levando em
consideracdo o contido na legislacdo mencionada anteriormente, para cada item cadastrado
adotou-se a data do primeiro dia do més seguinte ao de sua incorporacdo ao patrimodnio da
PAPEM, de modo que o tempo decorrido até o fechamento do ano de 2010 seja inteiro.
Assim, um item incorporado em 17/1/2001 teria, para fins de registro da depreciacdo, a data
inicial de 1/2/2001.

Outro ponto importante refere-se a0 método de registro da depreciacdo. Segundo STN
(2010b), existem dois métodos: o primeiro método (método A) leva em consideracdo somente
0 periodo restante de vida util do bem para determinar a taxa de depreciacdo a ser aplicada,
sendo assim, a préatica contabil mais apropriada. O segundo método (método B), embora nédo
seja ideal, considera um novo periodo de vida util para aplicacdo da taxa de depreciacdo. Esta
pratica, contraria as boas praticas contabeis, € uma alternativa para 0s casos em que 0S
sistemas de controle patrimonial apresentem limitacbes no que se refere ao célculo da vida
atil restante do bem com vistas a determinacdo da taxa de depreciacdo. Todavia, ressalta-se
que os resultados encontrados pelo emprego de qualquer dos métodos é o mesmo em um
periodo de tempo diferenciado. Isto se deve ao fato de diferentes taxas de depreciacdo serem
aplicadas em diferentes periodos de tempo. Ao final do periodo de vida util considerado para

cada caso, o resultado obtido serd o mesmo: o valor residual do bem.
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Na Marinha do Brasil, a orientacdo a ser seguida por todas as OM é a de se empregar o
segundo método (método B), devido as restricbes apresentadas pelo sistema de controle
patrimonial atualmente em uso. A Diretoria de Finangas da Marinha (DFM) disponibilizou
em sua pagina da intranet alguns exemplos praticos dos roteiros contabeis citados na Circular
n®. 11, de 7 de janeiro de 2011, da Secretaria-Geral da Marinha, contendo, inclusive, o
detalhamento do método de emprego da taxa de depreciagcdo. Assim, quando forem efetuados
os devidos registros da depreciacdo, a PAPEM utilizar4 o método B, que considera um novo
periodo de vida Util, ap6s a avaliagdo dos seus bens. Para fins comparativos, 0s dois métodos
serdo desenvolvidos neste trabalho.

Considerando todas as informacgdes e orientagcbes anteriores, 0 primeiro passo do
estudo de caso propriamente dito é realizar a avaliacdo dos bens patrimoniais da PAPEM
incorporados de 1999 até 2009. A tabela 5 apresenta o saldo das contas contabeis antes e
depois do procedimento de avaliagdo dos bens do patriménio da OM.

Tabela 5 — Saldos das contas contabeis antes e ap6s a avaliacdo dos bens patrimoniais

Saldo antes da Saldo ap6s a
Conta Contabil avaliacao avaliacao
(R9) (R9)

142120400 1.206,73 619,80
142120600 28.248,35 13.858,01
142120800 268,38 295,32
142121000 42.116,27 35.425,17
142121200 243.518,28 216.574,84
142122400 13.866,50 16.122,00
142123000 21.794,58 23.752,47
142123200 9.422,10 3.637,55
142123300 55.329,49 28.157,88
142123400 83.356,99 52.653,60
142123500 710.003,89 489.986,18
142123600 22.246,55 13.497,14
142123800 1.893,89 2.203,80
142123900 2.776,00 1.732,90
142124200 603.315,03 423.164,27
142124400 4.963,00 4.963,00
142124800 155,00 75,90
142125100 506,00 253,50
142125200 72.956,00 62.950,00
142128700 3.966,50 2.123,02
142129900 1.074,00 472,00

Total | 1.922.98353 |  1.392.518,35

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela 5, pode-se constatar que a avaliacdo dos bens gerou uma reducdo do
patriménio da OM em 27,6%, resultando em um saldo final de R$ 1.392.518,35. Interessante

verificar que somente 4 contas contabeis tiveram seus saldos aumentados apOs o
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procedimento de avaliacdo, todas as demais contas sofreram redugdo do valor: 142120800 —
aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odonto., labor. hosp., 142122400 -
equipamentos de seguranga, protecédo e socorro, 142123000 — equipamentos para audio, video
e foto e 142123800 — maquinas, ferramentas e utensilios de oficina.

Das contas contabeis que sofreram reducdo em seus saldos, a conta 142123200 —
maquinas e equipamentos graficos — foi a que apresentou a maior queda (61,4%) e a conta
142121200 — aparelhos e utensilios domésticos — foi a que registrou a menor queda (11,1%).
A conta contabil 142124400 — obras de arte e pecas para museu — manteve o0 seu saldo
inalterado, em funcéo da complexidade envolvida na mensuracdo de bens desse tipo.

Apesar de ja ter sido comentado no capitulo adequado, é relevante enfatizar a
metodologia empregada para a avaliagdo dos bens pertencentes ao patriménio da PAPEM.
Conforme j& mencionado no item 3.3 deste estudo, para o calculo do encargo da depreciagao,
a MB definiu o0 método B, que considera uma nova vida Util para o bem em analise, em
virtude das restricdes operacionais do seu sistema de controle patrimonial. Além disso, para
este estudo, foi adotado como fair value, no momento da avaliagdo dos bens, o valor
resultante da média aritmética de trés precos obtidos no mercado de itens novos.

O fair value decorrente da avaliacdo dos bens poderia ter sido obtido de diversas
maneiras. O professor Fernando de Freitas Melo, durante o Il Seminario Nacional — A Nova
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, realizado em Brasilia-DF, mencionou, por exemplo,
que a metodologia da depreciacdo poderad ser utilizada para formacdo da base monetaria
adequada (valor de mercado). Ou seja, sobre o valor do item novo obtido no mercado seria
aplicada a taxa de depreciacdo que o bem em analise teria sofrido, chegando-se, entdo, a um
valor préximo da condicdo em que o bem se encontra.

O exemplo a seguir ilustra a sugestdo do professor Fernando de Freitas Melo:

Valor registrado do bem — R$ 2.000,00

Vida atil — 10 anos

Valor residual — 10%

Tempo transcorrido — 5 anos

Valor de mercado obtido — R$ 1.500,00

Depreciagdo para formagao de base monetéria — (R$ 1.500,00 - R$150,00) x 5 = R$ 675,00
10

Valor justo — R$ 1.500,00 - R$ 675,00 = R$ 825,00
Reducéo ao valor recuperdvel = R$ 2.000,00 - R$ 825,00 = R$ 1.175,00
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Muito embora a sugestdo do professor Fernando de Freitas Melo seja bastante
razodvel, ndo parece adequada para ser aplicada pelos 6rgdos publicos cujos sistemas de
controle patrimonial apresentem restricdes que impegam o célculo do encargo da depreciacdo
sobre o tempo de vida util restante considerado a partir do momento da avaliacdo do bem em
analise, isto €, o emprego do método A para célculo da taxa de depreciacao.

Apesar de ndo fazer parte do escopo deste estudo, para a avaliacio dos bens
patrimoniais dos érgédos publicos e definicdo da metodologia a ser empregada para o célculo
do encargo da depreciacédo, sugere-se o emprego do diagrama apresentado na figura 5.

Meétodo A Meétodo B

Depreciar para formacgéo
de base monetaria

. |

Fair Value Fair Value

v |

Periodo integral
de vida util

«— Valor de Partida

Vida util restante

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 5: Método de avaliacéo dos ativos e de célculo da depreciacdo

A expressdo “valor de partida” deve ser entendida como o valor definido apds a
consulta ao mercado onde o0 bem que esta sendo avaliado poderia ser adquirido. Para o uso do
diagrama apresentado na figura 5, deve-se seguir o0 seguinte roteiro:

a) O 6rgdo publico deve definir o método de célculo da depreciacdo em fungdo do seu
sistema de controle patrimonial. Caso esse sistema ndo possua restricdes para efetuar o
calculo da taxa de depreciacdo, tomando por base a vida util restante do bem, o érgdo deve
adotar o método A. Caso contrario, deve utilizar o método B, que considera a vida util integral
do bem patrimonial;

b) Definido o método A, o 6rgdo fard a pesquisa de precos no mercado para
estabelecer um valor que o bem em avaliacdo poderia ser adquirido. Em seguida, este valor

sera reduzido do total de encargos de depreciacdo que o bem deveria ter sofrido até o
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momento da corrente avaliacdo. ApoGs isso, o valor resultante serd o fair value a ser
considerado para o bem, sobre o qual serd aplicada a taxa de depreciacdo devida, calculada
com base no tempo de vida util restante do referido bem; e

c) Definido o método B, o oOrgdo fara a pesquisa de precos no mercado para
estabelecer um valor que o bem em avaliacdo poderia ser adquirido. Este valor serda o fair
value a ser considerado para o bem, sobre o qual sera aplicada a taxa de depreciacéo devida,
calculada com base no periodo de vida util integral do referido bem.

Realizada a avaliacdo dos bens constantes no patriménio do 6rgao publico, o proximo
passo seria evidenciar os acrescimos e decréscimos decorrentes desse procedimento nas
contas contabeis em analise. A tabela 6 evidencia as variagdes positivas e negativas ocorridas
em cada conta contabil a titulo de reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel (impairment),
respectivamente. A coluna “reavaliagdo” representa o somatorio dos itens subavaliados em
relagdo ao valor registrado inicialmente, enquanto a coluna “impairment” evidencia o

somatorio dos itens superavaliados comparativamente ao registro inicial.

Tabela 6 — Reavaliagdo e Impairment por conta contabil

- Reavaliacdo Impairment
Conta Contabil (R$) (R$)

142120400 235,07 (822,00)
142120600 43,37 (14.433,71)
142120800 33,02 (6,08)
142121000 5.918,81 (12.609,91)
142121200 11.383,51 (38.326,95)
142122400 7.103,34 (4.847,84)
142123000 3.181,49 (1.223,60)
142123200 0,00 (5.784,55)
142123300 344,86 (27.516,47)
142123400 7.264,00 (37.967,39)
142123500 4.686,70 (224.704,41)
142123600 1.292,00 (10.041,41)
142123800 813,06 (503,15)
142123900 0,00 (1.043,10)
142124200 30.546,69 (210.697,45)
142124400 0,00 (0,00)
142124800 0,00 (79,10)
142125100 0,00 (252,50)
142125200 0,00 (10.006,00)
142128700 139,65 (1.983,13)
142129900 0,00 (602,00)

Total | 72.98557 |  (603.450,75)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percentualmente, a variacdo positiva ocorrida na conta 142122400 — equipamentos de
seguranca, protecdo e socorro — foi a mais elevada, representando 51,2% do saldo inicial. A

maior reavaliacdo, em termos financeiros (R$ 30.546,69), ocorreu na conta 142124200 —
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mobiliario em geral. Esta mesma conta contabil também sofreu uma grande variacdo negativa,
da ordem de 34,9% do seu saldo inicial, ou seja, queda de R$ 210.697,45. Financeiramente,
foi a segunda maior reducdo verificada no procedimento de avaliagdo dos bens patrimoniais
da PAPEM, ficando atrds somente da conta contabil 142123500 — equipamentos de
processamento de dados. Em termos percentuais, a maior perda por impairment foi a ocorrida
na conta contabil 142120400 — aparelhos de medicdo e orientacdo —, totalizando 68,1% do
saldo da conta.

Uma constatacdo que merece registro no que se refere a variacdo positiva ocorrida nos
bens patrimoniais da PAPEM ¢ o fato de que muitos desses itens estavam registrados com
valores irrisorios, defasados no tempo, e, por este motivo, muito abaixo dos valores praticados
no mercado. Além disso, alguns itens que foram adquiridos mediante um processo licitatério,
em conformidade com o preconizado na legislacdo nacional. Neste caso, a licitagdo
promovida faz com que a administracdo publica obtenha pregos mais vantajosos por ocasiao
da efetiva compra dos bens.

Muito embora exista o fator tempo e a influéncia das taxas de inflagdo sobre os precos
dos bens, ao se proceder a avaliacdo dos itens do patriménio do érgdo publico, o fair value
obtido tende a ser maior que o valor registrado no balanco patrimonial, uma vez que néo €
possivel prever a vantagem financeira que seria obtida, se fosse realizado um procedimento
licitatorio para a obtencdo desses mesmos itens.

Por fim, cabe mencionar que o resultado da tabela 5 pode ser obtido com os valores
constantes na tabela 6. Ou seja, para cada conta contabil, o saldo apos a avaliacéo é igual ao
saldo antes da avaliacdo, mais o valor de reavaliacdo, menos o valor de impairment, conforme

0 exemplo a seguir com a conta contabil aparelhos de medicao e orientacao:

142120400: R$ 1.206,73 (tab. 5) + R$ 235,07 (tab. 6) — R$ 822,00 (tab. 6) = R$ 619,80 (tab. 5)

Realizada a devida avaliacdo patrimonial dos bens da PAPEM, o passo seguinte
refere-se ao célculo da taxa mensal de depreciacdo. Como ja foi mencionado, o método
padronizado para a MB é o método B, que considera uma nova vida Util para o bem do
patrimdnio, devido as restricdes do sistema de controle patrimonial atualmente em uso. No
entanto, por se tratar de um estudo de caso e para fins comparativos entre os valores obtidos, o
método A, que considera o emprego do tempo de vida Util restante para o calculo do encargo

de depreciacdo, também serd utilizado. Na tabela 7, é possivel visualizar os valores de
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depreciacdo mensal a serem empregados em cada método e os respectivos saldos finais de

cada conta contabil.

Tabela 7 — Depreciacdo mensal pelos métodos A e B

Conta Saldo Avaliado | Depreciagdo | Saldo Final | Depreciacdo | Saldo Final
Contabil (R$) Método A Meétodo A Meétodo B Método B
(R9) (R9) (R9) (R9)

142120400 619,80 (8,38) 611,42 (3,10) 616,70
142120600 13.858,01 (1.047,36) 12.810,65 (92,39) 13.765,62
142120800 295,32 (1,86) 293,46 (1,31) 294,01
142121000 35.425,17 (588,63) 34.836,54 (265,69) 35.159,48
142121200 216.574,84 (8.722,55) 207.852,29 (1.623,77) 214.951,07
142122400 16.122,00 (6.395,12) 9.726,88 (120,92) 16.001,09
142123000 23.752,47 (2.035,86) 21.716,61 (178,14) 23.574,33
142123200 3.637,55 (29,82) 3.607,73 (18,19) 3.619,36
142123300 28.157,88 (2.631,39) 25.526,49 (211,18) 27.946,70
142123400 52.653,60 (7.180,04) 45.473,56 (394,90) 52.258,70
142123500 489.986,18  (40.127,73) 449.858,45 (7.349,79) 482.636,39
142123600 13.497,14 (1.248,93) 12.248,21 (101,23) 13.395,91
142123800 2.203,80 (839,80) 1.364,00 (16,53) 2.187,27
142123900 1.732,90 (74,30) 1.658,60 (13,00) 1.719,90
142124200 423.164,27 (70.465,97) 352.698,30 (3.173,73) 419.990,54
142124400 4.963,00 (0,00) 4.963,00 (0,00) 4.963,00
142124800 75,90 (0,65) 75,25 (0,38) 75,52
142125100 253,50 (53,51) 199,99 (1,90) 251,60
142125200 62.950,00 (607,51) 62.342,49 (314,75) 62.635,25
142128700 2.123,02 (0,00) 2.123,02 (0,00) 2.123,02
142129900 472,00 (0,00) 472,00 (0,00) 472,00

Total |  1.392.518,35 | (142.059,40) | 1.250.458,95 | (13.880,90) | 1.378.637,45

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como se pode constatar nos dados apresentados na tabela 7, 0 método de depreciacdo
A impacta a administracdo publica de maneira mais vigorosa que o método B, uma vez que
leva em consideracdo o tempo de vida Util restante para célculo da taxa de depreciacdo do
periodo, ocasionando uma elevada perda contabil no curto prazo. Em termos percentuais, 0
método A reduziu o saldo das contas contabeis em 10,2%, enquanto o método B em somente
1,0%. Ou seja, uma baixa contabil pouco mais de 10 vezes maior pelo método A, comparada
ao método B. Essa perda € ainda mais significativa nos itens com vida Util vencida, visto que
todo o seu valor depreciavel é baixado em uma Unica parcela.

As contas contabeis que sofrem o maior impacto financeiro, tanto no método A, como
no método B, sdo as 142124200 — mobiliario em geral, 14213500 — equipamentos de
processamento de dados e 142121200 — aparelhos e utensilios domésticos. Todavia, na analise
percentual, as contas contabeis mais prejudicadas ao se empregar o método A foram a

142122400 — equipamentos de seguranca, protecdo e socorro e 142123800 — maquinas,
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ferramentas e utensilios de oficina. Utilizando-se o método B, as redugdes sdo praticamente as

mesmas, variando entre 0,5% e 0,8%.

Tabela 8 — Situacdo patrimonial da PAPEM

Conta Saldo antes | Saldo Avaliado | Depreciacao Saldo
Contabil da avaliacéo (R$) (R$) Depreciado
(R9) (R9)

142120400 1.206,73 619,80 (3,10) 616,70
142120600 28.248,35 13.858,01 (92,39) 13.765,62
142120800 268,38 295,32 (1,31) 294,01
142121000 42.116,27 35.425,17 (265,69) 35.159,48
142121200 243.518,28 216.574,84 (1.623,77) 214.951,07
142122400 13.866,50 16.122,00 (120,92) 16.001,09
142123000 21.794,58 23.752,47 (178,14) 23.574,33
142123200 9.422,10 3.637,55 (18,19) 3.619,36
142123300 55.329,49 28.157,88 (211,18) 27.946,70
142123400 83.356,99 52.653,60 (394,90) 52.258,70
142123500 710.003,89 489.986,18 (7.349,79) 482.636,39
142123600 22.246,55 13.497,14 (101,23) 13.395,91
142123800 1.893,89 2.203,80 (16,53) 2.187,27
142123900 2.776,00 1.732,90 (13,00) 1.719,90
142124200 603.315,03 423.164,27 (3.173,73) 419.990,54
142124400 4.963,00 4.963,00 (0,00) 4.963,00
142124800 155,00 75,90 (0,38) 75,52
142125100 506,00 253,50 (1,90) 251,60
142125200 72.956,00 62.950,00 (314,75) 62.635,25
142128700 3.966,50 2.123,02 (0,00) 2.123,02
142129900 1.074,00 472,00 (0,00) 472,00
Total 1.922.983,53 | 1.392.518,35 | (13.880,90) | 1.378.637,45

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apos o célculo e posterior reconhecimento das respectivas taxas de depreciacdo para

cada conta contabil é possivel verificar a queda patrimonial sofrida pelo 6rgéo publico. A

tabela 8 apresenta a situacao patrimonial da PAPEM, que sera observada no periodo seguinte

ao da DMM utilizada neste trabalho, considerando o calculo da taxa de depreciacdo pelo

método B, de acordo com a orientacdo a ser seguida pelas OM da MB.

Ao término de todos esses procedimentos, a reducdo no patriménio da OM foi de R$

544.346,08, o que representa 28,3% do valor registrado inicialmente. Com isso, pode-se

afirmar que o impacto patrimonial ocorrido foi negativo e consideravel, afetando mais de um

quarto do patrimdnio da PAPEM.
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5. CONCLUSOES

O atual contexto mundial de globalizacdo e internacionalizagdo dos mercados, com a
integracdo de paises formando blocos econémicos, desperta a necessidade de adequacdo da
contabilidade do setor publico para atender as novas demandas de informacGes, por
intermédio da harmonizagdo das normas contébeis, de modo que se possa garantir a qualidade
dessas informagdes, e a manutencdo dos padrbes de compreensibilidade e comparabilidade,
reduzindo, desta maneira, 0s custos associados ao processo.

Assim, ndo se demonstra adequada a afirmativa de Benito, Brusca e Montesinos
(2007) que menciona que a harmonizacdo da contabilidade do setor publico é menos
importante do que a do setor privado. Cada processo tem a devida importancia na sua
respectiva area, ndo sendo adequado afirmar qual é o mais importante, ja que refletem em
setores diferentes da sociedade.

Considerando o cenario mundial vigente, o Brasil optou por convergir as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico emitidas pelo IPSASB. Com isso,
no final de 2008, o CFC divulgou as dez primeiras NBCASP, iniciando, assim, 0 processo de
convergéncia, de modo que esteja concluido em 2012, com a completa traducdo das IPSAS e
a devida convergéncia a esse padrao.

Nesse sentido, o CFC tem colocado em audiéncia publica as denominadas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP), que sdo as NBCASP,
convergentes com as NICSP. As NBC TSP cujas audiéncias ja se encerraram estdo

evidenciadas no quadro 4 e as que estdo com audiéncia em andamento no quadro 5.

Quadro 4 — Audiéncia encerrada

NBC TSP 1 Apresentacdo das Demonstra¢fes Contabeis

NBC TSP 2 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

NBC TSP 3 Politicas Contabeis, Mudanca na Estimativa e Retificagdo de Erro

NBC TSP 4 Efeito das Mudancas nas Taxas de CAmbio e Conversdo de Demonstra¢cdes Contabeis
NBC TSP 5 Custos de Empréstimos

NBC TSP 7 Investimento em Coligada e em Controlada

NBC TSP 8 Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint Venture)

NBC TSP 9 Receita de Transa¢des com Contraprestagdo

NBC TSP 12 | Estoques

NBC TSP 23 | Receita de Transagfes sem Contraprestacdo (Tributos e Transferéncias)
NBC TSP 24 | Apresentacdo de Informagdo Orgamentéria nas Demonstracfes Contabeis
NBC TSP 26 | Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa

NBC TSP 27 | Ativo Biol6gico e Produto Agricola

NBC TSP 30 | Instrumentos Financeiros: Evidenciagao

Fonte: Elaborado a partir do site CFC.
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E interessante salientar que o quantitativo de normas definindo procedimentos
contabeis para o setor publico aumentara substancialmente com a entrada em vigor de todas
as NBC TSP. Comparativamente, o setor privado possui, atualmente, 41 pronunciamentos
técnicos em vigor, enfatizando-se que o processo de convergéncia ao padrao internacional foi

iniciado a partir de 2008.

Quadro 5 — Audiéncia em andamento

NBC TSP 14 | Evento Subsequente

NBC TSP 16 | Propriedade para Investimento

NBC TSP 17 | Ativo Imobilizado

NBC TSP 19 | ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
NBC TSP 25 | Beneficios e Empregados

NBC TSP 31 | Ativo Intangivel

Fonte: Elaborado a partir do site CFC.

Entre os pontos que sdo objetos de convergéncia ao padrdo internacional, destaca-se a
mudanca da visao orgcamentaria para uma perspectiva mais patrimonial. Em funcéo disso, faz-
se necessaria a avaliacao dos ativos pertencentes aos 0rgdos publicos, com vistas a evidenciar
a real situacdo do patriménio deste setor. Como se trata de uma pratica que regularmente nao
vinha sendo executada na administragdo publica, esta mudanca representa uma quebra de
paradigma, uma vez que sera possivel contribuir para a melhoria da transparéncia sobre o
patrimdnio que é gerido pelos 6rgéos pablicos.

Considerando essa necessaria valoracdo do patriménio publico, este trabalho pautou-se
na busca de uma resposta para a seguinte questdo-problema: “De que maneira o patrimonio
dos orgdos publicos sera impactado com o emprego da atual legislacdo nacional voltada a
convergéncia ao padrdo internacional de procedimentos contabeis para o setor publico?”.
Assim, o trabalho focou os itens registrados nos ativos imobilizados.

Paralelamente, com base na pesquisa bibliografica realizada, foi possivel verificar o
nivel de convergéncia entre as normas nacionais e internacionais que tratam do assunto
avaliacdo de ativos. Muito embora a NBC T 16.10 limite-se a fornecer conceitos basicos e
detalhar alguns procedimentos, sendo uma norma eminentemente principiolégica, o grau de
convergéncia a sua correspondente internacional é razoavel. O manual do SIAFI, emitido pela
STN, complementa os procedimentos necessarios ao administrador puablico no desempenho
das suas atividades.

No entanto, observa-se, ainda assim, a necessidade de uma melhor normatizacdo, por

parte dos dérgdos competentes, dos procedimentos contabeis a serem adotados no setor



103

publico, considerando o contexto atual em vigor, com a finalidade de nortear as atividades dos
profissionais deste setor. Considerando a quantidade de NBC TSP que esta para entrar em
vigor, espera-se que tais procedimentos estejam mais bem definidos.

Quanto a previsdo do emprego do fair value na norma nacional, tanto como valor de
entrada, como de saida, constata-se um avancgo importante nos procedimentos contabeis, uma
vez que, além de seguir uma préatica ja adotada nos paises desenvolvidos, representa a
superacao do principio do custo histérico, que impede a real valoragdo dos bens patrimoniais.
Com o uso do fair value, os saldos das contas patrimoniais ficam mais volateis, auxiliando o
processo de tomada de decisGes econémicas.

Auxiliado pelo estudo de caso desenvolvido em uma Organizacdo Militar, este
trabalho mostrou que o impacto que sera causado na situacdo patrimonial dos 6rgdos publicos,
ao se realizar os procedimentos de avaliagéo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel dos
ativos imobilizados, tende a ser consideravel. No caso em questdo, tratou-se de uma reducao
maior do que um quarto do patriménio inicialmente registrado. E importante ressaltar que o
0rgdo publico analisado é relativamente novo, com somente 14 anos de existéncia, tendo
como item patrimonial mais antigo um bem datado de 1999.

Muito embora seja possivel afirmar que havera um impacto no patriménio dos 6rgaos
publicos a partir do momento que passarem a adotar, plenamente, as novas praticas contabeis,
ndo é razoavel afirmar que este impacto gere reflexos negativos ou positivos, dependera de
cada caso a ser analisado. Fatores como o tempo de existéncia do érgédo, a quantidade de bens
registrados no sistema de controle patrimonial, 0 ano em que esses bens foram cadastrados e a
conta contabil a que pertencem poderdo influenciar no impacto causado pela adocdo desses
novos procedimentos contabeis.

A maneira como a taxa de depreciacdo € calculada também contribui para o resultado
final dos saldos das contas patrimoniais. A possibilidade de escolha entre duas linhas de acdo,
em funcdo da capacidade dos sistemas de controle do patriménio, pode ser uma maneira de
reduzir o impacto causado por esta nova pratica contabil. O reconhecimento da depreciacao
representa mais uma quebra de paradigma no setor publico.

No presente estudo, foi possivel fazer uma comparacdo entre resultados obtidos com
as duas formas de se calcular a taxa de depreciacdo previstas no manual do SIAFI. Todavia,
por questdes de restricbes no sistema de controle patrimonial empregado nas OM da Marinha
do Brasil, a melhor prética contabil ndo sera utilizada, tendo que se lancar méo da alternativa

que, de certa forma, ameniza os impactos do reconhecimento da depreciacéo.
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E provavel que o impacto em outros 6rgéos publicos, com maior tempo de existéncia,
seja ainda maior, em funcdo da idade dos seus bens, tanto no que se refere a avaliagdo dos
ativos, quanto ao reconhecimento da depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo cabivel. 1sso pode
representar a evidenciacdo do sucateamento da administracdo publica como um todo, ja que a
escassez de recursos publicos ndo permite uma renovacgdo constante, ou pelo menos ideal, do
parque patrimonial dos 6rgaos.

No entanto, o que se pode inferir do estudo realizado é que a forma como a avaliacdo
do bem for executada e a maneira de se calcular o encargo de depreciagdo definirdo o impacto
no patriménio do 6rgdo publico. O viés que pode ser sugerido a comissdo que realizara tais
procedimentos pode desvirtuar os resultados finais obtidos, ndo evidenciando corretamente o
patrim6nio publico. O principio da esséncia sobre a forma sugere uma quantia de
subjetividade, que pode ser elevada e prejudicial, no julgamento a ser conduzido. A
objetividade da informacéo, relacionada como atributo basico por Strassburg (2003, p. 8),
pode se tornar ultrapassada e ficar comprometida nesse contexto.

No presente estudo, por exemplo, houve um apoio muito grande por parte da direcao
da OM analisada, uma vez que se refere a um assunto que esta em evidencia no setor publico
e que impactara no patrimdnio e na administracdo do 6rgéo, facilitando o acesso aos dados
necessarios ao atingimento do objetivo proposto.

Todavia, € importante enfatizar que os resultados deste trabalho ndo ncerram as
discussdes sobre o tema. A reforma no sistema contabil empregado no setor publico estd em
plena execucdo, e algumas nuances podem fazer com que novas regras sejam ditadas ou
adequadas para atender a real necessidade do setor. Nao se trata simplesmente de mudar os
procedimentos e as praticas contabeis, mas também de mudar uma cultura enraizada e
existente ha anos.

A entrada em vigor da NBC TSP 17 — Ativo Imobilizado —, por exemplo, pode sugerir
que o presente estudo seja realizado novamente na mesma OM, para que 0s resultados sejam
comparados e permitam a emissdo de consideracGes sobre a evolucdo dos procedimentos
adotados, ou em outros érgaos publicos.

O campo de pesquisa nesse setor é bastante amplo, possibilitando que sejam
conduzidos trabalhos, por exemplo, em outros grupos dos ativos, ampliando os resultados do
presente estudo, assim como viabilizando a realizacdo de pesquisas voltadas a analisar o
impacto do reconhecimento de passivos até entdo desconsiderados, ou simplesmente nédo

registrados, no balango patrimonial dos 6rgédos publicos nas trés esferas de governo.



105

Outro estudo que poderia ser desenvolvido diz respeito a tentativa de se explicar o
motivo pelo qual os bens registrados no patriménio dos 6rgdos publicos permaneceram e/ou
permanecem com valores ndo condizentes com os praticados no mercado, ja que existia a
previsao legal de realizacdo do procedimento de avaliagdo de ativos. O que se parece € que se
trata de uma questdo que extrapola os limites da ciéncia contabil no setor publico. No entanto,
um estudo mais apurado poderia apresentar uma justificativa mais fundamentada.

Por fim, o processo de avaliagcdo dos ativos imobilizados pode trazer beneficios
gerenciais para os administradores publicos. Conhecer o valor do patrimdnio administrado é
um bom comeco para a definicdo de metas e a destinacdo de recursos orcamentarios de
maneira mais eficiente, além de servir como base para a implantacdo de um sistema de gestdo

de custos, ainda ausente no setor publico.
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