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Cap. 1 — Introducéo.

A conviccao de que ha uma forte dependéncia tégimal externa na industria naval €
fruto de uma percepc¢ao incomoda, adquirida pelaréqcia de trabalho na Marinha do
Brasil (MB), vivenciando inumeras dificuldades, aonos custos elevados de itens
sobressalentes, bem como da sua disponibilidadesssou por vezes inexistente para a
construcdo e manutencédo de meios operativos. Esag@a30 provocou uma reflexdo quanto as
origens destas dificuldades uma vez que fatore® camecessidade de importacao dos itens,
eram bastante freqlentes e sempre sujeitos a igdpode prazos excessivamente dilatados
para o atendimento das necessidades operaciogjaia sjual fossem os motivos alegados.

Por uma perspectiva, a principio bastante limidelasuario, era comodamente crivel
gue a origem destes problemas se reduzia a cadaaiecursos. Porém, com o passar dos
anos e a observacgéo continuada de diversos aspégossivel apontar novas razdes, levando
a concluséo de que aquela visdo era muito simppisia, em que pese, estivessem presentes
tais restricbes orcamentarias, outros fatores getisre politicos influenciavam diretamente a
situacao.

A despeito das restricdes orcamentarias a que mhdae as demais Forgcas Armadas
estavam submetidas, havia fatores mais complexasvétios neste processo, que resultavam
na caréncia do setor para atender as necessidadesisiemas principais e secundarios
necessarios ao funcionamento de qualquer navio.

Tal caréncia se fazia em funcdo de ndo se poddarcepm empresas nacionais
capacitadas a produzir equipamentos ou realizarmdetados servicos, 0 que acarretava
grandes dificuldades para a aquisicdo de pecasssabentes a prazos e custos compativeis.
Assim, tal situagao se configura em um problematifieado no decorrer do presente estudo,
gue é a dependéncia externa da industria navalia aonsequente vulnerabilidade estratégica
da Forca Naval.

Tal dependéncia é consequéncia de uma industriama@ouco desenvolvida e que
ndo atende as necessidades da Forca Naval cujeitegecnologico é um fator vital.

E certo que esta industria, bem como as demaiddfya indistria de defesa, possui
sua plataforma de desenvolvimento relacionada @s/&utros setores e condicionantes
politicos e econdmicos. Seu entendimento € bastamelexo e carece ser abordado por seus

diversos angulos, a comecar pelas questdes pedisicatégicas do Pais.



O presente trabalho se prop6e a analisar o esfieitogpela MB, a partir da década de
60, no sentido de dotar a Esquadra de meios masleroapazes de desempenhar bem o papel
dissuasorid representado por uma Forca Naval moderna e prpata atuar onde for
necessario, na medida das aspiracfes estratégidasis, bem como analisar as causas que
resultaram nas enormes dificuldades enfrentadaslpopara atingir tal propésito. Com o
estudo prévio dos fatos percebeu-se que, mesmdat@sfor¢o, a Forca ndo tem sido capaz
de se suprir, junto ao mercado nacional, de meit@ns estratégicos para melhor cumprir sua
missdo. Portanto, sera preciso buscar a respastaogaoblema entédo identificado: porque o
mercado nacional ndo é capaz de suprir a MB emamdi suas necessidades?

Isto posto, voltar-se-a a investigacdo para eluadipeis as causas da dependéncia
externa da MB em itens estratégicos, tais comases sistemas de armas, apesar de todo o
seu esforco no sentido de buscar e desenvolves éstess no Pais. Sendo assim, foram
analisados os diversos fatores envolvidos no padaritimd, principalmente aqueles
referentes a industria naval, estruturas de apajpestdes afetas ao sistema de P&D. A
pesquisa cobriu o periodo a partir da década der6(funcéo de identificar-se como sendo

este o periodo como mais significativo para o olgetalisado.

Cap. 2 — Metodologia.

A pesquisa foi desenvolvida no sentido de analisafatores relativos a industria
naval, no campo politico, técnico, econdmico eapeai fim de buscar respostas que levem a
identificacdo de variaveis e da estrutura causel @nwolve os problemas enfrentados pela
mesma no Pais, com vista a identificar as difimédadessa indlstria e da sua cadeia de
suprimentos em atender as necessidades da Forgh Nav

Este trabalho, portanto, tem seu foco voltado parguestbes politicas e de gestao
tecnolégica e, para tal, concentra-se em entreyigan documentos e bibliografia ja
desenvolvidos por terceiros sobre o assunto. Al&to,dsdo utilizados dados estatisticos
disponiveis que fundamentaram alguns aspectos fames, considerados basilares para a
construcao de determinadas linhas de raciocinio.

Igualmente, foram analisados os esfor¢cos da MBcalmente a partir da década de

60, no sentido de se suprir de meios mais ajustadosuas necessidades e de reduzir a

! A dissuas@o é, essencialmente, um resultado deematpsicolgicatraduz-se por uma inibigdo ou paralisia
perante uma ameagca que se receia e que é de @agdetpossivel e plausivel.
¢ Conceito definido e analisado mais adiante notatap3.




dependéncia tecnoldgica e doutrinaria a que estavmetida. Para tal, foram analisados os
principais projetos de obtencdo da MB a partir ésgjumomento e a sua trajetoria de
estruturacéo para fazer frente as dificuldadessgqueterpunham aos seus objetivos.

A bibliografia consagrada sobre a conducdo de pesgjw@la conta de classificacdes
referentes aos seus tipos, sendo que cada umatekesenta peculiaridades proprias, ainda
gue sujeitos a regras e procedimentos comuns aipastentifica.

Observa-se que ao longo da histéria da pesquisd@tifda, o uso de meétodos
quantitativos tem sido bastante valorizado, emBeja possivel utilizar, de forma eficiente,
métodos qualitativos na abordagem de problémas

Ao contrario de uma rigida busca da confirmacdoud& hipdtese previamente
estabelecida, a abordagem qualitativa parte desypestos que sao direcionados, ou
construidos durante o processo de desenvolvimenpodpria pesquisa. Enquanto as técnicas
guantitativas buscam validar a hip6tese, por ma&odddos mensuraveis, as qualitativas
procuram compreender os dados a partir do prépmbiente onde ocorrem, sendo o
pesquisador responsavel por reconhecer os sigtificexistenté's

Na pesquisa qualitativa, o problema vai se defimirad partir da exploracdo dos
cenarios, da observacdo do objeto pesquisado enftasnacbes originadas por atores
envolvidos com a questdo. Neste tipo de pesquiggesquisador € capaz de desenvolver
conceitos, idéias e entendimentos a partir de pade@icontrados nas fontes de informacdes
fazendo com que 0 mesmo seja um instrumento funutaimea construcdo do objeto de
estudo.

Sendo assim, o presente trabalho classifica-se conaopesquisa qualitativa do ponto
de vista da forma de abordagem, pois os interessespapel das instituicbes ndo sao
representados numericamente, sendo, portanto, miessubjetivos, mas com uma relacao
objetiva com os fatos e a trajetoria de evolucdootieto em estudo. A pesquisa é
exploratdria do ponto de vista dos objetivos, fmisca ampliar o conhecimento e explicitar
melhor as questdes envolvidas no problema, de farpiciar maiores possibilidades de
entendimento e de solucgdes.

Quanto ao ‘método de abordagem’ utilizou-se o neéttetutivo. Quanto ao ‘método
de procedimento’, adotou-se predominantemente amduéhistérico. Este, utilizado nas
ciéncias sociais, é adequado ao presente estudofguorecer a investigacdo dos

3 RENEKER, M. A qualitative study of information $&®g among members off na academic community:
methodological issues and problems. Library quisster 63, n. 4, 1993.
4

Ibdem.



acontecimentos, processos e instituicdes do paspado verificar a sua influéncia na
sociedade e nos fendbmenos de hoje. Para Lakatasstasicdes alcangaram as suas formas
atuais em funcdo das transformacbes ocorridas agolao tempo, influenciadas pelo
contexto particular em cada épdca.

As principais fontes de pesquisa foram os docunsgotoduzidos por diversos grupos
de trabalho engajados no desenvolvimento do satofuncao de serem eles avaliados como
mais producentes para esta modalidade de trabaadémico, uma vez que as fontes
primarias, ndo analisadas, representariam um imesBwco estatistico e de analise para
produzir o conhecimento palatavel necesséario pardamentar e compor o presente estudo.
Desta forma, foram bastante produtivos as an&isssdados estatisticos disponibilizados por
instituicbes como, por exemplo, o Centro de Estutitvs5estdo Naval (CEGN) da Escola
Politécnica da Universidade de S&o Paulo, o Baramaddal de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), o Nucleo de Economia Industriade Tecnologia da UNICAMP
(UNICAMP-IE-NEIT), as revistas especializadas e ©mjdos Governamentais como o
Ministério dos Transportes, o Comando da Marinhisliristério da Ciéncia e Tecnologia, o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméreiderior.

Apesar de ndo serem as principais fontes de pesgiieam consultadas fontes
primérias, como legislacdes e entrevistas com siidlentificados ao longo do estudo, cujo
testemunho contribuiu para elucidar situacdes,cuddades e aspectos nado descritos
normalmente nos documentos, mas que, de certa,feémaepresentativos para a tomada de
decisbes e a adocao de medidas importantes.

Ao longo da pesquisa foram, paulatinamente, cafesatio-se duas hipoteses que
passaram a orientar, dai para frente, o desenveihtordo presente trabalho, a saber:

1 - a Marinha do Brasil, ao buscar se suprir deomenodernos, simultaneamente
procurou diminuir a incobmoda dependéncia tecnodgigterna, seguindo uma estratégia
definida e conduzida a partir da década de 60 e;

2 — 0 Estado brasileiro ndo estabeleceu acoevadepor meio de suas instituicoes,
para a manutencdo da indudstria naval, ocorrendmagakm suas politicas econdmica,
industrial e de gerenciamento tecnoldgico e istatrdmuiu para 0 seu insucesso perante as
crises que atravessou nos anos 80 e para as difimiklades da industria naval. Estas falhas
influenciaram negativamente a capacidade da industcional em suprir plenamente as

necessidades da Forca Naval.

5 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de AndradEundamentos de metodologia cientificab. ed. Sao
Paulo: 2005.



O presente trabalho esta organizado em sete eapi@Iprimeiro é uma introducéo ao
assunto, onde é definido o objeto de estudo e &dxgp0s motivos que despertaram o interesse
desse autor pelo objeto.

O capitulo 2 contém a descricdo da metodologia lw@dagem do estudo e as
hipoteses formuladas.

No capitulo 3, sdo expostos 0s conceitos e osefafooliticos que influenciaram os
acontecimentos afetos ao problema em estudo.

No capitulo 4, sdo expostas as caracteristicaosgorterritorio cuja extensa costa e
importancia de suas bacias hidrograficas revelan@g responsabilidades inerentes ao seu
papel junto a sociedade nacional, paises visinhosneunidade internacional. S&o ainda
descritos alguns assuntos correlatos, que inflaeme gestdo e os rumos da industria naval,
impactando diretamente na questdo da escala dagim@ em outros interesses da industria
envolvidos na problematica.

O capitulo 5 apresenta a descri¢cdo do esfor¢o dels@o pela MB, por meio de suas
principais obtencbes, para se suprir de meios adegy com uma maior autonomia
tecnoldgica, e ainda a estrutura montada paraugarte a sua estratégia tecnologica.

No capitulo 6, séo discutidos 0s assuntos abordamsapitulos anteriores a fim de

organizar as idéias e fundamentar as conclus@esctitas no capitulo 7.

Cap. 3. Fatores politicos.

Qualquer fenbmeno, que afete os interesses e o m@daver dos individuos ou
grupos de uma sociedade, ocorre em um contextalsa@iondmico e politico, onde
interagdes entre esses interesses se dao no smoiddade. Entre as sociedades, por sua vez,
sempre ocorreram interacdes conflituosas, em suarimaporém, localizadas e raramente
com reflexos intercontinentais.

Com os progressos da humanidade, no plano econdenicientifico, aumentou
também a amplitude dessas interacoes, afetandderesses econdmicos e politicos em uma
escala global e, consequentemente, a quantidadataies e a complexidade desses
fendbmenos.

Assim, a fim de que se compreenda o contexto pwojitbem como as forcas
envolvidas na questdo da indastria naval, serdadiva neste capitulo alguns conceitos e os



aspectos contextuais, julgados de importancia patampreensao da dinamica em que se
desenvolveram as questdes relativas ao problenpagim

3.1 - O Estado e a seguranca.

Primeiramente, € preciso definir, para efeito dentacdo das questdes aqui propostas,
o papel reservado ao Estado nas interacfes ecamisociais das sociedades. Para isso,
recorre-se ao apoio tedrico de alguns autoresededicaram ao estudo dessas interacdes.

Um deles é Coa8eque trouxe uma importante contribuicdo para estedo no
tocante as instituicbes e as suas interacdes noadwer Coase afirma que as interacdes
ocorridas no mercado sdo de natureza ‘assimétdoaseja, elas ocorrem de forma que uma
das partes possui um conhecimento inferior solmgeto negociado, o que se traduz em uma
vantagem para aquela que conhece melhor o objeto.

Coase identificou a ocorréncia de tais assimetiass interacées das instituicoes, e
ainda, identificou que havia divergéncias entreinbsresses publicos e privados. A estas
anomalias, que tendem a desequilibrar as interatg@semstituicbes, Coase chamou de ‘falhas
de mercado’.

Outro autor, Douglas Northaponta as instituicbes, com seus mecanismos de
interacéo, seu aparelhamento e recursos, como iesnde grande importancia para superar
as dificuldades enfrentadas pelos seres humanoatiegir seus objetivos, porém, North
introduziu o conceito de ‘incerteza’, sendo estaaumportante contribuicdo para o estudo
das interacdes sociais que resultam no sucessaaas$o das instituicdes e contribuindo para
a analise do desempenho das economias de caddagteie

O conceito de incerteza leva ao reconhecimento mefator de risco para o
relacionamento entre as instituicoes. Este “graunderteza” esta presente no processo de
tomada de decisGes para a obtencdo de benefiotosatisfacam as necessidades dos seus
membros. Sendo assim, esta incerteza estimulastisliigbes a tomar precaucdes e medidas
que elevem o nivel de seguranca em suas interagl@égando desta forma o nivel de esforco
da instituicdo como um todo, o que o autor chan®icusto de transacao’.

O conceito de ‘instituicdo’ pode ser estendido tmtao que podemos chamar de
‘regras do jogo’, ou seja, as formas como as orgagdes se relacionam por si s6 séo

® COASE, R.H.The Nature of the Firms: origins, evolution, and development. New York : &xf University
Press, 1991.

" NORTH, Douglaslnstitutions, institutional change, and economic prformance. Cambridge: Cambridge
University Press, 1990.



consideradas também, instituicbes, e desta forme wez estabelecida, conhecida e
padronizada, reduzem-se as incertezas das interagdbeonsequentemente o custo de
transacao.

Este conhecimento permite explicar alguns fendmenesessantes, como o tamanho
das organizagbes, em funcdo do maior grau de @zegra fim de superar as dificuldades
impostas pelas chamadas ‘falhas de mercado’. Roo tado, os sucessos, auferidos pelas
organizacdes neste intuito, podem ocasionar o @pdaimento das assimetrias.

Vistos 0s aspectos acima, faz-se necessario gaen seéentificados os principais
atores que atuam no problema e 0s seus respeptipess.

O primeiro a ser analisado é o proprio mercadagpahde ocorrem as interacdes das
forcas produtivas com os seus clientes e concesent

Em funcdo da caracteristica da industria naval tdaraou sofrer os reflexos dos
mercados internos e externos, ela, bem como taiem &adeia produtiva, busca influenciar
nas questbes nacionais e globais de seu interpes&mn, também sofre as influéncias
ocasionadas pelas gestbes de suas concorrentaradneais, muitas vezes inseridas em
politicas de Estado de seus paises.

Sendo assim, o0 mercado da inddstria naval, bem cmnatores que nele atuam,
transpassam as fronteiras territoriais, portargpeddem do aporte das instituicdes do Estado
para garantir seus interesses no jogo dos inter@gsenacionais.

Outro protagonista é representado pelas ‘forcadupr@s’ que integram o parque
industrial naval e a sua respectiva cadeia dersgptps.

As empresas da area industrial e do ramo de serwgmo ndo poderia ser diferente,
buscam a maximizacdo dos lucros e a prosperidadseds negocios. Para tal elas se
empenham em produzir cada vez mais, a custos nseea® possivel praticando precos mais
elevados. Esta l6gica de maximizacao de lucrostarsk equilibrar quando sao contrapostas
as forcas do ‘mercado’, sejam elas, as forgas eit\as na livre concorréncia, ou atores como
as associacdes de armadores, associacoes deeswlassociacdes sindicais de funcionarios.

Pode-se dizer ainda, que o papel das forcas pvadutido se limita as suas atividades
especificas de producado, sendo elas movidas, parquastdo de sobrevivéncia ou mesmo
desejo de expansao, a atuar em outros ramos ddadeg buscando garantir condigbes
adequadas e convenientes aos seus interesses.

Elas se organizam em associacdes e pressionamtemnaisio sentido de obter
vantagens competitivas e condicbes de operar enigéms favoraveis ao desenvolvimento

dos seus negdcios, exercendo pressao e buscahdmnaidir decisées politicas responsaveis



pelas politicas de Estado, tais como: taxa de aintbimada de crédito, estabilidade
econdmica do pais, taxa de juros, inflacdo, paliBoergética, politica fiscal, politica de
geréncia tecnoldgica, aléem de outros aspectos @mbham a afetar os seus negocios,
principalmente no tocante a capacidade de comgatir outros produtores internacionais ou
no sentido de dificultar a operagédo de novos etgsaem seu ramo de negdcio.

Além disto, elas buscam a adequacdo de seus psodupadrdes internacionais, o
monitoramento de atividades de formacdo de madide-dormacdo e reserva de mercado,
formacdo de precos de matéria prima e de ofertaédito.

Por esses motivos, pode-se afirmar que as forgaguiivas envolvidas com a
industria naval possuem uma forte influéncia sebmeercado em que atuam.

Quanto ao ator ‘Estado’, este € representado pefmale suas instituicdes nacionais,
cujo interesse maior esta na distribuicdo dos l@nsfdas atividades econdmicas, em prol
dos interesses da sociedade como um todo, no éoeamanutencdo da sustentabilidade da
atividade econdmica e do bem estar social.

Em algumas ocasides o Estado possui interessesoslifios interesses expansionistas
e monopolistas de determinadas forcas produtivass po Estado ndo interessa o
favorecimento excessivo ou qualquer outro desdujialique venha a comprometer a
sustentabilidade, a produtividade e a competitdeddas empresas nacionais, sob pena de
comprometer a sustentabilidade da prépria atividaderecida, no longo prazo e, de outras
atividades econdmicas que dela dependam para seefiazcompetitivas no mercado
internacional, afetando a economia do Estado camtodo.

E interessante destacar, que o Estado pode selemerdo de protecdo as forcas
produtivas nacionais, enquanto se opde aos inexadss competidores externos, porém,
pode também ter um carater coercitivo, enquantced@po desbalanceamento das forcas
produtivas nacionais, dificultando a exacerbacée ldoros do setor, para que ndo sejam
prejudicadas outras atividades econdmicas que dependo seu dinamismo e
competitividade, esta postura, portanto, estd rmlabada ao conceito de diferenca entre os
interesses publicos e privados explorado por Coase.

Garantido o equilibrio do mercado, ficariam tambgamantidos os interesses comuns
da sociedade, a quem interessa a distribuicdo elosfibios e o desenvolvimento global de
todos os setores produtivos, sendo esse 0 magresse do Estado.

Um beneficio bastante importante, sob a respondatdd do Estado, é a ‘seguranca

juridica’ para a concretizacdo de contratos dedgamlor, o que é frequente nos negocios da
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indUstria naval. Tal aspecto é muito consideradoupo armador, pesando muito na deciséao
de onde efetuar uma encomenda.

Entdo, seguranca juridica para a realizacado dodcieey) e as garantias necessarias ao
cumprimento dos contratos afetam diretamente ns®suwla transacao e, portanto, é de vital
importancia para todo o setor, devendo ser comglatdm o volume de recursos envolvidos
nesta categoria de investimentos. Este aspecto deweacompanhado de perto pelas
instituicdes envolvidas no sistema, bem como paktguicdes governamentais responsaveis
pela manutencdo destas questdes legislativas,liticgmno sentido de manter ou aumentar a
seguranca juridica vigente no Pais.

Sendo assim, é importante que ndo se perca de gista em funcdo de suas
caracteristicas especificas, esta industria ediénetida a forte influéncia das acdes do
Estado, como seguranca juridica, definicdo de ipaditpara o setor, politicas relativas a
coordenacdo da matriz de transportes, politicasitéiias, de fomento, gerencia de P&D,
entre outras.

Se considerado que o equilibrio das transacfesa nasgna nao ocorre tao
perfeitamente como pressupde a ‘teoria liberaljue, portanto, depende de uma série de
ajustes e regulagbes para corrigir as assimetgiagdakem tecnoldgica, politica e legal, que sé
podem ser implementados com o aporte do Estad@oEstifica-se que esta atividade
depende das interferéncias do Estado para a sdag@m

Em funcdo das diversas interacdes entre os ataeatgam no mercado e nas forcas
politicas que envolvem a atividade da industriaahaw Estado é peca fundamental para o
desenvolvimento desta atividade, devendo exercepapel multidisciplinar na coordenagao
dos esfor¢os dos diversos atores, seja coibindesers ou provendo condi¢des favoraveis ao
desenrolar dos diversos processos necessariosraddsempenho do setor.

Para que haja um bom desempenho de qualquer dtvetaonémica, é preciso que se
observe todos os fatores que tenham influéncidade indireta na atividade implementada,
principalmente o ambiente em que ela se desenvOhanbiente politico €, na maior parte
das vezes, responsavel pelo direcionamento das icé@sd necessarias para o
desenvolvimento das atividades econdémicas.

Assim, o Brasil, como qualquer pais, além de géseins seus assuntos internos, deve
estar atento as transformacdes que ocorrem no nafido de tragar o seu caminho seguro
para o desenvolvimento sécio-econdmico. Nesse ximmt® Brasil pode optar por uma

insercao solitaria neste novo mundo ou buscar wssac&acdo com Estados de seu entorno,
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explorando o compartilhamento de suas historiderese possibilidades de complementacao
de seus interesses econémicos

A idéia de associacdo pode ser analisada sob a dtis conceitos difundidos por
Buzan e Weavér em sua teoria do “complexo de seguranca regidoalRSCT, do inglés:
Regional Security Complex Theory). Estes autores consideram que no pos Guerravéina
ocorrendo uma valorizacdo dos aspectos regionass @m estudos de seguranca, além de
crescer a participacdo de questdes como o meiceatebiecondmicas e sociais. Suas teorias
constroem varios complexos regionais, dentre el@smplexo do Cone Sul e 0 Andino, além
de apontar para a formacéo de outro, 0 Sub-Comp@meaxsonico.

Apesar da valorizacdo da seguranca regional, éspreeconhecer que a projecdo do
Brasil no cenario internacional vem crescendo eosesolidando, em especial, nos ultimos
quinze anos, com a nhatural ampliacdo de sua agexi#na, no campo econdmico e
politico'®. A presenca e a acdo do Brasil mostram que a Zubgasileira transcende
significativamente o ambito regional.

Hoje, pode-se dizer que ndo ha qualquer granddadques agenda global em que o
Brasil ndo esteja envolvido (energia, agua doaejygdo de alimentos, meio ambiente, etc),
porém o fato de se estar ampliando a participag@@adls no teatro global ndo deve fazer com
que o Brasil descuide do seu entorno geografico.

A América do Sul, ou qualquer das sub-regidesdatimericanas, citadas por Buzan e
Waever, representa o espaco territorial onde o pggecifico do Brasil € preponderante sob
qualquer critério, seja o territério, a populagd®,recursos naturais, a industria ou o avanco

tecnoldgico. A citagdo de Barbosa abaixo expressadsta idéia.

“Nenhum pais, por mais poderoso que seja e mai@lifada a sua economia, pode
deixar de dar atencdo a sua vizinhanga por razéepadceria comercial, mas,
sobretudo, por uma questdo de exigéncia politiomehte desse modo serad capaz
de acompanhar e entender as transformagées regjipumafetam seus interess¥s.”

Dentro desta perspectiva observa-se a emergénomdenentos sociais, indigenistas
e de novas liderancas, fazendo ressurgir como poicecipal um acentuado apelo popular
nacionalista, antiglobalizante e de forte viésramte-americano, levando a uma polarizacao

politica. Esse fenbmeno politico se da no quadmsodeedades que se caracterizam por niveis

8 BARBOSA, Rubens. A Politica Externa do Brasil pa América do Sul e o Ingresso da Venezuela
no Mercosul, op. cit.

® BUZAN, Berry; WAEVER, Olé. Regions and Power TheuSture of International Security. Cambridge
University Press, 2003.

1 BARBOSA, Rubens. A Politica Externa do Brasil gpar América do Sul e o Ingresso da Venezuela
no Mercosul, op. cit.

" bdem.
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elevados de pobreza e desigualdade. Os efeitosodgiems bem como as consequéncias
destes fendbmenos politicos transbordam as frostdeaseus paises, trazendo conseqiéncias
para a politica e a economia brasileiras.

Pode-se ainda acrescentar neste emaranhado desfatrexpansao dos lagcos
econdbmico-comerciais dos paises sul-americanoadindo Pacifico com os paises asiaticos
e a forma pela qual estad evoluindo o relacionameo® paises da regidao com os EUA
representando desafios adicionais para os formudadda politica externa brasileira na
América do Suf?

Cavagnari filhd® classifica o Brasil como ‘poténcia média’, cujmaso estratégico
esta contido nos limites da América do Sul e, pbotaima ‘potencia regional’ na hierarquia
do poder mundial, porém tolhida em sua autonomgejdeel para desenvolver iniciativas
estratégicas, em funcéo da hegemonia exercida pelAsna América Latina.

O discurso oficial, seguindo inclusive uma deteag#&o constitucional, proclama a
integracdo regional na América do Sul como a pringieocupacao da politica externa, ndo
obstante esteja na agenda, como prioridade do riééyna@ pleito de um assento permanente
no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e asiagggs comerciais multilaterais da
Organizacdo Mundial de Comércio no ambito da RoddB®oha. Também afirma, em seu
discurso, que nunca na histéria do Brasil, o releninento com os paises da regido foi tdo
proximo e tdo positivo, ndo sé em termos de reldggi@deral como também em termos de
integracao regional, em especial no Mercdsul.

Por outro lado, Cavagnari Filho defende que o dsscudiplomatico brasileiro é
explicito ao rejeitar atatus de poténcia hegemonica como condicéo de fortakepeesenca
internacional do Brasil. Este discurso além deimaaf a proposta de estimulo a cooperacéo e
respeito entre os Estados, também revela uma atesp&cial ao contexto politico em que o
Brasil esta inserido, onde boa parte dos seushdsimeage ao atual sistema econdémico
internacional, pois entendem que este os submateaaforma de divisdo internacional do

trabalho que os condena indefinidamente a mid&ria.

12 BARBOSA, Rubens. A Politica Externa do Brasil paraAmérica do Sul e o Ingresso da Venezuela
no Mercosul, op.cit.

¥ CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat. BRASIL INTRODUCAQ\O ESTUDO DE UMA POTENCIA
MEDIA. In: OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de (Coord.). Mihres: pensamento e agdo politica. Campinas, SP:
Papirus, 1987. p. 133 — 144.

1 BARBOSA, Rubens. A Politica Externa do Brasil gpar América do Sul e o Ingresso da Venezuela
no Mercosul, op. cit.

15 CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat. BRASIL INTRODUCAQ\O ESTUDO DE UMA POTENCIA
MEDIA, op. cit.
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De qualquer forma, tais questbes devem ser anafissab um senso critico, pois 0s
altimos acontecimentos e incidentes, tais comomaatia de instalacbes da Petrobras na
Bolivia, com o0 apoio do governo venezuelano, qussgioum projeto consideravel de
ampliacdo do poderio militar, e ainda a revelacaoirdencdo do governo paraguaio de
contestar o preco da energia de Itaipu, ndo camnibpara fundamentar o discurso oficial de
‘intensa integracao regional’ e de ‘estreitamenés delacbes’ do Brasil com os demais
Estados da América do Sul, indicando sim, um indi@ que em algum momento n&do foram
dispensados o tratamento e a relevancia adequadpgestdes politicas regionais.

Além das questdes acima, é preciso observar otdiétoses, onde se destaca a
importancia geopolitica do Brasil, que ocupa umaigém estratégica com relacdo ao
Atlantico Sul, importante via de comércio, por omdeculam aproximadamente 95% do
comércio exterior brasileiro e por onde transitama parte do petréleo oriundo do Oriente
Médio e produtos manufaturados dos paises asiatiocn® as economias do continente
europeu e a norte-americaha

Diante dessa importancia do mar e dos rios paraasilBjustifica-se a preocupacao
com seu Poder Maritimo e o seu Poder Naval. Caie meomento familiarizar o leitor com
esses conceitos, em funcéo de sua relevancia pseavolvimento do presente estudo.

Optou-se pelos conceitos formulados pela Escolar@uple Guerra (ESG), criada em
1949, inicialmente subordinada ao Estado Maior Hagsas Armadas (EMFA) e hoje
integrada a estrutura do Ministério da Defesa, gar, esse instituto de altos estudos,
destinado a desenvolver e consolidar os conhecomemécessarios para o exercicio de
assessoramento e direcdo superior e para o plaadjama seguranga nacional, ai incluidos
0s aspectos fundamentais da seguranca e do degeremb.

A ESG define Poder maritimo como sendo:

“A capacidade resultante da integragdo dos recuesgsi@l dispde a Nagédo para a
utilizacdo do mar e &guas interiores, quer comérunmgento de agéo politica e

militar, quer como fator de desenvolvimento ecor@ng social, visando conquistar
e manter os Objetivos Nacionais.”

Os ‘Objetivos nacionais’ sdo também definidos [EH5 como aqueles que a Nacéo
busca satisfazer, em decorréncia da identificagéioedessidades, interesses e aspiracdes, em

determinada fase de sua evolucéo historico-cult@lObjetivos Nacionais sao classificados

16 AMAZONIA_AZUL: nossa dUltima fronteira. Disponivel em: https://www.mar.mil.br/menu

_vlamazonia_azul/nossa_ultima_fronteira.htm. Ace28mut. 2008.
" ESCOLA SUPERIOR DE GUERRAJanual Béasico.Vol. I, Rio de Janeiro, 2008. [p.161].
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segundo sua natureza, em trés grupos: Objetivodafuentais (OF); Objetivos de Estado
(OE); Objetivos de Governo (OGS}

O ‘poder naval’ € o componente militar do poderitirap. Ele é composto das Forcas
Navais (expressao que abrange, também, os meiosaaais e de fuzileiros navais); bases
navais e posicoes de apoio; estruturas de comandaotmle, logisticas e administrativas; e,
especialmente os aéreos, quando vinculados ao tomemio da missdo da Marinha e
submetidos a algum tipo de orientacdo, comand@puale naval’®

Tal componente possui uma grande complexidade @straitiva inerente a operacéo
de uma Forca Naval em virtude do seu enorme espéatnologico e de necessidades
logisticas de material e de pessoal.

Ainda para melhor entendimento dos assuntos aafaidios e balizar o estudo, ha que
se definir também, outros conceitos igualmente mapbes, como: 0s conceitos de seguranca,
defesa, seguranca nacional, defesa nacional, sodegaobjetivos fundamentais e poder
nacional.

“Seguranca é a sensacao de garantia necessadgsgeimsavel a uma sociedade e a
cada um de seus integrantes, contra ameacas dpiguakturez&®’. Salienta-se, portanto,
gque a seguranca € uma ‘sensacao’ e ndo um fatcetonEsta sensacéo € proporcionada pela
auséncia de ameacgas a esse estado, ou seja, ausérfatores perturbadores capazes de
alterar esse estado.

Contudo, tal sensacéo é uma das necessidadessb@iséca ser humano necessita para
atingir o bem estar e a felicidade. A falta de sagga induz as sensacfes de duvida e
inquietacdo e tais sensacdes em nada contribuerafelicidade dos envolvidds

“Defesa é um ato ou conjunto de atos realizados @ater ou resguardar as condi¢des
que proporcionam a sensacéo de segurdhcgdmbém uma conceituacdo da ESG, ela ndo é
um conjunto de valores ou de conceitos, pois pogsuicarater de dindmica e de acao,
podendo ser parte de uma ‘politica de seguranggyanto indique a necessidade de agdes e
decisBes de defeSa

8 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRManual Basico.Vol. |, Rio de Janeiro, 2008. [p.86].

19 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRManual Basico.Vol. I, op. cit.

? ESCOLA SUPERIOR DE GUERRAJanual Basico,Vol. |, op. cit.

2L BOAVENTURA, Jorge. A DOUTRINA DE SEGURANCA. In: IOVEIRA, Eliézer Rizzo de (Coord.).
Militares: pensamento e acao politica. CampinasPapirus, 1987. p. 45 — 51.

2 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRAanual Basicg Vol. 1, op. cit.

2 BOAVENTURA, Jorge. A DOUTRINA DE SEGURANCA, op.tci
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Seguranca Nacional: “é a sensacdo de garantia paNacdo, da conquista e
manutengcdo dos seus Objetivos Fundamentais propada pela aplicagdao do seu Poder
Nacional.?*

Para que ndo haja falhas de interpretacdo soleesteito, € necessario conceituar
‘Objetivos Fundamentais’ e ‘Poder Nacional’, e mama vez a ESG os conceitua como:
“Objetivos Fundamentais (OF) — s&o Objetivos Na&@i®n(ON) que, voltados para o
atingimento dos mais elevados interesses da Nagéservacao de sua identidade, subsistem
por longo tempo?® O conceito deixa claro que os objetivos sdo osal#io, e s&o eles a
Soberania, Democracia, Integracado Nacional, Indege do Patriménio Nacional, Progresso
e Paz Socid®

“Poder nacional € a capacidade que tem o conjustoHdmens e Meios que
constituem a Nacgdo para alcancar e manter os @igelacionais, em conformidade com a
Vontade Nacional®”

‘Defesa Nacional’ é conceituada como: “o conjunéoatitudes, medidas e acdes do
Estado, com énfase na Expressao Militar, para esdeflo Territério, da Soberania e dos
Interesses Nacionais, contra ameacas preponde@amtegxternas, potenciais e manifestas.”

N&o faria sentido falar-se em seguranca naciodafesa nacional, se ndo abordarmos
0s aspectos da propria existéncia do Estado cd®wbarania’. Para Boavetura, soberania é a
“manutencdo da intangibilidade da nacdo, asseguaaficuldade de autodeterminar-se e
conviver com as demais nacdes em termos de igweléfad

Ha que se ressaltar que a ESG, criada em 194i@sforada nd\National War College,
importando muitos valores e conceitos norte-ameosa principalmente os relativos a
seguranca nacional. Porém, ndo se pode dizer qudesimente os copiaram, uma vez que
desde a sua criacdo, esta escola representou wmpfoilegiado para a formulacao
doutrinaria conjunta das trés Forcas, bem commswetores da sociedade, a fim de ajustar
0S conceitos a realidade e aos interesses nacionais

N&o se pode negar a forte preocupacdo com O ininmgono, expressa em seu
Manual Basico da ESG 1977-1978, a ponto de noagitudo 111, apenas um de seus subitens
trata da seguranca externa e os demais se dedicdemas internos, como guerra

revolucionaria comunista, operacdes psicolégicsegeranca interna.

24 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRAanual Basica Vol. |, op. cit.
25
lbdem.
28 Ipdem.
27 Ibdem.
2 Ihdem..
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Raizes do conceito de seguranca internacionaicadat no Pais, estdo presentes no
pensamento do General Gées Monteiro, desde a déea@d®, tais como o nacionalismo
econdmico e um Estado forte para a implantacaodlestrias nacionais de base e exploracéo
autdbnoma das riquezas do subsolo, segundo eleca maneira de construir a seguranca da
nacao.

Outra interpretacdo possivel, da questdo da segueamlas mudancas de postura da
politica externa brasileira pode ser feita tomasel@or base as teorias difundidas por Buzan
e Waeve?, cuja “teoria dos complexos regionais de segufgmmae explicar alguns aspectos
importantes para a releitura dos acontecimentos.

Segundo Buzan e Waever, as questbes de segurargsenies no sistema
internacional, devem ser analisadas em um nivabmalj Os complexos regionais sao
formados por um conjunto de unidades, cujos praisiprocessos de securitizacdo e/ou
dessecuritizacdo sao tédo interligados que, seuslepnas de seguranca nédo podem ser
razoavelmente analisados ou resolvidos de mamelegpendente.

Sendo assim, O Brasil representa uma potencianageesta inserido no complexo
regional da América do Sul classificado pelo awtmmo “regime de seguranca”’ quanto ao
critério de amizade-inimizade. Os critérios quesmihciam uma poténcia regional de uma
grande poténcia estao relacionados com as suasdages materiais.

Esta percepcao, ainda ndo teorizada naquela gpercaite analisar os acontecimentos
ocorridos, a partir da década de 30, como respehsam ultima analise, pela busca do
desenvolvimento das politicas de industrializag&pansao da industria bélica e avancos nas
areas tecnoldgicas que aumentaram a diferencapdaidade nacional em diversas areas, em
relacdo aos nossos vizinhos sul-americanos, refdoca posicdo brasileira de poténcia
regional.

Tal ascensao do Pais, ndo parece ter acolhida gongmverno norte-americano, uma
vez que, para os interesses dos EUA, seja maisiadegqnanter o equilibrio de forcas na
América do Sul. Em funcdo desta leitura, explicamas sucessivas a¢des do governo dos
EUA no sentido de manter a subordinacdo dos pafesia estratégia politica, no sentido de
manter o equilibrio de poder na regido e a limagé acesso a tecnologia, principalmente
bélica.

De fato, o Brasil implementou agdes no sentido geindir a vulnerabilidades

estratégicas, e no sentido de buscar a seguratgtevaala regido sul-americana por meio da

2 BUZAN, Berry; WAEVER, Olé. Regions and Power TheuSture of International Security. Cambridge
University Press, 2003.
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aproximacado politica e econbmica, e porque naa,digee a0 menos na visdo permeada da
escola realista, que predomina na classe militescdr a condi¢cdo de grande potencia dentro
do cenério internacional.

Em que pese sejam possiveis diversas interpretagdésturas desse periodo,
percebeu-se, principalmente a partir da décad®ddgug a defesa da soberania nacional nao
poderia ser delegada a outro Estado e que o Paispoderia manter-se eternamente
subordinado a estratégia do poder hegeménico mpes pelos EUA.

O rompimento do acordo militar de 1952 (MAP), pgtiverno Gaisel, em 1977, foi
um marco conceitual da autonomia estratégica brasiluma vez que, na pratica, a ajuda
norte-americana, aquela altura bastante defasadapjatendia as necessidades das Forcas.

A Guerra das Malvinas, em 1982, foi outro fato daeenonstrou, de forma inconteste,
a necessidade urgente de modernizacdo das Forgeslas brasileiras e de reequipamento
em bases nacionais.

Em consonancia com os conceitos apresentados@ntexto geopolitico e estratégico
em que o Brasil esta inserido, o apoio a implamtaigiconstrucdo naval, bem como do setor
aquaviario como um todo, vem a contribuir pararseoucao dos ‘Objetivos Fundamentais’.
Além disso, atender aos interesses de seus vizinhasedida em que contribui para garantir
o fluxo de mercadorias do nosso comércio intermatia despeito de qualquer turbuléncia,
seja ela de natureza beligerante, crise no setoadsportes ou qualquer outro fator que fuja
ao controle das autoridades nacionais e, além ,dga@ntir condicbes favoraveis na
negociacdo dos custos dos fretes, e desta formnemgeshar um papel decisivo para o
aspecto econdmico do Pais.

Assim, pode-se afirmar que o poder maritimo de @is Bom as caracteristicas do
Brasil, e ai podemos destacar a industria navabhecadeia produtiva, € um fator de grande
importancia dentro da matriz de prioridades para@esenvolvimento industrial e sécio
econdmico.

Além disso, por si sé representa um forte elemdatproducéo, distribuicdo de renda
e desenvolvimento tecnolégi@oeste segmento contribui, de forma decisiva, dag&o dos
custos dos produtos brasileiros destinados a exqéwt bem como para o proprio mercado
interno, sendo fundamental para a competitividamepdodutos brasileiros. Desta forma, esta
industria contribui para o desenvolvimento de divsrsetores da economia nacional, para o

bem estar da populacéo e consequente para o padienal.

%0 A questdo do desenvolvimento tecnolégico sera anelasenvolvida mais adiante.
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Pode-se citar como exemplo do empenho estratégieordpais no fortalecimento de
seu poder maritimo, com reflexos diretos em sua@o@, 0 caso do Japdo, cuja condicdo de
pais com escassos recursos naturais, optou potitaongma frota prépria, constituida de
navios predominantementulk Carriers® e Tankers®. Com essa composicdo e pujanca
dentro do cenario internacional de transportes rapresas japonesas, alinhadas com os
interesses gerais da nacgéo, sao capazes de contrsias e capacidade de transporte para a
manutencéao favoravel de sua economia

Esta analise baseia-se em que os estaleiros j@sopesduziram cerca de 54% dos
naviosBulk Carriers e Tankers produzidos no mundo, no periodo de 2002 a 2006 686
destas encomendas aos seus estaleiros sdo dexclminésticds, ou seja, empresas
sediadas no Japao, cujas formas de operacdo essesr estdo ligados aos interesses
nacionais e aos interesses dos grandes conglorsezagoesariais japoneses.

Em funcéo das caracteristicas do setor naval,cagaia de suprimentos € por demais
complexa e cujos interesses interferem com tanio®® também poderosdsé dedutivel
que para a formulacdo de politicas consistent@pszes de gerar condicOes favoraveis para o
desenvolvimento do setor, como o0 exemplo dado gaa)a preciso que sejam equacionadas
as diversa reivindicacdes dos atores envolvidos.

E preciso considerar também, que esses atoresapossteresses proprios, por vezes,
discordantes dos interesses macroeconémicos, diomekem sempre 0s interesses proprios
estdo alinhados com os objetivos fundamentais oo @® interesses relacionados com a
politica de defesa nacional, conforme discriminados documentos normativos que seréao
analisados mais adiante.

O surgimento de novos atores, neste cenario dedggaimteresses, tais como as
Organizacbes Nao-Governamentais (ONG) e as granglepresas transnacionais,
aumentaram o grau de dificuldade para a gerendaliegdo do problema dos interesses
fundamentais, pondo em questédo conceitos basitaras a prépria ‘soberania’ que, outrora
‘una’ e indivisivel, hoje tende a assumir variantesno ‘soberania relativa’. O que parecia
6bvio ou cristalino para uma determinada cultures da globalizacdy pode assumir
versdes adversas e questionamentos passiveisae dicutidos nos mais diversos foruns

criados para tratar destes assuntos.

%1 Bulk Carriers - S&o navios usados para transportar cargas daektab como cereais, carvdo, minério de
ferro e outros.

%2 Tankers - S&0 navios usados para transportar cargas disuid

33 UNCTAD (2004).Review of Maritime Transport. Genebra, Suica: 2004.

% Como exemplificados em diversos pontos ao longtedestudo.

% Entenda-se ai a “globalizacéo” em seu sentido amjso (econdmica, politica e cultural)
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Algumas empresas transnacionais possuem orcamaupesiores ao PIB de muitos
paises e possuem suas proprias estratégias déneidst expansao e, portanto, interesses que
podem ser difusos aos interesses da politica mt@onpais onde esta instal¥danteresses
como distribuicdo de renda, desenvolvimento te@nodg fortalecimento da cadeia produtiva
local, ndo fazem parte da agenda dessas empresasigiias vezes estdo ali instaladas com
vistas ao mercado exportador ou mercado cativigarido-se de insumos, energia e mao-de-
obra baratas que lhe sé&o proporcionados.

N&o se deve desconsiderar também, o fato de quasl Bhiciou seu processo de
industrializagéo tardiamente, estabelecendo um lnodie desenvolvimento diferente das
potencias industriais j4 estabelecidas, e por issofez necessério um grande esforco de
planejamento e a interferéncia direta do Estadmexcado, de modo a criar condi¢cdes para o
inicio da instalacdo do um parque industrial naaliom fim de que pudesse ter alguma chance

de competir com as grandes corporacgdes ja orgasztecnologicamente superiores.

Cumpre salientar que, no Brasil, grande parte domes produtivos mais dinamicos
tecnologicamente esta dominado por empresas ndona&’, o que se configura em um
problema para as questfes da defesa nacional eonpeseno proprio desenvolvimento socio-
econbmico, pois 0 dominio destes setores por eamrasljo Seus centros tecnoldgicos
encontram-se fora do pais, determinam um desestiawkistema de P&D brasileiro, uma
vez gue essas empresas nao precisam investir emldgia local, pois contam com tais
suportes tecnologicos providos por suas matrizele @do acolhidos com fortes subsidios
governamentais em C&T.

Com a debilitacdo das estruturas de desenvolvintentmldgico, aprofunda-se ainda
mais a dependéncia externa, afetando no longo @raxstentabilidade da prépria atividade
industrial e consequientemente a defesa e sobel@iais

Para a industria naval, ou para qualquer outrastnid, a questdo da escala e da
previsibilidade da demanda é fundamental, porém p@andustria naval, prover esta escala, e
mais ainda. A sustentabilidade desta reveste-sante complexidade extrema, visto que
arrolam uma grande quantidade de assuntos, podssrdeitados alguns deles: politicas
monetarias que influenciam a capacidade de plamgfmfinanceiro e manutencdo dos

contratos, normalmente envolvendo altas somastiqadi de incentivos aos transportes

% LONGO, Waldimir Pirré e. Tecnologia Militar. Disptvel em: www.waldimir.longo.nom.br/artigos/T9.doc
Acesso: 09 jul. 2008.

" Empresas cujo poder decisério encontra-se foratedntério nacional, podendo ser transnacionais,
multinacionais ou supranacionais.
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aquaviarios, como criacdo de infraestruturas podsiainvestimentos de manutencdo e
ampliacdo da capacidade de hidrovias; questbesddégas e alfandegarias para possibilitar o
transito de mercadorias pelo territdrio nacional, gaso de as hidrovias interiores serem
integradas aos paises vizinhos; incentivos fisgara compensar a concorréncia desleal de
estaleiros estrangeiros ou inferioridade tecnoljgguestdes trabalhistas e de formacdo de
mao-de-obra; politicas de incentivos; e tantososLaIsSSUNtos.

No Brasil, atores como o BNDES e FINEP tém promorado enormes beneficios a
cadeia produtiva naval, mas a auséncia de umacpdbém definida e duradoura para o setor,
inclusive com relagdo as metas e tarefas destimlig®es, obstrui a visdo e o planejamento
das demais instituicdes envolvidas como as uni&dsis, centros de pesquisa, industrias e
armadores, além de dificultar a criacdo de uma @nasdtica necessaria para o
desenvolvimento tecnoldgico e para propiciar a agédo de seus produtos e servigcos. O
resultado é uma industria muito dependente doiektm matéria de tecnologia.

Tal dependéncia, em parte se explica em funcamatridade do sistema nacional de
C&T, cuja formacéo teve inicio apos a segunda guewindial com a criagdo em 1951, do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), hoje Consblacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), e a partir daimca criacdo de diversos 6rgaos, conforme
discriminados mais adiante, completando-se o sstapenas em 1985, com a criagcdo do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT), 6rg@mtral do sistema federal, responsavel
pela formulacdo e implementacdo da Politica Natide&iéncia e Tecnologia.

VALE A pena mencionar a criacado do CCT presididio presidente da Republica

3.2 — O ambiente politico

Definida a importancia do Estado, deve-se entaerehs os aspectos relevantes da
trajetéria do Estado brasileiro, a fim de que sespocompreender a sua interferéncia do
Estado nos assuntos de interesse da industria, mairadipalmente no que tange a area de
seguranca.

Para os objetivos deste estudo, foram analisaddécaslas de 60 até os dias de hoje,
no tocante as acdes empreendidas pela Marinhaspaaparelhar com meios modernos, e
paralelamente reduzir a sua dependéncia externa.

Observou-se que, o Estado brasileiro passou popemodo bastante conturbado,
onde suas estruturas sofreram alteracdes impasiaete funcdo de ocorréncias internas e

externas que influenciaram os rumos do prépriodésteo objeto em estudo.
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E importante para o trabalho retroceder para addéda 30, para ressaltar que, a
instabilidade institucional suscitou uma série talidades politicas onde se debatiam as
instituicdes na luta pelo poder e pela definicAseles papeis no intrincado jogo politico. Os

resultados dessas questdes ocasionaram desdolarogmjuais S80 expostos a seguir.

Nesta época, ja era sentida a fragilidade do Raistq aos aspectos de defesa. Em
1938, um estudo do entdo Ministério da Guerra,r@de pelo seu chefe de estado-maior, o
General Goes de Monteiro, apontava para a depeiadém®ais em combustiveis, concluindo
que o Pais s6 possuia combustivel para alimentarcampanha militar, por até oito dias. E
importante lembrar que naquela época, paises wgjntomo o Uruguai e a Argentina, ja
refinavam petréleo, o que ndo ocorria no BrasiteEsstudo também apontou a debilidade da

indUstria de defesa nacion¥l.

Tal estudo causou preocupacdo no governo do emtdodente Getalio Vargas, em

gue pese este ndo acreditar na possibilidade désoviP a entrar em guerra.

As acbes mais concretas foram direcionadas paraiestdp dos combustiveis,
inclusive, com a criacdo, em 1939, do Conselho dveti do Petrdleo, incorporado ao
Ministério das Minas e Energia, em 198No sentido da quest&o industrial, em abril de

1941 foi criada a Companhia Siderurgica Nacion&NE

Outras acdes mais efetivas no sentido da indug&g@o do Pais foram concretizadas
mais adiante, com a criagdo, em 1951, da Comiss&ta NBrasil-Estados Unidos, cujo
trabalho possibilitou aprofundar-se no conhecimetds problemas econdmicos nacionais,

resultando inclusive na criagcdo do Banco Nacioedbdsenvolvimento (BNDE - 1952).

O Plano de Metas, em 1956; o | Plano Nacional deeDelvimento (PND 1972 —
1974); e o Il Plano Nacional de DesenvolvimentoQPI975 — 1979), além de planificarem o
desenvolvimento econémico, enfatizaram as quesi@esergia e da industria de base, como

elementos necessarios ao processo de industrabzBcPais.

A Revolugéo Cubana exerceu, sem davida, um enoaswnio sobre as esquerdas.
Sob sua influéncia, movimentos guerrilheiros sargirem varios paises da América Latina,
incluindo o Brasil.

A revolucdo cubana, iniciada em julho de 1953, eckdda em 1959, com a

derrubada de Fulgéncio Batista, ndo era inicialmemha revolugdo comunista, porém o0s

% COUTINHO, Lourival. O General Gées Depde..., RinJdneiro, Livraria Editora Coelho Branco, 1956.
39
Ibdem.
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norte-americanos viam com desconfiangca o movimemtem face da escalada de
animosidades, tais como a radicalizacdo do movimeatilha, o corte de fornecimento de
petréleo pelos norte-americanos, a recusa dasarefinnorte-americanas e britanicas de
processar o petréleo entdo adquirido dos soviéteastatizacdo dessas refinarias em 1960
pelo governo cubano, contribuiram para o distanerdm da politica de Washington,
tornando-se 0 movimento comunista, que so6 foi admjor Fidel em 1961.

Em funcéo do forte bloqueio econémico, e da depmidéecondmica e militar de
uma poténcia distante (URSS), a partir de 1962 a@assou a defender a insurreicdo armada
na América Latina, exercendo forte influéncia neguerdas, na esperanca de poder romper o
préprio isolamento, imposto pelos EUBmM 1962, Cuba foi excluida da OEA, e em outubro

do mesmo ano ocorreu o incidente conhecido conzoisa dos misseis”.

Além da influéncia cubana, esses movimentos regel@mda estimulo vindo de
longe, do sudeste asiatico, como a eclosédo da &dar€oréia, em 1950. Tais fatores fizeram
com que se acirrassem os conflitos ideolégicodiéqms entre soviéticos e norte-americanos.
Era fundamental para os norte-americanos conteaoca das ideologias comunistas, e para
tal contavam com a colaboracdo dos governos estatbes nos paises latino-americanos.

Ainda no sudeste asiatico desenrolava-se a guervaetha (1954-1975). O éxito com
gue os guerrilheiros vietnamitas enfrentavam oaiénorte-americano, o0 mais poderoso do
mundo, era um acréscimo adicional de esperanca qmiartidarios da guerrilha latino-
americana.

As lutas armadas que eclodiram nos anos 60, contdo podem ser consideradas
meros reflexos da Revolugdo Cubana, embora sertemispirado no seu exemplo.

Mesmo apdés o movimento revolucionario de 1964, ogimmentos comunistas ainda
atuavam no Pais. Pode-se citar a atuacdo de Qdaosghela, ex-dirigente comunista, que
rompeu com o Partido Comunista Brasileiro (PCB)uadbu, em 1968, a organizacao
guerrilheira Alianca Libertadora Nacional (ALN); e&®69, foi morto pelos érgdos de
repressao do regime militar.

Portanto, a preocupacdo com o0s “inimigos interrto#ia respaldo no campo das
relacdes existentes, entre as forcas atuantes isp d?acupava boa parte das preocupacdes

com a seguranca nacional, incentivadas pelasqaditiorte-americanas.

Com os acordos militares de protecdo do continémeericano como o Tratado
Interamericano de Defesa (TIAR - 1947) e o Progrdmassisténcia Mutua (MAP - 1952), e

ainda, a criacdo da Organizacdo dos Estados AmesC&EA -1948), a sensacdo de



23

protecdo contra inimigos extra continente se avajtao mesmo tempo em que o foco das
Forcas Armadas estavam constantemente sendo imvopath as questdes internas,
aumentando seu envolvimento nas questfes poliatdsg tomada do poder no movimento
revolucionario de 1964, que estabeleceu o reginitanmo Pais.

Basicamente os norte-americanos buscavam firmangas para se opor a ameaga
comunista liderada pela URSS. Na década de 60, gnexciam ainda, um forte apoio

americano no aparelhamento das Forcas e a gadentia guarda chuva nuclear estratégico.

Tal situacdo permitiu que a estratégia nacionagplzca se voltasse para o inimigo
interno, principalmente nos anos 50 e 60, considiera defesa externa de carater secundario,
portanto, ndo importando se o armamento utilizaglagpForcas fosse estrangeiro ou nao. O
fato é que, ndo obstante, a fabricacdo de armagsisoremontar os idos de 1862 (guerra do
Paraguai), o Pais permanecia um tradicional imgortde equipamentos europeus e norte-

americano¥.

Por outro lado, ja nos ultimos anos do Governo L astSilva, formava-se um
consenso no meio militar no sentido de uma relatidapendéncia em relacdo aos EUA. Ao
mesmo tempo, crescia nas trés Forcas a percepgigedeprograma de assisténcia militar de

1952, ndo mais atendia as exigéncias de moderoizisaForcas Armadas.

Alguns fatores podem ser apontados como respolssgpai uma mudanca nas
posturas brasileiras e norte-americanas, a partsiedunda metade da década de 60, quanto a

relacdo de dependéncia e ajuda, a saber:

- A sofisticagcdo dos equipamentos bélicos e a comesgglelevacdo dos seus
custos de aquisicdo e manutengdo, uma vez que ralacarmamentista,
promovida pelas duas poténcias antagbnicas (EUA RSS), acelerou

sobremaneira os avancos cientificos e elevandasisgiem P&D;

- A elevacdo dostatus politico da area militar, auferido apos implantagi
regime militar, ocasionando uma maior valorizacés dssuntos de seguranca

nacional e pelas questdes estratégicas;

- A crise do petréleo de 1956°(dhoque do petréleo), que contribuiu para afastar

o foco da politica externa norte-americana dastgassla Ameérica Latina;

“CCOUTINHO, Lourival. O General Gées Depéde..., ap. ¢
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- A guerra do Vietna (1959 a 1975), cuja intensidadduracdo ocasionaram a

restricdo de equipamentos para paises como o Brasil

- O esvaziamento gradual do MAP e do TIAR, até o iompto do MAP no
governo Geisel, em 1977, em funcdo de pressdesowerryp brasileiro, da
administracdo Jimmy Carter, para impedir a pradféo de armas nucleares e
para adotar atitudes de respeito aos direitos hosifan

Em face destes motivos, foi decidido no seio dadsstum movimento de mudanca,
no que se refere a obtencédo de seus meios mijiedo lancado em 1964 o primeiro Plano
de Mobilizagdo Industrial e em 1967 o Plano de BRedpamento das Forgas Armadas,
representando uma mudanca na estratégia naciodefeksa, onde a participacdo da industria

nacional teria papel de destaque como elementootddizacéo estratégica.

A partir dai, em menos de dez anos o complexo tndusnilitar alcancou a décima
posicdo no mercado mundial. O periodo de 1967 &*1¢¢ou também conhecido como o ‘o

milagre brasileird*.

Para Brigagdl, a década de 60 foi marcada por alteracdes derpoga politica
externa brasileira, principalmente no que se ref@reseu posicionamento no conserto das
nacdes como pais ‘emergente’, e ao questionamentidhamento automatico’ aos Estados
Unidos da América (EUA). Estas alteracbes de pagtuwvocaram reflexos para a industria
nacional, inclusive a militar, forcando a uma rdigedda questdo da profunda dependéncia
tecnoldgica externa que o Pais estava submetido.

Ele acrescenta ainda que, apesar de ocasionar duaselécadas de elevados indices
de crescimento, os anos 60 e também os 70 forgransdveis pela abertura do mercado para
a transnacionalizagdo, por um desenvolvimento dmsteado e com estruturas que
aprofundaram as desigualdades sociais, promoveedta forma, ilhas de desenvolvimento.

Com o fenbmeno da globalizacao, ficou cada vez mattente, o fato de que aspectos
das economias nacionais ndo estao isolados deosvemindiais, principalmente no que se

refere ao setor industrial. Sendo assim, as paditiecondmicas nacionais sofrem forte

“1 BRIGAGAO, Clévis.O Mercado da segurancaensaios sobre a economia politica de defesajtop.
BARROS, Alexandre. O MODELO DA INDUSTRIA BELICA BR®ILEIRA: HISTORIA E
IMPLICACOES. In: OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de (Coajd Militares: pensamento e agéo politica. Campinas

SP: Papirus, 1987. p. 133 — 144.

“3 Ha discordancia entre as datas, outros autoresaml o periodo de 1969 a 1973.

“ BRIGAGAO, Clévis.O Mercado da segurancaensaios sobre a economia politica de defesad®itaneiro.
Nova Fronteira, 1984.BRIGAGAO, Clévi® Mercado da segurancaensaios sobre a economia politica de
defesa, op. cit.

* lbdem.
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influéncia de fatores internacionais, que |lhes iempdimitacdes e desafios e, por sua vez,
compete ao Estado e a sociedade responder de doamaniza-las.

Com o fim da Guerra Fria, ap0s a extincdo da URE&S, 1991, as relacbes
internacionais viram um novo arranjo de poder, dmaa uma Unica poténcia hegemaonica.
Tal arranjo obrigou os Estados a repensarem suggjgedes estratégicas.

Nos ultimos anos, principalmente apds os atentaldodl de setembro de 2001,
alteracbes profundas no arranjo de poder mundaitam para uma atencdo maior aos rumos
da politica internacional.

Pode-se citar algumas destas alteracbes como s dmais de esgotamento do
modelo unilateral que sucedeu o fim da Guerra Etp reconhecimento deste esgotamento
pode ser observado nos debates da campanha poegicemte-americana de 2008, aonde se
observou a importancia cedida a preocupacao coecessidade de um novo tipo de insercéo
dos EUA neste novo cenario mundial que ora se He$én

Este novo cendrio, representado por fenbmenos eopnojecao politica crescente da
Unido Européia, a despeito das dificuldades erdoas em seu processo de consolidacéo, a
emergéncia e a gravitacio regional de poténcia® @f@hina e a india, o ressurgimento da
Russia, entre outros movimentos, indica a posgdiui de transicdo para um mundo com uma
distribuicdo multipolar de podéf.

Voltando a questdo do momento politico brasilepor ocasido da alteracdo de
postura nas politicas de obtencéo ocorrida poaw®t1967 e ainda com todos 0s conceitos e
informacdes descritas acima, € possivel agora rdésceobre a dindmica de politicas no
ambito da industria naval e dos projetos de obted@g@MB bem como o seu relacionamento
com o0s acontecimentos da politica nacional a pdatjuela época.

Ao contrario da Forca Terrestre, a MB ndo tinhadks de partir imediatamente para a
producdo nacional de navios, sensores e armas igp P funcéo da explicita defasagem
tecnoldgica entre o nivel tecnolégico nacionalestado da arte dos complexos meios navais
da época. Tal defasagem p6de ser observada de pestoperacées de apoio aos aliados na
Segunda Guerra Mundial, e a partir dai, aprofundaden a corrida armamentista
desencadeada pela Guerra Fria, onde o grau deécsafi® aumentou sobremaneira.

Diferentemente dos equipamentos terrestres, trsas de armas e sensores navais
trabalham integrados em um sistema unico, do geérde o sucesso do cumprimento das

4 BARBOSA, Rubens. A Politica Externa do Brasil @ América do Sul e o Ingresso da Venezuela
no Mercosul. Revista Interesse Nacional. Disponivel em: http://interessenacional.com/artigos
integra.asp?cd_artigo=9. Acesso: 15 ago. 2008.

“"lbdem.
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tarefas de uma esquadra. Em funcdo dos avancosldgmos nas diversas areas que
compdem esses sistemas (propulsdo, sensores, agsten armas e de comunicacgoes,
capacidade defensiva, discricéo, etc), eles ficanaha vez mais complexos e dispendiosos.

Para se desenvolver novas armas, sensores e Sistanas Sao necessarios pesados
investimentos em P&D, além de uma boa integracéio @ssistema produtivo nacional. Os
investimentos sdo compensados por ocasiao da @ipidos produtos concebidos com a
tecnologia resultante das pesquisas, portanto,néafnental o empenho do Estado neste
processo tanto no fomento a pesquisa quanto natemmé@o de um volume de compras
compativel com os investimentos empregados.

Conforme ocorreu com as demais For¢as, na décafld, geem face da complexidade
de seus sistemas e da respectiva incapacidadeddatria nacional em atender as suas
necessidades, a MB também buscou o0 seu reapareittarasta busca se deu por meio da
importacdo de meios e sistemas de armas de owdfsssp porém procurou-se efetuar estas
importagcdes de fornecedores que permitissem aférénsia de tecnologia, a fim de queimar
etapas no processo de desenvolvimento tecnoldgico.

De fato muitas etapas foram suplantadas e houvée ngsriodo uma forte
reestruturacdo do aparato de apoio da MB e dasestrasuras de gerenciamento tecnoldgico,
porém, tais avancos ficaram no ambito da MB, exaeta-se algumas poucas excecgoes.

Esta restricdo ao &mbito da MB possui intima relagin uma série de fatores da vida
politica e econdmica nacional e internacional, waEgjalguns deles sdo citados abaixo.

O alinhamento com os EUA em sua politica de aniagom a URSS e os
consequentes acordos de cooperacéo vigentes, cofi®Roe o MAP supracitados, ainda
impunham a interoperabilidade da MB com a marinbideramericana, ocasionando ainda,
aquisicdes de navios e sistemas usados de baixo pohbatente, nas chamadas ‘compras de
oportunidade’, sem qualquer transferéncia de tegml Tais compras, em nada contribuiam
para o desenvolvimento do sistema tecnolégico natiprejudicando a geracdo de demanda
para a industria e para o sistema de P&D naciogass,poderiam receber reforgos advindos
das compras do Estado.

As crises do petrdleo de 1973 ¢hoque do petrdleo) e 1979 (hoque do petrdleo)
orientaram o Estado brasileiro a uma priorizacaauestdo energética e das questdes de
cunho econdémico e social, qguando ndo estavam esvaédts proprias questdes institucionais.

A partir de 1973, foram pifias as iniciativas ddade afetas a ampliacdo da infra-
estrutura e a conservacao da existente, permitipdo,exemplo, a degradacdo da frota

mercante nacional e do sistema portuario, culminaodn a “Lei 19.432/1997, que permitiu
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o livre acesso ao transporte de mercadorias do rcwnéxterior brasileiro, tornando o
predominio de empresas estrangeiras na navegadéogtecurso um quadro consagréatip”
0 que representou um duro golpe na ja agonizati rhercante nacional.

Ainda em funcéo do segundo choque do petroleorta da 1979, o Pais mergulhou
em uma forte crise econémica que degradou o padeohpra do Estado, principalmente no
gue se referia a defesa, uma vez que perderaralpde.

E nesse contexto que ocorrem as obtencdes da MBser esfor¢co no sentido de
atualizar os seus meios e as estruturas de apmoioldgico. A construcdo das Fragatas classe
“Niter6i”, na década de 70, passou relativamentedliime, sem grandes transtornos
financeiros ou de ordem politica, 0 que ndo ocotogn 0S projetos seguintes.

Por ocasido da aquisicdo dos submarinos classe™ {882 a 2000) e da construcao
das corvetas Classe “Inhauma” (1983 a 1994), alansride econdémica, ocorreram varios
acontecimentos na vida politica nacional como gdbeem 1985, do primeiro presidente da
republica civil, ap6s o movimento revoluciondrio t@64, ainda pelo colégio eleitoral; a
assembléia nacional constituinte (1987 a 1988),ne#io a diversas discussfes politicas,
como as eleicOes diretas para presidente, ondeat@tancdo do Estado se voltou para os
debates constitucionais; os sucessivos planos etoo$ de 1986 a 1991; o quarto choque do
petréleo (1991); o processo de impeachment do ponmeesidente eleito pelo voto direto,
apos 1964, Fernando Collor de Mello (1992); as meaidaxas inflacionarias do pais no
periodo de 1987 a 1994.

Tais acontecimentos acarretaram uma intensa iresegauiorcamentaria, prejudicando
0 andamento dos projetos de obtencao.

A crise no mercado de fretes internacional, quentEsleou a crise da inddstria naval
mundial, onde sobreviveram somente os mais esadwsrtecnologicamente ou protegidos
por politicas de Estado, como foi o caso do Jap&iomia, que até se fortaleceram no
mercado mundial.

Em face do retardo da formacdo do sistema nacideaC&T, ainda imaturo, a
industria nacional ndo foi capaz de absorver osfiaos das transferéncias tecnologicas
advindas da construcdo das fragatas classe “Nit¢t@i70 a 1980), da construcdo dos
submarinos classe ‘Tupi’ (1982 a 2000) e da cogpdtrulas corvetas classe “Inhauma” (1983
a 1994).

“8 FIRMINO, Antonio Carlos. A Perda de divisas pelsoude navios mercantes estrangeif@anorama
Aquaviario. Brasilia, DF, v.1, p.49-50, jan/2007. Disponieei: http://www.antaqg.gov.br/Portal/Pdf/Panorama
Aquaviario.pdf. Acesso: 15 maio. 2008.
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Em face de todos esses fatores e pela percepcao s#tor ndo ter recebido o
tratamento gerencial adequado ao seu desenvolhdamadvindas das politicas de Estado,
pode-se afirmar que a industria naval nacionahgpalmente a indlstria de equipamentos
bélicos de uso naval, ndo foi capaz de acomparshavancos tecnolégicos ocorridos no pos-
guerra, 0 que acarretou a auséncia de elementusldgicos e estruturais, para enfrentar as
dificuldades impostas a essa industria durantea&isse mundial na década de 80, e 0S novos

desafios da globalizacéo.

Cap. 4 — A defesa nacional e a industria naval.

A industria naval caracteriza-se por sua elevadaptexidade tecnoldgica e, pela sua
grande complexidade administrativa, visto que garmrzac¢des séo obrigadas a gerenciar uma
infinidade de fornecedores, prestadores de servigmsologias de sistemas e técnicas
diferenciadas de construcdo. Outro complicadoramopo de atuacdo desta indlstria € a sua
caracteristica de atender a encomendas ori§inam funcdo da imensa diversidade de
aplicacdes que podem ser concebidas em seu patjustrial.

A producdo em série de navios, apesar de atenderaaboa fatia do mercado, se
aplica a poucas categorias e a um numero seletm@essas que possuem grande poder de
barganha e interesses especificos.

Acrescenta-se ainda, os elevados prazos, desdgetopaté a entrega da encomenda,
que muitas vezes supera trés anos, para projetms,nou cuja especificidade nédo permita
que sejam produzidos em série.

Tais caracteristicas determinam uma intensa depeiadé@e fatores mercadoldgicos,
como oscilagbes de custo do aco, do cobre e dpetag’ ou mesmo de politicas de apoio
as oscilagbes macroeconémicas, como variacdo camdgalamentacdo sobre a propriedade
de navios, entre outras. Sendo assim, pode-seaafigue 0 desempenho de um grande
namero de instituicdes é responsavel pelos sucesBasassos desta industria, que concorre
em uma arena competitiva e complexa, onde os ggesesédo diversos e envolve uma elevada

soma de recursos.

9 Encomendas originais - Encomendas cujas caraitasisle construcdo ou operagdo sdo distintas as p
existentes ou ndo seguem parametros pré-estalmatedconstrucéo, exigindo maior grau de esforgarajeto

e construcao.

0 Navipecas — todo e qualquer equipamento, sistemacessoério utilizado na construcdo naval. Existem
empresas especializadas em organizar catalogamecé ou indicar fornecedores para tais insumos.
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A construcdo naval é reconhecida mundialmentes@ouma industria montadora que
promove intensa geracao de renda, empregos e Bmvecrede de suprimentos. A industria
naval ja provocou, no passado, e esta provocanudymcao do presente aquecimento vivido
pelo setor, descrito mais adiante, uma importaeteagdo do nimero de empregos em funcéao
do aumento do volume de investimentos na implaotdedhovos estaleiros e o surgimento de
novas empresas.

Em face do quadro politico apresentado no capiamierior, € plausivel que se
identifique, dentre os fatores passiveis de promawaa maior integracdo regional, a
possibilidade de intensificar o intercambio dosesigas de transportes hidroviarios, uma vez
que a caracteristica de nossas bacias hidrografitelbor descritas mais adiante, e posicéo
estratégica do Brasil sdo elementos de grandeamdev para o comércio internacional do
Brasil e dos Estados sul-americanos.

A integracdo da rede de transportes com os paisedas, além de promover uma
maior integragdo regional, é capaz de promover meaicala operacional para essas hidrovias,
trazendo beneficios econémicos importantes parailBegpara o comeércio regional. Como
sera visto mais adiante, 0 aumento da escala nmtassde comeércio da costa brasileira afeta
positivamente a reducéo de valores dos fretes.

Por outro lado, essas bacias possuem grande impiartéambém na geragdo de
energia e como manancial de agua doce. Sao indisisuad importancia econémica e politica
destes recursos na geréncia da nossa politicaanéeexterna, sendo um fator estratégico de
peso no relacionamento com nossos vizinhos e, rgortdais interesses devem ser
equacionados para a consecuc¢do de politicas psiblicaa vez que existem em algumas
situagdes interesses antagdnicos com o setorattgportes fluviais.

Se as hidrovias foram elementos facilitadores paFgpansédo do nosso territorio para
0 oeste, elas permanecem como importante supoftexaologistico para a defesa de nossas
fronteiras terrestres no norte e a oeste, alémedovalor para o transporte de riquezas e
integracéo regional.

Igualmente, o mar possui grande importancia palategesses nacionais e regionais,
pois, como ja foi citada anteriormente, a impori@rgeopolitica do Brasil, por sua posi¢cao
estratégica no Atlantico Sul, Ihe confere um grapakencial de exploracdo comercial, ainda
debilitado em fungédo da baixa escala e do tipo decadorias transportadas. Isto sem falar

em sua importancia como fonte de recursos natwaiso o petroleo.
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Quanto ao tipo de mercadorias, é notdrio que omvalome dos itens exportados sao
itens primarios, que séo transportados por categl@inavios especificos, enquanto que as
importacfes sdo de itens manufaturados. Tal desfeEmento provoca uma baixa ocupacéo
dos navios no retorno ou chegagar{a-containers) que se reflete no valor dos fretes. Tal
desbalanceamento se da em fungcdo do nivel tecool@yh que se encontra a producédo
industrial do Pais.

A fim de sintetizar o pensamento a respeito da@éel@ntre ‘tecnologia’, ‘economia’ e

‘poder’ é valida a citacdo de Cavagnari filho:

“Véarios sao os fatores que concorrem na avaliagaoagacidade estratégica
de um pais, mas séo o nivel de pesquisa cienéficalo desenvolvimento
tecnolégico e a qualidade da forga militar que iex@m, em esséncia, 0
grau dessa capacidade e projetam uma unidadecaalié escala de poder

z

mundial. Alids, € o dominio da tecnologia que sistea prosperidade
econbmica, desenvolve a influéncia politica e paoj@ forca militar. A
continentalidade, o acesso aos mares e a popuki@gocomplementos
necessarios para se definir a vocacdo de uma unigatitica para
desempenhar o papel de grande poténcia. No entsato,0 dominio da
tecnologia e sem a posse de uma forca militar megderenhum pais estara
apto para se realizar como grande potérncia.”

Dentro deste cenario insere-se a industria nawvahponente de grande importancia
para o poder maritimo e para o poder naval. Em afm pomo o Brasil, as dificuldades
normais dessa industria se agravam quando sedaaieoducdo de unidades bélicas, uma vez
que, além do navio propriamente dito ser muito ncaimplexo, devido ao desempenho e
confiabilidade exigidos, 0 mesmo carrega sistemasadnas e sensores, normalmente
compostos de equipamentos sofisticados e em suariananportados. Tais equipamentos
estdo submetidos a toda sorte de cerceamentosaaiserde transferéncia de tecnologias.

Assim, ainda que o navio seja produzido no Brasifeu desempenho dependera
forcosamente do apoio logistico oriundo do extefon se tratando de um instrumento usado
para a defesa do Pais, a questdo que se coloEageaponto essa dependéncia € suportavel
ou ndo, e como minimiza-la?

A situacdo se agrava, em virtude de que, como®com toda a industria de defesa, o
governo é, normalmente, o Unico ‘comprador do ptod Desta forma, tais empresas
possuem uma grande dependéncia das encomendasayoeatais a fim de garantir o seu
desenvolvimento e a manutenc¢do da producéo, ficamedas, ndo so as alteracdes de ordem

econdmica, mas também as de ordem politica.

51 CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat. BRASIL INTRODUCAQ\O ESTUDO DE UMA POTENCIA
MEDIA, op. cit.
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Embora desejavel, € uma tarefa dificil atrair oaggagento e parceria da industria
naval civil no desenvolvimento de navios de gueera, funcdo de uma enorme gama de
fatores, que séo discutidos neste estudo.

Os assuntos desenvolvidos adiante se fazem nedossgara explicar o motivo pelo
qual o Pais necessita de uma For¢ca Naval modenpaz cde responder as aspiracdes
estratégicas do Pais, e que o dominio tecnolégioonédos principais responsaveis pela
prosperidade econbmica, por desenvolver a inflaépolitica e pela projecdo da expressao
militar de um Estado. Pretende ainda demonstrargara a geracao da escala necessaria para
sustentar a industria naval e a sua respectivaacddesuprimentos, e este complexo ser Util a
Forca Naval, é necesséario a implementacdo de utiticgpontegrada que abarque diversos

interesses e instituicdes civis e do Estado bresileonforme os descritos adiante.
4.1 — A extensa costa e suas riquezas

O mar tem sido usado pelo homem ao longo dos teropo® via de transporte e
fonte de alimentos. Com o desenvolvimento tecnotbgi as novas necessidades do homem
moderno, 0 mar agregou a estes papéis, outro, eadogwital, que é o de representar uma
importante fonte de recursos naturais de grande eabnémico tais como o petréleo e outros
minérios essenciais para a sociedade moderna.pBpt# incitou nas nacdes, que exercem
soberania e jurisdicdo sobre os espacos maritenoscessidade de delimitar esses espacos, a
fim de evitar crises, como a ocorrida entre o Brasa Franca em 1963, conhecida como a
‘Guerra da Lagosta.

Historicamente, havia um consenso entre 0s estaukisiros sobre o mar territorial
com 3 milhas maritimas (1 milha = 1.852 metros)latgura. Essa distancia curiosamente
correspondia ao alcance dos canhdes das fortiisagbguidas no litoral dessa épdca
sugerindo ai um estreito relacionamento entre msenso’ e o ‘poder’ dos Estados que
podiam assegurar este posicionamento.

A partir da década de 50, na Organizacédo das Naddidas, ocorreram as discussdes

sobre os direitos no mar, onde o Brasil participtivamente, resultando no maior

2 A “Operacéo Lagosta” ou “Guerra da Lagosta”, cdinou conhecida na imprensa nacional, foi uma crise
ocorrida em 1963, envolvendo a Franca e o Brasih direito de pesca da lagosta em aguas brasil@rale
ndo ocorreu efetivamente o engajamento entre eadaoravais, mas um forte exercicio de mobilizagdBAB e

da MB. Este episodio demonstrou o despreparo da foaval, bem como a fragilidade dos acordos adwoat
principalmente quando confrontados os interesses afiados. [‘A guerra da lagosta, a guerra que néo
aconteceu” - disponivel em: http://www.naval.comhistoria/lagosta/lagosta5.htm]

>3 AMAZONIA_AZUL: nossa Ultima fronteira, op. cit
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empreendimento normativo, no ambito desta Orgaéiaa respeito de todos 0s espagos
maritimos e oceanicos, com 0 correspondente estaimento de direitos e deveres dos
Estados que tém o mar como fronteira, passandaarhse, alguns anos mais tarde, de
Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do(®TdtJDM). Ela foi assinada em 1982,
ratificada pelo Brasil em 1988, e em vigor desdeentbro de 1994, porém apesar de
ratificada por 156 paises, ndo é reconhecida plmstos Estados, incluindo a atual poténcia
hegeménica?

Até 0 momento, nove paises ja exerceram esseodi@iprimeiro pais, a Russia, ndo
conseguiu ter os seus pleitos atendidos, devidoldgmas de delimitagcdo das suas fronteiras
maritimas laterais com outros paises. O segundwo Boasil, que apresentou, em setembro de
2004, a sua proposta aquela Comissao, com baseandeglevantamento de dados em um
esforco conjunto da Marinha, da comunidade cieatit da PETROBRAS.

Alguns conceitos importantes como o do Mar Terdtpda Zona Contigua e da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), assim como as suas difiem) foram incluidos na Convencéo e
encontram-se resumidos no APENDICE | deste estudo.

Pela CNUDM, o Mar Territorial, somado & ZEE, constin as Aguas Jurisdicionais
Marinhas Brasileiras, com cerca de 3,5 milhdes wé, bodendo ser estendida para 4,4
milhdes de krh Se atendida a reivindicacéo brasileira junto &JG#h 2004, representara a
ampliacdo da largura da ZEE de 200 para até 35@ablihauticas, em algumas areas. Com tal
acréscimo a area total corresponderia ao equivatentais de 50% da extensao territorial do
Brasil, e que a Marinha vem chamando de “Amazéraal’A buscando alertar a sociedade
para a importancia, ndo sé estratégica, mas tarebéndmica, desta extensa area marfima

E pelo mar que circulam aproximadamente 95% do onassmércio exterior
(importacdes e exportacbes), cujo valor total deskeancar, no corrente ano,
aproximadamente US$ 170 bilh&és.

E no mar que se extrai 88% da producio de petdile®ais. Cerca de 2 milhdes de
barris/dia (cerca de US$ 3,6 bilhdes por niésdo extraidos de pocos localizados na”2EE

onde esta localizada a maior parte das reservpstd#eo e gas do Pais e segundo as recentes

> AMAZONIA _AZUL: direito do mar. Disponivel em:https://www.mar.mil.bor/menu_v/amazonia_azul/direit
0_do_mar. Acesso: 26 out. 2008.

*AMAZONIA_AZUL: nossa ultima fronteira, op. cit

* AMAZONIA_AZUL: direito do mar, op. cit.

>’AMAZONIA_AZUL: nossa Ultima fronteira, op. cit.

%8 Cotac&o do petrdleo a US$ 59,32. Disoponivel dtp:/lbonline.terra.com.br/extra/2008/10/27/e2 73814
.html. Acesso: 27 out. 2008.

* AMAZONIA _AZUL: nossa Ultima fronteira, op. cit.
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descobertas anunciadas pela Petrobras, até mesmadta (jazidas no “pré-sal”, que se
estendem além da plataforma continental).

A Petrobras prevé investimentos da ordem de 6Hfiés de délarés no periodo de
2008 a 2012, para ampliar a producéo de petrog@salo Pais, e vem obtendo expressivos
sucessos, tanto nas descobertas de novas resguadp no desenvolvimento de novas
tecnologias para tornar possivel a extragdo délpetem aguas profundas, sendo pioneira e
detentora inconteste desta tecnologia.

As generosas dimensOes destas reservas, que rggmesam enorme potencial
energético e econbmico, precisam ser protegidasnedos navais capazes de desencorajar
gualquer tentativa de desfrute ilegal destes bao®nais.

No setor pesqueiro, ha um grande potencial a sgorexio, possibilitando o aumento

das exportacdes brasileiras.

Produc&o Total da Pesca e Aquicultura
Producgio (Em 1.000 Toneladas)
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O Brasil apresenta uma grande diversidade de atebiero longo do seu extenso

litoral, proporcionando uma grande variedade deytas.

“No extremo norte, a plataforma continental varéa80km a 320km de largura,
registrando em 2004 uma participagédo de 18,7% odugéo total anual, com uma
frota pesqueira de cerca de oito mil embarcacOes.pbsca costeira, ocorrem
pescarias artesanais, com destaque para as cagpéupascada amarela, caranguejos
e lagostas e, nas areas mais afastadas da cq&sacasias industriais de camardes e

1n62
pargos
Além das atividades econdmicas citadas acima, ® fEsui outros compromissos e
responsabilidades relacionadas ao mar, fruto dedesce tratados internacionais, que vao

além dos interesses puramente econémicos. Um éelempromisso de realizar operacdes

60 MORAES, José Jorge dExploracdo e producdo da PETROBRAS Palestra proferida na EGN durante
Simpoésio Avaliacdo Politica e Estratégica da Ao#ilo Sul: O mar como fonte de riquezas reflexas n
politica econdémica e de defesa nacional para 6gimpos dez anos. Rio de Janeiro, 20 de maio de.2008

o1 SEAP/PRProducéo Total da Pesca e AguiculturaDisponivel em: http://200.198.202.145/seap/htroldp
caototal.htm. Acesso: 27 out. 2008.

2 SEAP/PR. MONITORAMENTO DA ATIVIDADE PESQUEIRA NO LITORAL DO BRASIL :
RELATORIO TECNICO FINAL. Disponivel em: http://2Q128.202.145/seap/Dados_estatisticos/Monitorame
nto%20da%20Atividade%20Pesqueira%20n0%20 Litoral§62e20Brasil.pdf, acessado em 27/out/2008.
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de busca e salvamento em uma extensa area margiimaavanca pelo oceano Atlantico,
ultrapassando, em muito, os limites da aguas joitsthis brasileiras.

Disponivel em https://www.mar.mil.br/salvamarbrasil

E no litoral que estdo concentrados a maior pastepapulacdo, da prestacdo de
servicos, dos complexos industriais e dos estalgjue apdiam a navegacao de cabotagem e a
navegacao de longo curso.

Do exposto, salientam-se as enormes responsal@fidage pesam sobre a MB que
demandam o uso de meios navais, compativeis coragaitnde das riquezas a proteger e

com as responsabilidades estratégicas e diplomax®ais.

4.2 — As hidrovias interiores.

As hidrovias interiores tiveram papel importanteapa Paisnha garantia do apoio
logistico as Forgas Terrestres, por ocasido despoiisos como o da Guerra do Paraguai,
além de propiciar um caminho natural para a peg@tralas Bandeiras, que resultaram na
expansao do territério brasileiro para o interior.

O Brasil conquistou sua independéncia e com elengificou as suas atividades
comerciais, bem como desenvolveu atividades ecare@mio interior do Pais e, via de regra,
optou-se pelo transporte terrestre para o escoardariqueza gerada.

Com a globalizacdo econdémica, acirrou-se a confmetiternacional pelos mercados,
tornando-se necessario o empenho na busca pelgiceda custos dos produtos. O gasto com

transportes é um dos elementos importantes nazrddricusto e, portanto, € imperioso o
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investimento em infraestrutura de transportes dquas, a fim de tornar competitivos os
produtos brasileiros dentro do cenério internadiona

A ampliacdo da participacdo do transporte aquaviaregligenciado no Pais em
detrimento a uma matriz mais voltada para o usmdevias, € apontado por especialistas do
DNIT como capaz de proporcionar esta reducdo desupie, além de necessaria ao bom
desempenho do nosso comércio internacional, tramsegiiéncias benéficas na cadeia
produtiva, desenvolvimento industrial, questdesianthis e socioeconémicas.

Estimativas do DNIT e de outros 6rgdo dao contaetea de 42.000 Km de vias
navegaveis em todo o Pais, dos quais apenas umeagacerca de 8.500 Km esta sendo
explorada, e desta parcela, 5.700 Km esta locainadegido amazodnica. Dados da Diretoria
de Infra-Estrutura Aquaviaria (DAQ — uma das dine® do DNIT) indicam que séo
transportadas pelas hidrovias brasileiras cerc23enilhdes de toneladas/ano, com uma
distancia média de transporte de 1.350 Km, dossc¢u260.000 t/a de minérios e 3.900.000 t
de graog?

Hidrovias importantes para o desenvolvimento nadjogstdo sendo priorizadas pelo
Governo Federal com investimentos, tais como asovias do Madeira (Corredor Oeste-
Norte), Tapajos, Marajé, Guama-Capim (Corredor Aedg-Tocantins), Tocantins/Araguaia,
Sédo Franscisco (Corredor Sdo Francisco), TietéARaf@orredores Transmetropolitano do
Mercosul e do Sudoeste) e Paraguai (Corredor doeSte).

Por razdes estratégicas, o Ministério da Defesaipai a navegabilidade de algumas
bacias, conforme pode ser observado em um trech&sttatégia Nacional de Defesa,

publicada em dezembro de 2008:

“A presenca da Marinha nas bacias fluviais serditteda pela dedicacdo do Pais a
inauguragdo de um paradigma multimodal de transpoEsse paradigma

contemplara a construgdo das hidrovias do Paragté;Tdo Madeira, do Tocantins-

Araguaia e do Tapajés-Teles Pires. As barrage@® squando possivel, providas de
eclusas, de modo a assegurar franca navegabilidalierovias.

Assim, 0s interesses comerciais ndo sao exclusnesa questdo. Interesses
igualmente poderosos que compartilham a arenaluetetais como, a questao da utilizacéo
do manancial hidrico para a producéo de enerdiacalgpara irrigacéo, para o abastecimento

de agua potavel e ainda as questdes ambientasmnpool vezes ser antagonicos.

3 DNIT. Hidrovias Interiores. Disponivel em http://www.dnit.gov.br/menu/hidrasi portos/hidro_int.

Acesso: 14 nov. 2008.

% BRASIL. Decreto n.° 6703 de 18 de dezembro de 2088ova a Estratégia Nacional de Defesa, e deasut
providéncias. Diario Oficial [da Republica Federatdo Brasil], Brasilia, DF, p 04, 29 dez. 20@isponivel
em: http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaP eaaisica.action. Acesso: 17 nov. 2008.
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O Ministério dos Transportes vem tomando decis@esantido de incrementar o
setor, mas ainda com movimentos timidos nestedeerdomo demonstra a baixa prioridade
atribuida na distribuicdo dos recursos do PlandAdeleracdo do Crescimento (PAC) do
governo Federal (R$ 735 milh6&%)incapazes de fazer fluir os inimeros projetos de
infraestrutura necessérios para a viabilizacdamaiacao das hidrovias.

Tal evidéncia aponta para uma insensibilidade dadéspara a geracao de escala para
a indastria naval, uma vez que, das hidrovias digpem operacdo das companhias de

navegacao, que sao os clientes da industria naval.
4.2.1 - Os corredores Transmetropolitanos do Mercose do Sudoeste.

Estes corredores sdo compostos pelas hidroviasieté-Harana e do Paraguai, a
Lagoa dos Patos e Mirim, o canal de S&o Goncatoasérie de rios menores.

A do Tieté-Parana é navegavel por cerca de 1.100nknRio Tieté a partir de
Conchas e 1.300 Km no rio Parnaiba até Itaipu.eRosdo movimentados algo em torno de
1.000.000 de t/a de grads.

SARA GDIANIA
EBRASILL

“A Hidrovia Tieté-Parana em Sé&o Paulo ira dispor de
trés conjuntos de entroncamentos multimodais de
S importancia: Pederneiras/Jau, Conchas/Anhembi &San
s Maria da Serra/Artemis (Piracicaba), o primeiro e o
i ultimo conectados a ferrovia que se destina a eidkd
Sao Paulo e ao Porto Exportador de Santos.

Ao longo do Rio Parana, a hidrovia tera
conexdo ferroviaria em Santa Fé do Sul/Aparecida do
Taboado, Trés Lagoas, Presidente Epitacio, Pangrama
Rosana, além de Cianorte, Guaira e Foz do Iguagu no
Estado do Paran&”

PARA
MITORIA.

AR
BOLIVIA

CAMEC oo EXBANSAO DE
GRANDE FERROVIA PLANEJADA

O poluido rio Tieté, como € conhecido em funcasube aparéncia ao cortar a capital
paulistana, possui outra face quando no interioEstado, exibindo belas paisagens, grande

volume de suas aguas, potabilidade e piscosidade.

%5 FRENTE parlamentar defende hidrovia do Tapajéstréda do Diario do Par&, em 28/08/2007]. Dispehiv
em : http://www.amazonia.org.br/noticias/noticism@id=252030.Acesso: 14 nov.2008.

5 DNIT. Hidrovias Interiores, op. cit

" PREFEITURA Municipal de Pederneiradidrovia : Tieté-Parana. Disponivel em: http://www.pederneiras.s
p.gov.br/tiete/index.html. Acesso: 14 out. 2008.
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Seus recursos hidricos contribuem para a matrimgétiea dos pélos industriais da
regido com a geracdo de 25 milhdes de kw, alémedarsatrativos para os complexos
turisticos e de lazer, abrigando 18 pélos turistmmm infra-estrutura de qualidade.

Com a ligagcdo do Tramo Sul, e seus 1.380 Km nawgaw Rio Parana, sera
possivel o escoamento de cargas entre paises dosvér

O Paraguai tem grande interesse nesta hidroviag yiaibiliza o transporte de
mercadorias via porto de Santos. Para atenderaadestanda estdo sendo implementadas
unidades alfandegarias em Pederneiras e Concha® naeté, onde as mercadorias sao
transbordadas para a ferrovia até Santos.

Dos produtos transportados pela hidrovia, a sofa r@ais representativo podendo
chegar a 30% do volume transportado. Os numerosdigdo de custos com o transporte na
regido sdo confidenciais das empresas, porém estémae o transporte de soja de Simao a
Pederneiras sofreu uma reducgéo de 10 a 15 dolarésnelada.

Apesar dos grandes beneficios socioecondmicos sfigetipo de empreendimento
proporciona, nem por isso ele esta isento de anismos. Por exemplo, em 2005 o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS) propds, atragiés‘Plano B de Racionamento’, a
utilizagdo do chamado volume morto’ da Usina da IBolteira, que € a agua armazenada
para manter a navegabilidade da Hidrovia Tieté+ar@aso viesse a ser adotado, o plano da
ONS resultaria na reducdo de 11 metros no nivelrekervatério de Ilha Solteira
determinando o fechamento do Canal Pereira Bame®jnterliga o Lago de Ilha Solteira ao
da Usina Trés Irmaos. Esta proposta gerou indignag& comités de bacias hidrograficas do
Estado de Sdo Paulo e nos integrantes do Consfaditidrovia Tieté Parana, que congrega
68 municipios.

Questdes como essa aliada a inseguranca de ordéitape juridica fazem parte do
conjunto de fatores envolvidos e podem aumentacusios de transac#8’dos negécios e
empreendimentos.

O Estado de Sao Paulo conta com uma Frente Patianuas Hidrovias (FPH), que
oferece um forum onde a sociedade pode discutquastdes envolvidas na hidrovia. Ela
conta com a adesdo de 21 deputados estaduais,idadem aduaneiras, diversos

representantes de municipios lindeiros e de emjimesue atuam no segmefito.

% Conceito desenvolvido por Douglas North, explibitana secéo 3.1.

%9 ECO PRESSPIano Estadual das Hidrovias de S&o Paulo deve ficaronto em margo — 2006 Disponivel
em: http://www.ecopress.org.br/pg_dinamica/bin/pgadhica.php?id_pag=22&id_jornal=2&id_noticia=23356.
Acesso em: 10 jul.2008.
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Esta frente tem como objetivos, entre outras cpifasentar o aproveitamento
multiplo da hidrovia; apoiar projetos de recupecagé Rio Tieté; defender a hidrovia como
fator de integracdo regional; desenvolver de fosnatentada o seu potencial turistico,
cultural, de lazer e esportivo; apoiar projetospdeservacao e recuperacao do rio Tieté; e
viabilizar projetos e investimentos para os mumisipsituados nas areas lindeiras da
Hidrovia.”

A hidrovia do Paraguai € uma via de navegacaactaadl sendo navegavel desde
Céaceres no baixo Parana até o Estuario do Prataceoca de 3.442 Km de extensao, dos
quais 1.278 Km esta em territério brasileiro.

Na Lagoa dos Patos sdo utilizadas embarcacteorfhavitimas de até 5,10 m de

calado entre Porto Alegre e Rio Grande (porto naoijt

4.2.2 - Regiao Norte e Centro-Oeste (corredor Aragia-Tocantins e o corredor
Oeste-Norte)

Nessas bacias encontram-se importantes vias hédicgg como as do Madeira,
Tapajos e a do Tocantins-Araguaia.

A do Madeira possui 1056 km de via navegavel, ponlwio de até 18.000 t, entre
Porto Velho e sua foz. Atualmente, cerca de 2 reghde t/a de cargas sao transportados pelo
rio Madeira (dados do DNIT).

A do Tocantins-Araguaia totaliza 2.250 km, ndo turus.

Para se tornarem “hidrovias interiores”, conforme conceito explicitado no
APENDICE IlI, e poderem ter seu aproveitamento egood otimizado, S&0 necessarios
investimentos em obras de melhoramento da viaasae navegacao, portos, balizamento e
sinalizacao das margens.

Outra importante hidrovia da regido é a do Guan@r@aesponsavel pelo transporte
de minérios das jazidas de cadfine de bauxita. Com a expansdo dos empreendimentos
agropecuarios da regido, principalmente em Paragenprojeta-se uma movimentacao de

cargas da ordem de 2 milhdes de t/a.

“ECO PRESSPlano Estadual das Hidrovias de Sao Paulo deve ficaronto em margo — 2006pp. cit.
™ Caulim oucaulino - E um minério composto de silicatos hidratadosldeninio, como a caulinita a haloisita,
e apresenta caracteristicas especiais que persiigmtilizacdo na fabricacdo de papel, ceramitag etc.
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Estas hidrovias desempenham um grande papel reptda de riquezas, traduzindo-
se em um fator de integracdo da regido, cujo seendelvimento ainda esta muito aquém de
sua capacidade, tanto no ambito nacional comotemaercional.

O desenvolvimento da industria naval nesta regiiocomo conseqiéncias diretas a
geracdo de demandas em recursos humanos, que grara absorvidos pela industria
precisam de um melhor preparo, aumentando a ndadssde investimento em educacdo
basica para a formacédo de mao-de-obra especializastante precaria na regiao.

Tal investimento beneficia as demais atividadesacam todo, pois 0s excedentes sao
naturalmente absorvidos pelo mercado emergent&jlmando para vivificar a regiao.

No ambito da economia nacional, os efeitos do oresdo do setor de transportes
hidricos aliados a industria naval poderédo serdmnipor meio da criacdo de corredores de
exportacdo, cujos custos praticados nesta modalidked transporte tendem a ser mais
competitivos do que os custos hoje praticados noaesento da producéo agricola da regiao
centro-oeste, hoje escoados até os portos dd lismnasua maioria, por rodovias e ferrovias.

Para que tal perfil de transporte seja tracadonge@essarios a construcdo de navios
apropriados para o tipo de carga pretendido, imaestos em infraestrutura portuaria, obras
de engenharia para a construcdo de eclusas e drsgadgim de ampliar a capacidade das
vias hidricas. Tais medidas estdo sendo tomadas &), visando a implantacdo das
hidrovias do Tocantins-Araguaia e do Tapajos. Ambgsortantissimas para a viabilizacédo
da producéo agricola da regido Centro-Oeste, qéeeseaminhada aos portos do norte do
Pais, com grandes reducdes de cu$tos.

As instituicdes politicas sdo de fundamental imfpwia para a consecugcdo dos
avancos no setor. Alguns governos estaduais daor¢égm se empenhado nas agbes para o
fomento ao transporte por vias hidricas, como é dasestado do Para, onde foi formada a
“Frente Parlamentar Pro-Hidrovias do Pard@”, intdgraor 38 dos 41 deputados estaduais,
cujo foco incide sobre o potencial hidroviario dm Rlapajos, defendendo uma integracao
intermodal com as rodovias BR-163 e BR-230. Taljghoovisa a abertura da fronteira
agricola do Para e Mato Grosso, como uma impor@gutéo para o comeércio exterior, com

vantagens competitivas e reflexos na geracdo desgmpe novos empreendimentds.

“O deputado Alexandre Von lembra que a hidrovia ajap-Teles Pires-Juruena
tem, hoje, 343 Km navegaveis e, para a navegagéodb longo dos 1.043 Km -
extensdo viavel economicamente - € preciso que vergo federal invista no
projeto. Mas 0s recursos previstos no Plano ddefaghio do Crescimento (PAC)

"2 FRENTE parlamentar defende hidrovia do Tapajésciop
% lbdem.
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para as hidrovias somam R$ 735 milhdes, menos 289l do total previsto em
logistica. 'Falta visdo estratégica para o tramegudroviario', alfineta.”

Outra instituicdo importante nesta discussao, patmente em se tratando de uma
regido em evidéncia como a regido amazonica, épm ae organizacdes imbuidas na questao
ambiental, principalmente no que se refere ao espag foruns internacionais que esta
questao tem figurado.

Em que pese a hidrovia seja criticada por caudastiuicdo de barrancas nas margens
dos rios e por suas eclusas ocasionarem a int@oudo fluxo migratério de algumas
espécies, existem fortes argumentos ambientaigoa feste modal de transportes, tais como
a reducdo em até 90% da emissdo de gases tOxioosglacdo a rodovia para 0 mesmo
volume de cargd, acompanhando a mesma razdo em economia no comguonenbustiveis
fosseis.

E importante destacar que é da maior importaneia @ operacio da hidrovia, manter
a mata protegida, especialmente a ciliar, a figatantir a navegabilidade, portanto havendo
um interesse econdmico real para a preservacaceatahiao contrario de outras atividades
gue ndo possuem compromisso com tal interessea Basha, os complexos hidroviarios
podem ser identificados como fortes aliados dat§oemmbiental, sendo eles capazes de fazer
frente a investimentos que se facam necessariasappreservacdo da mata ou se revestindo
em elementos de pressdo econdmica para exigir godesnamentais neste sentido. Porém,
guestdes como o represamento necessario pardaaaliechos de baixo calado podem levar

ao colapso de alguns ecossistemas importanteserabefortes criticas dos ambientalistas.

4.3 — Documentos normativos da politica de defesa.

A Politica de Defesa NacionalPDN), publicada inicialmente em 1996 e reeditaola
decreto 5.484 de 30 de junho de 2005 era, até deneate 2008, o documento condicionante
alto nivel do planejamento de defesa mais contuedssbre o assunto e tem por finalidade
estabelecer objetivos e diretrizes para o prepar@mprego da capacitacdo nacional, com o
envolvimento dos setores militar e civil, em todassferas do Poder Nacional. Uma de suas
orientacOes estratégicas explicita que:

“O fortalecimento da capacitacdo do Pais no canapdefesa é essencial e deve ser

obtido com o envolvimento permanente dos setoregrgamental, industrial e
académico, voltados a producdo cientifica e tegwdde para a inovagcdo. O

" FRENTE parlamentar defende hidrovia do Tapajésciop
% lbdem.
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desenvolvimento da industria de defesa, incluindibminio de tecnologias de uso
dual, é fundamental para alcancar o abastecimegiors e previsivel de materiais e

servicos de defesd

“Para contrapor-se as ameacas a Amazonia, é inmpiléssl executar uma série de
acOes estratégicas voltadas para o fortalecimenprebenca militar, efetiva acédo do
Estado no desenvolvimento sécio-econdmico e angdiata cooperagdo com 0s
paises vizinhos, visando & defesa das riquezasaisatudo meio ambienté”

A Politica Nacional da Indistria de Defesa(PNID)’® aprovada pela Portaria
Normativa numero 899 de 19 de Julho de 2005 do d¥rio da Defesa, define a Base
Industrial de Defesa (BIBj e Produto Estratégico de Defésdicando a cargo da Secretaria
de Logistica, Mobilizacdo, Ciéncia e Tecnologial(S®) definir os critérios para a incluséo
de produtos na categoria de produto estratégictetisa. Os objetivos estabelecidos nesta
politica visam dentre outros a ‘reducdo progressigadependéncia externa de produtos
estratégicos de defesa’ e a melhoria da capacdadebilizacdo industrial na BID.

Por meio do decreto’r6703 de 18 de dezembro de 2008, foi aprovaHateatégia
Nacional de Defesacujos seus preceitos e orientagdes ndo diferenondos editados na
PDN 2005, uma vez que, entre outras coisas, caafirma necessidade da ocorréncia de
esforcos e parcerias com diversos atores da sdeebeasileira e até mesmo de paises
amigos, a fim de obter uma maior autonomia no andatdefesa.

Este documento mantém seus pilares no documergnanporém, em se tratando de
uma ‘estratégia’, se propde a definir, entre outtasas, o ‘como’ atingir os objetivos,
portanto, apresentando-se como um documento matisraente no sentido de acdes a serem
tomadas pelos atores envolvidos neste processamalg passagens do documento que

enfatizam este aspecto estao transcritas abaixo:

“22. Capacitar a inddstria nacional de material difesa para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a defegs'[

5 BRASIL. Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 20®8rova a Politica de Defesa Nacional e da outras
providéncias. Diario Oficial[da Republica Federatio Brasil], Brasilia, DF, 01 de julho de 2005sginivel
em: www.senado.gov.br. Acesso: 30 jan. 2008.

" ibidem.

8 BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria Normativa889 de 05 de julho de 2005. Aprova a Politicaidtead

da Industria de Defesa - PNID. Diario Oficial [dag®blica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, 06julo de
2005 Disponivel em: www.senado.gov.br. Acessoas0 2008.

" BID - é o conjunto das empresas estatais e préydmEn como organizacdes civis e militares, quécizem

de uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvaiginproducao, distribuicdo e manutencdo de preduto
estratégicos de defesa.

8 Pproduto estratégico de defesa - S&o bens e sergge pelas peculiaridades de obtencgdo, produgéo,
distribuicdo, armazenagem, manutencdo ou empre@sapo comprometer, direta ou indiretamente, a
consecucao de objetivos relacionados a segurangalefesa do Pais.

81 BRASIL. Decreto n.° 6703 de 18 de dezembro de 28@8ova a Estratégia Nacional de Defesa, e dasutr
providéncias. op. cit.
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“Serdo buscadas parcerias com outros paises, cpropdsito de desenvolver a
capacitacao tecnoldgica e a fabricacdo de prodigagefesa nacionais, de modo a
eliminar, progressivamente, a compra de servigme@utos importados?

“A reorganizacdo da industria nacional de materialde

defesa: desenvolvimento tecnolégico independente

1. A defesa do Brasil requer a reorganizacao dasind nacional de material de
defesa, de acordo com as seguintes diretrizgs: [...

2. Estabelecer-se-a, para a industria nacional aterial de defesa, regime legal,
regulatério e tributario especial.

Tal regime resguardara as empresas privadas deiahae defesa das pressfes do
imediatismo mercantil ao eximi-las do regime gelalicitacdes; as protegera contra
0 risco dos contingenciamentos orcamentarios egass®& a continuidade nas
compras publicas. Em contrapartida, o Estado ganpaderes especiais sobre as
empresas privadas, para além das fronteiras daidade regulatéria geral. Esses
poderes serdo exercidos quer por meio de instrametd direito privado, como a
“golden share”, quer por meio de instrumentos deeitdi publico, como os
licenciamentos regulatério§>

“5. O futuro das capacita¢des tecnoldgicas na@oda defesa depende mais da
formacéo de recursos humanos do que do desenvaitdnte aparato industrial.
Dai a primazia da politica de formacgédo de ciergtjstan ciéncia aplicada e basica, ja
abordada no tratamento dos setores espacial, étimre nuclear™

“8. A Secretaria responsavel pela area de Ciénci@amologia no Ministério da
Defesa devera ter, entre as suas atribuicescaatdenar a pesquisa avancada em
tecnologias de defesa que se realize nos Institdgéopesquisa da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, bem como em outras dzgades subordinadas as
Forcas Armadas®®

“9. Resguardados os interesses de seguranca dodoEgtzanto ao acesso a
informag0des, serdo estimuladas iniciativas conguetare organizacdes de pesquisa
das Forcas Armadas, instituicbes académicas nasiomaempresas privadas
brasileiras. O objetivo sera fomentar o desenvawitm de um complexo militar-
universitario-empresarial capaz de atuar na fromt@e tecnologias que terdo quase
sempre utilidade dual, militar e civif®

Salienta-se ainda, que este documento eviden@eomhecimento do papel do Estado
como ator determinante no processo de fomento&ibdastrial de defesa e enfatiza o poder
de compra do Estado, a necessidade de coordenagasisténcia das politicas orgamentarias
e educacionais do Estado para o planejamento egi@dos projetos de desenvolvimento da
industria de defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa estabelece, amddualizacdo da PNID até 31 de

marco de 2009 e a criagdo da Secretaria de Prodaetbefesa, cujo secretario serd nomeado

8 BRASIL. Decreto n.° 6703 de 18 de dezembro de 28@8ova a Estratégia Nacional de Defesa, e dasutr
providéncias. op. cit.

% lbdem.

® lbdem.

% |bdem.

% |bdem.
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pelo Presidente da Republica, por indicacdo do stimida Defesa. Cabera ao secretério,
entre outras atribuigcbes, executar as diretrizesdéis pelo Ministro da Defesa, formular e
dirigir a politica de compras de produtos de defesa

Dentro destas orientacdes e diretrizes observaise e@gtes conceitos estédo
detalhadamente definidos, restando que sejam a@aofedos o0s documentos
complementares descritos nas disposi¢cfes finaisdatumento, a fim de que haja a
regulamentacdo necessaria para se atingir os\aigetelineados.

Talvez 0 mais importante deste documento, seja raepgio implicita no seu
detalhamento de que: as inUmeras ac¢des requerentenagdo e uma maior interatividade
dos atores dentro dos palcos politicos do pais, gmicontrario as discussdes e o conflito de
interesses que ocorrem dentro da logica das iigétds, podem comprometer todo o
andamento deste processo.

As orientagcbes apontam para uma direcdo inequiviEcgue o desenvolvimento da
defesa ndo é s6 uma questao de gastos militaissegta inserido em um universo de outros
fatores, igualmente importantes, como o fortaleatmelo parque industrial, a relevancia do
dominio tecnologico, os aspectos culturais, os@spedcio-econdémicos e a infraestrutura do
Pais.

Este documento aponta ainda para a necessidadgeatdigo fluxo logistico, garantir
o perfeito conhecimento dos equipamentos, a finguke se possa determinar a sua melhor
utilizacdo e prover a sua manutencdo adequada.oSaswsim, atendidos estes requisitos, €
possivel garantir a autonomia necessaria para@ggam ser praticadas as politicas internas e
externas brasileiras, descoladas de condicionamigsstos pelos fornecedores de materiais,
municdes ou de assessoria técnica para a condegdmal campanha militar, no caso de esta
se fazer necessaria.

Esta parceria com a sociedade, principalmente comoraunidade cientifica,
tecnolégica e industrial, busca fortalecer o ebrdi necessario entre a capacidade de
producao nacional e as necessidades da defesa, fseddmental para o melhor atendimento
aos interesses nacionais, com menor dependéno@dgica externa.

A conducao deste processo nao é simples e, para fakciso que se estabelecam
canais de discusséo a fim de que os interessadivtysos setores sejam considerados e com
isso seja possivel contemplar politicas amplasiatdeesse geral, inserindo nestas politicas o

carater estratégico.
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4.4 — A industria naval civil brasileira.

A industria Naval Brasileira sofreu com a crise ohiahocorrida na década de 80, com
a reducao do fluxo de cargas ocasionando o enftagaeto das companhias de navegacao,
queda nas encomendas, retracdo da navegacao dagesbpaltissimas taxas inflacionérias,
principalmente no periodo compreendido entre julad 988 a junho de 1994, onde as taxas
de inflacdo ficaram acima da casa de 20% ao méangdndo indices extremamente altos
como o de 82,39% em marco de 1¥9Tais fatores aliados & politica do governo de n&o
intervencdo no mercado resultaram na desarticuldgamadeia de suprimentos e a quebra de
varias empresas de navipecas e estaleiros, ddegeoeVerolm& de forma que alguns
setores vitais para a industria naval, como o dépaeas ficasse dominado pelas empresas
estrangeiras.

Embora tenha atravessado periodos criticos, coneitams acima, a industria naval
manteve boa parte de suas instalacdes. Muito denBaastrutura resistiu aos momentos de
crise, porém em muitos casos com a perda de btagmseu capital humano e a defasagem
tecnoldgica de suas estruturas produtivas ou eaq@pens.

Observando-se este parque industrial, pode-seafigue uma arrancada para atingir
patamares maiores de producéo e eficiéncia ndinjoade estruturas vazias, pois o parque €
consideravelmente robusto, como exposto no APENDICENnde estio transcritos os dados
obtidos no Sindicato Nacional da Industria da Qoigéio e Reparacdo Naval e Offshore
(SINAVAL) ®°.

Tais instala¢cdes possuem grande valor, tanto pei@srte fisico, como pelo perfil de
sua cadeia produtiva, pois a maior parte delaslessdizada nos estados do Rio de Janeiro,
Séo Paulo e Santa Catarina, onde se concentrarergl@srimportantes da cadeia produtiva,
tais como siderurgicas, prestadoras de servicajsinds de navipecas e insumos basicos,
proporcionando a reducao dos custos de producatumegdo do ajustamento da cadeia de
suprimentos. Os polos industriais, uma vez formas@sntegram a outras cadeias produtivas

8 IBGE. Séries Estatisticas & Séries Historicas, c®smual no més — disponivel em
http://www.ibge.gov.br/series_estatisticas/exibedaphp?idnivel=BR&idserie=PRECO01. Acesso: 13
jan.2009.

% Verolme, Estaleiro escolhido pela MB para constiuas das quatro Corvetas da classe “Inhaimafpoog
descrito mais adiante, na se¢éo 5.3.

8 SINAVAL. Catalogo SINAVAL. Disponivel em http://www.sinaval.org.br/Catalogimaval_2007.pdf.
Acesso: 01 dez. 2008.
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industriais, ocasionando ganho de escala e conswbente, produtividade e
sustentabilidad®.

Os paises asiaticos detém a lideranca da indimetvial mundial, desde o inicio dos
anos 80. Em 2001, a producéo asiatica de navigemdsu por 26milhoes de toneladas
brutas, enquanto que a Unido Européia produziunll®es de toneladas brutas e os EUA
por 129 mil toneladas brutas. Os demais paisesgiyproduziram apenas 804 mil tonelatfas.

A carteira de encomendas brasileira aumentou gqeB2 338 navios, depois de incluidas
as encomendas anunciadas pela Petrobras, em 20B%amdo de 23 petroleirotartkers), 146
navios de apoio a plataformas de producédo de petr@8 navios sondas e 11 plataformas de
petroleo e 20 outros tipos de embarcacdes. Assiposigdo do Brasil subiu para o sexto lugar,
logo acima da india, no ranking de unidades emtoag&o (sem considerar porte ou vafGr).

Tais investimentos sozinhos representam cerca3$e 6o PIB brasileird®

Este cenario indica uma boa oportunidade para s®rtanedidas no sentido de
desenvolver a cadeia produtiva, diminuindo a depecid externa de navipecas e integrar o

complexo industrial as necessidades da defesa.
4.5 — A frota Mercante Brasileira.
A frota brasileira de navegacédo maritima e de apogsui 996 embarcacdes e uma

capacidade total de 3.899.057 TPBs (Toneladas de Boutof*. A idade média destes

navios, 20 anos, é avancada e sugere a renovagdisdam um futuro préximo.

FROTA PROPRIA BRASILEIRA — NAVEGACAO MARITIMA E DE APOIO

TIPO EMBARCACAO QTE | % | TOTALTPB | % IDADE MEDIA
REBOCADOR/EMPURRADOR 325 | 32,6 42.043,8 1,1 21
LANCHA 185 | 18,6 2.114,3 0,1 21
BALSA 91 | 9,1 181.761,7 4,7 10
SUPPLY 64 | 6,4 151.058,7 3,9 9
CHATA 55 | 55 20.911,0 0,5 34
DRAGA 50 | 5,0 38.100,1 1,0 28
PETROLEIRO 49 | 49 | 1.508.657,7 |387 21
BARCACA 45 | 4,5 339.034,1 8,7 20

% ARTHOU, Alam Paes Leme. A construcdo naval no Bramssado e possibilidades futurdevista
Maritima Brasileira , Rio de Janeiro, v. 127, n.1/3, p. 121-132, mam/ 2007.

%1 MINISTERIO do Desenvolvimento Inddstria e Comérdixterior. [2.4 Diagnostico] Disponivel em
www2.desenvol vimento.gov.br/ar quivo/sdp/pr oAcao/for Competitividade/impZonLivComercio/24nava
|Resumo.pdf. Acesso: 05 mai.2009.

2 SINAVAL. Balango 2008Versao 16/12/2008. Disponivel em: http://www.siaawg.br/docs/Balanco2008.p
df. Acesso: 28 jan. 2009.

% MINISTERIO do Desenvolvimento Indistria e ComérEixterior. [2.4 Diagndstico], op. cit.

* TPB - E 0 peso que um navio pode embarcar, camside ndo apenas a carga comercial e a tripulag®,
tudo o que é necessario a sua locomocédo (comblustine, etc.) e a sua tripulacdo (viveres, rougas),
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OUTRAS EMBARCACOES 38 | 3,8 3.022,6 0,1 17
GRANELEIRO 24 | 2,4 | 1.066.484,2 |27.4 21
FLUTUANTE 13 | 1,3 3.462,1 0,1 18

GLP 12 | 1,2 77.685,0 2,0 22
CARGUEIRO 10 | 1,0 113.614,0 2,9 25
CABREA/GUINDASTE 9 |09 7.879,0 0,2 33
ROLL-ON/ROLL-OFF 6 | 0,6 117.567,6 3,0 15
PORTA CONTEINER 6 | 0,6 142.816,0 3,7 17
TANQUE QUIMICO 4 |04 40.057,0 1,0 24
MANUSEIO DE ESPIAS 4 |04 1.098,6 0,0 5
BATELAO 3 103 1.614,8 0,0 48
FRIGORIFICO 1 |01 0,0 0,0 31
MULTI-PROPOSITO 1 |01 11.274,0 0,3 8
NAVIO CISTERNA 1 |01 28.801,0 0,7 32
TOTAL 996 | 100 | 3.899.057,3 | 100 20

Panorama Aquaviario — ANTAQ, Volume 2

Quanto as embarcacbes que operam em aguas irgetmrendo-se por base o perfil
de idade das embarcacgles registradas na Agénciandbde Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), podem ser observados alguns indicios ecoods bastante relevantes,
relacionados a caracteristicas da frota nacional.

A frota que opera em aguas interiores, de uma maageral, possui uma idade média
elevada, porém ndo aponta para uma renovacao i&ae@@is 0s navios que operam em
aguas interiores tendem a possuir uma maior lodgde, em funcdo de suas estruturas,
sistemas de propulsdo e navegacdo sofrerem merog08s uma vez que nao Sao
submetidos a acdo das ondas maritimas e, aindasepar meio fluido, composto de agua
doce, portanto menos agressivo as chapas de agoopéem sua estrutura.

Observa-se, ainda, que o seguimento de balsadas g@de ser considerado jovem e
subscreve a sua intima ligagdo com o desenvolvordmtsegmento econdmico que atende.
No caso, fala-se das embarcacdes graneleiras @ueleat ao setor agricola, onde o
desenvolvimento deste segmento da frota esta sakdd com as crescentes necessidades de
escoamento da producdo de grdos em novas frontagesolas, experimentada pela

economia nacional, principalmente as concentradas megides centro-oeste e norte

brasileiras.

FROTA PROPRIA BRASILEIRA — NAVEGACAO INTERIOR
TIPO EMBARCACAO QTE TPB IDADE MEDIA
Balsa, Barcaca e Chata 577 662.591,88 16

Cargueiro 1 133,30 11
Ferry Boat 2 196,90 3
Frigorifico 1 3.838,00 12
Gases Liquefeitos 1 1.023,50 37
Graneleiro 26 69.394,17 16
Lancha 10 261,09 16
Pesquisa 2 19,4 10
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Rebocador/Empurrador 362 12.191,04 21
Outras embarcacdes 2 270 56
Qutros granéis liquidos 12 31.855,30 30
TOTAL 996 781.774,58 18

Panorama Aquaviario — ANTAQ, Volume 2
O enorme numero de balsas, barcacas e chatas d6é73ompde a nossa frota de
embarcagdes em vias interiores se deve a divessose$, desde a facilidade de operagéo
destes meios, no tocante a operacédo de cargaagkesa grande flexibilidade quanto ao tipo
de cargas transportadas, a robustez da embareacéosto da embarcacéao propriamente dito
ou ainda a caracteristica de pouca profundidadéaleias onde operam. O fato é que estas
embarcacdes possuem baixa complexidade tecnold@gitatermos de equipamentos e

sistemas embarcados.

“A frota das 88 empresas autorizadas pela ANTAQapaperar na navegacao
interior € composta por 996 embarcagfes propriastodo, a capacidade total de
transporte dessas embarcagdes € de 781.774,58daselor peso bruto (TPBs). A
idade média chega a 18 anos, segundo dados atieelid@ 2007. As embarcagdes
predominantes séo balsa, barcaca e chata, quasjugmpdem uma frota de 577
unidades, com 662.591,88 TPBs e idade média dad$ hogo em seguida, vem o
rebocador/empurrador, com 362 embarcagOes, tatdlizd?.191,04 toneladas e
com idade média de 21 anos, também conforme dastosndveis de 2007°°

A tabela abaixo apresenta os gastos com afretareentmpresas nacionais efetuados
em 2006. Estes gastos atingiram US$ 2,3 bilhdea,alta de 27,7% em relacao a 2005.

GASTOS COM AFRETAMENTOS — 2006
NAVEGACAO VALOR EM US$
APOIO PORTUARIO 3.232.500,00
LONGO CURSO 1.787.125.249,85
APOIO PORTUARIO — SERVICO DE DRAGAGEM 33.746.002,17
APOIO MARITIMO 399.552.360,25
CABOTAGEM 79.268.588,23
TOTAL 2.302.924.700,50

Panorama Aquaviario — ANTAQ, Volume 2

A maior parte dos gastos com afretamentos a engpnegdonais se deu na navegacao
de longo curs8, que consumiu 77,6% do total, ou US$ 1,8 bilhéesinda representou uma
alta de 46,3% em relacdo ao ano anterior e, poraramo de navegacdo que mais cresSteu.

O apoio maritim®¥ ocupou o segundo lugar dos gastos, chegando & gl 400
milhdes (17,4% do total), uma alta de 30,7% entéala 2005?

% PANORAMA Aquaviario — Agencia Nacional de Transgsr Aquaviarios — ANTAQ, Volume 2 — janeiro
2008.ANTAQ. Disponivel em http://www.antag.gov.br/Portal/PdfhoramaAquaviario2.pdf. Acesso: 10 mai.
2008.

% Longo Curso - Nomenclatura dada ao tipo de naggge ocorre entre portos nacionais e estrangeiros

" PANORAMA Aquaviario — Agencia Nacional de TrangesrAquaviarios — ANTAQ, Volume 2, op. cit.

% Apoio Maritimo - E a atividade que ocorre em Agieastoriais nacionais e na Zona Econdmica paapaio
logistico a embarcaces e instalacdes envolvidaesguisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.
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Ja a cabotageff? obteve uma queda significativa de 69,8%, somamimas US$
79,2 milhdes (3,44% do total de 2008).

O apoio portuarid® totalizou US$ 110 milhdes (5% do total), uma quedas4,4%
em relacdo a 200%°>

E importante ressaltar que o elevado volume ddaafientos de navios de bandeira
estrangeira distorce as estatisticas de pagamerftetds. Neste caso, seria preciso descontar
os valores pagos em dolar desses afretamentos, cbem as remessas de lucros de
companhias instaladas no Pais, com capital esirange

A questdo do custo do frete efetuado por compardsiangeiras, € 0 seu respectivo
peso na balanca de pagamentos, envolvem uma discussrespeito de seu peso e
importancia.

A participacdo estrangeira nos fretes do Paisawsei em 1982, com 52,8% e dai
aumentou, principalmente a partir da lei 9.432/19Ri& permitiu o livre acesso ao transporte
de mercadorias do comércio exterior brasileirondnodo o predominio de empresas
estrangeiras na navegacao de longo curso um qoadsagrado. A entrada em vigor desta lei
foi decisiva para o aniquilamento da frota mercaségundo andlise de Firmif{y mesmo
com o crescimento do volume de cargas que, a jpl@®004 tem gerado montantes de fretes
da ordem de US$ 8 bilhdes.

As estimativas das perdas potenciais (ou perdasaig) em fretes em 2005 foram de
US$ 3,7 bilhdes (Alguns especialistas postulam perdas da ordem d$ 8%bilhdes, que
correspondem ao total de fretes geradesjém na contabilidade efetiva do Banco Centrasest
perdas sdo de apend$$ 7milhdes Esta diferenca se da em funcéo de critérios berga
cujas regras obedecem a critérios internacidfiais.

“Esta situacéo é corolario de principios internai®ique regem o Balango
de Pagamentos. Os fretes gerados por navios deesmspestrangeiras,
derivados de exportacdes, que sdo a grande maidia,sao registrados
como entrada de divisas, pois sdo arcados poresgdentes. As divisas

derivadas de fretes de mercadorias exportadasnporesas brasileiras séo
de pequena monta. As importacdes de empresas gesteen S&o

% PANORAMA Aquaviario — Agencia Nacional de TransjesrAquaviarios — ANTAQ, Volume 2, op. cit.

190 cabotagem - Navegacéo entre portos ou pontosittie brasileiro.

191 p ANORAMA Aquaviario — Agencia Nacional de TransesrAquaviarios — ANTAQ, Volume 2, op. cit.

192 Apoio portuério - E a atividade realizada exclasiente nos portos e terminais, para atendimento a
embarcacdes e instalages portuarias.

193 p ANORAMA Aquaviario — Agencia Nacional de TransesrAquaviarios — ANTAQ, Volume 2, op. cit.

194 FIRMINO, Antonio Carlos. A Perda de divisas petm ule navios mercantes estrangeiros, op. cit.
105
Ibdem.
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consideradas despesas, enquanto as importacoegpdesas brasileiras nao
s&o computadas (caso por exemplo das importacdestazbras)**®

Sendo assim, as perdas virtuais estimadas parar2pdEsentam cerca de 8,8% do
Balanco de Pagamentos do Pais, e portanto, repeasarvalor bastante expressivo, uma vez
que esta perda, ou melhor, “auséncia de ganho” acatividade de fretes (US$ 3,7 bilhdes)
representa um expressivo valor que deixa de cirpal@ mercado brasileiro, e portanto, ndo
gera emprego, renda, impostos ou qualquer outrefioam'®’

Os dados do Ministério do Desenvolvimento, Indas&i Comércio sdo ainda mais
alarmantes. Os fretes pagos em moeda brasileireseam 3,6% do total (na década de 70
alcancava cerca de 32%). Outros 15% sdo pagos @esan sediadas no Brasil, que pagam
em dolares o afretamento de navios estrangeird®. $€Ho pagos diretamente a empresas
estrangeiras em dolares. Assim, 96% do frete deéommexterior brasileiro é constituido por
remessas de divisas ao exteffdr.

Parte deste comércio, as exportacdes, atingiu USSS$ hlhdes em 2006, o que
representa 19% de um PIB de US$ 619 bilhdes, de=seno and®

Considerando as estimativas da UNCTAD, que os sudts fretes para os paises
como o Brasil seria em torno de 9,8% do valor dgsortacoes, as despesas brasileiras com
frete poderiam ser estimadas em US$ 7,2 bilh6e®085. Portanto bem superiores aos US$
3,7 bilhdes estimados com base nos nimeros do Ezemwival '

Estudos de economistas levantam esta questdo éaappara o cenario do elevado
volume de afretamentos de navios de bandeira gsiran como o responsavel pelas
distor¢cdes nas estatisticas de pagamento de feziesmdo ao fato de as apropriacbes dos
recursos serem creditadas em contas distintasidogio controle do Banco Centtdl.

Mesmo com esta forma questionavel de contabilidafial, os fretes (US$ 3,7

bilhdes) sdo o segundo maior item da balanca denpegtos ao exteridt?

1% FIRMINO, Antonio Carlos. A Perda de divisas petm ule navios mercantes estrangeiros, op. cit
107
Ibdem.

i%ggMINISTERIO do Desenvolvimento IndGstria e ComérEixterior. .4 Diagnésticd, op. cit.

SINAVAL. Sinaval Cenéario 2006 - Industria de construcdo Nava Disponivel em
http://www.sinaval.org.br/docs/cenario_m ai2006.gdfesso: 05 mai. 2009.
110 1hdem.
1 phdem.

12 1hdem.
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4.6 - As perspectivas para a indastria.

Conhecidas as informacdes acima, podemos aindaceaatar que, nos ultimos dez
anos, a consolidacéo do Brasil como grande prodigqretréleo em aguas profundas e lider
em biocombustiveis propiciaram que o Estado ma@siiez o seu poder de compra para a
construcéo no Pais de grandes navios, atividaddigsata ha mais de 15 anos.

A construcdo naval mundial sofreu uma retracdo angiande a partir da segunda
metade dos anos 80. Essa retracéo atingiu o meBradieiro e durante mais de 15 anos nao
houve construcdo de novos navios de grande porggivilade ficou restrita ao reparo de
navios e construcdes de pequeno pofte.

Em face da baixa demanda por fretes, o preco deeshasados sofreu retracao,
tornando-se vantajoso o afretamento desses nalissa retracdo provocou fusdes e
aquisicoes entre empresas de transporte maritimacionais, surgindo mega operadoras e,
neste processo, as principais operadoras brasifeiram adquiridas pelas estrangeiras.

Com o aquecimento da economia mundial, em meadakckda de 90, foi gerada
uma grande demanda por navios de todos os tipasestaleiros mundiais, antes 0ciosos,
ficaram lotados de encomendas e sem prazo de amngaeg atender as necessidades urgentes
da Petrobras, da Transpetro e da Log-In (Vdfe).

Em face disso, a industria de construgdo navallbirasfoi gradativamente reativada
até que, em 2007, iniciou sua fase de consolidagéba concretizacdo das encomendas da
Transpetro de vinte e seis (26) navios de grandee.pdo mesmo tempo ocorreram as
encomendas de dez (10) navios petroleiros da empetsoleos da Venezuela S.A. (PDVSA)
e cinco (5) navios porta-contéineres da Log!in.

Desde a década de 50, a Petrobras vem contribppadm consolidar no Pais a
padronizacao e certificacdo técnica na producéaosinidl, o desenvolvimento de tecnologia
local, com a implantagdo do Centro de Pesquisagseriyolvimento Leopoldo Américo
Miguez de Mello(Cenpes). Na década de 90, o planejamento estratdgiempresa percebeu
a relevancia de retomar a capacidade de constnagéd no Brasil, principalmente a partir de

2002, quando a elevacdo da demanda por naviospqada pela producdo de petroleo

113 ROCHA, Ariovaldo. Presidente Lula consolida a indUstria de construgidmnaval brasileira com
encomendas da Petrobras e Transpetrd®isponivel em http://www.sinaval.org.br/notas.htitesso em: 10
ago. 2008.
114 1bdem.
115 hdem.
118 hdem.
7 bdem.
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offshore e a expansao da economia mundial, provocou unead@acupacado completa dos
estaleiros elevando os precos e prazos de enteegavibs e plataformas de petrdféo

Pode-se dizer que o setor recebeu um grande mceemn face a continuidade do
Programa de Modernizacdo e Expansédo da Frota e rEagbas de Apoio da Petrobras,
assinado em 26/05/2008, em Niter6i (RJ) pelo Peesédda Republica, o governador do
Estado do Rio de Janeiro, em conjunto com dirigeni® Petrobras, contratando mais 23
navios petroleiros, além dos 26 navios ja contta@® 24 navios de apodio maritimo a
plataformas de perfuracédo e exploracédo de petfélmouma encomenda total de 146 navios
de apoio) e 40 sondas de perfuracdo de pocos iegme¢m alto mar, a um custo estimado de
US$ 5 bilhges?

O Governo Federal vem criando politicas publicas fpartalecimento do sistema de
financiamento, através do Fundo de Marinha MercdRtdM), gerido pelo BNDES, e
desenvolvendo a¢des no planejamento do Progranfsceleracédo do Crescimento (PAC)
para gerar empregos, renda e desenvolver a imallsital de construgcdo naval e de
navipecas?

Além destas medidas, pode-se ainda acrescentasgoapta de reaparelhamento da
Marinha de 2008 a 2029, cujo planejamento enfomanatru¢do de navios, e a sinalizacao da
MB no tocante a constru¢cdo de navios em territérdmional, contemplando desde a
construcdo de um submarino convencional; navigsatlellha (sendo doze navios de patrulha
de 500 tons e cinco navios patrulha de 1000 tain€¥, navios escolta (0 projeto sera
desenvolvido no pais em 3 anos); 111 embarcacoelSistema de Seguranca do Trafego
Aquaviario (SSTA); e o projeto e construcdo de uavia transporte de apoio, gerando
demanda e capacitacdo para 0 nosso parque imdlifStri

Em meio a crise mundial deflagrada a partir do adwode créditos imobiliarios dos
EUA, o Governo Federal anuncia, em janeiro de 2808jecao de R$ 100 bilhdes ao capital

do BNDES, advindos de Fundo de Amparo ao Trabatfi&dcom o propésito de garantir os

118 ROCHA, Ariovaldo. Presidente Lula consolida a industria de construcdmnaval brasileira com
encomendas da Petrobras e Transpetrap. cit.

119 VICTER, Wagner.A Renovacdo da frota de navios de apoio da Petrolsa Disponivel em
http://oglobo.globo.com/blogs/wagner/post.asp?teaovacao_da_frota_de_navios_de_apoio_da_petrobmasé&c
d_Post=104668&a=20. Acesso em: 12 ago. 2008.

120 ROCHA, Ariovaldo. Presidente Lula consolida a indUstria de construgdmnaval brasileira com
encomendas da Petrobras e Transpetrap. cit.

2L 1bdem.

122 BNDES tera mais R$ 100 bilhdes para investimentator online, disponivel em: www.valoronline.com.br.
Acesso: 22 jan. 2009.
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investimentos da industria brasileira e a geragierdpregos. A Petrobrds serd contemplada
com boa parte destes recursos.

Ainda em janeiro de 2009, a companhia Vale tambauon@a a construcado de 49
embarcacdes, sendo 15 rebocadores, 2 empurradd?dsagcacal®

Estas medidas estdo em curso, portanto, € prematavaliacdo de seus resultados
mais profundos para a sustentabilidade do sisteme axm todo. Pode-se dizer que existe
uma grande expectativa do setor, que procura saniagy para tirar proveito destas
oportunidades.

Ao que tudo indica a crise de crédito passara lalagmduistria naval, e no frigir dos
ovos, pode até ser uma boa oportunidade para auteeacdo do setor frente ao possivel
enfraquecimento de concorrentes internacionais.

E certo que houve um grande acréscimo de investiraero tocante as encomendas,
porém, como citado anteriormente, ainda sdo bastamidestos o0s investimentos de
infraestrutura hidroviéria, e as acées que venharopiciar vantagens competitivas para o
ressurgimento das companhias de navegacdo nacigmigndo vir a comprometer a
sustentabilidade da industria mais adiante.

De qualquer forma é inegavel gue o momento vividio getor € de boa expectativa
de demanda, pelos motivos apresentados e que caoréscimo dos investimentos nos
arranjos produtivos, na estrutura portuaria e nasovias, este momento tende a ser

duradouro.

4.7 — A complexidade tecnoldgica dos navios.

Para o entendimento dos aspectos envolvidos nasthl(Naval € preciso que se
entenda a complexidade envolvida nos seus produtos.

A fim de organizar a abordagem, pode-se dividin@gos por grupos, em fungédo do
seu emprego, como navios mercantes, navios de agueavios de apoio a atividades
maritimas, e navios de passageiros. Tais grupakferenciam, além do seu emprego, pelo
grau de complexidade tecnolégica envolvida em snaapcao,

Os navios de maior complexidade sao respectivantentke guerra e de passageiros.
Os de menor complexidade seguem-se os de apoidividades maritimas e 0s navios

mercantes. Esta complexidade deriva da tecnologismhdda nos equipamentos e nos

123 MINERACAO. Em meio a criticas, Vale encomenda 4®ios. Jornal do Brasil, Caderno 2, em 23 jan.
2009. p.A20.
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sistemas instalados, que se reflete no projeto eonatrugdo destes navios, e por isso é
preciso adotar-se um dos padrdes usuais parardiridpartes os componentes de um navio.
As duas formas de divisdo mais conhecidas sao:

A) O Product Work Breakdown Sructure (PWBS), que divide o navio em sub-partes,
por produto a ser construido, de modo que o traljaibdutivo possa ser controlado, obtendo
maior énfase na produtividade da construcdo. Esidomé o mais adotado em navios
mercantes ou navios de menor complexidade.

B) O System Work Breakdown Structure (SWBS) divide o navio por sistemas
(propulséo, armamento, habitacéo, elétrico), pneacdo-se com as partes e componentes de
sistemas que se relacionam entre si, dando mafase@o elevado grau de dificuldade de
conceber um sistema complexo e ndo ao método atwmstrou o local fisico em que
componentes de diferentes sistemas convivem. No dasnavios militares, costuma-se
empregar o SWBS devido a complexidade dos sistemaslvidos, geralmente encontrados
em redundanci&’

Neste método, a divisdo é feita por grupos de rseteidentificados por trés
algarismos?°

* 000 - Guia geral de apresentacao;

* 100 — Estruturas do casco;

e 200 - Planta propulsora;

* 300 — Planta elétrica;

* 400 — Comando, comunicacao e vigilancia;
* 500 - Sistemas auxiliares;

* 600 — Mobiliarios e diversos;

e 700 — Armamento;

* 800 - Integracado/Engenharia,

* 900 - Servicos de suporte.

O detalhamento do SWBS encontra-se no APENDICE IV.

Dos grandes sistemas que compdem 0 havio, seraentados alguns dos mais
importantes, a fim de familiarizar o leitor com amplexidade e variedade de aspectos

tecnologicos envolvidos em um vaso de guerra.

124 ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. éntro de Estudos em Gestédo Naval
CEGN.Metodologia para definicdo de estrutura de produtale um navia S&o Paulo: set. 2007.

125 | jsta de sistemas para controle de projetos nawtiigado pelo Centro de Projetos de Navios daiiia do
Brasil, e pela marinha norte-americana. APENDICE IV
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Algumas industrias sdo fundamentais para atingirmos minimo aceitavel de
autonomia na industria naval.

A industria de motores é uma delas, pois dificilteetnma fabrica concebida para a
fabricacdo em série, seguindo rigidamente o modeldinha de montagem’ de sua matriz
tecnoldgica estrangeira sera capaz de atenderjetqwaespecificos para o uso militar, ou
mesmo para atender a uma demanda especifica deowmnprojeto, aplicado a um navio
comercial, por razdo de ndo possuir 0 aparatodécrecessario para o desenvolvimento de
projetos, pois a tal tipo de empresa, estes Ihe'a@#oegues’ prontos, pelas matrizes do
exterior, assim como o arranjo de producdo nedessara a fabricacdo ou fornecimento dos
componentes.

Neste caso, um projeto nacional ja recebe um prregindicionamento, que € o de
ter que se adequar aos equipamentos disponiveiknhas de montagem, mesmo que com
prejuizos ngerformance ou na adequabilidade do motor ao uso especificwxo projeto.

Uma vez decidida a escolha do motor que mais sexiapa das especificacoes do
projeto, com base nos motores disponiveis no mergadrno ou externo, pode-se, ainda,
deparar-se com um grande problema logistico, egéfudos sobressalentes ficarem sujeitos
as politicas de continuidade de fabricacédo e fammmtto da empresa estrangeira. Isto sem
falar em possiveis cerceamentos ou entraves btiomsde comerciais que envolvem a
aquisicao de itens para aplicacao militar, ou mesarnateresses envolvidos na concorréncia
internacional.

A tecnologia destes equipamentos deve ser acomgamtgabons sistemas de controle
e monitoragéo, igualmente concebidos e adequadas@maval. O mesmo se aplica com
relacdo a equipamentos de mecéanica pesada comenaggns redutoras, arranjo de
propulsores e dispositivos de manuseio de cargas) elevadores de grande porte, guinchos
e guindastes.

Os sistemas de geracdo de energia compartilhanalpaeate as tecnologias dos
sistemas de propulsédo, sendo eles detentores disites) mais simples que os sistemas de
propulséo, ainda que com requisitos especificas paiso naval.

A industria quimica é outra grande aliada do deslgimaento da industria naval. Para
as aplicacdes civis ndo existem grandes empeadimotermos de fornecimento, mesmo para
tintas especiais como as aplicadas em “obras Vifasité porque, suas especificacdes estdo

previstas em normas e tratados internacionais.

126 Opras vivas - Trata-se da parte submersa do ciesam navio.
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No entanto, para o uso militar, o acesso a produids néo ocorrer com tanta fluidez,
em funcdo da possibilidade de ocorrer cerceamectwlogico. Tome-se como exemplo o
caso especifico de uma encomenda para a fabricagadesenvolvimento de uma tinta
especial com caracteristica de baixa reflexdo radarainda, uma tinta para pintura de
submarinos, com caracteristica de absorcdo acusfetmada a uma empresa no exterior, ou
cuja matriz seja estrangeira. Tal encomenda papsdwacrivo das politicas tecnoldgicas de
seus paises de origem, que determinariam a adieidal®, ou ndo, da encomenda.

Para tais aplicacdes, ndo resta outra alternativaosbuscar a autonomia por meio do
desenvolvimente daproducdo em nosso territorio, seja por empresaigamente nacional,
ou mesmo no interior das instituicdes governamgntaide as politicas de gestdo tecnoldgica
sao instrumentos do exercicio da soberania do &®aakileiro. A mesma logica pode ser
aplicada em diversos outros exemplos.

Para o caso de armas e municdes, as restricOesirgfo mais severas, ficando os
projetos limitados a contar com tecnologias comaime baixo grau ofensivo e, na maioria
das vezes, acompanhados de contratos de compersegérrial, como a exclusividade dos
servicos de manutencdo e fornecimento de sobrasssleou mesmo a compra casada de
outros bens e servigos que néo sao do interesSerdprador.

A industria de armas esta inserida na BID e depdedencomendas governamentais,
visto que sdo as Forgcas Armadas seus Unicos diehatrelacdo de dependéncia tende a se
alterar quando a empresa produtora estabelece anhetimento de suas habilidades
internacionalmente, aumentando as chances de wegpor meio da exportacdo de seus
produtos.

Outra forma de alterar esta relacdo de depend@&nqgizando a empresa utiliza seu
parque produtivo para produzir itens de uso cerhdecnologias mais atraentes ao mercado,
em funcdo de aproveitar o desenvolvimento e a dagao tecnoldgica advindas do
desenvolvimento dos produtos militares, normalmentievencionados pelo Estado. Com
isso, elas tendem a diluir o custo de desenvolMinel® um produto e a obter escala
suficiente para conferir-lhe maior competitividadsustentabilidade.

A industria de motores elétricos e geradores € mmpartante parceira dos projetos
navais, tendo em vista as especificidades e adiilagte de usos e aplicacbes a bordo. Em
navios, sao utilizados uma infinidade de motorésriebs das mais diversas caracteristicas e
poténcias, muitas vezes ndo comerciais, em fungaselus refinados requisitos de impacto,

estanqueidade, emissao de ruidos e vibracao.
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Para se ter uma idéia da importancia de um boransmito acustico, pode-se citar que
€ possivel, por meio de modernos sistemas de sdetmrminar com precisdo a classe ou
mesmo a identidade de um navio ou submarino.

Outro segmento industrial bastante requisitado ptor naval é o segmento
siderdrgico, seja o de grande quantidade de ‘chelpasificadas®’ para o uso naval, seja o
de ligas e soldas especiais para usos especifigigscomo na constru¢cdo do casco de
submarinos, estruturas de sistemas de armas,ueat’ude torpedos, tubo-alma de canhdes,
misseis e outras aplicacdes em equipamentos d@spscif

O aprimoramento do setor siderurgico habilita aigtda nacional a projetos mais
sofisticados, cuja exequibilidade depende da cedpdei de produzir ligas especiais com
escala adequada e, portanto, a custos aceitaveis.

Os sistemas de navegacdo exigem uma grande gam@ndecimentos que variam
desde o dominio das radiocomunicacdes e da miti@eilea propriamente dita, até a
tecnologia para langcamento e posicionamento dditeat@stacionarios para orientar 0s
sistemas. Sendo assim um novo entrante tem um kmargoho a trilhar, porém néo se pode
esquecer que, ao longo deste caminho, experimeniaia série de conhecimentos passiveis
de aplicacBes estratégicas e em diversas areascoalade, portanto, representando um
importante fomento tecnolégico a industria nacional

Alguns equipamentos como radares de navegacao fenghmetros possuem um
menor grau de complexidade, podendo estes serataatknte desenvolvidos pelo parque
nacional, até porque, sdo passiveis de serem cblmpdos por uma grande variedade de
utilizadores no meio civil comercial e de lazer.

Como se pode notar, a grande variedade de sisesassistemas, que compdem um
navio comum, sdo ainda mais complexos quando &errde navios de guerra, em funcao
dos rigidos padrbes de construcdo, que lhe garapieter ofensivo, furtividade, alta
resisténcia, enfim, requisitos operacionais quearmaterizam e o qualificam para cumprir
suas missoes.

Devido a tal complexidade, os navios dependem d&argo espectro de tecnologias e
levam anos para serem construidos, principalmenteossiderada sua concepc¢do desde o
projeto até as provas de mar e alinhamento dessgemsmas.

No caso das Forcas Navais brasileiras, percebes@upse todos 0s equipamentos

vitais ou de tecnologia um pouco mais complexari@cipalmente, os armamentos, sao de

127 Chapas classificadas — sdo chapas de aco cujagimee da em um rigido controle de qualidadenalé
garantir as suas especificacées.



57

origem estrangeira, dependentes de importacéopeliizas de fornecimento e restricbes de
outros governos.

Ha que se considerar ainda, que algumas tecnoleitgés para o uso militar ndo estao
disponiveis para venda, pois este comércio € ngitdée controlado pelos respectivos
governos das empresas detentoras de tais tecrslogia

Esta situacao nos induz a pensar que, por maisejasteja disposto a desembolsar
altas quantias para a aquisicdo de armas navaasil estara limitado as tecnologias
secundarias e ultrapassadas, ou mesmo, sujeitesag;@es de suprimentos, inclusive de
sobressalentes. Em caso extremo, estes itens posgerécedidos apenas para o emprego
contra inimigos comuns dos seus fornecedores.

Considerando as afirmativas acima, deduz-se qua, g|mmanter uma Forca Naval
atualizada e em condi¢Ges de cumprir requisitosaggmais minimos da guerra moderna, é
preciso desenvolver tecnologias préprias, apoiasss instituicdes nacionais publicas ou
privadas. Tal empreendimento, além de contribuia pasucesso da concep¢do de uma Forca
Naval, com um grau aceitavel de autonomia, contphta o desenvolvimento cientifico e da

competitividade do parque industrial nacional.
4.8 — O cerceamento tecnoldgico.

Um aspecto que deve ser analisado no desenvohomdat industria naval,
principalmente a de defesa, é o cerceamento teginolpraticado pelos paises desenvolvidos
e 0 impacto deste cerceamento no parque induistasileiro.

Ja é um fato largamente difundido que diversagatamwlogias desenvolvidas para o
uso militar encontram grande aplicabilidade e tahiteade no meio civil gpin off), podendo-
se citar o caso da Internet, originalmente deseidalcom o nome de ARPANET, pela
Defense Advanced Reseach Projects Agency (ARPA), do Departamento de Defesa (DOD) dos
EUA. Esta rede tinha o propésito de manter a stadtédidade das comunicacdes em todo o
territério americano, mesmo que ocorresse a dedtule parte do sisterf.

E também conhecida a trajetéria oposta, quando/ascas tecnolégicos no ambito
civil podem ser incorporados a tecnologia militapirf in). Neste caso os americanos a
batizaram delual use technologies ou tecnologias de uso duay.

128| ONGO, Waldimir Pirré e. Tecnologia Militar, optci
129 |bdem.
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Além desta nomenclatura pode-se ainda tipifican® $p considera como ‘tecnologias
sensiveis’, como aquela, originariamente de natureititar ou ndo, cujo acesso deve ser
controlado ou negado por um pais ou grupo de pa@eslegacdo de seguranca propria ou
coletiva. Algumas bibliografias especializadas abgram estas tecnologias como dual.

Neste contexto, os paises detentores da alta tegaglassaram a adotar politicas de
cerceamento tecnologico com os mais variados digsyrmas no fundo, visando a
manutencao das suas vantagens militares e, intexigciente ou ndo, ampliando as vantagens
tecnoldgicas e econémicas no contexto de uma edargiabalizad&™.

Em 1949 foi criada a primeira organizacéo coer&jtivCoordinating Commitee for
Multilateral Export Control (COCOM), com o objetivo de coibir a transferénteienoldgica
para os paises comunistas, extinto em marco déf994.

Em 1996 foi firmado um acordo, Wassenaar Arrangement on Export Controls for
Conventional Arms and Dual-use Goods and Technologies (Wassenaar Arrangement), com o
objetivo de coibir a exportacdo de armas convemgsoe a transferéncia tecnoldgica a
determinados paises, inicialmente vinte e oito {28uindo a Russia, hoje sdo quarenta (40)
paises. O acordo contém uma lista de mais de dgd) f&ns, além de uma lista especifica de
municdes-

Em 1946, os EUA puseram em vigoAtomic Energy Act, proibindo a transferéncia
para fora dos EUA qualquer conhecimento relatiEmergia Nucleat®*

Em 1968, entrou em vigor o Tratado de N&ao Prolg@&oade Armas Nucleares (TNP),
que proibe os cinco Estados Nucleares da épocartddrirem armas nucleares ou prestarem
assisténcia para a sua aquisicdo por qualquer mgim Além disso, proibe os Estados N&o-
Nucleare$* de receber, desenvolver, produzir ou adquirir armacleares, além de obriga-
los a assinar um acordo de salvaguarda sobre tsdositeriais por eles utilizadbs.

Em 1969 entrou em vigor o Tratado de Tlateloco, pregbe na América Latina e

Caribe, os testes, a posse, a producéo, o usquesicao de armas nucleares.

“Em 1974, a india, até ent&o considerada um paisinélear, explodiu uma bomba
atdbmica, chamando a atengéo para o fato que ddrénesia de tecnologia nuclear
para fins pacificos poderia, também, ser empregamta finalidades bélicas*®

130 ONGO, Waldimir Pirré e. Tecnologia Militar, optci

3 bdem.

32 1pdem.

33 bdem.

134 0s Estados N&o-Nucleares sdo definidos pelo TNPocsendo aqueles que ndo tenham explodido um
artefato nuclear até o dia primeiro de janeiro @ig71

1351 ONGO, Waldimir Pirré e. Tecnologia Militar, opit.c

%8 |bdem.
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Em 1979, o governo norte-americano pos em pratieapmrt Administration Act e o
Arms Export Control, com mecanismos de controlexjgortacdo de bens de uso bélico, de
emprego nuclear e de uso dual. Em 1991, foi adaciare Export Administration Act, uma
lista de paises que tem projetos de misseis eaygaim preocupacao aos EUA, entre eles o
Brasil!®’

Na década de 80, os membros do G7 produziram nopaes 0 controle de
exportacdo de bens e tecnologias de aplicacdo eseimicom capacidade de transportar
cargas superiores a 500kg, a distancias supeoB&Okm, visando impedir ou dificultar a
proliferacdo de vetores de armas de destruicdo assarn’

Em 1987 foi criado oMissile Technology Control Regime (MTCR), sendo esta
associacado voluntaria e informal formada por paiges estabelecem uma relacdo de
materiais, cuja exportacao passa a ser cerceadgaiees com projetos de desenvolvimento
de misseis com as caracteristicas supramencionddiste acordo ndo impede o
desenvolvimento aeroespacial dos paises membraBrasd passou a integrar este grupo a
partir de 1995%°

Em 2001, foi publicado pelos EUA o Homeland Segupitesidential Directive, que
proibe estudantes estrangeiros de receber edueagé®inamento em ‘areas sensiveis’.
Mesmo os estudantes n&o oriundos de paises destenadpecific4’, deverdo ter seus vistos
submetidos a receber unseturity clearance’. As areas de conhecimento descritas nessa
diretiva estdo discriminadas dachnology Alert List (TAL), cujo conteudo inclui extensas
listas de itens pertencentes aos seguintes topimasicido convencional, tecnologia nuclear,
sistemas de misseis, veiculos aéreos nao tripylasi@sicos, navegacao e controle de voo,
guimica, biotecnologia, engenharia biomédica, s@rsento remoto, reconhecimento de
imagens, computacdo avancada, tecnologia microeles, tecnologia de materiais,
seguranca de informacdes, laser, tecnologia densast de energia direcionada, tecnologia de
sensores, tecnologia marinha, robética e planejmmehand™.

A esta altura, e com esta profusdo de tratadosdesce documentos unilaterais,
talvez seja possivel vislumbrar o largo espectrasseintos e tecnologias abarcados por estes

inUmeros atos de cerceamento tecnolégico.

1371 ONGO, Waldimir Pirré e. Tecnologia Militar, opit.c

138 |hdem.

139 1bdem.

10 Cuba, Ira, Libia, Coréia do Norte, Sudao, Sindjd, China, Israel, Paquistio e Rissia.
11 ONGO, Waldimir Pirré e. Tecnologia Militar, opit.c
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N&ao cabe aqui uma proposta de discussdo quartiu@d das intencdes e propositos
destes atos, ou se realmente tenham o seu focoanatencdo da paz ou, ainda, que,
questionavel ou n&o, tenham como propoésito a magébedo panorama de poder bélico
estabelecido no pds-guerra.

O foco da questdo é que o abismo tecnoldgico qoaraes poténcias bélicas e os
demais paises se reflete diretamente nos seusegamgustriais, e querendo ou nao, eles
estdo inseridos em uma economia globalizada onéenbates comerciais se fazem dentro de
um mercado extremamente competitivo e onde as gamsatecnologicas fazem toda a
diferenca. Tal desvantagem se aprofunda em sendi@atdos paises discriminados como
ameacas, dentro da logica internacional do poder.

Um publico e notorio exemplo disso € o cerceamsafodo pelo programa espacial
brasileiro, embora o0 mesmo vise aplicacdes civisE&tados Unidos tém penalizado o Pais
nesse particular, negando inclusive 0 acesso a@uenges criticos necesséarios a confecgéo
da nova versao do Satélite Sino-Brasileiro de ResuTerrestres-CBERS. A justificativa, no
caso, é a alianca com a Chiffa.

Os cerceamentos a Forca Naval ocorreram inUmeras vpodendo ser citados, como
exemplo, a negativa norte-americana da venda dsseigsianti-submarinos ASROC e o0s
sonares SQS-26, por ocasido da obtencdo das Bagatse “Niter6i™® a retirada, pelos
ingleses, do sistema antimisailcan phalanx e de funcionalidades do radar de busca aérea na
obtencao das fragatas classe “Greenhat§hAlguns anos depois (1994), apés a criacdo de
sistemas mais sofisticados, foi permitida a ingédadosvulcan phalanx em navios
brasileiros como no NDCC “Matoso Maia”.

Em se tratando de ‘tecnologias sensiveis’ a questamis complexa e, na pratica,
verifica-se que o0s paises detentores dessas tg@wlodo estdo dispostos a transferir
instrucdes ou tecnologias por diversas raz0eansel@s estratégicas ou comerciais. Logo, em
se tratando de tecnologia de defesa e, por extasatesenvolvimento de um complexo
industrial militar, o caminho da posse desta teagial € 0 seu desenvolvimento préprio.

Por oportuno transcrevo as conhecidas palavrasngwesario Paulo Villares em

conferéncia na ESG, na década de 80.

92| ONGO, Waldimir Pirré e. Tecnologia Militar, opit.c

143 GALANTE, Alexandre,As Fragatas Classe “Niter6i” Disponivel em: http://www.naval.com.br/dossie/N
iteroi/niteroi-partel.html, acesso: 15 ago. 2008.

1% Entrevista com o Exmo. Sr. Alm. Mauro Cezar, APEGE V.



61

“A historia néo registra nenhum polo de poder majtecondmico e militar
gue tenha se estabelecido com base em tecnologjastadas e setores
mais dindmicos da economia dominados por empregamgeiras”.

Estima-se que a geragao de tecnologia militar coasterca de 10 a 20% dos gastos
mundiais em P&Bf>. Os EUA lideram estes nimeros, gastando em defesano de 2004,
US$ 69,8 bilhdes (56,6% de seu orcamento federBEdz).

8.1.6 Dotagdo orgamentaria governamenta | em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e participacd o dos setores civil e
de defesa, paises selecionados, anos mais recentes disponiveis

(em percentual)

Valor (US$ millhdes
Pais Ano pari é:ac‘)é;egtee; c()jc?e rde % civil % defesa
compra - PPC)
Alemanha 2004 17.741,: 93,¢ 6,1
Australia 2004 3.593,¢ 94,€ 54
Brasil 2004 7.830,¢ 98,¢ 1,2
Canada 2004 6.471,¢ 96,5 S
Coréia 2004 7.817,. 86,€ 13,2
Espanha 2003 7.712, 76,1 23,¢
Estados Unidos da América 2005 131.906,. 43,4 56,€
Franca 2004 18.765,! 77,5 22,7
Italia 2001 10.318, 96, 4,0
México 2001 2.140,( 100,( 0,C
Portugal 2004 1.358,¢ 98,4 1,6
Reino Unido 2003 13.549,! 68,1 31,¢

Fonte(s) : Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology Indicators, November 2003 e Brasil:
Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extragdo especial realizada pelo Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro) e balancos gerais dos estados.

Elaboracéo : Coordenagéo-Geral de Indicadores - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Na contra-mao da logica internacional, o Brasilestiu em 2004 apenas 1,2% em
defesa, dos dispéndios publicos em P&D, reduzimddaamais este dispéndio até aos 0,77%
em 2007. Em percentuais, isto se configura em ume fadicio do ndo entendimento da
importancia deste seguimento para o Pais. Em ngnadrsolutos, a desvantagem cresce em

relacdo aos paises desenvolvidos, e mesmo aos paisgesenvolvimento.

2.1.9 Brasil: Comparacédo - indice dos inv estimentos do governo federal em C&T com o percentu  al de investimentos federais
em relagdo ao PIB, 2000-2007
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Fonte(s): PIB: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Governo Federal: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (Siafi). Extracéo especial realizada pelo Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Elaboragdo : Coordenacdo-Geral de Indicadores - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

145 LONGO, Waldimir Pirr6 e. Tecnologia Militar, opit.c



62

Os recursos orgcamentarios do governo representanagyparte do gasto nacional em
P&D (26,2% em 2000), mas eles tém grande influénuis demais gastos e no
direcionamento do sistema nacional de G&TDesde 1982 observa-se uma perda de
prioridade que a agenda de C&T adquiriu no ambipéabdico apesar da retorica existente em
sentido contrario. A partir de 2000 houve uma retdande investimentos, porém, ainda é
muito baixo o dispéndio em P&D no Pais.

Pode-se observar um aumento do percentual de gastoP&D, porém néo

acompanhado na mesma proporcao pelos investimemd®X.D de defesa.

2.2.8 Brasil: Execucéo da despesa orcamentaria do governo federal em pesquisa e desenvolviment o (P&D), por objetivos socioecondmicos , 2000-2007

(em R$ milhdes)

o . 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20072
Objetivo socio-

econdmico

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Total 4.007,6{/100,0(14.563,4:100,0( 4.828,2(/100,0(5.802,4.100,0(6.418,3: 100,0( 7.085,1(100,0(/8.483,4{100,0(/10.704,4(100,00
Agricultura 577,34 14,41 632,3¢ 13,8¢ 636,8: 13,1¢ 732,7% 12,67 833,1¢ 12,9¢ 932,5¢ 13,1€1.040,2: 12,2¢/ 1.200,6¢4 11,22
Controle e
protecédo do 37,55 0,94 81,27 1,7¢ 42,5( 0,8¢ 110,14 1,9 63,7¢ 0,9¢ 102,4( 1,45 109,8¢ 1,3(/| 120,97 1,12
meio-ambiente
Defesa 102,4¢ 2,56 118,0f 2,5¢ 88,7¢ 1,84 90,8: 1,57 110,87 1,75 123,78 1,75 73,37 0,8€ 82,4¢ 0,717
Desenvolviment

. " 3,3z, 0,0¢ 9,2¢§ 0,2C 5,0C 0,1¢ 29,61 0,51 103C 0,2¢ 107,54 1,52 60,00 0,71 54,64 0,51
social e servigos
Desenvolviment
tecnolégico 104,77 2,61 141,0¢ 3,0¢ 200,04 4,14 253,84 4,3f 262,7% 4,0¢ 286,41 4,04 346,7{ 4,0¢ 668,11 6,2Z
industrial

Dispéndios com

as instituigbes di2.379,3( 59,312.502,9! 54,8 2.805,0: 58,1(3.161,8! 54,4¢3.557,6| 55,4 3.835,4¢ 54,1:4.684,7. 55,22 6.075,41 56,76
ensino superiéy

Energia 138,27 3,4f 165,27 3,62 103,6( 2,15 151,5¢ 2,61 150,3¢ 2,34 164,14 2,32 215,5] 2,54 211,5¢ 1,9¢

Espaco civil 147,14 3,67 138,5¢ 3,04 108,6¢ 2,28% 122,5¢ 2,11 154,4] 2,41 160,27 2,2¢ 158,8¢ 1,87 165,31 1,54

Exploracéo da

| 585( 1,4€¢ 63,47 1,3¢ 69,9¢ 14f 8127 14C 56,94 0,8¢ 40,74 0,57 47,54 0,5€ 51,04 0,4&
terra e atmosfer:

Infra-estrutura 27,06 06§ 163,84 3,5¢ 2153 4,4¢ 310,9Y 5,3€ 278,1¢ 4,37 319,65 4,51 412,6¢ 4,8¢ 5825 5,44

Pesquisas ndo

orientada® 144,27 3,6C 209,74 4,6( 174,9. 3,6z 274,0: 4,7z 224,4| 3,5( 279,55 3,94 356,2( 4,2( 340,11 3,1¢

16 FURTADO, André Tosi. Descompasso entre as poitieaplicita e implicita de C&T. SALA DE
IMPRENSA - © 1994-2003 Universidade Estadual de fiams, Assessoria de Imprensa. Disponivel em:
http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/mdi62/ju253pag2a.html. Acesso: 15 out. 2008.
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Saude 285,14 7,11 335,3¢ 7,3t 370,0f 7,6€ 4475 7,71 662,24 10,3z 665,34 9,3¢ 873,0¢ 10,2¢ 1.033,57 9,6¢

N&o

especificad®

2,57 0,0¢ 2,2, 0,0t 7,471 0,15 354¢ 061 532f 08: 67,2¢ 095 104,6¢ 1,25 117,924 1,10
Fonte(s): Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extracdo especial realizada pelo Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Elaboragéo : Coordenacéo-Geral de Indicadores - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Nota(s): 1) inclui estimativas dos dispéndios das instituicdes federais com cursos de pés-graduagéo reconhecidos pela Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, do Ministério
da Educagéo - MEC como aproximagé&o dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento das instituicdes de ensino superior;
2) dados preliminares.
3) pesquisa ndo orientada para uma area especifica; e
4) atividades que nédo se enquadram em nenhum dos outros objetivos.

Cap. 5 — Os esforcos da Marinha para sobrepujar as dificulddes

tecnoldgicas

A Marinha do Brasil, assim como qualquer marintegspi uma caracteristica de que,
seu desempenho na guerra moderna esta intimamgatd |a posse de meios de alta
tecnologia para cumprir as suas tarefas, sejamala@sgacao do uso do mar, controle de area
maritima, projecdo de poder sobre terra ou contripara a dissuasao. Além disso, ela
necessita de estruturas de apoio logistico mater@dssoal e ainda de desenvolvimento de
taticas e doutrinas de emprego dos sistemas endlogtca

Sendo assim, para se compreender o problema vpetioMB no tocante a dotar a
Esquadra de meios modernos e capazes de desempenhars papéis determinados pelas
aspiracoes estratégicas do Pais, deve-se compreséidesd0 a complexidade que estes
sistemas representam, em termos de recursos tgmuddenvolvidos, mas também os
entraves para a sua obtencao.

A industria naval brasileira remonta a época calorem funcdo da abundéancia e
exceléncia das madeiras, matéria prima utilizada paconstrucéo da época. Até meados do
Século XIX o Arsenal de Marinha da Bahia, em Salvadra o maior estaleiro construtor e o
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, fundado ef81iinha suas atividades voltadas para
oS reparos, fato que se alterou a partir de 1840 @arande modernizacdo deste arsenal,
atingindo padrdes técnicos tdo avancados quargstakeiros mais modernos da Eurdpa

Até hoje, os esforcos da Marinha se concentraraste ragsenal, no que diz respeito a
construcdo de seus navios. Esta politica da iiggiiufoi sustentada por razfes conjunturais
aliadas a razdes enddgenas da propria institujgdis, a Forca Naval sempre interessou

fomentar e deter o dominio tecnolégico na construd@ seus meios, bem como via na

“TELLES, Pedro Carlos da Silveistéria da Engenharia Naval Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro
da Academia Nacional de Engenharia. Disponivel dmttp://www.transportes.gov.br/bit/estudos/Eng-
naval/historia.htm. Acesso: 15 jan. 2008.
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construcdo desses meios, em seu parque industi@iigp (AMRJ), como uma politica para
obter recursos e para a capacitacdo continua dempo técnico, ndo s6 em projetos e
construcdo, mas também para o aprimoramento dessea nas atividades de reparos.

Por outro lado, também é fato notorio o desinteressindustria nacional no tocante a
desenvolvimento de projetos de navios de guerravgpaas razdes justificaveis, tais como a
complexidade tecnoldgica envolvida, a questdo weefteza’ em face do elevado risco de
insucesso em projetos de alta tecnologia e da dimiascala de producédo, em funcéo das
raras e descontinuadas encomendas.

Embora tenha ocorrido um grande esforco da MB par@uzir o adestramento de
seu pessoal e a manutencgao de seus navios, etadiemegligenciada em termos de recursos
financeiros para atender as suas necessidades, palzdqual ocorreu uma forte degradacéo
do seu equipamento. De 1999 até hoje foram dedaBvainte e um navios e até 2010 estao
previstas a desativacdo de mais dezessete, cantrarporacao de apenas dez.

O descaso com o aparelhamento da Marinha ndo énonidade em nosso Pais,
bastando lembrar que a MB entrou despreparada guan@a Guerra Mundial, quando, sem
equipamentos sonar, 0os navios brasileiros s6 eapazes de fazer ataque a submarinos,
quando vetoradd® por navios americand&’

Com a instalagdo de sonares na conversdo do ndvagfafico “Rio Branco” e com a
conversao dos navios mineiros classe “Carioca” @worvVetas”, bem como a instalagéo de
sonares também nos cruzadores “Bahia” e “Rio Graed8ul”, a MB passou a ser capaz de
prover escolta para comboios de navios mercangesastas brasileiras.

Depois a MB recebeu ainda da marinha norte-amexioamavios Cacga-Submarino de
madeira (Caca-Pau) e depois os de ac¢o (Caca-feddesjroiers (ou contratorpedeiros).

Ao fim da Guerra, mais navios usados, oriundos deanina norte-americana foram
transferidos a MB por precos moédicos ou mesmo digdx) tais como, em 1950, os
cruzadores “Tamandaré” e “Barroso” (&aint Louis e o Philadelphia); em 1956 os
submarinosFleet Type;, em 1958, foi a vez doPestroiers classe “Fletcher”, “Alllen M.
Sumner” e “Gearing”. Em 1957 o NAeL “Minas Gerai@x-HMS Vengeance, dRoyal
Navy) foi comprado da Marinha Britanica, seguindo @sésmo modeld>°

Apesar de nunca representarem o ‘estado da an@pa@rtancia destes navios foi de

valor inquestionavel para a MB no desenvolvimento dbutrina, notadamente a anti-

148 yetorar - Significa uma operacdo na qual um naxicuma estacdo de controle passa ao navio “vetbrado
instrucdes especificas de rumo, velocidade e g#siexatas para o lancamento de seu armamento.

199 GALANTE, Alexandre As fragatas classe “Niterdi”, op. cit.

%0 | pdem.
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submarino, e adestramento do seu pessoal, porémsegpou também uma profunda
dependéncia, ndo s6 material como cultural, tormadificil o trato interno na MB das
guestdes relativas ao desenvolvimento tecnologéamonal, ou mesmo o trato dos demais
escalbes do governo, uma vez que voltar-se pamsendolvimento de industria bélica de
tecnologia nacional envolve custos e investimemiass elevados dos que as “benévolas
cessdes” de meios que ocorriam naquela época.

A importancia tética e estratégica desses navinbém eram irrelevantes, quadro que
se alterou a partir da década de 60, com os motme& sentido de desenvolver habilidades
para a obtencéo das Fragatas da Classe “Nitéréi”

O desenvolvimento das fragatas e os seus desdafimnserdo tratados nos itens

4.3.1 a 4.3.3 que se seguem neste trabalho, coermopdas reais do esfor¢o tecnolégico da
MB.

3 ————

O contratorpedeiro “Para” (ex- USS Guest) era preativo da tecnologia dos navios da MB atbegada das
Fragatas classe “NITEROI".

Como se buscou comprovar no decorrer deste capipal@ se suprir dos meios
necessarios ao cumprimento de parte das suas saegplatades, a MB adotou, a partir da
década de 60, uma estratégia mais agressiva, pEéimo do possivel da realidade brasileira,
no sentido de diminuir a sua dependéncia tecnaddjcexterior, buscando maior autonomia
desde o projeto de seus navios, até alguns com@asnéos seus sistemas de armas.

Tal objetivo foi perseguido através de contratos pdagceria com renomados
fornecedores internacionais que se dispunham amaiar abertura, possibilitando alguma
transferéncia de tecnologia. Paralelamente, atégisaenvolvia e capacitacdo de estaleiro
instalado no Pais para participar da empreitadmosthes atribuida a construcdo de algumas
unidades. Complementarmente tratou a MB de doErea, de meios de apoio capazes de

gerenciar as tecnologias necessarias como o CASKA%OP, EmGeProN e outros.
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Alguns resultados positivos desta politica insiitnal foram realmente atingidos.
Pode-se citar a capacitacdo do AMRJ em realizarogpcomplexos e a atualizagdo de seu
pessoal em tecnologias bem avancadas, cujo apaeladizdo era disponivel no ambito
nacional. Tal capacitacdo so foi possivel em furd@envio de pessoal para instituicoes de
ensino no exterior e por meio da aquisicao de fejde navios sofisticados, como foi 0 caso
do projeto das seis fragatas classe “NITEROI” (\éos@k. 10) e dos submarinos classe
“TUPI".

As fragatas representaram um salto de trinta amogeklacdo aos meios de sua época.
Elas entraram em servigco na MB na segunda metadécaiala de 70 e ainda s&o, até os dias
de hoje, a espinha dorsal da Esquadra Brasileira.

Este projeto teve algumas particularidades imptetanpois foi o primeiro navio
brasileiro projetado sob especificacdes da MBnaés de reutilizar um navio descartado por
outras marinhas. Os navios possuiam computadaogéaislitaticos, turbinas a gas (Olympus
611 da Rolls-Royce, derivadas do avido Concordd}sars superficie-superficie e anti-
submarino, entre outras inovagdes bastante rewoladas para sua época, colocando a MB
noranking de atualizacdo do poder naval mundial

Além dos avancos tecnoldgicos, em termos de arntasiesliados as caracteristicas
de reducéo de peso e maior confiabilidade, que rmaoconsideravelmente o seu poder de
combate, este novo navio possuia caracteristicamheaas invejaveis, tornando a longa
permanéncia no mar menos desgastante e propordmmaalhores condicbes de operacao
aos seus tripulantes.

Este navio, e a sua pujanca tecnoldgica, tiverfumgio de evidenciar, as autoridades
navais, o conhecimento a muito ja consolidado, speito da importancia do dominio
tecnolégico para o sucesso das operacfes militanddenciou ainda, o quao defasado
tecnologicamente encontrava-se o Pais, em termoapgdeidade de producdo e manutencao
de armas navais eficazes.

Sentindo a necessidade de suporte nacional aoss rgistemas digitais, a MB,
juntamente com a FINEP e o BNDES, no inicio dossai®, iniciou um projeto de
desenvolvimento de um computador digital nacionahaz de processar dados em tempo
real, cuja coordenacao geral desse projeto cobig. &2

Foram criadas duas empresas, a DIGIBRAS e a COBR#imeira comdolding e a

segunda como fabricante. Participaram ainda defrop Universidade de S&o Paulo (USP),

5L GALANTE, Alexandre As fragatas classe “Niterdi”, op. cit.
152 Entrevista com o CA (EN) Ref. Cezar Moacir, end@émaio de 2009.
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como desenvolvedora deardware e de umsoftware bésico; a Pontificia Universidade
Catdlica (PUC), através da CONSULPUC, que deservialw software complementar; e
ainda a empresa VE, responsavel pelo suporte eanjaies’

Desse esforco, iniciado no inicio dos anos 70,li@swa producdo do protétipo do
minicomputador denominado de G-1.0, similar ao asaghor FERRANTI, utilizado nas
Fragatas classe “Niter6i”, ainda em meados dessaddé Este prototipo foi avaliado por um
conjunto de quatro especialistas da COPPE, com RHD| produzido um parecer de que
com algumas pequenas alteracdes, o projeto eralyvtéenica, econdémica e financeiramente,
se produzido imediatamente. O que n&o ocdrteu.

O que se constata € que, mesmo com esfor¢os deadiveaturezas, principalmente os
representados pelos projetos de obtencédo, desadtaste, configurou-se, nos dias de hoje,
um quadro de degradacéo e desbalanceamento dor@odedr E notorio que os meios navais
gue se dispdem na MB sao insuficientes para a ragndas responsabilidades crescentes da
Forca. Tal quadro preocupa as autoridades navaisenu julho de 2005, encaminharam ao
Ministério da Defesa (MD) um Programa de Reapamsdimdo de 2006 a 2025, baseado nas
premissas da PDN, em vigor na ocasiao.

A Marinha dividiu o seu programa de reaparelhamemodois periodos, sendo o
primeiro de 2006 a 2012, depois ajustado para 200814 e o segundo para 0s quinze anos
seguinte™.

Nesta primeira parte do Programa de ReaparelhandenhdB € importante ressaltar
que, em que pese o carater urgente da aquisicabaii@maele meios, a Marinha destinou boa
parte dos recursos para a constru¢cdo de naviomitdrio nacional, contribuindo para a
geracdo de demanda, bem como para o aprimoranm@mticd do parque nacional, estando
previstas a construcao de um submarino convenciamabdernizacéo dos cinco existentes, a
construcdo de doze navios de patrulha de 500 timsp navios patrulha de 1000 tons, trés
navios escolta (o projeto sera desenvolvido no gai8 anos), 111 embarcacdes do Sistema
de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA) e o pw@econstrucdo de um navio transporte

de apoio, gerando demanda e capacitacéo par@wepaacionat>®

193 Entrevista com o CA (EN) Ref. Cezar Moacir Bastasdoso, op. cit.

%% |bdem.

155 DETALHAMENTO-do-programa  de  reaparelhamento-da  iktsa.  Disponivel  em:
http://blog.naval.com.br/2007/09/20/detalhamentepdagrama-de-reaparelhamento-da-marinha/. Acesdd: 1
nov. 2008.

%8 |bdem.
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5.1 — A industria naval militar brasileira.

As estruturas descritas abaixo foram montadas deggmadas ao longo dos anos e
representam a materializacdo do esforco da MB, amiid® de uma maior autonomia e
atualizacao tecnoldgica. Tais organizacdes cormands ‘individuos’ que, em Ultima analise,
sao os responsaveis pela postura tecnoldgica tiaig& como um todo, além de dar suporte
técnico as atividades operativas e gerenciar aseras faces do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

O complexo militar naval é composto ndo s6 por ases Navais, distribuidas pelo
litoral, e pelo seu estaleiro principal o ArsenalMarinha do Rio de Janeiro, mas também por
uma complexa malha logistica de organizacdes dm,apdestramento, ensino e pesquisa.
Estas organizacbes desempenham funcbes espeqificasa operacdo da Forca Naval,
nutrindo as diversas demandas requeridas na opetlacgeus complexos meios.

O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiroé o maior complexo industrial da
Marinha, com instalacdes industriais modernas éadecapacidade. Ele possui trés diques
secos dentre eles o Dique Almirante Régis, um da®nmes da América Latina, medindo
254,58m de comprimento, 35,96m de largura e 15@d mtura, sendo capaz de docar navios

de grande porte, inclusive o NAe “Sé&o Paulo”.

Docagem do NAe “Sao Paulo” Docagem de duas fragatagtaneamente

No sentido de se modernizar, para fazer frentedaeafios postos na construcéo das
FCN, e dos submarinos classe “Tupi”, foram modeawtas diversas oficinas dentre as quais
se destacam a oficina de motores, a nova oficinaotstrucdo de submarinos e ainda a
construcdo de um dique flutuante especifico paapa@o a constru¢cdo de submarinos, O

Dique Flutuante “Almirante Schiek”. Este Dique Faite “Almirante Schiek” foi prletado e
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construido no ANRJ, possuindo um comprimento @it de 100m e largura de sua bacia de
manobra de 14m.

Possui ainda duas carreiras de construcdo, quempoaieda, ser utilizadas para

encalhe ou docagem de pequenas embarcacdes. Baercsticas sao a declividade de 6%,
comprimentro de 224,0m x 40m’(t) e 116,0m x 25m {r2).

Dique Flutuante “Almirante Schiek” Carreira A1

A oficina de motores do AMRJ possui uma bancadadedtes para motores de até
6.000hp de poténcia, onde sédo realizados os tdstesnotores MTU das fragatas classe
“NiterGi” e corvetas classe “Inhaima”.

A nova oficina de construcdo de submarinos do AMpuaksui instalacdes
especializadas para a construcéo e reparos de snbsiéE capacitada a realizar soldagem
em acgos especiais ou metais nao-ferrosos e ensamdestrutivos. Esta moderna oficina
possui ainda a capacidade de elevacéo de cargaatéd@Ot no interior da oficina e desta até
o dique flutuante.

Ainda no Rio de Janeiro a Marinha possui a Basea@\Blaval de Sdo Pedro da Aldeia
(BAeNSPA) e o Complexo do Mocangué que abriga thagses navais, a Base Naval do Rio

de Janeiro e a Base Naval Alte Castro e Silva.
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A Base Naval do Rio de Janeireeem ampliando as suas capacidades, desonerando o
AMRJ de pequenos reparos liberando-o para grandesitencdes e para a construcdo. Ela
possui capacidade de docagem dos navios de grarnéedp MB, exceto o NAe “Séo Paulo”.

A Base Alte. Castro e Silva destinada ao apoio das atividades ligadas agémede
submarinos e seus respectivos navios de apoiop sEpmhz de realizar pequenos reparos e
afericdbes em equipamentos especificos inerenteéwidade. Nela fica atracado o navio de
salvamento submarino Felinto Perry, de grande itApora para a seguranca nas operacdes

submarinas.

Fora do Rio de Janeiro a Marinha possui quatroshaaeais, localizadas em Salvador
(BA), Natal (RN), Ladario (MS) e Belém (PA) e aindaas esta¢fes navais localizadas em
Rio Grande (RS) e em Manaus (AM). Tais complexodestinam a prestar apoio em reparos
e manutencdes dos navios distritais bem como agesnda esquadra em pequenos reparos
esporadicamente.

A Base Naval de Val-de-Caesem Belém, dispbée de um dique seco de 225m de
comprimento e 27m de largura; uma carreira paraaerabdes até 150 ton. O complexo ainda
possui oficinas completas para qualquer tipo darcemaval, estruturas de apoio para 0s
navios distritais e serve de retaguarda de apdstacdo naval do Rio Negro, em Manaus,
além de possuir um dos melhores parques industidai®egidao Norte-Nordeste.

A Base Naval de Araty em Salvador, dispde de um dique seco de 220m de
comprimento e 33m de largura; um sistema de eleval® navios (SELENA), este
dispositivo possibilita a docagem de até seis ad@1.200 t, com comprimento maximo de

56 metros, com boca méaxima de 15 m.

- rd I A »

O SELENA é constituido por uma plataforma que pode
ser abaixada até a profundidade de 6 metros, pedmit
que a embarcacéo inicialmente flutue sobre ela.

A Base Naval de Natafoi inaugurada em 1941 e foi utilizada Durante® &®1 pela
US Nawy e a Marinha do Brasil sendo renomeada em 1979 Pasa Naval Alte. Ary

Parreira. Hoje em dia a Base serve de sede aassrlatados noZDistrito Naval.
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Possui um dique flutuante (o Cidade de Natal) com
118 metros de comprimento e 23 de largura capaz de

docar navios com até 20.000 toneladas.

A Base Fluvial de Ladéarioé uma das mais antigas bases navais, tendo o decua
construcdo datada de 7 de janeiro de 1873, endeirtia Guerra do Paraguai. Ocupa uma
area de 23.000 e possui um dique seco de mais de 80 m, alémicieas e instalacdes de

abastecimento da frota.

Base fluvial de Ladario

Em Manaus (AM) e Rio Grande (RS), a Marinha podsstacbes Navais, cujas
instalagcbes de porte modesto permitem o apoio dduoita pequenos reparos dos navios
distritais de pequeno porte. Os reparos mais \agtasu complexos, que extrapolam as
capacidades das Estacdes Navais, sdo efetuadestremmente na Base Naval de Val-de-
Caes (PA) e Arsenal de Marinha do Rio de Janeid). (R

Um artificio administrativo relevante para a mangé® da disponibilidade estratégica
dessas estruturas de apoio a Esquadra Brasileigatéicio legal que lhes permite operar sob
uma sistematica conhecida como ‘Organiza¢do MiR@stadora de Servigos’ (OMPS). Tal
sistematica, aliada ao apoio financeiro aportada pmpresa Gerencial de Projetos Navais,
permite que estas organizacfes sejam capazes aesges proprios recursos, reduzindo e,
em alguns casos eliminando, os custos orcamentdaiddnido para a o seu custeio fixo,
incluindo ai os custos com pessoal.

E importante citar outras organizacbes de apoarias e mantidas pela Marinha que
prestam assessoramento e suporte tecnoldgicoprdm seu parque industrial, mas também a
Esquadra, as autoridades navais e aos setorestiposdula sociedade interessados no
desenvolvimento dos assuntos relacionados ao podeitimo. Sdo eles o CASNAV,
CASOP, CTMSP, IPgM, IEAPM, DEN, DSAM, EmGeProN, GECAM e CPN.
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O Centro de Analises de Sistemas Navai€ASNAYV), situado no Rio de Janeiro, foi
criado em 1975, subordinado ao Estado Maior da Aen{fgMA) e € um dos integrantes do
Sistema de Ciéncia e Tecnologia da Marinha. Eksgansavel por todo um apoio na area de
pesquisa operacional dos meios da esquadra, esteayolcitado atuar nas areas de
conhecimento de Andlise de Sistemas, Engenhari&istemas, Informatica, Estatistica,
Software Livre, Gestédo Eletronica de Documentosgunca da Informacéo com énfase na
criptografia.

Uma de suas maiores contribuicdes foi o desenvelvimde instrumentos préprios
para realizar a ‘avaliacdo operacional’ de meios@as fragatas classe “Niter6i”, submarinos
classe “Tupi” e corvetas classe “Inhauma”. Tal d@o permite conhecer as limitacdes e
possibilidades dos modernos e sofisticados equipEmee sistemas navais. Apos a
determinacao dos parametros de eficacia de umamgeimto ou sistema, os resultados obtidos
passam a ser utilizados para verificar o funciomamedeste no decorrer de sua vida util. O
conhecimento desses valores permitird saber sdedde equipamento ou sistema esta
sofrendo alguma degradacéo, apos continua utibzagése esta sendo empregado aguém de
suas possibilidadés’

O Centro de Apoio a Sistemas Operativo§CASOP), situado no Rio de Janeiro,
criado em 1985, é o 6rgao de apoio direto aos nmmpesativos, executando fisicamente os
exercicios e testes gerados no CASNAYV, realizandoammpanhamento do desempenho dos
sistemas navais, provendo suporte as atividadeaslideamento dos sistemas operativos,
prestando assessoria nas atividades que envolvdodee de reparo, revisdes, calibragens,
modernizacdes e aceitacdo dos sistemas de armagsiparaentos de deteccdo dos meios
navais subordinados a Esquadra, bem como apoigdas ae pré-lancamento de torpedos,
misseis e foguetes, entre outras atribui¢tes.

O Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao PauldCTMSP), criado em 1995, esta
localizado no Campus da USP e atua em diversas ta@ologicas como o desenvolvimento
de sistemas térmicos, quimicos e eletromecanicoso ECTMSP que se desenvolve o
Programa Nuclear da Marinha do Brasil, em seu aesxperimental Aramar, localizado em
Iperd (SP). Este programa é composto pelo ‘Prajet€iclo do Combustivel’, pelo ‘Projeto

do Laboratério de Geracéo de Energia Nicleo-EBtdé@elo ‘Projeto de Infraestrutura”

157 CASNAV. Disponivel em: http://www.mar.mil.br/casrimdex.htm. Acesso: 26 nov. 2008.
18 CASOP. Disponivel em: https://www.mar.mil.br/cakdcesso: 26 nov. 2008.
139 CTMSP. Disponivel em: http://www.mar.mil.br/ctmisplex.html. Acesso: 26 nov. 2008.
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O Instituto de Pesquisas da Marinha(IPgM), localizado no Rio de Janeiro, tem
como missao o desenvolvimento de tecnologias n&gassa Marinha. Entre suas tarefas,
mantém intercambio com os setores industrial, usitZio e técnico-cientifico nas atividades
de pesquisa e desenvolvimento de interesse da harSeus principais projetos concentram-
se nas areas de desenvolvimento de armas nava&gageletrbnica, sistemas de sonar,
sistemas digitais e desenvolvimento de materiais. €2us principais produtos ja
desenvolvidos encontram-se descritos no APENDICE VI

O Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM), tem sua origem
relacionada com o projeto Cabo Frio, iniciado eri11@ instalado em Cabo frio em 1974.
Em 1984 foi criado o Instituto Nacional de EstudosMar e em marco de 1985, recebeu a
sua atual denominacao. Hoje ele é subordinadoratada de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
da Marinha e desenvolve diversas atividades, mdeaaplicac6edual, como clima, relevo
marinho, etc, em parceria com 06rgdos governamenégpresas publicas e privadas,
universidades e institutos de pesquisa.

A Diretoria de Engenharia Naval (DEN), criada em 1924, € subordinada a Diretoria
Geral do Material da Marinha (DGMM) e tem seu afmatécnico destinado a atividades
normativas, técnicas e de supervisao relacionamasistemas de propulsédo naval, geracao de
energia, estruturas navais, sistemas auxiliares eodtrole de avarias. Além das diversas de
suas atribuicBes técnicas, cabe a DEN, em situatgbesse, atuar diretamente nas tarefas de
mobilizacdo maritima conforme aplicavel e oportuno.

A Diretoria de Sistemas de Armas da Marinha(DSAM), subordinada a DGMM,
tem o propoésito de realizar atividades normatit@sicas e de supervisado relacionadas com
os Sistemas de Armas e de Comando e Controle dahdar

A Empresa Gerencial de Projetos NavaigEmGeProN), € uma empresa publica
criada em 1982, vinculada ao Ministério da Defgsa, meio da MB. Ela atua em todo o
espectro tecnoldgico dos projetos de interesse Bardo sO na prestacdo de servigos de
gerenciamento de projetos, mas também na comeegdlh de produtos e servigos
disponibilizados pelo setor naval da Industria @éeBa Nacional.

O Centro de Eletronica da Marinha (CEtM), subordinado a DGMM, foi criado em
1975, é responsavel por atividades relacionadasacamanutencgéo e instalacdo dos sistemas
eletrGnicos navais.

O Centro de Armas da Marinha (CAM), subordinado a DGMM, foi criada em 1982,

€ responsavel por atividades relacionadas com aiteragéio e instalacdo dos sistemas de
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armas dos meios navais, aeronavais, de fuzileieosis e de estabelecimentos de terra.
Ocupa o edificio 07 do Complexo do AMRJ.

O Centro de Projetos Navais (CPN)subordinado a DGMM, foi criada em 1996,
com o0 propoésito de concentrar em um Unico locategsirsos para a execucdo do projeto
basico de navios de superficie e de submarinos.

A Féabrica de Muni¢bes da Marinha(FMM), subordinada a DSAM, esta fabrica é
responsavel pela fabricacdo, no pais, de toda ac&wmaval de médio e grosso calibres
utilizadas pelas Forcas Navais brasileiras. A FMjUe tem suas origens ligadas a antiga
Fabrica de Armamento da Marinha (FAM), foi inauglar&m julho de 1982, e esta situada no
Guandu do Sapé - Campo Grande, Rio de Janeiro — RJ.

Além das instituicdes de geréncia tecnologica, abBcou atualizar as suas unidades
de ensino e aperfeicoar a qualificacdo de seu ct#poico por meio de parcerias com
entidades civis, admitindo diretamente do mercadengenheiros ja formados e promovendo
a graduacdo do pessoal da prépria Forga utilizanéstrutura de ensino do Pais. Apds a
graduacédo, a MB busca uma qualificacdo extra dgpessoal, em uma politica explicita de
absorver tecnologias de ponta, nos mais sofist&cadatros de ensino internacionais. Muito
se discute esta postura, que € diferente das deroagms que possuem suas proprias
instituicbes de graduacdo. Todavia, a politica aditpela MB, com maior ou menor
intensidade, possui beneficios e deficiéncias,mdré quem a considere fundamental, como

afirma o Almirante-de-Esquadra Mauro César Rodstjile

5.2 — A obtencao das fragatas classe “Niter6i” (FON

Desde 1961, o Estado Maior da Armada (EMA) bus@weanstrucdo de navios do
porte das Fragatas sem, contudo possuir uma dspeéih precisa. Uma tentativa frustrada
junto ao governo americano de construir naviosessbbanciamento deste, a exemplo do que
ocorria com os paises da OTAN, levou as autoridadbescar outras formas de obtencao
destes meios.

Em 1963, O EMA determinou que a Escola de GuerraaN@&EGN), estudasse as
necessidades dos navios da Marinha, considerana® r&ais prioridades e que fossem
especificadas as suas caracteristicas operativas.

180 Entrevista com o Exmo. Sr. Alm. Mauro Cezar, APEGP V.
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Este estudo apontou para que a MB devesse pgssdgminante, caracteristica anti-
submarino e ainda determinou o nimero de trinty (@0ios necessarios a desempenhar a
missado de ‘proteger o trafego maritimo essencsabaevivéncia do Pais’.

Aprovado este estudo, foi colocado em pratica efib I®Plano Diretor da Marinha,
gue era o primeiro plano plurianual de investimengocusteio e, em 1966, foi criada a
“Comisséo de Construcdo de Navios da Marinha dsiBraom a tarefa de administrar as
constru¢des de navios novos, coordenando todagyasizacdes da Marinha envolvidas nos
projetos. Cabia ainda a esta comisséo, sob destde EMA, definir que navios comprar e 0
respectivo orgamento a ser encaminhado ao governo.

Uma das diretrizes do EMA era de quee navios a serem comprados ja deveriam
estar em servico no Pais de origenevitando que a Marinha servisse de ‘cobaia’ apai
tais navio$™.

A Misséo Naval norte-americana, logo se interegsnwacenar com um financiamento
para privilegiar um projeto americano, chegandoera contratada a constru¢cdo de duas
fragatas classeBfonstein”, modificadas, que viriam sem os misseis anti-safmo ASROC e
0s sonares SQS-26, cerceados pelo governo ameriPaoblemas com o financiamento
levaram ao cancelamento do contrato.

Retomando os esfor¢os de obtencdo, a MB preparaufolima de especificacdes e a
enviou a diversos estaleiros estrangeiros a fingquie retornassem com as suas propostas
técnicas, cronogramas de construcdo e propostéisateiamento, pois desta vez contava
com o aval do governo Médici para buscar um firemento de US$ 250 milhbes, para a
construcdo de dez fragatas (custo estimado emduwhgdpreco da classe “Bronstein” norte-
americana).

Apos diversas discussoes e analises, finalmentB augerou a restricdo imposta pelo
EMA, de ndo servir de ‘cobaia’, e mesmo com o cdst®JS$ 40 milhdes por navio, sagrou-
se vencedor o projeto do estaleiro BritarMosper Thornycroft, em funcdo de uma conjuncao
de motivos favoraveis ao projeto da fragata MK dile eram 0s seguintes: o projeto apesar
de novo, se tratava de uma extrapolacdo, das &®dape 21, construidas sob as
especificacdes dBoyal Navy; a Vosper tinha experiéncia e tradicdo em produevios para
exportacao, facilitando o intercambio do estaled@m as comissdées de inspecdo e
recebimento de seus clientes; atendia perfeitanganéspecificacdes da MB; e ainda contava

com um financiamento vantajoso para o projeto stcogdo dos navios.

181 GALANTE, Alexandre As fragatas classe “Niteréi”, op. cit.
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Posteriormente, e para resolver um problema daeérp$ipou definido que dois dos
seis navios contratados seriam construidos no IBmnagi AMRJ, com transferéncia de
tecnologia, pois o estaleiro, que vivia de exp@eacde navios de guerra, temia a perda de
contratos com outros clientes em razao do temptedeacdo exclusiva a construcado das seis
fragatas brasileiras.

Finalmente, em 1970, foi assinado o contrato covosper, no valor de 100 milhdes
de libras, posteriormente corrigido para 150 mithde libras em funcao da inflacdo e ajustes
no projeto, para a construcédo de seis fragatasosgmas de emprego geral (E/G) e quatro
anti-submarino (A/S), cujas diferengas entre eéxsin sobre alguns dos seus sistemas de
armas->

As tecnologias envolvidas nos novos meios suscaiiagigdcordancias em segmentos
da MB, em funcao de quebrar paradigmas e tradmdegsiridas pela Forca. A resisténcia por
abandonar a propulsédo a vapor era uma delas, poidifécil imaginar novos navios com
propulsdo a motores diesel ou turbina de avido dasva diesel (as turbinas a gas) e ainda o
abandono das comparacdes sobre o desempenho eaom@ilexibilidade dos sistemas a
vapor.

A turbina escolhida foi a Olympus 611, da fabrieaRlls-Royce, que equipava o
aviao supersoénico “Concorde”. Elas foram adaptadaa consumir 6leo diesel, ao invés de
querosene de aviacdo. Para isso o empalhetamers®udoompressor construido com pecas
de aluminio foi substituido por outro com pecasde e estavam em fase final de testes nas
fragatasType 21 daRoyal Navy.

A US Nawy ofereceu as turbinas LM 2500, que se pensavalansias seus novos
contratorpedeiros da classgpfuance”, porém a decisdo pendeu para as Olympus em razao
do estagio mais avancado dos seus testes e ailadelqnesula contratual que estipulava que
somente um terco dos equipamentos dos navios poderser de procedéncia nao-
inglesa’®®

Outra decisédo importante foi dotar as fragatas com sistema digital de
processamento de dados taticos e direcado de timAAIS 400 Computer Assisted Action
Information System) da Ferranti inglesa, que era umainframe composto por trés
computadores Ferranti FM1600B, os mais modernos édaca, sendo um para o
processamento de dados taticos e dois para aalidecto, a vante e a ré.

182 GALANTE, Alexandre As fragatas classe “Niterdi’, op. cit.
183 |hdem.



77

Por meio dedatalink, os navios também podiam passar indicacdo de pb@soutros
navios dotados do CAAISCom a chegada da “Niterdi”, a Marinha foi a priragimstituicdo
do Pais a operar um sistema de computacdo em realpo

As fragatas de Emprego Geral receberam dois canhgleses Vickers Mk.8 de 4,5
polegadas (114,3 mm), localizados um a vante @ @uté, ao passo que as A/S receberam
apenas os de vante.

As fragatas A/S, foram dotadas do missil australifoARA, superior ao missil
americano ASROC, que foi cerceado pelos norte-aarers. O IKARA era capaz de atacar
submarinos inimigos fora do alcance maximo do sdoaravio, até a distancia de 20 km, em

todas as condi¢bes de tempo, possibilitando o anmgagto de alvos detectados por outras

plataformas.

O missil australiano IKARA foi escolhido para dofarclasse
"Niteréi" de uma arma anti-submarino de reacdoda&@ longo
alcance. Ele tinha um raio de acdo de aprox. 20krdopro do
ASROC) e transportava um torpedo Mk.46.

Os dados do alvo eram passados do sonar para atzaiop que
calculava a posi¢cédo de lancamento do torpedo, dlevam conta a
velocidade e o curso do navio, velocidade e direltioento e os
movimentos do alvo durante o v6o do missil. Os datbsaida do
computador eram enviados ao missil pelo sistemguigem (que
ficava dentro de umadome acima do passadico), composto de um
sistema radar/radio que permitia o controle e anpemhamento
preciso do missil até a zona de lancamento, pafe emviar um
sinal que iniciava a seqiiéncia de lancamento g diar.

IKARA
Ao contrario do ASROC americano, o  Seqiiéncia de lancamento
IKARA podia ser controlado durante o Sebaratao =

v0o, o que lhe permitia engajar mais LY

efetivamente submarinos rapidos e f %
manobraveis, como os de propulsdo _&. spiash
nuclear. O alcance minimo era de 3km mmmsmd

e 0 tempo de reacdo para um alvo a
10km era de 3 minutos.

10 milhas nauticas (+18km) )J

Talvez a decisdo mais audaciosa tenha sido a adecém helicptero organico anti-
submarino, oWestland Lynx (SAH-11), cuja opcao era pouco reconhecida pelasnims
ocidentais para navios desse porte, requerendoramae esfor¢co para o desenvolvimento de
normas e doutrinas de emprego, mas que, sem digasentou um importante aumento do
poder combatente das fragatas. Além de detectaa\ass inimigos, ele era capaz de detectar
mastros de radar, esnorquel, periscopios e antenasbmarinos. Se o helicdptero estivesse
armado com torpedo, poderia ele mesmo atacar o&uimn caso nao estivesse e o alvo
estivesse dentro do alcance do IKARA do navio-reéts realizava o ataque com a indicagao

do alvo passada pela aeronave.
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Para operar a aeronave foi criado o 1° Esquadrdo de
Helicopteros de Esclarecimento e Ataque Anti-
Submarino (EsqdHA-1).

No final da década de 80 a Marinha também decidiu
equipar os helicépterdsynx com misseis antinavio
Sea Skua, 0 que veio a aumentar ainda mais o poder
de guerra de superficie dos navios.

Para aumentar a capacidade anti-submarino, foratalanlos dois lancadores de
torpedos Mk.32 para torpedos Mk.44 (mais tarde o4k

As fragatas de emprego geral (E/G), foram dotadamisseis superficie-superficie
Exocet MM38 (depois MM40) ainda em fase final deogpcao pela Marinha Francesa e de
um canhdo extra na popa, similar ao de proa daaidermas, que foi o Vickers Mk.8 de 4,5
polegadas (114,3mm).

Para a defesa anti-aérea, optou-se por um misiiléego de defesa de ponto, o
Seacat, da versdo GWS-24, similar a usada nas fragitps 21 britanicas. A MB ja usava
naquele momento uma versao anterior do missskacat GWS-20 no seu contratorpedeiro
“Mariz e Barros”. Para completar a defesa anti-@éi@am instalados um canhao Bofors de
40mm L70, similares aos recém instalados nos wvareed classe “Aratu”, ainda em
construcdo na Alemanha.

Quanto aos radares, adotou-se o radar Plessey AWS&-Busca combinada, isto é,
detectava alvos na superficie e no ar; e dois ead#e direcdo de tiro italianos RTN-10X. O
radar de navegacdo escolhido foi o holandés ZWO0G6igaaal, também para manter uma
padronizacao com o0s navios varredores da classgu'Ar

No quesito sonar, a MB optou pelos equipamentosrisar@s da EDO Corporation:
o CWE-610E, sonar de casco, desenvolvido espeaignpara a MB, instalado em todos os
navios; e o sonar de profundidade variavel (VDSariable Depth Sonar), o EDO Model
701E. Estes foram instalados somente na Niterda Defensora. O equipamento consistia
num "peixe" rebocavel em formato de gota, que gama dentro de si um transdutor.

A incorporacdo das fragatas classe “Niter6i” repnésu um salto tecnolégico de
trinta anos em relagdo ao equipamento existentdBiaEm termos operacionais, inimeros

foram os aspectos significativos provocados p@ sito tecnologico.
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Projeto Vosper Mk 10 (classe “Niter6i”) Fragdigpe 21 daRoyal Navy

Havia a necessidade de a Marinha ser capaz deasalcapacidades operacionais do
novo meio, uma vez que se tratava de caractedsiicgares e os estudos sobre as
capacidades e limitagées nao seriam fornecidasipmies repasse de outras marinhas.

Havia a possibilidade, e ela chegou a ser cogitddase contratar os servigos do
préprio estaleirtf*, para realizar a avaliacdo operacional dos nayios#m chegou-se a
conclusdo Obvia de que ndo se poderia contratasrrededor do navio para atestar a
qualidade de seu préprio produto, principalmente parificar se 0 navio e seus sistemas
correspondiam as especificagdes contratadas.

Para possibilitar o desenvolvimento da avaliacéeragponal dos novos navios, e 0
consequente aproveitamento de seus resultadossatveificuldades técnicas e até politicas
tiveram de ser superadas, ocasionando grandeacéiésr estruturais e culturais. Superando
estas dificuldades, a MB se estruturou para efetgta avaliacdo, e com isso extraiu um
grande aprendizado, fundamental para a evolucéwltegica da Forca e para o apoio dos

passos futuros da instituic&d.

A realizacdo no Brasil davaliacdo operacionaldos navios, que proporcionou a
Marinha a posse exclusiva do total conhecimentalekempenho dos sistemas de armas e
sensores e de suas possibilidades, permitindoemdalsimento de procedimentos operativos
mais adequados e de processos de afericdo do dedsmnpos sistemas. Tanto Galante
guanto o Alte Mauro Cezar afirmam que “se a avabagperacional tivesse sido realizada na
Inglaterra, esses conhecimentos nao nos terianfa@idecidos em sua totalidade”.

Com a experiéncia adquirida na a avaliacdo operatidas FCN, percebeu-se a

necessidade de, por meios proprios, avaliar asteaisticas dos meios empregados pela

184 Entrevista com 0 Exmo. Sr. Alm. Mauro Cezar, APEGD V.
185 1hdem.
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Forca, uma vez tornou-se patente que a simpleag@j®rdos navios por meio de manuais
com procedimentos prontos, entregues por seustigtafe ou usudrios anteriores, nao
permitia que se extraissem 0s maximos desempepkosconais das armas adquiridas.

Gracas a esta percepcdao, foi possivel a estrutudgs 6rgdos de apoio da Forca
Naval para desenvolver novas tecnologias e conleetos capazes de preencher esta lacuna
do campo do conhecimento, pois conforme dito pedd. Pongo:

“... € sabido que qualquer transferéncia de tegimlsd é efetiva se quem
recebe esta tecnologia é capaz de absorvé-la contodo, sendo capaz de
inovar e aperfeicoar o conhecimento recebif®.”

Tal aperfeicoamentéoi demonstrado logo a seguir com o empreendiméatprojeto
das Corvetas Classe “Inhauma”, executado pelosnbeges navais da Diretoria de
Engenharia Naval (DEN).

Para dar segmento a construcédo das fragatas eiposente a manutencédo de seus
sistemas, foi necessario que a MB passasse pomatgalteracdes importantes, como a
modernizacdo das oficinas do AMRJ, qualificagcaopdssoal para realizar os reparos e a
manutencdo dos novos sistemas, organizacdo doistema logistico a fim de atender ao
novo sistema de manutencdo (0 SMP, Sistema de Blagid Planejada), que requer
disponibilidade de sobressalentes, pessoal qualidi@ bordo e nas oficinas, além da criacao
de 6rgaos de apoio técnico e burocratico.

Foi também uma consequéncia da obtencéo das F&idcdo do Centro de Andlises
de Sistemas Navais (CASNAV), em1975, com a atrémuige desenvolver estudos para a
configuracdo e a otimizacdo de sistemas de interdasMarinha, bem como controlar e
promover a execucao das atividades de pesquisacopesl em todos os seus escaldes. Sua
primeira misséo foi desenvolver a avaliacdo operatidas FCN.

Mais tarde, sentiu-se a necessidade de prover apoimwldgico necessario aos

modernos sistemas incorporados nas novas platadogqnanto a operacédo e afericdo dos

sistemas operativos, sendo entdo criado o CentApdm® a Sistemas Operativos (CASOP),
em 1984.

Criou-se ainda, o Centro de Armas da Marinha e l&i¢& Almirante Jurandyr da
Costa Muller de Campos (a Fabrica de Municéo darla— FMM), em 1982, e o Centro de

Misseis e Armas Submarinas (CeMASD).

1881 ongo, Waldimir Pirr6 e. Tecnologia Militar, opit.c
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Com a entrada em servico das FCN, a Marinha doilBtaeu uma ‘forga-tipo’
chamada ‘Forca de Fragatas’, em 14 de julho de.1978

Outra das consequéncias diretas deste contrata tpialificacdo dos engenheiros do
AMRJ e DEN em modernas concepc¢fes de projetos,dmno a experiéncia e confianca
necessdrias para realizar projetos mais arrojastmep o Navio Escola Brasil, as corvetas
classe “Inhauma” e “Barroso”.

Ainda como conseqiiéncia direta deste contrato, a dduiriu a experiéncia de
confeccdo de contratos de fabricacdo de naviosgicdedo com especificacdes proprias e
ainda, contratos de manutencdo para os reparoscoraiexos (3escaldo), constituindo-se
um aprendizado de negociacdo indispensavel parabgtivos da instituicAo em outras
empreitadas, como a obtencdo dos submarinos dseclaspi” e a aquisicdo das fragatas

inglesas classeGreenhalgh”.*®’

5.3 — A obtencéo das corvetas classe “Inhaima” e &&oso”.

Com a operacao das Fragatas, percebeu-se que dpesato o esforco despendido
para a absorgcédo das novas tecnologias, equipameriéssamentas de reparos, 0s custos de
manutencdo de primeiro escd®oe segundo esca®8 eram bastante elevados, pois a
dependéncia de sobressalentes era completa.

Apesar de a MB pretender a nacionalizacdo de algens, desde o projeto das
fragatas como, por exemplo, o desejo de equipédas motores de locomotivas fabricados
no Pai§’®, ainda na fase de projeto do navio, tal desejdzigmssivel realizar, pois, além de
haver clausula contratual de que “apenas um tesg@duipamentos poderiam ser de origem
nao inglesa”, a MB nao podia abrir médo de dotarodenno navio com determinadas armas e
sensores de procedéncia ndo inglesa. Tal situadda ao fato de que o parque nacional n&o
contava com opc¢Bes compativeis com as especifisgp@endidas, resultou em um navio
produzido com itens estrangeiros e sob a condugéloséva do corpo de engenheiros da
Marinha em seu proprio Arsenal.

A situacdo acima evoluiu positivamente com o pojelas Corvetas Classe
“Inhaima”, pois naquela ocasido, os engenheirddBlacujos aprendizados adquiridos com

0 projeto, problemas de conducdo e reparos dastdmgoram fundamentais, buscaram

167 Entrevista com o Exmo. Sr. Alm. Mauro Cezar, APEGE V.

188 primeiro escaldo - Manutengéo efetuada pelos ¢oretue equipes de manutencéo de bordo.

189 segundo escaldo - Manutencéo efetuada por eqigpesnutencdo dos 6rgdos de apoio e de manutenc&o.
"0 GALANTE, Alexandre As fragatas classe “Niteréi”, op. cit.
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parcerias com empresas instaladas no pais, paeaifecacdo de itens em substituicdo aos
estrangeiros. Buscou-se ainda a participacdo destateiro civil, o Verolme, localizado em
Angra dos Reis, para a construcdo de duas dasoquaidades, sob supervisdo dos
engenheiros e técnicos navais da MB.

Esta mudanca de postura propiciou o contato deeapmacionais com o0 rigor nas
especificagdes de modernos sistemas, e ainda jgo@cum estaleiro do parque local o
acesso a técnicas e padrdes de construcdo avaneadusis de complexidade incomuns em
navios comerciais, proporcionando-lhes um saltquddidade em suas técnicas e processos.

Os resultados deste projeto sdo animadores, quardmbserva o indice de
nacionalizagdo em custos, da ordem de 41%. Dos re8tantes, gastos no exterior, 52%
foram gastos com sistemas de armas e comunica@®sem outros sistemas

Os 41% representam 0s custos na construcdo do, @soacionalizacdes de varios
sistemas eletro-eletrdnicos, motores elétricos,pressores, sistemas de condicionamento de
ar e frigorifica e outros sistemas de conforto lgitahilidade, que barateiam a manutenc¢éo do
navio. Posteriormente a Marinha nacionalizou iteras sofisticados como o sistema de
guerra eletronica e os foguetescheff.

Em 1977, motivada pela necessidade de substguantigas corvetas classe “Imperial
Marinheiro”, a MB iniciou estudos para projetar umava classe de navios-patrulha
oceanicos (NaPaOc), porém, o projeto foi alteraai@ gonceber um navio de escolta, em
razdo da necessidade de substituir os contratdrpedide origem norte-americana. Sendo
assim o projeto, iniciado para a construcdo de wRdDc de 700t, terminou por conceber

uma corveta de 1.900t, tamanha as alteracdes imeni@s-"

l_ Embora sejam plataformas de
porte relativamente modesto,

esses navios tém um poder de
fogo semelhante ao das
fragatas classe "Niter6i" e

algumas vantagens em funcao
de sensores e softwares mais
" modernos que os das FCN
originais.

"1 FREITAS, Elcio de SaAbusca da grandeza Il: nacionalizacdo. Revista Maritima Brasileira, Rie
Janeiro, v. 127, n. 4/7, p. 89-106, abr./jun. 20®4g. 99.

172 GALANTE, Alexandre.As corvetas classe “Inhatima’ Disponivel em http://www.naval.com.br/dossie
/dossie.htm. Acesso: 15 ago. 2008.
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O projeto foi desenvolvido na DEN com o auxiliowdea consultoria técnica de uma
empresa alema, a Marine Technik, mediante contiratado em 1981. Em fevereiro de1982,

a primeira corveta recebeu autorizacdo de construca

Nome IV  Estaleiro Batimento de quilha  Langamento Comissionamento
Inhaima V30 AMRJ 23 setembro 1983 13 dezembro 1986 12 dezembro 1989
Jaceguai V31l AMRJ 15 outubro 1984 8 junho 1987 2 abril 1991

Julio de Noronha V32 Verolme 8 dezembro 1986 15 dezembro 1989 27 outubro 1992
Frontin V33 Verolme 14 maio 1987 6 fevereiro 1992 11 margo 1994

Poder naval onlire

A inseguranca orcamentaria foi uma constante nesigto, ocasionando atrasos
excessivos ha construcdo dos navios. Para a pairo@iveta, a Inhaima, foi previsto o prazo
de 46 meses de construcdo no AMRJ, porém levou &8esn sendo incorporada em
dezembro de 1989. Para a segunda, a cv “Jaceguiaidgda no AMRJ um ano e um més
apos a primeira, fora previsto 0 mesmo prazo, pcéta levou 78 meses em construcao,
sendo incorporada em abril de 1991.

Para as outras duas corvetas construidas no esfdrolme, como parte da politica
de transferéncia de tecnologia a estaleiros prsjagstimou-se um prazo de 33 meses para a
“Julio de Noronha” e 36 meses para “Frontin”, porés prazos de construcdo foram
respectivamente 70 e 88 meses, sendo incorporadasitebro de 1992 e marco de 1994. A
faléncia do Estaleiro Verolme se traduziu em e@oein frustrante dessa politica adotada
pela MB, inclusive, obrigando a Forca a retomaowtimle das obras e concluir a construgcéo
dessas duas Ultimas unidades.

Todavia, em gque pese 0s percal¢cos na construciesdeasvios, ela representou um
passo importante para a tecnologia de construc&awdes da MB, pois, 0 armamento desses
navios é muito semelhante ao das fragatas, porématguns aperfeicoamentos importantes.

Ele é constituido por um canhéo Vickers Mk.8 dephlegadas na proa, idéntico ao
da FCN; dois lancadores séxtuplos Plessey Shiettiatesobre o passadico; dois lancadores
duplos de misseis superficie-superficie Exocet MMifs reparos triplos de torpedos Mk.32
para torpedos anti-submarino Mk.46 a meia-nau & cdanhdes de 40mm/L70 em ambos o0s
lados do hangar. Um hangar e conves de voo seraesnum helicoptero organidblestiand
Super Lynx (SAH-11A).
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E dotada de um radar Plessey AWS-4 de vigilanci@aa@ de superficie (com
capacidade IFF). Este radar possui Miroying target indicator), que remove alutter
(retorno do mar e de terra) e sO apresenta alvegig)dornando possivel o acompanhamento
de alvos em vOo rasante sobre o nsaa-6kimmer). Existe também um radar de navegacéao
Kelvin Hughes e um sonar de casco passivo/ativasAHlektronik DSQS-21C de média
frequéncia.

Os canhdes séo direcionados por um radar de didegéiro Orion RTN-10X a vante,
por uma alca eletro-6tica Saab EOS-400 (TV, infnaetho e telémetro laser) e por duas
alcas oticas OFDLSE. Este sistema possibilita acéol de tiro de alvos a noite, e em mau
tempo, permitindo o engajamento dos alvos de fdotemente passiva, isto €, sem alertar a
vitima. Para a guerra eletrbnica cada navio digfgam sistema Racal Cygnus/Cutlass B1,
com capacidade de interceptacdo, analise e blogektbnico (este sistema ja foi
nacionalizado pelo IPgM e também instalado nasafesyclasse "Niter6i”
programa “MODFRAG").

O sistema de propulsédo das corvetas € do tipo CQDEO® uma turbina a gas
General Electric LM-2500 de 27.000hp e dois motadessel MTU 16V956 TB91 de

3.900hp, acoplados a uma Unica engrenagem redutokdmentando dois eixos com hélices

, posteriormente, no

de passo controlavel. A velocidade méxima contéda 27 nds com turbinas a gas e de 18
nés com os motores a diesel. A autonomia € de derda000 milhas maritimas a 15 nos.

O sistema de sonar passivo, associado ao sonasde, @ valioso ndo sé na deteccao
submarina, como também na deteccdo de superficggjuipamento permite a identificacdo
da fonte emissora no mesmo nivel dos submarinaenuw-se determinar nimero de pas,
hélices e tipo de propulsdo. Em alguns casos dvebsietectar contatos de superficie pelo
sonar antes do radar.

O seu sistema de combate (WSA-420) € compostoidesdbsistemas que operam um
anico sistema operacional e sdo capazes de astguio sistema em caso de avaria de um
deles sem perda de processamento: o de Comanda®IEJCAAIS-450) e o de Direcao de
tiro (WSA-421). Ambos utilizam o Computador Feriafi-1600E. Ele ainda € capaz de
gerar alvos ficticios com comportamento bem préosimhas reais para fins de treinamento.

As caracteristicas deste sistema possibilitam asetas reagir prontamente as
ameacas da guerra moderna, gracas a integracdeudensdernos sensores ao seu agil
sistema de processamento de dados taticos. A cdolanacdo obtida pelos sensores, o
sistema ira comparar com 0s parametros memorizptsamente de ameaca esperada.

Quando coincidentes, serd apresentado ao operadatenta de possivel alvo. Quando este
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alerta for dado pelo equipamento de medidas deoapajuerra eletrénica identificando-o
como uma ameaca do tipo missil anti-navio, o sigtagira, sem a intervencdo do operador,
no sentido de defender o navio.

As corvetas apresentam algumas vantagens operativaslacdo as fragatas, como o
Seu menor consumo, sistemas mais ageis e autodwjzaorém acumula uma série de falhas
de projeto que resultaram em alguns problemas mafidgdes marinheiras, conducao,
manutencdo e uma elevada taxa de inoperancia dm nav

Sem duvida, o projeto e a construcdo destes naviesmo a despeito das falhas ou
problemas orcamentarios que sofreu durante o prajehstrucdo e operacao, representaram
para a Marinha o alcance pleno da capacitacaoltegoa para conceber, controlar e executar
todas as fases de obtencdo de navios de guerrar@ntp, academicamente falando,
completou o ciclo de uma transferéncia plena deotegia.

O planejamento inicial de construir 16 navios dessé foi formalmente abandonado
em 1992, em fungéo de fatores como deficiénciasdaés reveladas durante as provas de mar
e principalmente o reconhecimento da inexisténeieedursos financeiros.

Em 1993, a Marinha aplicou as experiéncias dossegr@certos deste projeto na
elaboracdo de um novo projeto de navio, 0 projeteaiveta “Barroso” ou “Inhaima
modificada”. Este novo navio foi concebido no sentido de goras falhas e aperfeicoar o
projeto original, numa clara demonstracdo de séenpa@l tecnoldgico aplicado a construcéo
de navios de guerra, mesmo em detrimento da quesiamentaria.

Dentre as modificacdes introduzidas no projeto ataata “Barroso”, destacam-se: a
modernizacdo do sistema de combate, aumento deidetie no modo diesel, aprimoramento
do arranjo interno quanto a funcionalidade e redugas assinaturas (radar, térmica e
acustica). O comprimento do casco foi aumentad®5¢g@m para 100,95m e o deslocamento
subiu de 1.970t para 2.350t, melhorando as cafsiitess marinheiras do navio. Os sensores
sdo compativeis com os das fragatas modernizadelagsk®e "Niter6i" e as armas sdo quase
iguais as das primeiras classe "Inhauma", excetospa#ois canhdes Bofors 40mm/L70
originais da classe “Inhauma”’que foram substituipos um unico Bofors 40 Trinity Mk.3
CIWS, muito mais preciso (a arma é controlada poa @lca optronica EOS-400) e agora
instalado sobre o hangar.

Na area de eletrénica destacam-se os lancadodsmderizes de protecdo anti-missil
desenvolvido pelo IPgM (usado nas fragatas modmiaig), e os sistema de guerra eletronica
Elebra ET/SLQ-1, para alerta-radar, também naciohdicionalmente, o sistema de CME

SLQ-2 substituird gammer usado nos primeiros navios. O radar de busca cadaisera o
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AESN RTN-20S em substituicdo ao Plessey AWS-4, gadar de direcdo de tiro RTN-30X
substitui 0 RTN-10X. A mudanca mais importante stema de controle tatico de comando
e controle, o Siconta Mk Ill desenvolvido pelo IPghd lugar do Ferranti CAAIS-450/WSA
421 instalado nos primeiros quatro navios.

A MB planejava construir dois destes navios, o sdguseria encomendado em 1995.
Esta encomenda, no entanto, nunca se materialiaoMd® optou por adquirir quatro fragatas
britanicas Tipo 22, usadas, e empreender uma made#éo extensa das FCN. Em janeiro de
1996 o entdo ministro da Marinha Alt. Mauro Césadijues Pereira declarou que ainda
esperava conseguir fundos para uma segunda uridadeasse "Inhauma" aperfeicoada. Ele
confirmou que a Marinha estava examinando todaype8es disponiveis para decidir quais
programas eram financeiramente possiveis.

Em situacdo orcamentaria mais critica que as prameajuatro corvetas da classe
“Inhaima”, o primeiro corte de metal para o nawibféito no dia 21 de dezembro de 1994.
Com seu langamento marcado para junho de 199%@skenrreu em dezembro de 2002.

Em 19 de Agosto de 2008, foi incorporada a MB av€ir Barroso, cujo indice de
nacionalizacdo de itens esta em cerca de 57%, degestimativas da Diretoria Geral do
Material da Marinha (DGMM).

Este Navio representa, por um lado, a elevada hmbe do corpo técnico da MB
para projeto, que mostrou ser capaz de aperfegpanjeto das corvetas Classe “Inhaima”,
confirmando as expectativas das politicas de gemeento tecnoldgico da instituicdo, mas
por outro, evidenciou o fraco apoio governamentatjue concerne ao aporte financeiro para
a manutencéo desta capacidade, visto que a caastdeste navio, iniciada em dezembro de
1994, com previsédo de langamento ao mar em 1988 st langcamento ocorrido apenas em
dezembro de 2002, arrastando a sua construcageséoade 2008, quando finalmente foi
incorporado a MB.

Pode-se dizer que este navio é o retrato da sdauamaque foram deixadas as Forgas
Armadas brasileiras nos ultimos 15 anos.

A segunda unidade nunca foi encomendada e ao daendica a Barroso sera a unica
de sua classe, pois a MB estd empenhada em prajetosnstrucdo de outras classes de
navio.

E preciso dar continuidade as obtencdes de meias, minimo essencial para manter
a massa critica de engenheiros e técnicos e adésirsenagrave o distanciamento tecnolégico
em relacdo aos demais construtores de paises resgwblvidos. Da mesma forma, é

imperativo que a Marinha possa continuar o procdssoacionalizagéo de meios e sistemas
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com a constru¢do de mais navios de guerra no [pas,que ndo se perca o que foi feito até
aqui.

5.4 — O programa “MODFRAG”

A necessidade de modernizacdo das fragatas fodaeainda na década de 80, em
face da rapida evolucédo dos microprocessadores kgdas obtidas na Guerra das Malvinas,
em 1982, onde foi confirmada a vulnerabilidade mBpgos de guerra aos misseis antinavio do

tipo sea-skimmer (roca-ondas) e as aeronaves de ataque voandoieas bhitudes'’®

A defesa antiaérea das FCN consistia no m&sitat (GWS-24), nos canhdes de
40mm L/70 e no canhdo Mk.8 de 4,5 polegadas.

O Seacat era subsonico e rapidamente tornou-se obsolet@gquwa do advento dos
misseis antinavio do tipsea-skimmer e pelo seu SSKRifigle shot kill probability) de apenas
10%. Os canhfes de 40mm L/70, que eram operadosaimante e pela alca-Optica LAS,
eram ineficazes como defesa contra avides.

O radar AWS-2 néo tinha MThfoving target indicator) e era incapaz de remover 0s
clutters (ecos espurios) do mar. Em exercicios com a FABcagss F-5ETiger 1I, eram
detectados muito tardiamente, fazendo com queldiBate fossem engajados a tempo pelos
Seacat e pelo canhdo Mk.8 de 4,5 polegadas, se 0 navitdgaestivesse guarnecido na
condicéo de postos de combate.

A intencdo de modernizacdo das FCN foi frustradprivaeira metade da década de
noventa e este projeto sofreu modificacdes e arpsncipalmente por auséncia de fundos,
que foram negados em 1993.

O formato final do projeto MODFRAG foi definido dongo do ano de 1995 e
resultou em um projeto de modificacdo que chegafrade US$ 420 milhGes.

O inicio efetivo do projeto MODFRAG ocorreu em ¥ dutubro de 1997, com a
docagem da fragata “Liberal” [F43]. Previa-se umzpr de 21 meses para esse primeiro
navio, no entanto, por problemas de integracaastiensas, houve um atraso significativo e os

primeiros testes de mar s6 ocorreram em 2001.

173 GALANTE, Alexandre. O Programa MODFRAG. Disponivel em http://www.naval.com.br/dossie/
dossie.htm, acesso: 10 ago. 2008.
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Diagrama esquemético do MODFRAG, mostrando os diveos sistemas instalados nos navios
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Para defesa secundaria contra misseis foram idstat@anhdes BoforEinity Mk.3 de
40mm, em reparos fechados, com cadéncia de timgidade de elevacdo e conteira maiores,
sistema de municiamento automatico e munigéo 3Rvassil.

O novo sistema de misseis antiaéreos € compostisseisAspide disparados de um
sistema lancador 6ctuplélbatros, instalado na popa. Para a instalacdo deste sisteim
necessdaria a remoc¢ao do lancador de misseis IKA®Afrdgatas A/S e o0 segundo canhéo
Mk.8 das E/G.

Com os misseig\spide veio a necessidade de um novo sistema de diregdood
provido por novos radares RTN-30X, que substitui@nRTN-10X. No lugar do radar
principal do navio, 0 AWS-2, foi instalado o noaaar de antena planar, o Alenia RAN-20S
2D. Para substituir o radar de navegacao ZW-0&doolhido o Skanter Mil.
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Foram instalados os SLDM (Sistema de Lancament®elpistadores de Misseis)

sobre o hangar, que séo foguetes dispensadordwifiedesenvolvido pelo IPgM. Para isto

foi preciso a remoc&o dos lancadores de miSsatst.'*

O SLDM é um sistema de lancamento de
W' foguetes de despistamento de misseis. Ele
possui modos taticos de "seducao" e distracdo",
para o desvio de misseis antinavio.

As fragatadDefensora e Liberal receberam o equipamento de CME (Contra-Medidas
Eletronicas) ET/SLQ-1A, desenvolvido pelo IPqM equzido no Brasil pela Elebra. O CME
ET/SLQ-1A faz parte do sistema de defesa combinadafragatas. Sua operacao integrada
ao MAGE B1BW e ao SLDM permite que um radar hastjh despistado automaticamente
apos ter sido detectado pelo MAGE B1BW.

Foi instalado o sistema passiRacal Cutlass BIBW para MAGE (ESM), similar ao
utilizado nas corvetas classe "Inhaima'C@lass, que substituiu o sistema RDL original das
fragatas, emprega um computador préprio para canpautomaticamente os sinais de
radares recebidos, com uma biblioteca de ameacagporada, de modo que o operador tem
uma listagem tabulada de suas identidades e grameaca. O sistema utiliza um receptor de
medidas instantaneas de frequéncias, que forneca@targrau de probabilidade de deteccao
de um sinal de curta duracéo, como o produzidaipar aeronave de ataque ou mfssil.

O sonar de casco EDO 610E foi substituido por ur®BB7(F), de mesma poténcia,
mas com processamento de sinais bem mais evokodam removidos os sonares VDS, mas
desenvolveu-se um estudo no sentido da possivedadmtura de sonareBowed Array
(hidrofone rebocado), o que por hora optou-se fordotar.

Outra modificacdo importante foi a substituicaolLdes, pela Alca Optronica EOS-
400B, que permite o controle dos canhfes Mk.3 dmmdOe o canhado Vickers MKk.8,
realizando a predicéo de tiro independentement8IGONTA Mk.II. Esta nova alga possui
camaras térmica e de TV, possibilitando o emprégma e noturno.

A mudanca mais profunda e de maior complexidaderedvida nesta empreitada foi

a substituicdo do sistema de Comando e ContralAAIS 400, pelo sistema desenvolvido

174 GALANTE, Alexandre O Programa MODFRAG, op. cit.
15 Ibdem.
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pelo IPgM, o SICONTA Mk.ll, que é uma versdo amdiae aperfeicoada do sistema
desenvolvido para o NAeL “Minas Gerai$*®

Consoles do SICONTA Mk.2 em operacdo: na nova
configuracdo o processamento € distribuido com
computadores autbnomos interligados via rede
Ethernet.

Este sistema efetuou duas alteragGes profundabgea: s

A primeira foi a arquitetura basica, que passavaim sistema com processamento
central em ummainframe, o CAAIS-400, onde os terminais eram apenas patada e
apresentacdo de dados (terminal burro), para umatetura em rede onde cada terminal
realiza seu proprio processamento ou 0 processandenbutros componentes, nas mesmas
condicbes ambientais e de funcionamento.

A segunda foi a mudanca na filosofia de utilizacl@ohardwares, pois este novo
sistema utiliza componentes comerciais de pragléieqientemente denominados COTS
(Commercial Off-The-Shelf), acompanhando uma tendéncia mundial, objetivandeducéo
do custo e do tempo de desenvolvimento. Até erisigolucdes proprietarias, normalmente
conhecidas como MIL-SPECM(litary Specification), eram a linha mestra para o

desenvolvimento dos sistemas digitais voltados ggliaacdes militares.

Dentro da mesma filosofia, foi implantado um noistesna

de controle e monitoracédo da propulséo e auxilipega as
fragatas. Envolveu também a introducdo de controle
eletrénico para os motores diesel e a substitudedenlaces

de sinais pneumaticos, de dificil manutencéo, piaces
elétricos.

Em esséncia, o programa de modernizacdo das "Nitexe por objetivo principal
melhorar as capacidades antiaérea e antimissilndo®s, atualizando os sistemas de
comando e controle, a suite de guerra eletrongéarenando as diferencas entre as versdes

176 GALANTE, Alexandre O Programa MODFRAG, op. cit.
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E/G e A/S. Procurou-se também aumentar o grau mealidade com as corvetas da classe

“Inhauma”.
5.5 — O desenvolvimento do submarino de propulsaaalear

Os submarinos tém demonstrado ser uma das armadeataas e eficientes da guerra
naval moderna, o que ndo passou despercebido [la M

Na MB, As idéias a respeito da importancia destaatatam de 1891, porém somente
em 1911, foi criada Sub-Comissédo Naval na Europala Spezia, Italia, para fiscalizar a
construcdo de trés submersiveis encomendados aerrgoitaliano, e em 17 de julho de
1914, com a incorporacao destes trés submariniostidola a Flotilha de Submersiveis, cuja
denominacgdo foi alterada, em 1928, para FlotilhaSdemarinos, subordinada ainda ao
comando em chefe da Esquadra. Em 1963, passowsaipastonomia dentro da estrutura da
MB, alterando sua denominacdo para a atual “Comad@oForca de Submarinos”
(ComForS)t”’

Apds a segunda Guerra Mundial a MB recebeu da hearitorte-americana dois
submarinog-leet-Type, 0 Humaitd (1955) e o Riachuelo (1957), cujos eadns sistemas,
para a época, representaram um grande aprendiasalopsubmarinistas da MB. Em 1963,
forma incorporados outros dois submarinos destsela

Ao final da década de 70, a MB ainda efetuou a mecda de trés submarinos da
classe “oberon” de origem inglesa, porém, os elevaudistos de manutencdo desses meios
levaram a MB e desativa-los rapidamente em 1990&,1apos a incorporacéo dos IKL-209-
1400. O ultimo de sua classe o “Toneleiro”, seeaativado em 2003, mas foi antecipado
para junho de 2001, em consequéncia de um acideotedo em dezembro de 2000.

Hoje a ComForS conta com quatro submarinos daeclaagi”’, modelo IKL-209-
1400, de origem alema, projetado pela firma Ingerf@ntor Lubeck (IKL), e ainda com um
submarino classe “Tikuna”, modelo IKL-209-1500, aprimoramento do projeto original da
Classe “Tupi”, concebido no Brasil por engenhedasvViarinha.

Além da importancia deste tipo de arma, com o profiestes submarinos a MB
conquistou a capacidade de poder contar com otprej@bricacdo destes meios em territério
nacional e ainda ampliar esta capacidade paraaaspirconstrucdo de submarinos de

propulséo nuclear.

7 pagina  oficial do Comando da Forca de  submarinosgdisponivel  em

https://lwww.mar.mil.br/forsub/historico.htm, acedsa@m 15 de setembro de 2008.
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O contrato de obtencdo dos IKL-209-1400 foi firmagho 1982, com o consorcio
aleméo Ferrostaal/Howaldtswerke Deutsche Werft (HDWsando a transferéncia de
tecnologia. Pelo acordo firmado, o primeiro subm@ro Tupi, foi inteiramente construido na
Alemanha; o segundo, o Tamoio, no AMRJ. Em 1985 fifmado um novo contrato de
construcdo de mais dois submarinos no AMRJ, o TFaro Tapajé’®

Com os conhecimentos adquiridos neste projeto, a pviietou e construiu, no
AMRJ, o IKL-209-1500, ou classe “Tikuna”, que apeda semelhanca externa incorpora

uma série de novidades tecnologicas em seus sistagtadamente na geracdo de energia, no

sistema de direcao de tiro e nos senstfes

O projeto e construcéo do primeiro submarino beasilde propulsédo nuclear, o SMB-
10, ndo € uma realidade nas pranchetas dos pragetiavais. Em que pese os esforcos da MB
no sentido de alcancar este importante marco patacomia da industria bélica nacional,
cujas barreiras tecnoldgicas ja foram em boa parieidas, mas ainda restam outros desafios
tecnoldgicos e vencer as barreiras orcamentarrasgsanvestimentos necessarios.

O programa nuclear da Marinha alcancou resultaupsitantes, ainda na década de
80, como o dominio do ciclo do combustivel nucl&s.1979 até 1990 este programa contou
com o aporte de recursos extra-MB, advindos desumstituicoes governamentais, e a partir
dai, tem sido mantido praticamente com os recwsm@snentarios escassos da MB, que ainda
persegue o desenvolvimento e a construcdo de uamsaphuclear de geracdo de energia
elétrica, que inclui o seu reator. Desenvolvidosoacluidos esses dois projetos, estardo
criadas as condi¢des para que, no futuro, havemdodecisao de governo para tal, possa ser
dado inicio a elaboracdo do projeto e a postenosttucdo de um Submarino Nuclear de
Ataque (SNA).

O projeto de um submarino de propulsédo nucleaapata a tecnologia de casco e
propulséo propriamente ditas, cujas especificag@esliferenciadas neste projeto.

A suas qualidades de deslocamento oculto por pesiaudefinidos e a sua alta
velocidade devem ser completadas com sensores asacondizentes com as suas
potencialidades; precisa contar com sistemas degagéo de alta precisdo, como a
navegacao inercial; precisa ainda de meios de cioagio confiaveis, sistemas estes que

garantam o seu controle no mar sem quebrar a quecidade de ocultacdo; precisa de

18 GALANTE, Alexandre. Construindo  submarinos no  Brasil  Disponivel em
http://www.naval.com.br/dossie/dossie.htm

17 COMANDO da Forca de submarindsistérico. disponivel em https://www.mar.mil.br/forsub/histm. htm.
Acesso: 15 set. 2008.
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sistemas de geracdo de ar respiravel e controlesénco; tecnologia para preservacao e
confeccdo de alimentos, além de condi¢des de hildtale de seus tripulantes submetidos a
longos periodos de submerséo; construcdo de basapgoib dedicadas e capacitadas a sua

operacao; além de outras peculiaridades inererdpsracdo deste complexo sistema.

“Enfim, é preciso compreender que um SNA nao podieisoladamente,
mas como parte de um complexo e dispendioso canjtambém, para a
obtencdo de um meio, ndo se pode considerar apenasisto de aquisicao,
mas, principalmente, o custo de posse, que, no ¢asem SNA, com 0s
requisitos de seguranca e controle de qualidadesrielps para a manutengéo
de seus sistemas nucleares, excedem as possieflidaols orcamentos
alocados a Marinha ao longo dos ultimos vinte aNasverdade, para se ter
um SNA — e nao poderiamos ficar em apenas um €@ésprndo apenas
capacitar-se a construi-lo, mas criar, antes, @mgs$tica estrutura capaz de
abriga-lo, manté-lo e apoia-lo, juntamente com kEqoapaz de opera-lo. Em
sintese, 0 sonho existe, mas devemos ter a pecfaigciéncia das enormes
dificuldades e do longo caminho ainda a percorrarapconcretiza-lo.
Ademais, isso ndo pode ser apenas um sonho dahdafinnecessario uma
vontade do Estado Brasileiro, para que o sonhaapassfuturo, transformar-
se em realidade"®

Sendo assim esta aspiracdo nao pode ser endogasasimm da Nacdo, e a MB, na
figura de suas principais autoridades, tem estaeped@o, conforme explicitado nas
declaracdes do seu atual Comandante, o AE Robeitog&es de Carvalho, que conclui que
esse programa deve ser transformado em um Proddacianal, e ndo apenas da Marinha,
garantindo o aporte adicional, regular e continudds recursos, capazes de fazer face as

necessidades de um empreendimento dessa natureza.

Cap. 6 — Discussao.

Ao “analisar o esfor¢o feito pela MB, a partir dacdda de 60, no sentido de dotar a
Esquadra de meios modernos e capazes de desempesmaro papel dissuasorio,
representado por uma Forca Naval pronta para ainde necessario, na medida das
aspiracOes estratégicas do Pais, bem como levanteausas que resultaram nas enormes
dificuldades enfrentadas por ela para atingir tapgsito”, objeto da presente dissertacao,
cristalizaram-se duas hipéteses que passarameanad pesquisas, e que foram explicitadas
no Cap. 2.

Na primeira hipétese admite-se que a MB, a pagidécada de 60, ao se equipar,
passou a perseguir o objetivo de diminuir a deparid@&ecnoldgica do exterior, ao invés de

simplesmente adquirir oS meio necessarios.

80 CARVALHO, Roberto Guimardes de Carvali@eclaracdo do AE Roberto Guimardes Carvalhol.
Disponivelem: https://www.mar.mil.br/forsub/. cesb set .2008.
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A segunda hip6tese, por seu turno, admite quesam ggoceder, era de se esperar que
a MB pudesse contar com uma participagdo sigtifealo setor industrial naval civil, fato
gue nao ocorreu, em grande parte devido as crdedas pelo mesmo, agravadas por falhas
do governo federal na conducédo das politicas ecmadimdustrial e tecnologica.

Para comprovacdo das hipoteses tem-se forcosamemetese iniciar pelo papel
desempenhado pelo Estado, considerado muito aqu#ngud seria esperado face a
importancia do poder maritimo para o Brasil, atetitase especialmente para a questao
tecnoldgica.

O poder maritimo, que é composto por todas asdaties relacionadas com o uso do
mar, hidrovias, estruturas portuarias e industri@isltamente representativo na expressao
econdmica do Poder Nacional. Podem-se citar ossasgtvolumes de negdcios, nos contratos
de construcdo naval (citados nas sec¢des 4.1 end$xervicos de frete (citados na secao 4.5),
investimentos em infra-estrutura dos portos e @stal (abordados na sec¢éo 4.2), industrias
de navipecas e empresas de apoio maritimos, culjoares de empregos gerados refletem-se
na economia como um todo, contribuindo para o atoneéa distribuicdo de renda e para o
fortalecimento do mercado interno.

Além disso, o desenvolvimento do poder maritimaypee resultados importantes na
reducdo dos custos operacionais das companhiaaveégatcao, propiciando o barateamento
dos fretes para os produtos de exportacéo e comsegiente do ‘Custo Brasil’, beneficiando
toda a cadeia produtiva nacional, sendo estesesdes compartilhados por varios setores da
economia, ressaltando a importancia deste segmento

No caso brasileiro, o poder maritimo avulta de irtwia devido as caracteristicas
das bacias hidrograficas brasileiras, com seu grgatencial para a integracdo regional, no
gue tange ao transporte de mercadorias, e a egtensdueza do litoral brasileiro, com sua
posicao privilegiada em face do acesso aos priisciparcados mundiais, conforme exposto
nas secoes 4.1 e 4.2 e, ainda no Cap. 3.

Em consequiéncia, a constru¢cdo naval e sua respeagoeia produtiva, que fazem
parte do mencionado poder, deveriam ser um dosesetnoais importantes dentro da matriz
de prioridades de desenvolvimento industrial e cs@iondmico, pois contribuem para a
competitividade dos produtos brasileiros, bem cqrama 0 aumento do poder de compra
local, aprimorando o préprio mercado interno, ganaie assim o desenvolvimento de
diversos setores da economia nacional.

Para desempenhar bem o seu papel, a industriagexaktender aos seus clientes, de

forma eficiente, a custos condizentes com o merggdmacional e com qualidade adequada
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as suas necessidades. Isto se d4 por meio de wastria competitiva, com bom nivel
tecnologico e com praticas comerciais eficazes.

O poder maritimo possui alguns componentes queseptam os elementos de apoio
de suas atividades econdmicas e de manutencaa gotsncial, um deles é a industria naval,
uma vez que contribui para a sustentabilidade tiaislades maritimas. Além disso, possui
ainda o poder naval, o braco armado do poder mmaxiticonforme ja conceituado
anteriormente.

Para que a industria naval atenda aos demaisar@njes do poder maritimo, ai
incluso o poder naval, ela deve possuir uma cadeiguprimentos de qualidade e cujos
requisitos tecnoldgicos sejam competitivos, a famndo imporem desvantagens operacionais
e de custos a frota mercante ou baixa capacidagta@pnal e combativa aos meios bélicos.

Tais capacidades sdo complexas e envolvem uma d&ripiestdes, que vao desde
capacidade tecnoldgica, até questdes politicaandiras e tantas outras, como as levantadas
no Cap. 4.

Particularmente quanto a questdo do desenvolvimentwlogico, pode-se observar,
no mercado, a ocorréncia de um circulo viciosmae se tem escala para producédo, nédo ha
recursos para investir em tecnologia; se ndo ssuptecnologia, ndo se consegue ultrapassar
as fronteiras nacionais para se obter escalafipareiar os investimentos em tecnologia.

Nesta situacdo encontra-se ndo soO a industria macabnal, como todos 0s ramos
que, por algum motivo, encontram-se defasados legicamente. O resultado desse processo
€ o enfraquecimento a curto e médio prazo dasdatieis industriais e a impossibilidade de
disputa por mercados externos, dominados por higasatecnologicas.

Em se tratando da indUstria naval, quando o procassna incide na industria de
navios de aplicacdo civil para o0 mercado internistem meios de minimizar os reflexos
desse processo, tais como a importacédo de equipasreefim de que seja possivel atender ao
mercado a custos aceitaveis. Porém, quando inoide © poder naval, onde aspectos da
defesa do Pais estdo em jogo, e conhecidos oseprabl de acesso a determinadas
tecnologias, por forca do cerceamento praticadasgabténcias mundiais, este processo pode
ter como consequéncia um enfraquecimento acentimgoder naval e conseqientemente do
préprio Poder Nacional.

Para a industria nacional ter significativo val@rg o poder naval, é preciso que
possua elevada autonomia tecnoldgica, pois, destaaf sera capaz de atender as suas
necessidades, com menor dependéncia externa. Poaéangue a industria nacional possua

esta tecnologia e possa usufruir de uma demandgpmadie para os seus produtos, ela depende
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de recursos, apoio e politicas que a direcionerte rsemntido. Em outras palavras, precisa de
financiamento e incentivos para o desenvolvimestadlogico.

O Estado, com suas politicas governamentais patasenvolvimento da industria
naval, foi decisivo no passado do nosso Pais,ipdlmente nas décadas de 60 e 70, e ainda
se mantém importante. Pode-se observar, a exeroplpalses que se alternam na lideranca
deste segmento, que a interferéncia direta do &stadna constante, e representa um fator
decisivo em seu desempenho.

Havendo politicas publicas para o setor, estasrid@veprivilegiar as industrias que
estivessem intimamente envolvidas no dominio tégiod aplicado em seus produtos. Desta
forma, tais industrias seriam capazes de suprio@aFNaval em suas necessidades de
desenvolvimento e producéo.

Sendo assim, pode-se concluir que o desenvolvimeatiandustria naval e a sua
capacidade tecnolégica estdo intimamente relacan@dm o Poder Nacional e com as
relagdes institucionais, presentes em sua dinanseado fruto de um amadurecimento
tecnoldgico e econémico do parque industrial nadioamo um todo.

Conhecidos os fatores classicos de producdo, arimypténa, a mao-de-obra, o
capital e a tecnologia, observa-se que os doisemas fatores eram considerados fatores
preponderantes para o0 estabelecimento do podeonahciPorém, com a globalizacdo
econdmica e os grandes avancos tecnoldgicos, gsultonos se tornaram extremamente
relevantes, alterando este quadro tradicionalspem méveis®*

Os grandes capitais e suas tecnologias migram deadteem mercado com grande
fluidez seguindo os interesses proprios das gracahperacdes. Da mesma forma, as grandes
empresas instalam filiais onde melhor Ihes conv@nscando as vantagens operacionais e
melhores condi¢cbes de acesso aos fatores de poydigAo mateérias-primas, mao-de-obra e,
por vezes, até capital.

N&o raro, paises em desenvolvimento se prestamaacfar obras de infra-estrutura,
subvencdes energéticas, caréncias e incentivaaidisen troca da geracdo de empregos e
demais beneficios locais vislumbrados com a insiala@a empresa estrangeira.

Neste contexto, muitas empresas multinacionaims®laram no Pais, trazendo de
suas matrizes conhecimentos administrativos, getisne tecnologicos bastante avancados

para os padrdes locais, e cuja livre concorrénmm as empresas locais de menos recursos,

81 |LONGO, Waldimir Pirr6 e. Alguns impactos sociais desenvolvimento cientifico e tecnolégico. In:
DataGramaZero-Revista de Ciéncia da Informacaovol. 8 n. 1, Fev. (2007). Disponivel em: www.dgg.or.
Acesso: 10 fev. 2009
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tanto tecnologicos quanto de capital, acabaramapayuilar a capacidade de geragédo de
tecnologia prépria e, na maioria das vezes, aténmes propria existéncia dessas empresas
locais.

Isto ocorreu com varios segmentos da economia, endastria naval, ndo foi
diferente. Acrescenta-se a esta conjuntura, odatque a criagdo das instituicdes nacionais
voltadas para a politica, gestdo e fomento a pssquientifica e inovagdo tecnoldgica é
recente no Pais, tendo sua finalizacéo assinakldapacédo do MCT, em 1985.

A ocorréncia deste atraso na organizacdo do apteatmldgico nacional, a ainda
reinante desarticulacdo dessas jovens instituigdescém formado sistema de C&T, somada
ainda a politica de ndo intervencdo estatal nastge® de mercado, resultaram em uma
desastrosa ‘assimetria’ na relacdo entre as engonegdonais e estrangeiras, caracterizando-
se, conforme os conceitos abordados nesse estodoya grave falha de mercado, que
caberia ao Estado corrigir. Conforme argumentapéesantada no Cap. 3.

Em face deste conjunto de fatores, as empresdaenass, que sobreviveram ao
confronto do mercado globalizado, tiveram que tratquestdo de sua atualizacéo tecnolégica
para se fazer presente no mercado. Porém, a a@guictecnologia necessaria passa por um
processo de escolhas perverso e sem muitas opcgoes.

Quando uma empresa procura se atualizar tecnofogita, ela pode desenvolver sua
propria tecnologia, investindo em pesquisa proptigem parcerias com outras instituicoes,
ou pode comprar no mercado a tecnologia necessaria.

No primeiro caso, ha que se considerar que o poa#s pesquisa pode levar muito
tempo. Tempo este, que a empresa pode ndo ser daEagortar frente a uma concorrente
em vantagem tecnolégica. Pode ocorrer, ainda, gigenpo e os recursos despendidos nao
resultem em resultados satisfatorios e, mesmoegudte, ndo garante a aceitacdo do mercado
em funcéo de ser um produto novo e sem a confiabliéi de uma marca tradicional.

No segundo caso, a aquisicdo no mercado extewdo, @ menor custo de aquisigéo,
nao ha os riscos envolvidos na atividade de pesgaiempresa se beneficia das vantagens do
conhecimento da marca e da disponibilidade imediataecnologia, garantindo-lhe uma
implantacéo imediata.

Com este quadro, as empresas possuiam pouco oe geatium estimulo ao
desenvolvimento de tecnologias préprias.

E preciso, porém, que se ressalte algumas dasqirsgas dessas escolhas vividas
pela nossa industria. Uma delas é que como a eapBesse estrutura para ter seu proprio

sistema de P&D, ela fica refém dos precos e coedigid fornecedor de tecnologia, tendo
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acesso apenas as tecnologias de segunda linhgos, daminios ndo estejam sujeitos a
restricdes tecnoldgicas impostas pelo governo qaega matriz.

Além disso, ndo dispondo de estrutura de P&D, aresappode se ver sem condicdes
de competir com outras empresas de melhor aceskticgpoou comercial a alguma
fornecedora de tecnologia, causando insegurangdaajaaua sobrevivéncia no mercado.

Entéo, por conta desse circulo vicioso, a indusiiéaileira encontra-se vulneravel ao
fornecimento externo de tecnologias para os seogdufs no mercado domeéstico e sem
condicOes de enfrentar a concorréncia internacioosimercados externo e interno.

Tal estabelecimento de fatores se d4 também erdduwte o Brasil ter iniciado o seu
processo de industrializacdo tardiamente, confaritaelo na secdo 3.1, e por isso estarem
presentes todos esses fatores, ndo enfrentad@s supégrados pelos pioneiros da revolugéo
industrial.

Conforme citado na secdo 4.4, o mercado de nawpégdominado por empresas
estrangeiras. Sendo assim, a industria nacionalocanno mercado internacional com uma
forte dependéncia de insumos estrangeiros. Muikaesy os detentores destes insumos e
tecnologias sao 0s seus proprios concorrentemadi@nais.

No caso de navios de guerra, esta situacdo seaageav fungcdo do cerceamento
tecnologico, principalmente na questdo dos sistedeaarmas. Para aplicacdes bélicas, nédo
resta alternativa sendo o desenvolvimento propiwo,meio de encomendas e subsidios ao
setor privado ou pela acéo direta de instituic@e&stado.

Conforme visto ao longo deste estudo, os naviogugera brasileiros possuem uma
grande quantidade de itens importados, ndo sé aemsEnsores, mas também maquinas,
causando dependéncia logistica para a sua manatengéniciamento, principalmente em
uma campanha militar. Além disso, como ja explanddo ainda a questdo da limitacao
politica quanto ao seu emprego.

Como visto, se o desenvolvimento tecnoldgico e terpmal industrial sdo decisivos
para o fortalecimento econdémico, politico e milidlarqualquer Estado, sendo decisivos para a
manutencédo da sua capacidade dissuasoria. Tat&ituradica a percepcao de que, as idéias
do Gen. Goes Monteiro, apresentadas no cap. ¥cad de 30, permanecem atuais, quanto
a necessidade de se construir um parque industx@bnal forte, baseado em tecnologias
préprias, como um elemento decisivo de fortalectmelo Poder Nacional. Desta forma, do
ponto de vista comercial e da politica externayréamental que o Pais tenha autonomia
tecnoldgica para a consecucao de suas aspira¢éeegisas e para atingir os seus Objetivos

Fundamentais.
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A acado governamental é essencial para a geragaodedes tecnologicas em defesa,
tendo em vista os custos envolvidos, as complespscdicacdes e o aspecto cerceador das
poténcias bélicas que impedem o repasse de te@®ldg vanguarda do conhecimento.
Aléem disso, é inegavel a contribuicAo das empresasolvidas na pesquisa e
desenvolvimento de sistemas militares para o pssgréecnolégico de um Pais, e para as
aplicacdes civis, explorando o uso dual de tecrias.

Entdo, em face do exposto acima, constata-se tuoiiatria naval, primordialmente
montadora de wunidades originais e de alta compmeeid tecnoldgica, depende
primordialmente de itens, cujo fornecimento es&mala atual capacidade nacional. Tal
situacao representa uma vulnerabilidade comeraatratégica.

Com base nas caracteristicas da industria havirgamente descritas neste estudo,
como o0 seu carater global e sua complexidade, tamo produtos quanto interesses
envolvidos, adota-se, neste ponto, uma afirmativageial se baseia toda a discussdo a
respeito dela: o Estado deve intervir no desennmmio e na sustentabilidade desta
importante industria. Sendo assim 0 questionamgmsto sobre a inacdo do Estado
brasileiro, frente a crise que se abateu sobreoo, s& década de 80, se justifica, em funcéo
da analise a sequir.

As causas desta crise sdo varias podendo ser aissacsegundo Telf¥§ o custo
elevado dos navios e produtos, as dificuldadesndadiamento, os reflexos da crise mundial
no mercado de fretes e a crise na navegacao degabono pais.

Como afirma Arthot?* o preco unitéario da energia no Japdo e no Bgmilexemplo,
sdo muito préximos, ao passo que no Japao o casttid-de-obra e os gastos com P&D sao
muito superiores. Mesmo assim 0 navio produzidoJapao possui menor preco e boa
qualidade. Tal situacao fez com que aquele pasessasse a crise mantendo-se em posicao
de destaque. Ele aponta ainda, que a maior pridadie e o menor custo de aquisicdo de
materiais, somados ao eficiente arranjo de sua dedsuprimentos e producéo, foram
preponderantes para o enfrentamento, com sucessayrides vividas pelo setor, no mercado

mundial.

182 | ONGO, Waldimir Pirr6 e. Tecnologia militar: cornuecao, importancia e cerceamento. In : Tensées
mundiais, Vol.3, n.5, pag. 111-143, Fortaleza/CE, 200[]. Disponivel em:
http://www.waldimir.longo.nom.br/artigos/112%20Aadcesso: 10 fev. 2009.

18 TELLES, Pedro Carlos da Silvdistéria da Construcdo Naval no Brasil,op. cit.

184 ARTHOU, Alam Paes Leme. A construcéo naval no iBreassado e possibilidades futuras, op. cit.
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Com relacdo as dificuldades enfrentadas pelo Bresiros autores, como Lima e
Velasco'®® apontam outros fatores mais especificos, comonaesséo indiscriminada de
subsidios por longo periodo de tempo; excessivcidinamento para o0 mercado interno e
para o setor estatal; auséncia de mecanismos gassatn coercitivamente na limitacdo da
proliferacdo de préaticas mercantis no relacionamentre armadores privados e estaleiros;
longo periodo de instabilidade econdmica e inflaglevada; desbalanceamento do fluxo
financeiro, provocado pela intermiténcia na cor@este prioridades pelo Conselho Diretor
do Fundo de Marinha Mercante (CDFMM) (de 90 a @)deficiéncias gerenciais dos
estaleiros.

Analisando-se as abordagens destes observadores,umo prisma puramente
mercadoldgico, pode-se afirmar que um dos motiagrise, 0 custo elevado dos navios,
apontado por Tellé&® é conseqiiéncia do somatério ou do relacionamémtoonjunto de
fatores financeiros e gerenciais apontados por Lérmdelasco. Se com todos os demais
problemas o custo de producdo ainda permanecessg ba pelo menos competitivo, a
indUstria teria saido fortalecida da crise e nagrfrentada.

Os outros fatores, como as dificuldades de finamerdo, os reflexos da crise mundial
no mercado de fretes e a crise na navegacdo ddagabo no pais, podem ainda ser
entendidos como fatores enddgenos da gestdo daioeddu seja, passivel de sofrer
alteracdes significativas por meio de politicasedtado, restando apenas a crise mundial do
mercado de fretes como o Unico elemento, no quadtado Brasileiro, ou as empresas do
setor, pouco teriam chance de influenciar decisardm porém, os seus efeitos ainda eram
passiveis de ser amenizados por meio de politieasqdisicdes do Estadm fomento as
demandas nacionais.

Conforme visto no Cap. 3, por ocasido da crisepwe@o brasileiro estava envolto
em uma série de questdes institucionais, e boa dartempo, ocupado com a primeira das
preocupacdes de qualquer instituicdo, que é arspaig subsisténcia.

Ora, se os fatores que ocasionaram a crise podetivabdos em internos e externos;
se os fatores internos sdo de competéncia do Estados fatores externos poderiam ser
minimizados por politicas do Estado brasileiro,seja, internas, entdo os motivos da crise

foram internos. Pode-se entdo constatar que acaotib Estado brasileiro fracassou em néo

185 LIMA, Erikson Teixeira; VELASCO, M. O. LucianoConstrugéo naval no Brasil: existem perspectivas?
Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/conhecimémtasta/rev1010.pdf. Acesso: 10 out. 2008.
18 TELLES, Pedro Carlos da Silvistéria da Construcdo Naval no Brasil,op. cit.
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estabelecer e cobrar agles efetivas de suas igdtisupara a manutencdo deste importante
segmento industrial.
Sendo assim, comprovada a segunda hipodtese, refeasrfalhnas na conducdo das

politicas econdmica, industrial e tecnolégica retet ao setor naval, passar-se-a a verificar a
primeira hipotese

Como pode ser observado na secédo 4.7, a granéeladei de sistemas e subsistemas
gue compdem um navio comum, sdo ainda mais conglguando se trata de navios de
guerra, em fungcdo dos rigidos padrdoes de constregdos requisitos operacionais, que 0
caracterizam e o qualificam para cumprir suas regsso

Devido a tal complexidade, os navios de guerramig® de um largo espectro de
tecnologias que abarcam equipamentos de maquistanas de armas e equipamentos de
guerra eletrénica, entre outros.

Ao se observar a composi¢do das Forcas Navaisldwrasj percebe-se que quase
todos os equipamentos vitais, ou de tecnologia ant@ mais complexa, principalmente os
armamentos, sdo de origem estrangeira. Tais eqgaigas sdo vendidos de acordo com
critérios politicos e, na maioria das vezes, caynrabs restricdes de uso, de fornecimento de
sobressalente e de municdo, além de degradacdaiade potencialidades. H4 que se
considerar ainda, que algumas tecnologias, vitaia p uso militar, ndo estao disponiveis
para venda, e sdo de uso exclusivo do Befentor da tecnologia, sendo comercializadas
apenas versoes ultrapassadas, ou que possam tsalizeglas por outra arma mais moderna.

Esta situacdo induz ao pensamento de que, por qunai Pais esteja disposto a
desembolsar altas quantias para a aquisicdo desamaaais, estar-se-ia limitado as
tecnologias secundarias e ultrapassadas, ou mesjaibo sas restricbes de suprimentos,
inclusive de sobressalentes, cujo fornecimento mmteefetuado apenas para 0 emprego
contra inimigos comuns dos seus fornecedores.

Considerando as afirmativas acima, deduz-se qua, g|mmanter uma Forca Naval
atualizada e em condi¢Ges de cumprir requisitosaggmais minimos da guerra moderna, é
preciso desenvolver tecnologias préprias, apoiasss instituicdes nacionais publicas ou
privadas®’. Tal empreendimento, além de contribuir para esse da concepcdo de uma
Forca Naval com um grau aceitdvel de autonomiatribom para o desenvolvimento

cientifico, tecnologico e da competitividade dogueer industrial nacional.

187 L ONGO, Waldimir Pirré e. Tecnologia militar: contteicdo, importancia e cerceamento, op. cit.
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De fato, ha um interesse estratégico em buscao apaioldgico da industria nacional
para suprir as necessidades do poder naval. Paréfmco da questdo € que o abismo
tecnoldgico que separa as poténcias bélicas emaisigpaises tem reflexos ndo apenas nas
questbes bélicas, mas também na capacidade imdudtis paises, uma vez que com a
economia globalizada, o diferencial tecnoldgico tiada a diferenca, no estabelecimento da
competicao e sobrevivéncia das empresas.

Sendo assim, constata-se que 0 parque nacionalpossni 0S mesmos requisitos
tecnoldgicos, estruturas produtivas que os graridBecantes estrangeiros de armas e
navipegas.

Por outro lado, também é fato notorio o desinterelssindustria nacional no tocante
ao desenvolvimento de projetos de navios de gusorayarias razdes justificaveis, tais como
a complexidade tecnologica envolvida, a questatndarteza’, em face do elevado risco de
insucesso em projetos de alta tecnologia, e dandimiescala de producgéo, em funcdo das
raras e descontinuadas encomendas.

Conforme descrito na sec¢do 4.6, com o0 aguecimeateabnomia mundial, em
meados da década de 90, foi gerada uma grande darpannavios de todos os tipos, e 0s
estaleiros mundiais, antes ociosos em funcdo da da década anterior, ficaram lotados de
encomendas e sem prazo de entrega para atendecessidades urgentes da Petrobras, da
Transpetro e da Log-In (Vale).

Em face disso, a industria de construcédo navalilbirasvem sendo gradativamente
reativada. O Governo Federal vem criando politma@dicas para fortalecimento do sistema
de financiamento, através do Fundo de Marinha Méecé~MM), gerido pelo BNDES, e
desenvolvendo a¢des no planejamento do Progranfsceleracédo do Crescimento (PAC)
para gerar empregos, renda e desenvolver a inalstal, incluindo a de construcdo naval e
de navipecas. Porém, tais investimentos ndo estimmpanhados de politicas de
financiamento para C&T e P&D, e portanto, ndo dboem para diminuir o hiato
tecnoldgico existente entre as demandas tecnolgtcais e a capacidade nacional em supri-
las, seja em mao-de-obra sejalamow how.

Mesmo com a implantacéo de politicas especifiaas,cgntemplassem investimentos
em C&T e P&D, ainda assim, os reflexos destes immestos ndo seriam vistos de imediato,
pois como qualquer investimento dessa naturezaesigtados surgem no médio e longo
prazo.

Independente dos avancos e conquistas da MB fica,djue os diversos interesses

envolvidos na economia brasileira apontam parasdtirecoes e prioridades, de forma que, o
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estabelecimento de politicas publicas claras eistenses para o setor industrial naval sejam
dificeis de serem planejadas e principalmente éadas, mas sem dulvida € uma questao de
mobilizacdo e conscientizacao politica.

O fato é que, no momento atual, a industria natioAa € capaz de cumprir 0S
requisitos tecnoldgicos exigidos para o fornecimel# itens vitais, como propulsado, sistemas
de armas, sensores e comunicacgdes. Isto podemmprax@do pelo elevado grau de sistemas
importados nos navios de guerra, ainda que falwgcad Brasil pela MB.

Olhando o passado, verifica-se que a partir de ,166¢h as alteracdes no quadro
institucional brasileiro, foi possivel a MB por grética o seu planejamento a respeito de seu
reaparelhamento.

O primeiro grande projeto de obtencéo, as FCN¢doduzido através de contrato de
parceria com um grande estaleiro britanico, quenpier uma maior abertura tecnologica do
que a até entdo obtida com o governo americane. fitéheiro grande projeto agugou a
percepcdo das autoridades navais para uma séagpdetos, inclusive para a importancia da
questao da autonomia tecnoldgica.

Pode-se apontar a percepcdo da importancia daide&al operacional’, cujo
desenvolvimento e conducgédo, pela MB, representousailto de qualidade, ndo sé para a
engenharia de sistemas navais, mas também um anpoasso no caminho da autonomia
tatica e operacional.

Outras questdes afloraram, durante este empreemnidingue foram as escolhas dos
sistemas radar, sonar, de misseis, de propulstie,@riras situacdes descritas no capitulo 5.
Elas contribuiram para a uma reflexdo mais profuadare a situacdo da Forca e a
necessidade de dominio tecnoldgico dos equipamenilcsados e para a sua dependéncia
para o desenvolvimento da doutrina naval.

O processo de obtencdo dos submarinos classe Tdgiinesma forma que o de
obtencdo das FCN, também foram compras casadastreosferéncia tecnoldgica, onde
apenas um dos submarinos foi construido da Alemamsaoutros dois no Pais.

Com o projeto e construcédo das corvetas classadmh”, tornou-se evidente que a
busca pelo dominio tecnolégico estava consolidadplanejamento da Forca, no sentido da
nacionalizagdo e autonomia, ainda que itens de im@guarmas e sensores permanecessem
importados.

Os projetos da corveta “Barroso”, do submarinosdd¥ikuna” e da modernizacéo

das FCN (MODFRAG), ja evidencia um estagio maisngado, onde a MB demonstra a
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capacidade de projetar e construir seus meiosusivel com significativos avangos no
desenvolvimentos de sistemas de dados, defesaissgisy comunicacdes e guerra eletronica.

Paralelamente, atentando para a importancia doug@artdustrial local, ocorreu a
capacitacdo de um estaleiro instalado no Pais jpanticipar da empreitada. O estaleiro
Verolme foi contratado para a constru¢do de duasefas classe “Inhauma”. Ainda neste
sentido estabeleceu-se a parceria com a emprelsa plara o desenvolvimento de sistemas
eletrénicos e, ainda, com outras empresas parai@iaéizacao de varios itens de maquinas e
conforto.

Outro exemplo do estabelecimento de parcerias cenmstituicoes de ensino e
iniciativa privada, no sentido de desenvolver oostgpnacional, € o projeto do computador
digital G-1.0, citado no Cap. 5.

Paralelamente ao esfor¢o industrial, tratou a MRIakar a Forca de meios de apoio
capazes de cobrir desde a geracdo de tecnolotfias eanprego dos meios disponiveis, como
o IPgM, CASNAVE, CASOP, EmGeProN e outros. O PdgMRJ passou por profundas
alteracbes em suas oficinas, para fazer frent@@oss desafios, impostos pela construcao e
manutencado dos modernos meios navais, ali exegteai@o as citadas na se¢éo 5.1.

E importante ainda citar que, no atual planejamei@dvB, em sua primeira fase,
2008 a 2014, em que pese o carater urgente dag@quisiediata de meios, a For¢a destinou
boa parte dos recursos para a constru¢do de rewidsrritorio nacional, contribuindo para a
geracdo de demanda, bem como para o aprimorangemiod do parque nacional.

Tais constatacdes permitem concluir que, a paatdétada de 60, a MB, na busca de
se suprir de meios adequados a suas atribuicta®uagima série de acdes, que com o tempo
vieram a se cristalizar como uma politica de olfenge meios voltada para diminuir a
dependéncia tecnoldgica e operacional do extermfirmando-se a hipotese 1.

E inegavel que, apesar da escassez e oscilac@ealwsos financeiros aportados pelo
governo federal, a MB auferiu resultados importsnte® que se refere & organizacdo da sua
estrutura, para fazer frente aos desafios da garéecnoldgica e ao desenvolvimento de
equipamentos e doutrinas de emprego. Disto degoee Forca possui hoje o conhecimento
e o0 dominio de boa parte das tecnologias empregadagus equipamentos.

Algumas empresas privadas e instituicdbes publicaspo a MB, envolvidas no
processo de pesquisa e desenvolvimento, lograrangas significativos em diversos nichos
tecnoldgicos importantes, porém, ainda aquém desse®lades envolvidas na guerra naval
moderna e da capacidade de se fazer presente, veindei competitividade no mercado

globalizado.
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Finalmente, pode-se concluir que apesar da estassiptada pela MB ter obtido
resultados relevantes para a instituicdo e mesma@aistema tecnoldgico do Pais, como o
projeto de navios e submarinos, desenvolviment@ruahas, sensores, tecnologias de materiais
para aplicacbes militares, sistemas informatizaglodominio do ciclo nuclear, ela ainda

possui sérias dificuldades de aparelhar boa parseds sistemas bélicos.

Cap. 7 - Conclusbes

Tendo em vista as condicbes geograficas brasileilagpoder maritimo tem
fundamental importancia para o fortalecimento ddeponacional. A industria naval € o
elemento que afeta diretamente os demais compan@nfgoder maritimo.

O Estado € peca primordial para o desenvolvimergoindlUstria naval, sendo
responsavel pela criacdo de uma ambiéncia favopavala realizacdo dos negocios, devendo
exercer o papel de coordenador dos esforcos d#sigides envolvidas.

Em face da abertura econémica adotada a partiéckdd de 80, que coincidiu com a
crise do setor, conclui-se que o Estado ndo torsomedidas necessarias para amenizar 0s
reflexos sobre a industria naval e sobre o merdadoetes brasileiros.

AplOs uma crise de quase trés décadas, a industviad brasileira vislumbra boas
perspectivas, gracas a encomendas nacionais, agndretapresenta relevantes caréncias
tecnoldgicas, pouco contribuindo para o suprimeasnecessidades do poder naval.

A industria naval, primordialmente montadora dedades originais e de alta
complexidade tecnoldgica, depende fundamentalnamieens, cujo fornecimento esta além
da atual capacidade nacional. Tal situacdo repi@sama vulnerabilidade industrial,
comercial e estratégica.

Uma Forca Naval, em condicbes de cumprir requistpsracionais da guerra
moderna, exige desenvolvimento de suas propriasolegias, apoiadas nas instituicoes
nacionais publicas e privadas. Tal empreendimealtan de contribuir para o0 sucesso da
concepcdo de uma Forca Naval, com um grau aceitivedutonomia, contribui para o
desenvolvimento tecnologico e para a competitivedda parque industrial nacional.

A partir da década de 60, a MB, na busca de maleguados as suas atribuicdes,
adotou uma série de acdes que, com o tempo, viaram cristalizar em uma politica de

obtencao voltada para diminuir a dependéncia tégied e operacional do exterior.
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Em que pese haja escassez e oscilacdo dos reduranseiros, aportados pelo
governo federal, a MB auferiu resultados importsnt® que se refere & organizacdo da sua
estrutura, para fazer frente aos desafios da garéecnologica e ao desenvolvimento de
equipamentos e doutrinas de emprego. Disto decque a Forca possui, hoje, o
conhecimento e o dominio de boa parte das tecmd@gnpregadas em seus equipamentos.

A estratégia adotada pela MB permitiu alcancarlt@sos relevantes para a instituicdo
e, mesmo, para o0 sistema tecnoldgico do Pais, anrpmjeto de navios e submarinos,
desenvolvimento de armas, sensores, tecnologiamateriais para aplicacdes militares,
sistemas informatizados e o dominio do ciclo nucl&atretanto, ela ainda possui sérias
dificuldades para aparelhar seus meios, pois depetal suprimento de indmeros
componentes produzidos por outros paises, querasgdehtemente, submetidos a toda sorte

de cerceamentos.
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