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RESUMO

Os Estados, em suas relagdes internacionais, necessitam definir uma Estratégia Nacional
para conduzir suas agles politicas, cujo resultado pode ser de aproximacdo ou de
distanciamento em relagdo a determinados paises. A politica externa, portanto, reflete o
posicionamento definido por um determinado pais para atingir seus Objetivos Nacionais,
agindo internacionalmente de acordo com sua estratégia racionalmente escolhida. Quase
sempre, o estabelecimento desta estratégia origina-se de estudo tedrico de geopolitica somado
as experimentacdes praticas que foram acumuladas e registradas no decorrer da prépria
histéria. O caso brasileiro € ilustrativo, tendo-se como base as relagdes internacionais do pais
entre 1902 e 1914. A aprovagdo dos Programas de Reaparelhamento Naval de 1904 e 1906
estabeleceram marcos no processo de renovagdo e modernizagdo da Marinha brasileira.
Depois de prontos e operantes, esses navios colocariam o Brasil em confortdvel vantagem no
campo diplomatico e dominio de poder suficiente para impor o dominio dos mares do
Atlantico Sul. Aplicando pressupostos geopoliticos no contexto comparativo de Brasil-
Argentina no inicio do século XX, é possivel provocar reflexdes sobre a formulac¢do das
estratégias navais e diplomadtica do Brasil, de modo a tentar compreender a estratégia naval
através do viés geopolitico e das Relagdes Internacionais, fomentando novas questdes, novos

objetos, que instigam a pesquisa e, por conseguinte, o didlogo.

Palavras-chave: Estratégia Naval, Rela¢ées Internacionais, Geopolitica, Marinha, Brasil,

Argentina, Atlantico Sul, Segurang¢a e Defesa Nacional



ABSTRACT

The States on his international relations, necessity define a Strategy National about to
drive his actions policies, whose result may be of approximation or of distancing in relation to
determined countries. The foreing policy, thus, reflects the positioning defined for a
determined country about to succeed yours National Objectives proceeding internationaly
according to she sweats strategy rationally chosen from. Nearly always, the settlement from
this strategy she originates of a study abstract of geopolitic sum experimentations practices
what have been accrued e registered into the elapse from proper history. The incident
Brazilian is a example, have base the relations international of the country among 1902 e
1914. The approval from the Naval Building Programmes 1904 and 1906 they established
marks on the process of renovation and modernize from Brazilian Navy. After prompt and
operating, those ships they'd put the Brazil em at ease advantage into the field diplomatic and
domain of be able sufficient to impose the gripe from the seas of the South Atlantic. Applying
geopolitics presupposed into the argument comparative of Brazil and Argentina into the
beginning of the 20th century, it is possible provoke reflections above the formulation from
the strategies naval and diplomatic of the Brazil, in order to try understand the strategy naval
via the piece of cloth cut obliquely geopolitico and from the International Relations, foment

new questions, new objects, what instigate the search and, consequently, the dialog.

Key-Words: Naval Strategy, International Relations, Geopolitic, Navy, Brazil, Argentine,

South Atlantic, Security and National Defense.
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INTRODUCAO

O estudo histdrico das relacdes entre Brasil e Argentina é um campo que oferece
inimeros casos e oportunidades para a aplicagdo das ferramentas de anélise estratégica. Ainda
no século XIX, esses paises ji estavam envolvidos na importante questdo geopolitica de
hegemonia sobre a bacia hidrogrifica do Prata'. Contudo, ao longo desse mesmo século,
também ocorreram pequenas tentativas de cooperacio, mas foram agdes que nio encontraram
ambiente politico favordvel para progredirem, sendo estas se restringindo aos contratos
comerciais. Da guerra pela Cisplatina as negocia¢des sobre o Mercosul nos primérdios do
século XXI, Brasil e Argentina j& percorreram diversos ciclos diplomadticos. Por isso, acredita-
se que o estudo de suas relagdes pode continuar contribuindo para o desenvolvimento de
debates sobre a seguranca estratégica do Brasil e do Atlantico Sul.

As atividades do Poder Naval® tém uma importancia que vai além do seu significado
intrinsecamente militar, pois constituem uma indicacio das inten¢des de um pais no terreno
diplomadtico e de sua disposi¢do de modificar o equilibrio politico, seja regional ou mundial.
Durante o século XIX, a politica exterior do Brasil na América do Sul foi caracterizada pela
intensa utilizacdo de seu Poder Naval, ou seja, de sua Marinha de Guerra, como instrumento
de execug¢do dos Objetivos do Estado Imperial, como nos casos da Guerra Cisplatina e Guerra
da Triplice Alianga. Mas ao término desta, foi-se desaparecendo a principal causa do surto de
progresso e fortalecimento dos meios navais brasileiros. O que se agravou, ainda mais, depois
da Revolta da Armada de 1894, a qual deixou pesados prejuizos de ordem material e politica
para a Marinha brasileira. Dessa forma, permitiu-se que se estabelecesse um processo
degenerativo dos meios navais brasileiros e conseqilientemente do proprio Poder Naval. Como
resultado desse quadro de decadéncia, na virada para o século XX, a nacdo passava a dispor
de um Poder Naval obsoleto e insuficiente, de valor combatente quase nulo.

A chegada do bardo do Rio Branco como responsivel pela gestio da Pasta das
Relagdes Exteriores provocou um grande impulso para que o Brasil tentasse estabelecer uma
politica naval visando atender aos seus anseios geopoliticos. Assim, pelo Decreto n° 1.568, de
24 de novembro de 1906, aprovava o Programa de Reaparelhamento Naval, que atualizava o
de 1904, o entdo Ministério da Marinha, Almirante Alexandrino, estabeleceu um marco no

processo de renovacgdo e modernizagdo de seus meios. Ao se considerar que a composigdo de

" Guerra Cisplatina.

? O Poder Maritimo de um pais caracteriza-se pelo conjunto de elementos de toda ordem capazes de assegurar a
uma nagio o uso do mar, enquanto o Poder Naval € o componente militar deste Poder Maritimo, ou seja, a sua
marinha de guerra.



uma esquadra de combate e de seus 6rgdos de apoio, como os arsenais e as bases, pode ser
interpretada como o resultado do desenvolvimento de uma estratégia naval, o objetivo
primério dessa dissertacdo € o de estudar as premissas e formulagdes estratégico-navais do
Brasil em relacdo ao Atlantico Sul nos primeiros anos do século XX. Além disso, deverdo ser
apresentados os desdobramentos dessas formulagdes na politica externa elaborada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, destacando possiveis paradoxos e contradi¢odes
ocorridos durante o processo decisdrio ocorrido na estrutura do governo brasileiro. Diante
disso, acredita-se que a geopolitica pode oferecer instrumentos e metodologia que
contribuirdo para analisar o contexto comparativo de Brasil e Argentina neste periodo,
permitindo uma melhor compreensdao dos interesses politicos e econdmicos desses dois
paises, defendidos por seus representantes diplomaticos na esfera internacional.

Esta pesquisa propde-se, também, a fornecer bases para uma discussdo sobre as
contribuicdes da Geopolitica e das Relacdes Internacionais nos estudos sobre estratégia naval
brasileira e suas repercussdes nas relacdes Brasil-Argentina, dando énfase aos anos
compreendidos entre 1902 e 1914. Um periodo histérico onde os discursos parlamentares,
tanto no Brasil quanto na Argentina, j4 enfatizavam a necessidade de uma maior aproximacao
politica e econdmica entre os dois maiores paises da América do Sul, diante da corrida
armamentista que ocorria na Europa. E possivel, que ao tentar compreender a estratégia naval
através do viés geopolitico e das Relagdes Internacionais desse periodo, possa-se fomentar
novas questdes, novos objetos, que instigam a pesquisa e, por conseguinte, o didlogo. Convém
destacar que a amplitude de tal estudo pode ser aumentada devido a necessidade de novos
paradigmas estratégico-navais de organizacdo de forcas adequados as novas ameagas que
produzam alguma inseguranca para as nacdes do Atlantico Sul. Os quais podem surgir a partir
de um estudo histérico, cuja metodologia valoriza fontes como documentos,
correspondéncias, fotografias e fontes orais. A ampliagdo das fontes permite que novos
personagens passem a ser vistos como agentes relacionados com a formulagdo da estratégia
naval brasileira. Desta forma, ao se utilizar instrumentos metodoldgicos da Histdria,
Geopolitica e Relagdes Internacionais € possivel demonstrar uma relevante ampliacdo do
horizonte do pesquisador. E dentro dessa perspectiva, pode-se expor um estudo que contribua
de forma modesta para a compreensio de aspectos inerentes as relagdes exteriores, situando o
Brasil no contexto sul-americano.

A Histéria constitui uma fonte quase inesgotdvel de informacgdo, referéncias,
significados e exemplos para as Relagdes Internacionais. Poderia-se ressaltar muitas maneiras

nas quais ambas se entrelacam. Uma das mais evidentes sdo os usos e abusos permanentes
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que fazem os lideres politicos para respaldar, justificar, legitimar ou recusar decisdes em
matéria de politica exterior. Pode-se mencionar também como, em muitas ocasides, a atuacio
internacional dos paises se explica a partir das representagdes que t€m de si mesmos e de suas
histérias nacionais.

No processamento das relacdes internacionais, as nacdes precisam definir suas
estratégias de postura e comportamento, seja em nivel mundial ou regional, tendo a percepcao
das possiveis conseqiiéncias de aproximacdo ou distanciamento em relacdo a determinados
paises. A politica externa, portanto, ¢ um instrumento que reflete o posicionamento assumido
por um determinado pais para alcangar suas necessidades nacionais, agindo como atores no
teatro internacional de acordo com a estratégia racionalmente escolhida.

O equilibrio estratégico sul-americano girava basicamente em torno dos trés paises
da regido mais preparados no campo militar: Argentina, Brasil e Chile. Antes da Primeira
Guerra Mundial (1914-18), a competi¢do naval entre os paises do ABC havia causado
sobressaltos no continente, assim como ocorria na Europa. No Brasil, o Programa de
Reaparelhamento Naval de 1906 previa originalmente, entre outros navios, a aquisicao de trés
encouracados, a serem construidos na Gra-Bretanha: Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Os navios seguiriam o modelo revoluciondrio aplicado ao recém-langcado H.M.S
Dreadnought, de tltima geragd@o para a época. Os dois primeiros foram entregues em 1910. O
terceiro deles, no entanto, seria vendido a Turquia, em 1913, enquanto ainda estava em
constru¢do. Implementado & época do Bardo do Rio Branco como titular do Itamaraty, o
programa provocou acesa controvérsia no plano regional, gerando criticas e suspeitas da
Argentina, que defendia o principio da equivaléncia naval entre os paises sul-americanos.

Em conseqiiéncia, a Argentina encomendou a estaleiros norte-americanos, em 1910,
a constru¢do de dois encouragados para fazer frente aos navios brasileiros: o Moreno e o
Rivadavia. Em resposta ao reaparelhamento naval que os dois paises promoviam,
especialmente seu vizinho transandino, o Chile firmou contrato, em 1911, para a compra de
dois encouragados da Gra-Bretanha, reduzidos a apenas um devido a guerra e efetivamente
entregue somente em 1920: o Almirante Latorre. A corrida por armamentos navais na
América do Sul, estimulada pela rivalidade regional e por feroz competicdo entre firmas
estrangeiras para a obtencdo de novas encomendas, perderia intensidade com o aperto
financeiro dos paises do ABC e a eclosao do conflito mundial em 1914, que desviou a atencio
dos principais estaleiros internacionais para o esfor¢o de guerra.

A pratica da Estratégia Naval surgiu a partir da necessidade de se utilizar

embarcacOes para efetuar deslocamento de forgas terrestres através de mares ou rios. A
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caracteristica mais antiga dos mares era a de ser usado como via de comunicagéo, ou seja, a
possibilidade de um conjunto de navios de guerra se engajarem em um combate em alto-mar
na Antiguidade era extremamente limitada, porém ocorreram alguns casos. As transformagdes
tecnoldgicas que o mundo sofreu através dos séculos refletiram-se na Estratégia Naval,
tornando-a mais complexa e mais determinante no desenrolar dos conflitos. No final do
século XIX apareceu a figura do Almirante norte-americano Alfred Thayer Mahan, que em
virtude de suas obras The Influence of Sea Power upon History, 1660-1783, publicada em
1890, The Influence of Sea Power upon The French Revolution and Empire, 1793-1812 e Sea
Power in its Relation to the War of 1812, publicados em 1892, passou repentinamente, do
obscurantismo da carreira militar para o cendrio intelectual mundial. Suas publicacdes
continham estudos que demonstravam o nivel de influéncia do Poder Naval na vida das
nacdes mais poderosas ao longo da Histéria, principalmente a partir do século XVII, durante
as guerras anglo-holandesas, periodo em que demonstrou como uma frota maritima passou a
ser requisito para uma poténcia mundial. Dessa forma, acabou por tornar-se um marco
referencial-tedrico nos estudos de Estratégia e Histéria Naval, e nenhuma outra pessoa
influenciou tdo profundamente as concepcdes de Poder Maritimo nas escolas militares de
varios paises durante a virada do século XX.

As idéias apregoadas por Mahan relacionavam a possibilidade de desenvolvimento
de uma nagdo com sua capacidade de explorar o mar como via de comunica¢des maritimas,
coadunavam-se perfeitamente com os propdsitos expansionistas das poténcias colonizadoras.
Para tal, era indispensdvel dispor-se de um Poder Naval capaz, tanto de proteger e garantir o
fluxo de comércio maritimo, quanto de servir de instrumento de conquista e preservacao dos
interesses nacionais no mar. Para Mahan, uma na¢do conquistaria o seu “Dominio do Mar”,
em uma determinada drea maritima, quando fosse capaz de utilizar o seu Poder Naval para
assegurar o livre uso dessa drea em beneficio proprio e, a0 mesmo tempo, negar o seu uso aos
oponentes.

Além de Mahan, outros intelectuais também se destacaram nesse periodo, como o
alemdo Friedrich Ratzel’, cujos estudos abordaram a relagdo do poder nacional e a geografia
do territério. Declarava ele, que o mar constituia uma das forcas mais dindmicas, pois abria
caminho para novas terras, recursos e riquezas, sendo ainda um grande meio de comunicacdo.

Afirmava que somente através dele uma nagio podia tornar-se uma poténcia mundial.

? Foi um gedgrafo e etnélogo alemio, notivel por ter cunhado o termo Lebensraum (espago vital), faleceu em
1904.
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Hoje, as condi¢des politico-estratégicas prevalecentes e o desenvolvimento
tecnolégico impdem uma série de restricdes aos conceitos formulados no fim do século XIX.
No Brasil, na drea de estudos de Histéria e Estratégia Naval, destacam-se os Almirantes
Mario César Flores, com Panorama do Poder Maritimo Brasileiro (1972), Armando Amorim
Ferreira Vidigal, que escreveu A Evolucdo do Pensamento Estratégico Naval Brasileiro
(1985) e Joao Carlos Gongalves Caminha, com a obra Delineamentos de Estratégia (1982).
Essas publicacdes caracterizam-se, atualmente, por serem leituras obrigatdrias nos Cursos de
Altos Estudos da Escola de Guerra Naval.

A influéncia maritima no processo de fortalecimento do poder nacional brasileiro
pode ser dimensionado por meio de estudos geopoliticos da drea do Atlantico Sul, os quais
também podem fornecer subsidios para a formulacdo de possiveis estratégias politicas
referentes 2 diplomacia e defesa do territério brasileiro. E necessério perceber que os paises
de grandeza territorial t€m as condicdes geograficas mais vantajosas para desenvolver uma
geopolitica verdadeiramente nacional e independente, sendo as nagdes mais reduzidas
territorialmente direcionadas a integrarem-se na geopolitica dos grandes conjuntos. A vocacao
geopolitica da América do Sul, no Hemisfério maritimo onde se posiciona, ¢ bem marcada
por sua geografia, sendo o Brasil o principal beneficidrio, por isso pode desenvolver uma
geopolitica nacional, onde ficaram expressos os projetos de expansdo que sempre fizeram
parte de sua historia.

Segundo Terezinha de Castro®, a expressao “geopolitica” foi usada pela primeira vez
em 1916, pelo socidlogo sueco Rudolf Kjellen na obra O Estado como Forma de Vida. A
literatura cldssica desde Alfred Thayer Mahan, The Influence of Sea Power upon History,
1660-1783 (1890), Frienderich Ratzel, Politische Geographie (1900), Harold Mackinder, The
Geographical Pivot of History (1904) e Nicholas J. Spykman The Geography of the Peace
(1944), entre outros, sempre aliou os fatores geograficos, maritimos ou terrestres, ao poder do
Estado. Da mesma forma que o grande espaco terrestre brasileiro exige e contribui para o
desenvolvimento de um poder maritimo. Dado o interesse deste estudo na geopolitica do
Atlantico Sul, os pensamentos de Nicholas Spykman e Alfred Mahan serdo objeto de analise
mais aprofundada.

Além desses, o franc€s Hervé Coutau-Begarie destaca-se nos dias de hoje como um
dos estudiosos mais interessados na situacdo geopolitica do Atlantico Sul. Em sua obra,

traduzida para o espanhol, Geopolitica del Atlantico Sur, expressa que ao estudar o conflito

* CASTRO, Terezinha de. Geopolitica — Principios, Meios e Fins. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1999,
p-22.
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das Malvinas surpreendeu-se em constatar como o Oceano Atlantico estava “descuidado” nos
estudos geopoliticos, apesar de sua grande importancia estratégica, tendo assim, a iniciativa
de elaborar a referida obra.

No Brasil, os estudos de geopolitica tomaram grande impulso depois do surgimento,
em 1948, da Escola Superior de Guerra. Mas desde as décadas de 1920 e 1930 ja surgiam os
primeiros estudos nacionais sobre geopolitica por meio dos trabalhos de Elyseo de Carvalho,
Carlos Delgado de Carvalho, Mario Travassos Francisco de Paula Cidade e Everardo
Backheuser. Este dltimo, ainda na década de 20, com a obra A Geopolitica Geral e do Brasil,
sobressaiu-se como aquele que mais contribuiu para o desenvolvimento desses estudos, sendo
que muitos autores da atualidade consideram-no o grande precursor no Brasil. Além disso,
Mario Travassos ainda € citado, por Coutau-Begarie, como aquele que publicou, em 1931, o
livro fundador da geopolitica brasileira Projecdo Continental do Brasil. O determinismo foi
uma caracteristica marcante nas colocagdes desses estudiosos sobre o territério nacional,
dando grande énfase ao espaco terrestre em detrimento do espago maritimo.

Dentre os pensadores brasileiros da atualidade, Shiguemoli Myiamoto destaca-se por
abordar a geopolitica, diferente dos autores cldssicos, ndo como uma ciéncia, mas como “uma
teoria do poder que atua utilizando-se de elementos fornecidos pela geografia e fixando-se
apenas no estudo do espaco geogrdfico e suas implicacdes na formulacdo de uma politica
visando fins estratégicos™. Conceito que pode ser aplicado ao estudo do caso brasileiro e
argentino durante os primeiros anos do século XX.

Entre os pensadores geopoliticos que se dedicaram a reflexdo sobre o Atlantico Sul,
destacaram-se Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil (1966), Carlos de Meira
Mattos, A Geopolitica e as Projecées de Poder (1977) e Therezinha de Castro, Nossa
América — Geopolitica Comparada (1992). Os dois primeiros estiveram primordialmente
voltados para os aspectos geopoliticos continentais brasileiros. Ja Therezinha de Castro esteve
mais preocupada com uma geopolitica que privilegiasse as dimensdes maritimas, por isso
também serd estudada com mais profundidade.

No decorrer do século XX, o desenvolvimento de teorias geopoliticas genuinamente
nacionais fez crescer ainda mais, nos paises vizinhos, o mito do “Brasil imperialista”,
principalmente na escola geopolitica argentina, pais que sempre disputou com o Brasil a
hegemonia regional no Atlantico Sul. As diversas produgdes latino-americanas enfocando as

tendéncias expansionistas brasileiras podem ser entendidas como resultado das aspira¢des

> MIYAMOTO, Shiguenoli. O Pensamento Geopolitico Brasileiro (1920-1980). Dissertacdo de Mestrado. 1981
p- 9.
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brasileiras de se constituir em uma poténcia mundial e se expandir na América Latina. Essas
idéias, interpretadas como sendo articulagdes na direcdo do propdsito de dominagdo, tem
atraido a ira de geopoliticos latino-americanos que qualificam o Brasil como o grande inimigo
regional. Juan Enrique Guglialmeli6 criticava asperamente a politica de fronteiras vivas
desenvolvida por Teixeira Soares’, assim como as idéias de Meira Mattos, Golbery e
Travassos. Domingo Laino em Paraguai — Fronteiras e Penetracdo Brasileira, Eduardo
Machicote em Expansion brasilefia: notas para um estidio geohistorico e Paulo R. Shilling
em O Expansionismo Brasileiro sdo alguns outros exemplos de producdes que criticam
pesadamente os estudos geopoliticos nacionais que expressam as tendéncias expansionistas da
drea terrestre brasileira.

E possivel acreditar, que as transformagdes que vinham ocorrendo no mundo,
durante a virada do século XX, pode apresentar as varidveis necessdrias a construcio de ideais
geopoliticos relacionados com o fortalecimento do Brasil e da Argentina, assim como
concepgdes estratégicas que visavam a estruturacdo de uma Marinha forte, que pudesse
controlar a drea maritima do Atlantico Sul e conseqiientemente respaldar uma politica externa
s6lida na regido de ambos os paises.

O processo de construgdo da ideologia maritima brasileira no inicio do século XX
produziu documentos e estruturas que formardo o corpus documental a ser utilizado nesse
trabalho. Os relatérios dos Ministros da Marinha serdo analisados por apresentarem a situacao
dos meios navais e suas eventuais necessidades, as atas do Conselho Naval e do Conselho do
Almirantado refletem as decisdes do alto comando naval presidido pelo Ministro da Marinha,
assim como as cartas pessoais € memorandos desses mesmos almirantes que compunham o
alto comando, os estudos estratégicos realizados pelo Estado-Maior da Armada e que eram
colocados para apreciagdo do Conselho Naval, a Revista Maritima Brasileira, por
caracterizar-se como a principal, talvez a Gnica no momento, publica¢do de discussdo sobre a
estratégia naval no Brasil. Todos esses documentos estdo disponiveis no Arquivo da Marinha,
que assim como a Biblioteca da Marinha, sdo alguns componentes da estrutura do Servico de
Documentagdo da Marinha, sediado no Rio de Janeiro, Organizacdo Militar em que trabalhei
no periodo de 2004 a 2008 como oficial historiador realizando pesquisas na documentacio
existente no Arquivo e na Biblioteca. Além destes, o Arquivo Nacional e do Itamaraty, ambos

localizados no Rio de Janeiro, serdo locais de pesquisas a fim de consultar os documentos

6 GUGLIALMELLI, Juan Enrique. Geopolitica del Cono Sur. Buenos Aires: El Cid Editor, 1979.
" SOARES, Teixeira. Histéria da formacdo das fronteiras do Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército
Editora, 1973.
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necessarios a alcangar os outros objetivos apresentados nesse trabalho, que se caracteriza por
ser uma pesquisa documental exploratéria. Também ndo se pode deixar de fazer referéncia
sobre a Revista Americana. Esta foi uma publicacdo oriunda das fileiras diplométicas
brasileiras, que circulou entre 1909 e 1919, tornou-se local de divulgacdo, dentre outros
aspectos, da politica, da cultura e da histéria sul-americana. Desempenhou, durante dez anos,
papel relevante e tnico em nosso cendrio cultural, o de ser o nicleo da cooperagdo entre
intelectuais americanos. Acolheu contribuicdes de grandes nomes do mundo intelectual
brasileiro e americano.

Esse corpus documental é composto tanto de fontes pessoais, quanto fontes
institucionais-administrativas, as quais ndo serdo tratadas apenas como suportes de
dados/textos, mas fundamentalmente como instrumentos de uso politico. Portanto, o fazer das
fontes e seus usos prdticos dentro de instancias diplomadticas, ministeriais ou militares ndo
serdo negligenciados nessa pesquisa, uma vez que envolvem planos divergentes e
convergentes de interesses. O campo da politica externa ¢ uma area altamente especializada
onde as préticas, as linguagens, a produgdo ideoldgica ou o simples debate envolvem uma
série de protocolos cujos significados sdo plenamente conhecidos pelo corpo diplomético, ou
seja, por uma burocracia encarregada de conduzir o processo € a negociacdo com outros
Estados, incluindo o uso dos instrumentos do poder nacional, como a Marinha, dentro dos
Objetivos do governo tendo em vista os interesses nacionais. E no campo diplomético onde se
travam as “batalhas” dos negdcios e interesses dos Estados. Portanto mais do que suporte de
textos, a documentag@o emitida por 6rgdos militares deve ser vista como instrumentos de uso
politico dentro de um campo especifico de forcas e de interesses.

A utilizagdo dos discursos proferidos por autoridades brasileiras, como ministros,
deputados e militares de altas patentes, colhidos em diversos documentos da virada do século
XX, serdo bastante tteis se comparados com seus equivalentes na Argentina que estiveram
envolvidos diretamente na conducdo da politica externa e de defesa no mesmo periodo. Esta
documentagdo, que se restringird a bibliografia argentina, permitird uma andlise critica-
comparativa dos discursos institucionais, da politica e das estratégias escolhidas, daquilo que
efetivamente foi implementado, e finalmente das visdes de governos argentino e brasileiro
durante o recorte conjuntural proposto para esta pesquisa.

Ante o exposto, o trabalho estard dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo
compreenderd a apresentacdo do contexto geopolitico em torno de Brasil e Argentina durante

o inicio do século XX, com énfase em questdes relacionadas ao campo naval. Assim, havera



16

destaque em primeiro plano das idéias de Carlos de Meira Mattos®, cuja obra Geopolitica e
modernidade — geopolitica brasileira, editada pela Biblioteca do Exército, em 2002, expde a
geopolitica como um ramo de conhecimento para onde converge valores prospectados da
interac@o entre Histdria, Geografia e Politica. Sendo assim, esse capitulo tenta construir uma
“Geopolitica Comparada do Atlantico Sul”, comparando Brasil e Argentina sob os pontos de
vista de autores relacionados com a geografia maritima desses dois paises como o francés
Coutau-Begarie, os argentinos Hector Maria Balmaceda e Maria del Carmen Llaver e o
brasileiro Leonel Itaussu Almeida Mello. Em seguida, demonstra-se as idéias de autores
ligados aos estudos historicos sobre o inicio do século XX como Eric Hobsbawm, em um
contexto histérico geral, e Luiz Alberto Moniz Bandeira que concentra seus estudos na
América do Sul e seus agentes de interferéncia. Além disso, h4 ainda a abordagem da politica
externa entre Brasil e Argentina durante esse mesmo periodo, cuja contribuicdo foi retirada
tanto de estudiosos mais contemporineos como Stanley Hilton, Amado Luiz Cervo,
Clodoaldo Bueno, Roberto Etchepareborda, como de autores que vivenciaram o periodo,
como o brasileiro Hélio Lobo e o argentino Noberto Pifiero, que publicaram seus pensamentos
na Revista Americana. Essa importante fonte para esse periodo expunha em seus editoriais seus
objetivos intelectuais de se relacionar com estratégias que visavam estabelecer uma “aproximacao
entre as Américas”. Assim, acredita-se que com essa metodologia, o primeiro capitulo possa
apresentar uma modesta idéia sobre o contexto geopolitico envolvendo o Brasil e a Argentina nos
primeiros anos do século XX.

O segundo capitulo trata de apresentar dois momentos histéricos das marinhas de Brasil
e Argentina. Um primeiro momento em torno do ano de 1902, quando se iniciam as gestdes de
Rio Branco e Juilio de Noronha, nos respectivos ministérios das Relacdes Exteriores e da Marinha.
Nesse mesmo ano € assinado um acordo entre Argentina e Chile sobre questdes limitrofes,
arbitrado pela Inglaterra. E num segundo momento, em torno de 1912, quando se encerra a gestao
de Rio Branco com o seu falecimento. Além de entusiastas e alguns militares que se interessam
por histéria, poucos sdo os autores no Brasil que, de alguma forma, se permitiram estudar histdria
militar naval, e aqueles que o fizeram abrangeram esse periodo de forma generalizada, dentro de
um contexto maior. Exemplo disso sdo as coletaneas Histdria Naval Brasileira, composta
atualmente de 10 volumes e editada pela Marinha do Brasil, na figura do Servico de

Documentacdo da Marinha, e Histéria Maritima Argentina, fechada em 12 Tomos, lancada pela

¥ O General-de-Divisdo Reformado Carlos de Meira Mattos integrou a Forca Expediciondria Brasileira, exerceu
diversas funcdes de relevo ao longo da carreira, cabendo destacar o comando da Brigada Latino-Americana da
Forca Interamericana de Paz, na Repiblica Dominicana, e o da Academia Militar das Agulhas Negras. Foi
Conselheiro da Escola Superior de Guerra e renomado intelectual, sendo considerado uma das maiores
autoridades mundiais em Geopolitica.
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Marinha Argentina, por meio da Secretaria Geral Naval de la Armada Argentina. No entanto, sdo
publicacdes de abordagem geral, por isso foi necessario grande investimento na busca e andlise
das fontes primdrias disponiveis para construir e permitir a visualizagdo da composicio de forcas
dessas duas marinhas.

O terceiro capitulo tenta apresentar o caminho condutor para a formulagdo estratégica
do Programa Naval de 1906, abordando principalmente os possiveis agentes influenciadores desse
processo: os estudos e propostas do geopolitico norte-americano Alfred Thauyer Mahan, a Guerra
Russo-japonesa (1904-05) e o lancamento do revoluciondrio navio de combate inglés H.M.S.
Dreadnought (1906). No processo de andlise desses aspectos procurou-se ressaltar os pontos que
diante da sua conjugacdo poderiam explicar os rumos tomados até a materializacdo do Programa
Naval de 1906. Nesse capitulo pode-se usar uma metodologia que permitiu circular entre autores
contempordneos e os que participaram do momento em questdo. Como exemplo dos primeiros,
usou-se Luigi Bonanate, John Hattendorf, William Reitzel, Armando Amorim F. Vidigal, entre
outros. No entanto, talvez as mais importantes contribui¢des frutificaram das leituras de autores
do inicio do século como Arthur Thompson (1921), Raul Tavares (1919), Augusto Carlos de S. e
Silva (1911), Alfred Thayer Mahan (1911), Homero Batista (1910), entre outros. Esse estudo
sobre a formulacdo da estratégia naval brasileira durante esse periodo encontrou problemas
que ainda permeiam o universo dos estrategistas navais contemporaneos, por isso, acredita-se
que os resultados apresentados nesse capitulo sdo oferecidos visando contribuir, de alguma
forma, para o aprimoramento da metodologia de elaboracdo da estratégia naval brasileira
contemporanea.

O quarto capitulo demonstra um estudo acerca dos desdobramentos que a construgdo
dos grandes e modernos navios de combate do Programa de 1906 acarretariam sobre o
equilibrio de forcas entre Brasil e Argentina, o que realmente provocou uma disputa
diplomdtica com os dois paises nos anos da primeira década do século XX. Pois, de certa
forma, o simples fato de fechar o contrato de construgcdo desses navios ja teria colocado o
Brasil em confortivel vantagem de forca em suas relacdes internacionais. Assim, o
pensamento de autores contemporaneos como Jean Baptiste Duroselle, Roberto Russel,
Arthur P. Whitaker, André Beaufre e autores mais préximos do periodo como Armando
Burlamaqui e Genserico de Vasconcellos, associados as diversas fontes documentais
utilizadas puderam subsidiar um trabalho de andlise no qual tentou-se estabelecer um estudo
comparativo dos interesses politicos e econdmicos dos dois paises defendidos por seus
representantes internacionais. Além de provocar reflexdes sobre a formulacdo das estratégias

naval e diplomdtica do Brasil, demonstrando as convergéncias e divergéncias que
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determinaram a formulagdo da estratégia naval de defesa brasileira e, conseqiientemente, seus
Objetivos Nacionais de hegemonia regional na América do Sul.

As idéias lancadas nesta dissertacio almejam possuir uma utilidade préitica de
reflexdo, ainda que de prioridade secundaria, para politicos, diplomatas e oficiais de marinha.
Pois, se estas teorias contém alguma verdade ou pode extrair-se algo de sua discussio, serdo

eles que deverdo aplicé-las.
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CAPITULO I

GEOPOLITICA COMPARADA BRASIL-ARGENTINA NO INICIO DO SECULO XX

Durante o processo de avaliagdo geopolitica de um determinado espaco politico,
deve-se dimensionar por meio da quantificacio e qualificacio os diferentes elementos
constitutivos da drea ou espaco em questdo, e que em seu conjunto, representem dois grandes
fatores fundamentais: o econdmico e o estratégico. Estes dois aspectos permitem por meio de
analise dedutiva, estabelecer um grau de importancia e repercussdes nas relagdes de espaco e
poder de uma drea geografica. Assim, o resultado do processo de avaliagdo geopolitica pode
fornecer orientacdes que cooperem nas defini¢des das bases de desenvolvimento nacional e
nas formulacdes de politicas que permitam consolidar uma soberania.

A geopolitica dos Estados se sustenta nos estudos e na prospecgdo de conhecimento
nos seus campos geografico, politico e histérico e na evolugdo destes. A partir do
reconhecimento do mar como um espaco geogrifico estratégico para a constru¢do de uma
projecdo geopolitica, faz-se necessdrio elaborar estudos de assessoramento para que oOs
governantes escolham e desenvolvam as politicas necessdrias para a concretizagdo dessa
projecdo. A explicita influéncia que o mar tem sobre o entorno geografico e sobre as decisoes
dos governantes para determinar a proje¢do geopolitica de um Estado é o que se poderia
chamar de “geopolitica maritima”. Portanto, a geopolitica maritima deve permitir aos
governantes a busca de um bem comum, considerando o espago maritimo como um espago de
desenvolvimento e crescimento sustentdvel dos Estados.

Analisando de forma geopolitica, o Brasil detém duas propriedades: a sua inser¢do
na massa continental de uma regido considerada, pelas na¢des mais fortes, como periférica do
mundo, a América do Sul, e a sua projecdo e acesso a um espago maritimo, o Atlantico Sul,
também considerado periférico pelo seu menor volume de mercadorias em transito quando
comparado ao Atlantico Norte. E nessa segunda propriedade que as comparagdes geopoliticas
de Brasil e Argentina serdo construidas neste capitulo. A estratégia naval de uma nagio
reflete, de certa forma, a postura desse pais nos oceanos do mundo, o que, obviamente, obriga
aos estrategistas navais se preocuparem com a politica diplomdtica assumida por seus
governos, que por sua vez deve estar coadunada com uma Estratégia Nacional. Ndo sio
poucas as obras que abordam o estudo das relages internacionais a partir de axiomas
geopoliticos, destacando as interferéncias das caracteristicas geograficas na politica dos

Estados.
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A vida dos agrupamentos humanos sofre a influéncia do clima, do relevo, da
hidrografia, da qualidade dos solos e da natureza do subsolo, que
determinam os caracteres da vegetacdo e o estado dos recursos minerais; ela
também depende das facilidades de circulacdo, maiores pela vida aqudtica do
que pela vida terrestre.”

A histdria das sociedades humanas, quer se trate de sociedades primitivas, quer de
sociedades organizadas na moldura de um Estado, ndo pode, portanto, jamais, negligenciar o
exame das condi¢cdes geogréficas, principalmente os mares, os quais se caracterizam, ao
mesmo tempo, como um dos ambientes mais hostis do planeta ao homem, mas necessarios a
sua propria sobrevivéncia.

Os anos de transi¢do entre os séculos XIX e XX marcaram a histéria da humanidade
pelo grande progresso nos estudos das ciéncias politicas e sociais. Nesse periodo, o jurista
sueco Rudolf Kjellen, em sua obra Geopolitica, rompeu com aquela Geografia Politica
estitica, panordmica, para uma ciéncia que apresentasse um cendrio vivo, movimentado,
prospectivo. Porém, mesmo sem o aparecimento explicito do termo ou ainda da devida
metodologia cientifico-tedrica exigida, estudar os elementos componentes da geopolitica ja
era anterior a Kjellen. Muitos autores de perfis pragmadticos, factuais e intuitivos produziram
verdadeiros cldssicos da geopolitica, tais como o Almirante norte-americano Alfred Thayer
Mahan, autor de Influence of Sea Power upon History, em 1890, e o inglés Halford J.
Mackinder, que publicou Geographical Pivot of History, em 1904.

Everardo Backheuser é, por consenso entre varios estudiosos, considerado como o
primeiro autor a sistematizar informagdes e construir um corpo de conhecimento que
contribuisse para o desenvolvimento do estudo tedrico da geopolitica no Brasil'’. Sua obra
Problemas do Brasil — Estruturas Geopoliticas, publicada em 1933, introduziu o termo na
producdo intelectual brasileira. Mas, é bom destacar que a discussdo proposta neste capitulo é
sobre a Geopolitica Brasil-Argentina da primeira década do século XX, ou seja, anterior as
primeiras produgdes reconhecidamente “geopoliticas” no Brasil. Por isso, € importante
destacar algumas das fontes documentais utilizadas neste trabalho para a constru¢do do
pensamento geopolitico nesse periodo.

No Brasil, o periddico Revista Maritima Brasileira caracteriza-se como uma das

fontes obrigatérias para quem deseja conhecer as discussdes sobre essa temadtica durante o

o DUROSELLE, Jean-Baptiste, RENOUVIN, Pierre. Introdugcdo a histéria das relagcées internacionais. Trad.
Hélio de Souza. Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1967, p. 11.

1 MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica e Destino. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1975, p.
53.
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periodo em questdo. Apesar de ser, reconhecidamente, uma revista institucional, publicada
pela Marinha desde 1851' ¢ possivel encontrar diversos artigos criticos sobre o pensamento
de geopoliticos, principalmente os relacionados com o Poder Naval, e as primeiras tentativas
de adequagdes dessas idéias ao caso brasileiro, demonstrando, dessa forma, a existéncia de
uma certa ‘“circularidade” do pensamento geopolitico entre analistas brasileiros,
principalmente militares'” e diplomatas. Da mesma forma, os Relatorios Ministeriais da
Marinha', além de documentos testemunhais de diplomatas e militares que viveram o
periodo, os quais também se configuram como importantes fontes para a historiografia do
pensamento geopolitico brasileiro.

Analogamente, na Argentina o Boletin del Centro Naval, periddico que serve de
veiculo de divulgacdo de artigos ligados a Marinha de Guerra argentina, também tem sua
publicacdo ininterrupta desde 1882, caracterizando-se como importante fonte para o
pensamento geopolitico e estratégico argentino. Deve-se também, destacar a Revista de
Derecho, Historia y Letras, onde Estanislao Severo Zeballos' escreveu diversos artigos, além
das Memdrias del Ministério de la Marina e de diversos outros escritos deixados por
autoridades argentinos.

Estudiosos contemporaneos consideram a geopolitica como o produto da interagdo
dindmica dos trés fatores: Politica, Geografia e Historia, conduzindo a uma prospectiva dos
acontecimentos do Estado."” Este conceito apresenta trés ramos de conhecimento necessarios
para o estudo geopolitico, que podem ser encarados como marcos referenciais para organizar
a apresentacdo das idéias deste trabalho, contribuindo, assim, para a qualidade do
desenvolvimento da anélise geopolitica comparada da regido do Atlantico Sul. Ou seja, ao
combinar o quadro comparativo da geografia maritima de Brasil e Argentina, o contexto
histérico internacional que tanto interferiu no direcionamento politico-econdmico dos dois
paises e a andlise das politicas aplicadas em torno das relagcdes exteriores bilaterais serd
possivel montar um sistema comparativo capaz de desvendar alguns dos padrdes de

pensamento politico-estratégico de Brasil e Argentina no inicio do século XX.

"Ea segunda revista maritima mais antiga do mundo. A colecdo completa estd disponivel na Biblioteca da
Marinha.

12 BURLAMAQUI, Armando. Relagdes internacionais sul-americanas. In: Revista Maritima Brasileira. Ano
XXIV, n. 6, dezembro de 1904, pp. 895-900.

'3 Os Relatérios Ministeriais das Relagdes Exteriores ndo foram publicados no periodo de 1902 a 1912, quando
da gestio do Bar@o do Rio Branco.

' Foi o ministro das Relacdes Exteriores da Argentina adversario do Bardo do Rio Branco nas disputas
bilaterais.

5 MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica e Modernidade — Geopolitica Brasileira. Rio de Janeiro, Biblioteca
do Exército, 2002, p. 18.
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1.1 - PRIMEIRA ABORDAGEM: GEOGRAFIA MARITIMA COMPARADA

El Atlantico Sur es, desde hace mucho tiempo, considerado como una region
excéntrica y en extremo secundaria. La apertura del Canal de Suez en 1869,
luego el de Panamd en 1914, causaron el abandono de las viejas rutas por los
Cabos de Agujas y de Hornos. 16

A partir de 1869, a abertura do Canal de Suez significou um golpe muito pesado a
rota que passava pela extremidade sul africana. Ou seja, o comércio entre o Ocidente e o
Oriente passou novamente a cortar o Mediterraneo. A abertura do Canal do Panam4,
conseguida depois de muitos fracassos, em 1914, acerta um golpe parecido a rota que passava
pela extremidade sul americana. Ou seja, o Atlantico Sul passa a ser uma regido relegada
pelas principais poténcias da época, passando a apresentar importancia maior para Brasil e
Argentina.

Apesar da relativa diminuicdo da importincia internacional que a regido do
Atlantico Sul vem apresentando em trabalhos internacionais, ou subestimada sob o pretexto
de ser uma 4rea distante da Europa e América do Norte, por isso de importancia secunddria, a
tendéncia geopolitica da América do Sul é destacada em diversos outros estudos de
geopolitica, sendo até potencializada por alguns, em virtude da sua geografia maritima que
poucos paises possuem. Ou seja, Uruguai, Argentina e Brasil, integrados na Regido Atldntica,
se beneficiam do seu posicionamento direto diante do Oceano Atlantico. Mesmo assim,
somente o Brasil possui a caracteristica geografica de conectar-se com as demais Regides
Naturais da América do Sul: Regido do Caribe (Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname, e
Guiana Francesa), Regido do Pacifico (Equador, Peru e Chile) e Regido Interior (Bolivia e

Paraguai).

Como espago geogrdfico unitdrio ou contexto contiguo onde interagem paises
fronteiricos, o subsistema platino tem como protagonistas centrais o Brasil e
a Argentina e como atores coadjuvantes o Uruguai, o Paraguai e a Bolivia. O
status desses trés ultimos paises decorre do enclausuramento mediterrdaneo
paraguaio e boliviano, “prisioneiros geopoliticos” do eixo fluvial platino
para o acesso ao oceano, e do ‘“dualismo geogrdfico” uruguaio, Estado-
tampdo sujeito a simultdanea influéncia brasileira e argentina.

' COUTAU-BEGARIE, Herve. Geoestrategia del Atlantico Sur. Trad. Fernando A. Milia. 2? edi¢do. Buenos
Aires: Instituto de Publicaciones Navales del Centro Naval, 1992, p. 15.

7 MELLO, Leonel Itaussu Almeida. Argentina e Brasil — a balanca de poder no Cone Sul. Sio Paulo:
Annablume, 1996, pp. 38-9.
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No panorama geopolitico mundial, a importdncia dos oceanos, como espago
geografico especifico, para a prosperidade das nacdes foi extremamente potencializada pelo
grande aumento do comércio maritimo, acompanhando o acentuado desenvolvimento
industrial e tecnolégico. O trifego maritimo que se processa no Atlantico Sul em grande
medida € gerado pelas necessidades das grandes economias do Hemisfério Norte. Em
conseqiiéncia, enquanto Atlantico Norte a maior densidade do trdfego maritimo estd nas rotas
longitudinais que ligam os Estados Unidos e o Canadd a Europa, no Atlantico Sul estd nas que
se processam no sentido norte-sul. Logo, o que existe de mais caracteristico no Atlantico Sul é
a integracdo das necessidades de trocas das economias dos paises sul-americanos e africanos
ao grande fluxo de circulagdo de mercadorias impulsionado pelas economias norte-americana
e européia.

Os efeitos estratégicos do posicionamento e do formato do litoral brasileiro e que
fazem com que o Brasil disponha de frentes maritimas voltadas para o Atlantico Norte e Sul,
enquanto a Argentina para o Sul e Antértica, ndo dizem respeito apenas a protecdo do trafego
maritimo, mas a capacidade de projetar poder sobre terras adjacentes. Efetuar uma anélise
geopolitica do Atlantico Sul permite dispor dos elementos de juizo necessarios para poder

entender situacdes conflitivas no Cone Sul, principalmente entre Brasil e Argentina.

Confluyen dos aspectos fundamentales y que han contribuido a convertir al
Atldntico Sur en principalisimo escenario de la lucha para alcanzar la
hegemonia mundial; uno el gran valor que reviste dicho sector por su vital
importancia geovial, y el otro, su extraordinario valor econémico (recursos
naturales renovables y no renovables) lo que determina que pueda hablarse
de que se estd librado ya la tercera Batalha del Atldntico. 18

Quase que a totalidade do intercAmbio comercial argentino, a semelhanca do Brasil,
sempre se realizou por via maritima, utilizando-se também de terminais fluviais. A Argentina
possui um perimetro de fronteiras equivalente a 13.500km, dos quais 4.500km correspondem
a faixa litoranea, menor que os 7.400km da costa brasileira. Mesmo o fato de limitar-se com
alguns paises da América do Sul, assim como o Brasil, a Argentina ndo pode negar sua
condicdo de pais maritimo. Ademais, € oportuno lembrar a importincia do Atlantico Sul para
a seguranca dos dois paises, cujas maritimidades sdo bem caracterizadas pela concentracio

demogrifica e econdmica ao longo do litoral, pelo posicionamento de grande parte da infra-

'8 BALMACEDA, Hector Maria. Tendéncias geopoliticas en el Atlantico Sur. In: Geopolitica y politica del
poder en el Atlantico Sur. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1994, p. 63.
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estrutura industrial e tecnoldgica de ambos os paises, além de suas principais cidades,
agrupando as condi¢des apropriadas para atrair acdes agressivas vindas do mar.

Além do extenso litoral atlantico, o Brasil também possui, espalhados ao longo da
costa, grandes sistemas fluviais que desdguam no oceano, potencializando a infra-estrutura de
comunicacdo territorial. J4 a Argentina, apesar de também possuir alternativas fluviais de
navegacdo interior, no mar, enfrenta problemas que s3o resultados de sua condicdo
geogréfica. Seu litoral é composto por terrenos baixos e arenosos ao Norte e escarpados ao
Sul. Alguns geopoliticos portenhos concordam em dividir a costa argentina em fungdo das
caracteristicas fisicas que apresenta. A primeira parte é chamada de costa pampeana, que por
sua vez € subdividida em maritima e fluvial, sendo esta costa a de maior relevancia por nela
estar a foz do principal sistema hidrografico argentino. Apesar das aparentes vantagens
geogréaficas, essa regido possui dois grandes inconvenientes: a presencga de praias que obrigam
a construgdo de portos artificiais e a localizacdo da foz do Prata mais ao norte, provocando
uma atracdo desigual mais favordvel para o lado uruguaio. A parte mediana do litoral
argentino € a costa de la Austrandia que ainda oferece condicdes apropriadas ao
desenvolvimento da vida humana, mas ficam bastante limitadas por conta das baixas
temperaturas. E nesta parte que se encontra a principal instalacio da Armada argentina, a
Base Naval de Porto Belgrano. O setor mais meridional é chamado costa patagonica, que se
estende desde a foz do Rio Negro até o Estreito de Le Maire. Foi somente no inicio do século
XX que os argentinos passaram a ter plena consciéncia geogréfica desta regido. A presenga de
fortes ventos, a falta de 4gua potdvel e a auséncia de rios importantes foram determinantes
que atrasaram o desenvolvimento humano nesta parte da costa. Ao contrario do Brasil, que
possui condicdes de habitabilidade ao longo de toda a costa, a Argentina sofre os efeitos da
natureza ao ndo aproveitar estrategicamente parte dos seus 4.500 Km de litoral.
Conseqiientemente, em uma comparagdo relativista, o litoral argentino € ainda menor,
enquanto que o Brasil tem as condi¢des naturais para 100% de aproveitamento de sua costa.

Ao enquadrar o Atlantico Sul dentro de uma andlise geopolitica é possivel apresentar
alguns questionamentos sobre seus limites. O paralelo do Equador corta o Golfo da Guiné, no
continente africano, e a Planicie Amazonica, no continente americano, empurrando para o
hemisfério norte uma boa parte da América Latina e a parte superior da Africa subsahariana,
quando elas pertencem, por suas caracteristicas econdmicas e culturais, a parte sul, da qual
ndo estdo separadas nem pelas caracteristicas fisicas das regides. Para os geopoliticos
brasileiros e argentinos, o Atlantico é considerado a tnica abertura para o exterior, tendo em

vista que a Cordilheira dos Andes se coloca como uma barreira em dire¢io ao Oeste.
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Os autores argentinos apresentam uma concep¢do bem menos estendida do Atlantico
Sul. Maria del Carmen Llaver', por exemplo, o limita ao Norte pela linha Cabo de Sdo Roque
— Cabo de Palmas, ou seja, abaixo da linha do Equador. E ao evitar levar o Atlantico Sul ao
norte do Equador, diminui-se a 4rea de interesse e conseqiientemente o peso relativo do
Brasil. Dessa forma, a Argentina aparece como o principal pafs litordneo do Atlantico Sul.
Outros geopoliticos argentinos argumentam sobre a continuidade entre o Atlantico Sul e a

Antdrtida e batizaram de “Atlantértida””

ao espaco constituido, tendo sempre o cuidado de
excluir o Chile.

As teses brasileiras em relagdo a delimitacdo do Atlantico Sul sdo sensivelmente
diferentes, apresentando tendéncias exageradas de valorizagdo do espaco atlantico. Meira
Mattos faz uma projecdo que chega a envolver a Ilha Madeira e até mesmo Gibraltar (acima
da linha do Equador), o que reflete sua tendéncia de aumentar a influéncia brasileira sobre
essas dguas, causando desconforto entre os estudiosos de geopolitica de paises da América do
Sul. Diante disso, € razoavel concluir que ainda estd longe o consenso sobre a dimensdo
estratégica da drea do Atlantico Sul. Entretanto, o surgimento de diversos pontos arbitrarios
sobre essa concepgdo deve contribuir para as discussdes sobre o estabelecimento de limites de
uma 4rea que, seguramente, € de interesse estratégico para ambas as nac¢des. Sendo assim, é
possivel afirmar que enquanto houver divergéncias sobre algo tdo primdrio como o teatro
estratégico do Atlantico Sul, ndo podera existir solidez real nas teorias de cooperacdo militar-
naval visando a seguranca e a defesa regional envolvendo Brasil e Argentina.

Independente dos limites exatos do Atlantico Sul, € necessario destacar algumas de
suas caracteristicas dentro do contexto geogréifico global. A primeira delas é a relativa
distancia dos centros de poder do hemisfério norte, o que talvez explique a abordagem
secunddria dessa regido por parte de estudiosos europeus e norte-americanos. A segunda é a
pouca quantidade de ilhas espalhadas pela drea, em comparagdo ao Pacifico e o Atlantico
Norte, conseqiientemente as opc¢des de instalagio de pontos estratégicos de apoio ficam
restritas, gerando interesse até em outros paises (Trindade-Brasil e Malvinas-Argentina). Com
excegdo das Ilhas Malvinas (Falklands), no litoral da Argentina, mas de dominio britanico, as
demais ilhas do Atlantico Sul sdo desprovidas de portos naturais. A terceira é a auséncia de
plataformas continentais demasiadamente extensas, ou seja, existe um dorso central que

estimula a navegacgdo, o que facilita o controle e a exploragcdo dos recursos naturais. A quarta

' LLAVER, Maria del Carmen. Las superpotencias y la politica de poder en el Atlantico Sur. In: Revista
Argentina de Relaciones Internacionales. Septiembre-diciembre 1980, n. 18, p. 5.
F. A. Mila y otros. La Antlantdrtida — Un Espacio Geopolitico. Buenos Aires: Pleamar, 1978.



26

€ que se configura como um meio-ambiente com imensa potencialidade econdmica, com
recursos naturais ainda desconhecidos, e com isso despertando o interesse da comunidade
cientifica e industrial pela pesquisa e preservacdo de um ambiente de biodiversidade, talvez
maior que a Amazonia. A quinta, e talvez mais importante, é a quantidade de produtos que
sdo transportados todos os dias, tanto importados, que satisfazem as necessidades internas de
consumo e de crescimento industrial, quanto os exportados que geram riqueza e mantém ativo
o complexo produtivo do pafs.

Embora seja subestimada nos estudos internacionais sobre geopolitica, o Atlantico
Sul ndo deve deixar de receber a devida atencdo. Duas novas perspectivas no século XX
valorizaram a posi¢do estratégica das poucas ilhas existentes na regido. A primeira foi o
advento do Poder Aéreo que converteu cada ilha em um possivel ponto de irradiagdo de poder
em todas as dire¢des, como pode ser o caso da Ilha de Fernando de Noronha (Brasil). A
segunda foi a busca de soberania territorial no continente antértico, colocando em evidéncia a
ITha Georgia do Sul (Inglaterra), cujo mar em torno ndo congela no inverno, permitindo
acesso continuo o ano todo. Além desta, a Inglaterra ainda detém a soberania sobre as Ilhas
Malvinas (Falklands) e Sandwich, todas préximas a Argentina e reclamadas por esta.

Os paises sul-atlanticos, principalmente Brasil e Argentina, que, por razdes
fundamentalmente econdmicas, ndo possuem capacidade militar para oferecerem oposicao
aos eventuais interesses estratégicos das nagcdes mais fortes, ndo podem descuidar da
soberania sobre suas 4guas territoriais, do direito de exclusividade a exploracdo de seus
recursos marinhos e da seguranca de suas costas e do seu trafego maritimo.

Para os estudos envolvendo Brasil e Argentina, talvez mais importante do que os
limites do Atlantico Sul, seja a drea de interse¢@o de interesse estratégico para os dois paises,
a Bacia do Prata. Esse territério forma uma unidade geografica compartilhada por uma
pluralidade de paises ribeirinhos: de acordo com Nohlen e Fernandez’', 44% da bacia
pertencem ao Brasil, 32% a Argentina, 13% ao Paraguai, 6% a Bolivia e 5% ao Uruguai.
Mesmo assim, o auge dos conflitos de interesse entre Brasil e Argentina sobre o Prata
restringem-se ao século XIX. A partir das dltimas décadas, os profundos conflitos entre os
dois paises, que haviam levado as guerras na regido do Prata, deram lugar a uma rivalidade
com outro conteido. Se a regido da bacia do Prata perdeu o cariter de espaco geopolitico

vital, tanto para a Argentina quanto para o Brasil, o objetivo supremo de desempenhar um

2l NOHLEN, Dieter, FERNANDEZ, Mario B. Cooperacion y conflito en la Cuenca del Plata. In: Estudos
Internacionales. Vol. 14, n. 55, 1981, p. 417.
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papel hegemonico na América do Sul foi uma constante que originou novas fricgdes entre os

dois paises.

A vitoria arbitral do Brasil na disputa das Missées nos anos 1890 injetou um
novo ingrediente de acrimonia nas relacdes entre os dois paises, e, no inicio
do século XX, uma corrida naval e atritos inusitados entre o bardao do Rio
Branco e o inescrupuloso chanceler argentino Estanislao Zeballos marcaram
uma época de pronunciada animosidade miitua.”

Nos primeiros anos do século XX, quando a Argentina podia ser considerada um dos
paises desenvolvidos e, com base a diferentes indicadores sdcio-econdmicos, certamente o
mais desenvolvido entre os latino-americanos, de fato, sua realidade, quando examinada
regido por regido, era bastante diferente. Cerca de 30 por cento de todos os estabelecimentos
industriais nacionais e dos investimentos na indiistria concentraram-se na capital fedeml.z3
Em outras palavras, o que se dizia da Argentina nio correspondia ao pais, como um todo, mas
em grande parte a provincia de Buenos Aires e a regido mais meridional ndo era sequer
considerada nas estatisticas da época.

Ao contririo da colonizacdo argentina, o Brasil, desde os tempos coloniais, ja
recebia as vantagens pelo seu litoral privilegiado e favordvel a instalacdo de estruturas de
apoio a navegacdo. Arsenais em Belém, Salvador e Rio de Janeiro ja construfam meios navais
importantes que incorporaram a Marinha portuguesa, inclusive fragatas e naus. Ou seja, a
andlise histérica é o instrumento adequado para compreender as diferencas entre os
investimentos e desenvolvimento maritimos entre Argentina e Brasil. Por exemplo, na
Argentina, o Ministério da Marinha s6 foi criado em 1898, estando até aquele momento, a
Marinha argentina subordinada ao Ministério da Guerra, enquanto que no Brasil, a Marinha j4
possuia uma estrutura organizada sob um ministério proprio desde a independéncia brasileira,
situacdo que sempre facilitou o transito dos interesses da marinha no dmbito politico.

Os estudos mais atualizados sobre a geopolitica do Atlantico Sul, sejam elaborados
por brasileiros ou ndo, ainda apresentam diversas controvérsias em relacdo a esse tema, logo,
existindo muito espaco para o estabelecimento de discussdes. Porém, € necessario que os

pesquisadores preocupem-se com a metodologia, deixando de expressar idéias contaminadas

22 HILTON, Stanley. Brasil-Argentina. In: Leituras de Politica Internacional. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1982, p. 101.

z CONDE, Roberto Cortés. O crescimento da economia argentina. /n: BERTHELL, Leslie (Org.). Histéria da
América Latina: de 1870 a 1930. Volume V. Tradugdo: Geraldo Gerson de Souza. Sdo Paulo: Editora da USP;
Brasilia: FUNAG, 2002, p. 503.
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pelas cicatrizes da rivalidade na disputa pela hegemonia regional durante os primeiros anos do

século XX, e que cuja intensidade € mal percebida na Europa ou nos Estados Unidos.

1.2 - SEGUNDA ABORDAGEM: INTERESSES DOS AGENTES HISTORICOS

Partindo da premissa que a Histdria constitua um campo de observagdo sobre o qual
se tenta explicar determinadas decisdes e atitudes, a andlise paradigmdtica constitui-se em um
método que, baseado na Histéria, apds a coleta de experi€ncias, verifica a inclinagdo dos
atores responsaveis pela condugdo da politica externa brasileira de um determinado modo.

Apesar do aparecimento no inicio do século XX do telefone, telégrafo sem fio,
fondgrafo, cinema, automdvel, avido, e outros novos dispositivos tecnolégicos, Hobsbawm
alerta que s6 de modo retrospectivo essas inovacdes podem ser vistas como uma segunda
revolugdo industrial®*. Contudo, as industrias ditas tecnologicamente revolucionarias,
baseadas na eletricidade, na quimica e no motor de combustdo, certamente comecgaram a ter
um papel de destaque, em particular nas novas economias dinamicas. Deve-se destacar a
tendéncia da crescente convergéncia da politica e da economia desse periodo, ou melhor, o
papel mais intervencionista do governo e do setor piblico no processo da livre iniciativa e da
livre concorréncia. Contudo, segundo o préprio Hobsbawm, embora o papel estratégico do
setor publico pudesse ser crucial, seu peso real na economia permaneceu modesto. Somente as
grandes poténcias podiam aproveitar, de alguma forma, a vantagem militar para incrementar
as acOes econdmicas de suas empresas nacionais. O estaleiro vencedor das grandes
concorréncias internacionais para a construcdo de navios de combate para as nagdes
periféricas, por exemplo, podia ser definido pelo modelo que j4 tivesse sido construido para o
seu pais de origem.

Nos primeiros anos do século XX, as poténcias maritimas controlavam os mares e
por meio de agdes de seus navios de combate aplicavam um ou outro conceito para o
comportamento diplomdtico internacional de acordo com seus interesses. O avanco
tecnoldégico desse periodo influenciou de forma decisiva no conhecimento do fundo dos
mares, novos e maiores recursos eram explotados do mar, a atividade comercial era global e
diante das, cada vez mais freqiientes confrontacdes de interesses. O risco de uma guerra
envolvendo paises europeus era uma idéia que se espalhava por diversos meios, gerando
preocupacdo ndo apenas nos governos e administragdes, como também num publico mais

intelectualizado. Segundo Hobsbawm, nos anos 1900, a guerra ficou visivelmente mais

** HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios (1875-1914). Tradugdo: Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 3% edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 81.
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proxima e nos 1910 podia ser considerada iminente.” Enquanto apenas alguns observadores
civis®® ja vislumbravam o carater devastador da guerra que se tornava mais latente, governos
s6 percebiam a necessidade de acumular “forca”. Assim, se lancaram a corrida para se equipar
com 0s armamentos cuja nova tecnologia tornava-se cada vez mais disponivel no mercado.
Porém, os preparativos para a guerra foram progressivamente tornando-se mais caros,
especialmente porque os fabricantes de armas perceberam que os Estados europeus
competiam uns com os outros para manter a lideranca de “for¢ca” ou ao menos para ndo se
tornarem os mais vulnerdveis.

Durante o comeco da execug@o do programa naval alemio, a superioridade numérica
da Royal Navy27 em unidades capitais28 era realmente assustadora. A rdpida evolugdo
tecnoldgica for¢ou a administragdo naval britdnica a concretizar um importante salto
qualitativo no desenho e construcdo de encouragcados. Este salto materializou-se com o
desenho, construgcdo e entrada em servico do Encouracado Dreadnought. O encouragado
dessa classe constituiu, juntamente com seus pares, o melhor meio naval para derrotar-se
qualquer grande concentracdo de for¢a que o inimigo pudesse mandar para o mar,
especialmente se essa for¢ca também incluisse encouracados. Como freqiientemente o
encouracado era atacado por seu vultoso custo, vale a pena ressaltar que consideragdes
econdmicas sempre concorreram para determinar no tamanho dos navios, tanto a quantidade
como o tamanho.

Em toda a histéria da Inglaterra, a sua marinha nunca foi tdo poderosa quando na
primeira década do século XX, sendo justamente este momento escolhido pelo seu governo
para propor a limitagdo relativa de armamentos. Ou seja, a comparagdo relativa entre as forgas
navais manteria as proporcionalidades entre as nacdes a tal ponto que se alguma marinha
quisesse aumentar o nimero de suas unidades de guerra, a marinha inglesa cresceria na
mesma propor¢do, mantendo a vantagem relativa. Assim, o governo inglés esteve disposto a
se esforcar em persuadir as diversas poténcias a se manterem em seus niveis, ou ainda, a
respeitarem a propor¢do que existia naquele momento entre as suas esquadras e a esquadra

inglesa. A Conferéncia Naval de Londres, em 1909, foi um conjunto de reunides de ministros

> Ibidem, p. 419.

26 O financista Ivan Bloch publicou, em 1898, os seis volumes de seu Technical, Economic and Political Aspects
of the Coming War, onde predizia o empate militar da guerra de trincheiras, o que levaria a um conflito
prolongado cujos custos econdmicos e humanos se mostrariam intolerdveis, exaurindo os paises beligerantes.

*" Marinha de Guerra da Inglaterra.

* Unidades capitais eram os tipos de navios com maior poder ofensivo/defensivo que compunham uma
esquadra.
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plenipotenciondrios que acabaram por estabelecer uma Declaragdo sobre as Leis da Guerra
Naval.

O nascimento de um novo processo de relagdo entre a guerra e os meios de produgdo
voltados para a guerra, também alterou as relagdes entre governo e industria, esta passou a
receber maiores incentivos e facilidades, principalmente fiscais, para aumentar a quantidade e
a qualidade de seus produtos bélicos. Esta foi tornando-se uma necessidade estratégica da
politica, e reciprocamente, o Estado, essencial para a sobrevivéncia de certos setores da
producdo de armamentos. E bom entender que, diferente de outros produtos, os bens que a
industria bélica produzia ndo eram determinados pelo mercado, mas pela acelerada
concorréncia entre os governos, que, a medida do possivel, procuravam garantir ndo somente
o fornecimento das armas mais avangadas, mas também a maior quantidade. De certa forma,
os Estados europeus foram obrigados a garantir a existéncia de poderosas industrias nacionais
de armamentos, como os estaleiros, por exemplo, ndo somente sendo seu principal
comprador, mas principalmente desenvolvendo agdes politicas que resultassem em garantias
de rentabilidade. Ndo causa espanto em Hobsbawm o fato das empresas de armamento
estarem entre os gigantes da industria, para ele a guerra e a concentracdo capitalista
caminhavam juntas. % Diante desse quadro histdrico, ndo seria dificil pensar que a industria de
armas também se caracterizasse como uma ferramenta de intervencionismo internacional,
estimulando a aceleracdo da corrida armamentista entre paises com algum “histérico” de

tensdo e conflito e representando os interesses do seu pais de origem na regido de tensdo.

Uma firma alemd, especializada na fabricacdo de metralhadoras, conseguiu
inserir uma nota no jornal Le Figaro para que o governo francés planejasse
duplicar seu numero de metralhadoras. Como consegiiéncia, o governo
alemdo fez uma encomenda de 40 milhées de marcos de tais armas em 1908-
1910, aumentando assim os dividendos da firma de 20 a 32 %,

Na década final do XIX, o fendmeno do imperialismo marcou a histéria da
humanidade como um produto da concorréncia desenfreada entre economias industrial-
capitalistas rivais, fato novo e intensificado pela pressdo em favor da obtengéo e preservacio
de mercados na Europa e fora dela durante um periodo de grande incerteza econdmica. Diante
disso, o classico “dilema da seguranca”, ao se caracterizar como uma das maiores
preocupacdes da classe dirigente de uma nagdo, que vé um outro pais empenhado, por

exemplo, em um programa de renovagdo do poderio bélico a ponto de alterar o equilibrio de

** Ibidem, p. 426.
* Ibidem.
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forgas nas relagdes bilaterais ou regionais, tornou-se a questao central para o estrategista naval

desse periodo.

A imprensa inglesa também inquietou-se, supondo que o Brasil estava a servir
de intermedidrio da Alemanha, e o proprio Bardo de Rothschild, que acabara
de abrir-lhe crédito de £ 4 milhdes, interveio, solicitando ao ministro da
Fazenda, David Campista, que o governo brasileiro desse garantias a Grd-
Bretanha de que ndo venderia nenhum dos 3 navios que ld se construiam.]...]
De fato, o Brasil estava a realizar grandes negdcios com a Alemanha e
somente ndo fizera a encomenda aos estaleiros da Krupp, que, alids,
forneceria o aco no valor de £ 2,1 milhées, para os 3 encouragados, porque
N. M. Rothschild, supondo que a ele caberia o funcionamento da operacdo,
achou-se no direito de escrever ao ministro da Fazenda do Brasil para dizer-
lhe que seria “desirable and essential” que os 3 navios de guerra fossem
construidos na Grd-Bretanha, a fim de evitar “great disappointment”, o que
levou o governo brasileiro a examinar a proposta da Armstrong.31

Para Hobsbawm, a América Latina apresentava uma ambiente politico mais ameno,
de paises politicamente independentes, mas economicamente dependentes. Essa regido teria
passado ilesa pelo periodo de divisdo de paises entre as poténcias capitalistas da época. Nem
os Estados Unidos tentaram seriamente conquista-la e administra-la®*. E possivel encontrar
na historiografia diplomética do Brasil autores’ que interpretam as agdes estrangeiras como
incidentes diplomdticos ou pendéncias do periodo colonial ndo resolvidas. No entanto,
autores”’ mais modernos sobre a politica externa brasileira tém procurado destacar as
mudangas nas relagdes internacionais no periodo entre o fim do século XIX e a Primeira
Guerra, enfatizando o aparecimento de outras poténcias naquele periodo e que comecavam a
concorrer com a Inglaterra na disputa pelos mercados internacionais, com suas conseqiiéncias
na geopolitica do periodo.

O imperialismo foi um fendmeno do momento em que parte periférica da economia
mundial tornou-se crescentemente significativa. Dentre os paises metropolitanos, a Inglaterra
destacou-se como a poténcia em que sua supremacia econdmica sempre dependera de sua
relacdo especial com os mercados ultramarinos e as fontes de produtos primarios, por isso
dedicou-se a construir lacos de dependéncia com esses mercados por meio de pesados
investimentos na infra-estrutura da regido. A construcdo das estradas de ferro, largamente

financiada pelo capital inglés, por exemplo, teve um papel fundamental no desenvolvimento

3 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito e integracdo na América do
Sul (Da Triplice Alianga ao Mercosul 1870-2003). Rio de Janeiro: Editora Revan, 2003, p. 98.

> HOBSBAWM, Op. Cit., p. 68.

¥ JORGE (1912) e LOBO (1917).

** CERVO (1992), BANDEIRA (2003) e FAUSTO (2004).
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da economia Argentina no decorrer do século XIX e inicio do século XX. Esse investimento
inglés proporcionou que antigos mercados regionais fossem restabelecidos, com a diferenca
que desde entdo, estavam ligados ao litoral, formando assim um tnico mercado nacional,
tornando-se mais atraente para a Inglaterra, cuja hegemonia acompanhou o pais durante todo
o século XIX e essa situag@o sé foi modificada no século XX com a emergéncia dos Estados
Unidos, mas isso apenas ap6s um periodo de isolamento no inicio desse século, sendo que a
aproximacdo com os Estados Unidos s6 aconteceu no final da era Perén. Contrariamente, no
Brasil, a construcdo das estradas de ferro s6 aconteceu efetivamente no século XX, ndo
desempenhando igual papel no desenvolvimento econdmico do pais. Embora tardia, a
construgdo das estradas de ferro contribuiu para melhorar a atividade agricola do pais que fora
prejudicada pela deficiéncia dos meios de transportes.

Tanto a Argentina quanto o Brasil, desde o inicio de suas histdrias caracterizaram-se
por serem paises exportadores de produtos primdrios e importadores de produtos
manufaturados ingleses. Ambos gozaram de recursos naturais que lhes asseguraram posi¢ao
relativa privilegiada para um mundo ndo europeu. Brasil e Argentina apresentam tempos
histéricos diferentes para o inicio de seus processos de desenvolvimento. O Brasil constituia-
se em um pais mais velho, economicamente falando, com uma histéria que ja era proveniente
de periodos anteriores ao século XIX. Também ndo experimentou um crescimento
significativo no século XIX, mas no final deste iniciou um periodo de expansdo econdmica
com menos oscilagdes no século XX do que a Argentina. Esta vivenciou um crescimento

extraordindrio, a partir do final da década de 1870, a chamada Belle Epoque.

TABELA 1
INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NO BRASIL

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NO BRASIL
(em % sobre o total)

Pais 1860-1902 1902-1913
Inglaterra 77,6 53,0
Franga 5,9 7,0
Estados Unidos 1,5 19,9
Canada 2.3 11,1

Fonte: CASTRO, 1979, p. 99.

O investimento das companhias estrangeiras no Brasil entre 1903-1913 foi mais
diversificado setorialmente, atendendo os imperativos da economia brasileira. Por outro lado,
essa mesma diversificagdo veio acompanhada pela perda da posicdo dominante que antes

detinham as companhias inglesas.
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Com o inicio da propagagdo da Doutrina Monroe, em 1823, houve o langamento
uma base para a teoria da unidade continental. Duas fases a caracterizaram: a primeira visou
fins defensivos em relagdo a Europa, ou seja, desconstruir totalmente a ameaca da
recolonizagdo européia, e a segunda a unidade continental sob as formas norte-americanas.
Segundo Graham, somente em 1914 terminaria o predominio ingl€s no Brasil. Entretanto, o
autor também reconhece que mesmo antes a importancia da Inglaterra ja havia comegado a
declinar.

Em 1906, com a posse do novo Presidente Afonso Pena e de seu Ministro da
Fazenda, David Campista, iniciou-se um processo de mudancas significativas na condugdo da
politica econdmica. O programa de obras ptiblicas seria mantido, s6 que financiado por uma
politica fiscal expansionista, e adquirindo prioridade os investimentos em ferrovias, portos,
linhas telegréficas e o incentivo a imigragao.

No periodo de 1890-1950, houve uma preponderincia do capital inglés no comércio
argentino, conseqiientemente fez com que sua politica estivesse fortemente influenciada pelos
britanicos. Sendo a presenca britdnica avassaladora no periodo de 1890 a 1914, tendo a
Argentina ocupando o primeiro lugar como destino de investimentos ingleses. Ao celebrar seu
centendrio, em 1910, a Argentina era o maior exportador mundial de trigo e o segundo de
carne congelada e 13. A renda per capita era equivalente a de Alemanha, Bélgica ou Holanda,
superior a de Espanha, Itilia, Suica e Austria. Mas apesar dessas demonstragdes de aparente
forca econdmica, a Argentina ainda lidava com o fato dos transportes utilizados nos processos
de exportagdo estarem sob o controle de agentes externos, com os constantes déficits

orcamentérios e a crescente divida externa.

El comercio entre los Estados Unidos y la Argentina ha crecido en los ultimos
afios. Desde algin tiempo, las importaciones de productos norteamericanos
en este pais aumentan de aiio en anio [...]. En cambio, la introduccion de
articulos argentinos en la Repiiblica del Norte no crece en igual proporcion.
Las cifras los demuestran. Segiin la estadistica nacional del comercio, que
dirige el doctor Francisco Latzina, en el decenio de 1892-1907, las
importaciones de articulos de la Union han subido de 11.139.065 a
38.842.277 pesos oro, mientras que las exportaciones para aquel pais han
pasado solamente de 5.875.295 a 10.940.436 pesos oro.*®

% GRAHAM, Richard. The Britain and the Onset of Modernization in Brazil, 1850-1914. Cambridge:
Cambridge University Press, 1958, pp. 298-318.

36 PINERO, Noberto. La Politica Internacional Argentina. In: Revista Americana. Volume IX, jan-fev-mar de
1913, p. 361.
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A economia mundial deixara totalmente de ser, como fora em meados do século
XIX, um sistema solar girando em torno de uma estrela tinica, a Gra-Bretanha. Embora as
transacdes financeiras e comerciais do planeta ainda passassem por Londres, a Gra-Bretanha
ja ndo era seu principal mercado importador. Ao contrario, seu declinio relativo era patente.
Um certo nimero de economias industriais nacionais agora se enfrentavam mutuamente. Sob
tais circunstincias a concorréncia econdmica passou a estar intimamente entrelacada com as
acOes politicas, ou mesmo militares, do Estado.

E no meio de uma conjuntura internacional cheia de incertezas e sempre em
evolucdo, fazendo parte de uma humanidade com rumos dificilmente discerniveis, que cada
pais se vé obrigado a manter relagdes com as demais nacdes, os quais, em relacdo a ele,

podem ser classificados de aliados, antagdnicos ou neutros, mas que, conforme a situacéo e os

interesses em jogo, podem mudar essa classificac@o, temporaria ou definitivamente.

1.3 - TERCEIRA ABORDAGEM: RELACOES EXTERIORES NO CONE SUL

O século XIX pode ser caracterizado como um marco de mudanga em relagdo ao
sistema de relacdes internacionais entre os paises latino-americanos, pois, por um lado,
inaugurava o dominio do sistema anglo-saxdo, significando a lideranca da Inglaterra com a
defesa do livre comércio entre as nag¢des, e por outro lado, representou a faléncia do modelo
mercantilista europeu do século XVI, no qual Portugal e Espanha sobressairam como os
paises mais importantes. Dentro desse cendrio, o Brasil e a Argentina despontaram como 0s
principais protagonistas nos processos de desenvolvimento que marcaram a América Latina
nos séculos XIX e XX.

Na historiografia da América Latina do século XIX, diante da perspectiva analitica
das RelagGes Internacionais, o Brasil desponta como aquela poténcia da América do Sul que,
obedecendo aos desejos das elites imperiais, lutou incansavelmente pela hegemonia e pela
livre navegacdo do Prata, em constante confronto com a Argentina; nesse movimento arrastou
consigo o Paraguai e o Uruguai, considerados tampdes pelos dois paises. A histéria das
relacdes argentino-brasileiras poderia resumir-se, essencialmente, como uma histéria de
conflitos, ou antecipacdo de conflitos. Na primeira metade do século XIX os dois paises,
conduzidos pela desconfianca e hostilidade mutuas herdadas dos impérios portugués e
espanhol, enfrentaram-se em campo de batalha. Deste entdo, essa rivalidade se reflete

profundamente nas relacdes internacionais da América do Sul, tendo um caréter politico-
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diplomético e econdmico que sempre carrega uma persistente preocupacido com um possivel
enfrentamento militar.”’

D. Pedro I, por meio de suas a¢gdes militares ao assumir o trono brasileiro, impds um
controle sobre a Provincia Cisplatina e se declarou sucessor dos direitos de Portugal. Em
resposta, em 1825, a Banda Oriental anunciou sua incorpora¢do as Provincias Unidas
(Argentina). Assim, neste mesmo ano, iniciou-se a Guerra da Cisplatina, que na Argentina é
chamada de Guerra contra o Império do Brasil. O conflito se estendeu até 1828, tendo o Brasil
e Argentina saido perdedores. O grande vencedor do conflito foi a prépria Provincia
Cisplatina, que conquistou a independéncia, além da Inglaterra, que assegurou a livre
navegacao do Prata.

A disputa pela hegemonia na regido do Prata conduziu o governo brasileiro, em
1849, a uma intervencao nas disputas internas do Uruguai, alegando que a elei¢do de Manuel
Oribe, que aliou-se politica e militarmente a Juan Manuel Rosas, presidente da Argentina,
provocaria um risco de invasdo do Rio Grande do Sul. Financiados pelos ingleses, brasileiros
e uruguaios contrdrios a Oribe uniram-se as tropas argentinas de oposicdo a Rosas,
comandadas pelo general Urquiza. Os trés Exércitos tomaram Montevidéu em dezembro de
1851, for¢ando a rendicio de Manuel Oribe. Em seguida, Brasil e Uruguai assinaram o
Tratado de Limites, Comércio, Amizade e Subsidios.

Ap6s a guerra contra o Paraguai (1865-70), as relagdes entre Brasil e Argentina ndo
apresentavam total tranqiiilidade em virtude de discordancias a respeito do tracado das
fronteiras de seus paises com o vencido Paraguai. A Argentina, ja consolidada como estado
nacional, reivindicava, durante a guerra, a regido do Grande Chaco, que representava quase
3/5 do atual territério paraguaio. Esta ambi¢do argentina representaria um aumento da faixa
fronteirica com o Brasil, cujo interesse estratégico na regido chocava-se com o argentino.
Durante os anos de 1875-78, a questdo ficou submetida ao Presidente norte-americano,
Rutherford Hayes, que arbitrando uma decisdo favordvel aos paraguaios, permitiu a
incorporacdo do Grande Chaco por estes, permanecendo com a Argentina o Chaco Austral e o
Central. ™

Além de provdveis razdes de geopolitica, importantes vinculos econdmicos que

uniam o Império brasileiro ao Governo de Buenos Aires desaconselhavam qualquer tipo de

7 HILTON, Stanley. Las relaciones argentino-brasilefia: el punto de vista de Brasil. In: Geopolitica y politica
del poder en el Atlantico Sur. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1994, p. 27.

% MENESES, Gerson G. Ledezma. As relagdes internacionais no Cone Sul 2 época do primeiro centendrio da
independéncia na Argentina. In: Revista Brasileira de Politica Internacional, janeiro-junho, ano/vol. 49, nimero
1. Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, Brasilia, 2006, p. 163.
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intervengdo. Este tinha sido consistentemente, no periodo 1848-55, o segundo fornecedor de
carne de charque para o Império, mais que o dobro do Uruguai, perdendo apenas para a
producdo da provincia brasileira do Rio Grande do Sul. Por sua vez as importagdes brasileiras
eram pagas com a exportacdo de acucar, aguardente, arroz, café, fumo, erva-mate e madeira,
apresentando um saldo final favoravel ao Brasil. Em um contexto em que as identidades e os
mercados nacionais estavam ainda imperfeitamente constituidos, as solidariedades ideoldgicas
e de interesses freqiientemente se superpunham as fronteiras estatais.

Ao longo do século XIX, o problema de limites do territério de Missdes e o controle
da zona dos rios interiores continuaram envenenando as relacdes diplomaticas entre Brasil e
Argentina. Contudo, a preocupacdo desta concentrou-se no seu litigio de fronteira na
Patagbnia, cujo arsenal de guerra se ampliava em funcdo de um possivel confronto violento
com o Chile, esquecendo provisoriamente sua rivalidade com o Brasil.

Em 1901 a guerra quase eclodiu entre a Argentina e o Chile, no entanto, as pressdes
econdmicas e politicas externas forcaram as negociacdes diplomaticas entre os dois paises, o
que provocou a assinatura de quatro documentos, que formaram os chamados Pactos de
Mayo, assinados em 1902. Dentre os documentos havia a Convencion sobre Limitacion de
Armamentos Navales, cujo propodsito era o de apartar todo motivo de inquieta¢do ou receio
entre os dois paises com relagdo a aquisi¢do de armamentos navais. Com isso, ambos 0s
governos desistiram de adquirir alguns navios de guerra que tinham em construgcdo e de
efetuar novas encomendas. Houve a concordiancia em diminuir suas respectivas Esquadras
dentro de uma discreta equivaléncia naval. Segundo o intelectual francés Hervé Coutau-
Bergarie, nas primeiras décadas do século XX, a grande poténcia econdmica, politica e militar
da América do Sul era a Argentina. Em comparacio, o Brasil era um pais imenso, porém
débil.

O Presidente Julio A. Roca (1898-1904) tratou de firmar um Tratado com o Brasil
tal como definido pelo laudo arbitral em 1895, abrindo periodo inédito de aproximacio
bilateral. Realizou-se a primeira troca de visitas presidenciais entre Brasil e Argentina — Roca
visitou o Brasil em 1899 e Campos Sales, a Argentina, em 1900. Roque Sdenz Pefia (1910-
1914) promoveu a ampliacdo das bases eleitorais com a lei de 1912 que consagra o voto
universal, secreto e obrigatdrio, viabilizando a criagdo de partidos organicos e doutrindrios.
Como resultado, os autonomistas conservadores sdo derrotados pelas forcas progressistas da

época, reunidas sob a UCR™. Séenz Pefia atuou de forma cautelosa para evitar o acirramento

3 Unién Ctvica Radical. Partido argentino, membro da Internacional Socialista, fundado em 1891.
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de tensdes com o Brasil, cuja reorganizacdo naval provocou fortes desconfiancas da
Argentina. Para a imprensa local, o rearmamento refletia a aproximacao entre Brasil e Estados
Unidos impulsionada pelo Chanceler Rio Branco, no ambito de um suposto pacto pelo qual o
Brasil exerceria a hegemonia sul-americana, como co-garantidor da doutrina Monroe. No
entanto, a Argentina também iniciava projeto de rearmamento naval em contrato com
empresas norte-americanas, enquanto que os contratos do Brasil eram com estaleiros ingleses.

Amado Cervo sublinha a percep¢do argentina de que Rio Branco imprimira
mudangas significativas em relagdo a diplomacia do inicio da Republica, no sentido de

40
7. Mesmo

restaurar a preeminéncia na América do Sul, coerente com as “tradicdes imperiais
nesse contexto de desconfiancas, o Presidente Sdenz Pefia visitou o Brasil em 1910. As
exportagdes argentinas eram prejudicadas, no mercado brasileiro, pelo tratamento tarifario
diferenciado que beneficiava os Estados Unidos — contrapartida de sua condi¢@o de principal
comprador de café. Por seu turno, as exportagdes do Brasil para a Argentina eram afetadas por
medidas fitossanitdrias. Essa “guerra de quarentenas” tinha outro alvo, além do comercial: a
imprensa portenha veiculava matérias tendentes a prejudicar a imigracdo européia para o
Brasil.

Os Estados Unidos viam nessa época a necessidade do estabelecimento de um
dominio sobre o Hemisfério Ocidental, algo essencial para o seu comércio, jd que estavam
cada vez mais convencidos de que a postura inglesa ameacava seu potencial mercado de
exportagdes. Mostrava-se assim patente que houvesse uma reorientacdo da politica externa do
pais com o objetivo de atender esses interesses encarando as mudangas internacionais que se
operavam. E nesse sentido que se propde o pan-americanismo como um movimento
ideoldgico e politico orientado para criar um sistema fechado de relacionamento interestatal
com o centro sendo os Estados Unidos. A idéia alimentada pelo norte-americano James
Blaine era de que esse sistema interamericano poderia ser funcional, dada a existéncia de uma

comunidade de interesses entre os paises do continente americano, desde que os Estados

Unidos a liderassem.

O final do século XIX marcou o inicio do que se denomina o pan-
americanismo norte-americano. A composicdo do termo “pan-americanismo”
sO apareceu na imprensa pela primeira vez no Evening Star, jornal de Nova
York, em sua edicdo de 5 de maio de 1888. Ela se relaciona com a
convocagdo , por parte dos Estados Unidos, da I Conferéncia Internacional
Americana para o ano de 1889. Quem disseminou o termo foram os Estados

% CERVO, Amado Luiz, BUENO, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. Sio Paulo: Atica, 1992, p.
176.
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Unidos via seu Secretdrio de Estado James Blaine, que jd o utilizava em
documentos oficiais desde antes de 1 8884

A maioria dos estudos sobre politica externa argentina realizados neste pais tem
qualificado o comportamento argentino como individualista ou isolacionista. Con referencia a
la poco frecuente participacion argentina em los asuntos hemisféricos, los térmicos son aiin
mds peyorativos: idiosicrdsico o obstruccionista.** E necessdrio desenvolver uma perspectiva
mais ampla sobre a politica exterior argentina de maneira que se possa compreender melhor
as relacdes da dita nacdo com outras, especialmente com o Brasil no inicio do século XX.
Varios autores tém dado a entender que sucessivos governos argentinos haveriam bloqueado
deliberada e perversamente todos as intencdes de cooperacdo hemisférica. Segundo Hill,
durante a maior parte do século XX, a politica argentina para com o Brasil ficou formulada
dentro do contexto das relacdes triangulares com Estados Unidos, e grande parte da politica
exterior argentina formulou-se a partir de uma preocupacio também com os Estados Unidos.

Depois de exposto o necessario sobre o espaco geogrifico do Atlantico Sul e o
contexto histérico internacional do inicio do século XX, o problema que se apresenta € a
necessidade de definir a fundamentacdo tedrica de suporte no estudo das relacdes
internacionais entre Brasil e Argentina e seus conseqiientes impactos na balanca de poder na
area do Atlantico Sul. Nesse sentido, a adog@o da teoria realista das relagdes internacionais
justifica-se pela sua capacidade de incorporar multiplos fatores a um enfoque analitico que
contenha a possibilidade de uma explicagcdo pluricausal. Além disso, as grandes linhas da
Geopolitica tradicional estdo relacionadas com a escola realista das Relagdes Internacionais.
De acordo com as teorias realistas, o Estado-Nacdo € o paradigma e as relacdes internacionais
uma questdo de equilibrio e poder, no qual os Estados lutam pelo dominio na politica
mundial. As origens dessa aproximagdo a Geopolitica remontam ao final do século XIX, com
os trabalhos de Ratzel e Kjellen. Na transicao do século XIX para o XX, conseguiram elevar a
Geopolitica ao nivel cientifico, enunciando conceitos basicos, principios e a sistematizacao de
critérios para a observacdo de fatos politicos. Ambos basearam-se na observagdo concreta do
que sdo os Estados e ndo da pesquisa abstrata do que devem ser os Estados. Pode-se dizer que
eles nada mais fizeram do que extrair leis do processo histdérico de surgimento, crescimento,

expansdo e decadéncia dos grandes impérios do planeta, desde tempos imemoriais.

*! PEREIRA, Pulo José dos Reis. A politica externa da primeira republica e os Estados Unidos: a atuag¢do de
Joaquim Nabuco em Washington. Dissertacdo de Mestrado em Relagdes Internacionais pela
UNESP/UNICAMP/PUC-SP. Orientador: Prof. Dr. Clodoaldo Bueno. Sdo Paulo, 2005, p. 117.

2 HILL, Chapel. La relacion argentino-brasilefia. In: Geopolitica y politica del poder en el Atlantico Sur.
Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1994, p. 43.
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A guerra estd no centro de tudo, ou seja, em um mundo estruturalmente hostil,
como aquele no qual segundo Hobbes estdo relegadas as relacdes entre os
Estados, o primeiro dever de cada estadista serd a defesa de seus cidaddos e,
portanto, a seguranca das fronteiras do Estado. Para essa finalidade, a
exigéncia de consolidacdo da poténcia é fundamental; e, para garanti-la,
revela-se necessdria uma politica externa de atenta e desconfiada vigildancia
sobre tudo o que se passa além das fronteiras. [...] Teremos entdo uma
politica externa agressiva e uma politica militar expansionista e de
fortalecimento, [...].43

A matriz da teoria realista encontra-se na dicotomia soberania estatal versus
anarquia internacional, sendo esta entendida como uma concep¢do onde multiplos centros de
poder se encontram em desordem dentro de um sistema internacional constituido por Estados
soberanos que transformam a guerra no recurso extremo e no juiz supremo do litigio entre as

nagdes.

Num sistema internacional formado por unidades politicas autébnomas, que se
digladiam numa arena hobbesiana, o objetivo primordial de cada uma delas é
a seguranca. A nogdo de seguranca engloba a independéncia politica, a
integridade territorial e os valores culturais de uma comunidade humana,
cuja p;;iservagdo deve ser garantida, se necessdrio, pela violéncia do
Estado.

A diplomacia argentina alterna-se em posturas contraditérias de dependéncia e
autonomia, isolacionismo e protagonismo. O diplomata Alessandro Warley divide em
algumas fases o relacionamento entre Brasil e Argentina. Em sua visdo, os primeiros anos do
século XX, a politica externa argentina poderia ser enquadrada numa fase caracterizada pela
instabilidade conjuntural e busca de cooperacdo, além de ocorrer momentos de rivalidade. 3

O panorama de insercdo global da Argentina era de enorme dependéncia em relagcdo
a Inglaterra, enfrentamento com os Estados Unidos e aplicagdo do europeismo. Enquanto que
com o resto da América do Sul era de certo isolacionismo. Além disso, multiplos outros
fatores (geografia, rivalidade estratégica, economia, politica interna) interviram nas relacdes

Brasil-Argentina, porém nenhum foi determinante de forma isolada.

E evidente que sempre se deve destacar a influéncia dos fatores econémicos,
dos grupos de pessoas internos e externos, dos investimentos estrangeiros que

* BONANATE, Luigi. A guerra. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2001, p. 59.

*“MELLO, Op. Cit., p. 43.

* CANDEAS, Alessandro Warley. Relagdes Brasil-Argentina: uma analise dos avangos e recuos. In: Revista
Brasileira de Politica Internacional. Vol. 48, n.1, jan-jun 2005, p. 178.
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agem, em colaboragcdo com outros elementos, sobre a formulacdo da politica

externa.

Como responsavel pela politica diplomética brasileira entre 1902 e 1912, Rio Branco
assumiu uma estratégia voltada para o desenvolvimento das comunicacdes e a valorizacio do
interior, temdticas que foram objetos de numerosas proposi¢des e motivos para criagdo de
diversas comissdes. De um momento para outro, o Brasil comegou a ser citado no exterior
através das agencias noticiosas, como o pafs das elites, da cultura, da ciéncia e das artes.
Relegou-se a um plano inferior o conceito estabelecido de que nada mais que escravos e calor
havia no trépico.

Consolidada a posicdo de Rio Branco na pasta do exterior, e terminada com
Prudente de Morais a fase das experi€ncias republicanas, o0 Governo brasileiro voltou-se para
uma politica cldssica, integrada nos antigos valores da estrutura econdmica: deflacionismo,
valorizacdo da moeda, aumento das exportacdes e redugdo do meio circulante. Com
Rodrigues Alves o pais chegou a um progresso efetivo, com a extrema valorizacdo da
borracha e com a intervencdo do Governo na politica cafeeira. A conjugacdo de fatores
favoraveis desta época de valorizacdo, estabilidade e progresso, forneceu a Rio Branco a mais
expressiva e positiva forca organizadora para executar seu projeto nacional para o pais.

A aproximagdo entre Brasil e Estados Unidos, no plano das relacdes diplomaéticas e
comerciais ganhou maior consisténcia durante o longo periodo em que o Baréo do Rio Branco
foi ministro do Exterior do Brasil, e essa tendéncia passou a integrar a politica estratégica do
Itamaraty. No entanto, o amadurecimento das relagdes entre Brasil e Estados Unidos
contribuiram para acentuar a desconfianga que a Argentina demonstrava no plano
internacional. Autores argentinos como Andrés Cineros e Carlos Escude defendem suas
interpretacdes na obra conjunta Historia general de las relaciones exteriores de la repiiblica
Argentina. Nela afirmam que a reorganizacdo naval brasileira também era vista como um dos
reflexos da aproximacdo com os Estados Unidos sob o angulo de um suposto pacto pelo qual
o Brasil exerceria a hegemonia sul-americana, como co-garante da doutrina Monroe.
Contudo, a propria histdéria do continente confirma que os Estados Unidos nunca permitiram

que o Brasil assumisse, de fato, o papel de poténcia regional.

Tais eram de lado a lado as simpatias que em pouco tempo se elevou a
representacdo no Rio de Janeiro e Washington a categoria de embaixada.
Disse, entdo, nesse ano de 1905, ao Congresso Brasileiro aberto para sua

4 RODRIGUES, José Honério. Uma histéria diplomdtica do Brasil, 1531-1945. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 1995, p. 54.
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sessdo ordindria, o Presidente Rodrigues Alves: “A rapidez com que se fez a
criacdo simultdnea das duas embaixadas, mostra bem a mutua estima que

existe entre os dois paises e a boa vontade com que o Governo dos Estados

. L. « . . 47
Unidos da América correspondem a nossa antiga e leal amizade”.

Devido a politica pouco amistosa que reinava naquela época entre a Argentina e os
Estados Unidos, os politicos portenhos preocupavam-se em resolver as pendéncias bilaterais
sem a intervengdo de um terceiro. Pugnavam pela designacdo de um érbitro que tivesse boa
vontade em favorecer a Argentina. E interessante que o Brasil enviava missdes diplomaticas
distintas aos Estados Unidos, uma para assuntos politicos e outra para econdmicos. Os
tratados comerciais firmados entre o Brasil e aquele pafs ndo passavam na Argentina sem

ataques da imprensa, quase sempre fomentados pelo préprio Zeballos.

Cuando Figueroa Alcorta se hizo cargo de la Presidencia de la Nacion, por
fallecimiento de Quintana, la situacion politica internacional era muy
complicada. Habia conflictos de limites con Brasil y Chile. Ademas el
gobierno sabia que Brasil gestionava una accion conjunta con Chile para
apremiar a Buenos Aires e incitaba al Uruguay a reclamar jurisdiccion sobre
el Rio de la Plata. Con este motivo hubo necesidad imperiosa de armar al
pais que, como de costumbre, estaba desarmado y mal pertrechado. Figueroa
Alcorta cito a una junta de notables para gestionar la compra de armamentos
concurriendo a la misma, ademas de Cevallos, Bernardo de Ingoyen como ex
Canciller, Jose Evaristo Uriburu como ex Presidente, el general Udaondo ex
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Benjamin Victorica ex Ministro
de Marina y Vicente Fidel Lopez Ministro de Hacienda y veterano pOlfliC0.48

Por todo o século XIX, a Argentina resistiu abertamente a politica e os ideais dos
Estados Unidos, opondo-se as primeiras iniciativas norte-americanas que visavam a criagdo
de um sistema interamericano. O conceito argentino de soberania estava embasado sobre
experiéncias concretas, nas quais poténcias estrangeiras haviam despojado a nacdo de por¢des
de seu territério. Para os argentinos, a soberania ndo podia ficar comprometida pela
cooperacdo em uma organizacdo hemisférica, onde existiria a influéncia econdmica de uma
nacdo sobre outra.

Da mesma maneira que Alfred Thayer Mahan havia exercido uma tremenda
influéncia sobre os politicos dos Estados Unidos, também na Argentina havia um nimero

consideravel de partiddrios das idéias de homens como Estanilao Zeballos — muito similares a

4 LOBO, Helio. As relagdes entre Estados Unidos e Brasil. In: Revista Americana. Volume XVIII, out-nov-dez
de 1917, p. 95.

48 PEROSIO, Albino M. A. Estanislao Severo Zevallos — Artificie de la Flota de Guerra Argentina. In: Boletin
del Centro Naval, n® 790, volume 113, out-nov-dez 1995, p. 843.
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de Theodore Roosevelt — que foi trés vezes ministro das Relacdes Exteriores da Argentina,
esteve a ponto de precipitar uma confrontacdo armada com o Brasil pela hegemonia naval. A
tendéncia agressiva de Zeballos representava uma minoria na politica exterior argentina. O
pensamento mais comum estava caracterizado por extrema cautela, dedicacdo ao espirito do
direito internacional e uma firme convic¢do de que o destino de uma nagdo estava vinculado

mais estreitamente a assuntos europeus que americanos.

Zeballos, tipico hombre de su tiempo, insiste en estas afirmaciones: ‘“La
guerra es el fundamento de la prosperidad econémica de las grandes naciones
modernas. El ejemplo de Alemania lo prueba, de una manera elocuente y lo
corroboran los de Chile, Estados Unidos y el Japén”. Este plan encontro el
apoyo undnime de los ministros . . .49

A divergéncia que separava Rio Branco e Zeballos foi interpretada por muitos como
uma algo de ambito pessoal, mas outros autores julgam essa interpretacio inadmissivel.”
Zeballos foi um dos politicos mais discutidos da época, talvez por nédo aceitar a tendéncia da
politica argentina de tentar evitar o engajamento em um conflito armado. Era uma época, a da
Paz Armada, em que os Estados espiavam mutuamente seus concorrentes militares para
supera-los, uma época na qual o poder naval era a confirmacdo e simbolo de forca. A disputa
entre esses dois diplomatas extrapolou a esfera de uma simples questdo de limites, estava em
jogo o status geopolitico que as duas nagdes deviam desempenhar na América do Sul, assim
como a paridade militar entre ambas. Tratava-se, em definitivo, do prestigio e de qual seria a
nacdo forte da regido.

Contudo, naquele momento, muitos diplomatas ji defendiam que o futuro
predominio continental na América do Sul ndo seria da nacdo que acumulasse mais material
bélico, mas aquela que tivesse um conceito mais severo do seu presente € porvenir, que
desenvolvesse no seu seio de paz e ordem, melhor civilizagdo, melhores financas, mais
producdo e ndo destruisse sua vitalidade, nem detivesse seu desenvolvimento e expansio de

suas forgas, com armamentos excessivos ou com outras exigéncias impostas pela paz armada.

¥ ETCHEPAREBORDA, Roberto. Zeballos y la politica exterior argentina. Buenos Aires: Editorial Pleamar,
1982, p. 59.

BESOUCHET, Lidia. Rio Branco e as relagdes entre o Brasil e a Repiiblica Argentina. Rio de Janeiro:
Ministério das Relacdes Exteriores, 1., p. 57.
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CAPITULO II

COMPOSICAO DAS FORCAS NAVAIS DO BRASIL E DA ARGENTINA (1902-1914)

Os fatos posteriores a 1880 e especialmente a crise com o Chile impuseram a
Argentina a necessidade de estabelecer uma solugdo estratégica conjunta para o problema de
limites fronteirigos. Diante dessa fragilidade diplomatica, a Argentina decidiu desenvolver
uma Esquadra com o adequado poder material e humano para atuar como forca dissuasoria e
no caso necessario, com capacidade suficiente para defender os interesses argentinos no mar.
Somente em 12 de outubro de 1898, com a criacdo do Ministério de Marina, as Forcas Navais
argentinas conseguiram finalizar um ciclo de organizacdo de uma moderna e definitiva
estrutura administrativa que pudesse, por meio da incorporacdo de unidades ocednicas
atualizadas, ser um eficiente respaldo para as politicas de defesa dos interesses territoriais
argentinos. Seu primeiro ministro foi o Comodoro Martin Rivadavia e a Armada argentina
passou a se incrementar, sendo incorporado quatro cruzadores-encouracados, € a Base Naval

de Porto Belgrano foi terminada em 1902.

La situacion de limites con Chile trajo la necesidad de renovar y acrecentar
el armamento naval y terrestre. Podemos decir que en esta presidencia se
perfeccioné al Ejército y la Marina, alcanzando el mds alto nivel para
aquella época. [...] En cuanto a la Armada, desde la presidencia de José
Evaristo Uriburu, se paso de una Marina fluvial y de algunos buques de
mediano poder, a una Armada poderosa de cruceros-encorazados com jefes y
oficialesSll)rofesionalmente preparados, que ocupd un lugar en el concierto
mundial.

O recém-criado Departamento de Estado da Marinha portenha era mais modesta que
o do Brasil, havia somente cinco Direcciones subordinadas diretamente ao Ministro da
marinha. Cada uma delas responsdvel pela administracdo de setores especificos como o
servico militar, armamento, material e administracdo. No entanto, diferente do Brasil, a
intendéncia naval funcionava a parte do ministério, na verdade fazia parte de um orgio
autdénomo: a Intendéncia Militar, cujos fundos eram fiscalizados pela Contaduria General. A
legislacdo que organizou o ministério da Marinha na Argentina, em 1898, proporcionou um
estopim de desenvolvimento e crescimento militar-naval que se estendeu por todos os

primeiros anos do século XX.

5l ARGENTINA, Secretaria General Naval de la Armada Argentina. Histéria maritima argentina. Tomo IX.
Buenos Aires: Departamento de Estudios Histéricos y Navales, 1991, p. 55.
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Nesses anos, os governos de Brasil e Argentina tinham em comum o esfor¢o para
reaparelhar suas forcas de defesa. A crescente prosperidade do Brasil; os acontecimentos
politicos no sul do continente que criaram um estado de tens@o entre a Argentina e o Chile,
que, evidentemente, repercutiu sobre nds; a presenca de um estadista do porte do Bardo do
Rio Branco no Ministério do Exterior, a partir de 1902 até 1914, sdo fatores que conduziram a
nova atitude politica da qual resultou a reavaliagdo do poder militar brasileiro, em especial do

poder naval, extremamente fraco diante dos vizinhos do Cone Sul.

A Argentina langou-se a tarefa de aumentar seu poder militar, especialmente

0 da Marinha, tendo em vista, em particular, o contensioso com o Chile, no

extremo sul do continente. Seguindo na mesma esteira, dadas as rivalidades

com a Argentina, o Brasil tratou também de dar atencdo a Marinha, embora

com a proclamagdo da Repuiblica ela deixasse de ser a “menina dos olhos”

. .52

nos circulos governamentais.

Ao contrario da Argentina, o Brasil ja possuia um Ministério da Marinha desde a
Independéncia, cuja atuacio durante grande parte do século XIX apoiou a politica exterior do
Brasil na América do Sul. A autonomia politica da Marinha permitiu sua intensa utilizacio
como instrumento de execucdo dos Objetivos do Estado Imperial, como nos casos da Guerra
Cisplatina e Guerra da Triplice Alianca. Mas ao término desta, foi-se desaparecendo a
principal causa do surto de progresso e fortalecimento dos meios navais brasileiros. O que se
agravou, ainda mais, depois da Revolta da Armada de 1894, a qual deixou pesados prejuizos
de ordem material e politica para a Marinha brasileira. Dessa forma, permitiu-se que se esta
que se estabelecesse um processo degenerativo dos meios navais brasileiros e
consequentemente do proprio Poder Naval. Como resultado desse quadro de decadéncia, na
virada para o século XX, a nag¢do passava a dispor de um Poder Naval obsoleto e insuficiente,

de valor combatente quase nulo. A necessidade de uma reorganizacdo administrativa e

material da Marinha brasileira era nitida nos relatorios dos ministros da Marinha.

Parece-me indispensdvel a transformacdo do Conselho Naval em Conselho
do Almirantado, cujas atribuicoes e responsabilidade sejam perfeitamente
definidas, quer nos casos em que tiver de funcionar como corpo meramente
consultivo, quer naqueles em que competir a iniciativa na apresentacdo de
pareceres, planos e projetos, [...] A meu ver, o tipo mais perfeito dos
conselhos de almirantado é o ingles, que ndo so discute e resolve sobre todas
as questoes de administragcdo e politica naval, como dd execucdo as suas
resolugoes por intermédios de seus membros, [...], competindo ao ministro,

52 FAUSTO, Boris, DEVOTO, Fernando J. Brasil e Argentina: um ensaio de historia comparada (1850-2002),
p- 208.
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que é o primeiro dos membros do conselho e seu presidente, a direcdo geral
.. . - 53
e, sobretudo, a parte politica da administragcdo naval.

A Administragdo Naval acreditava que muitos dos seus Orgdos eram supérfluos e
inadequados, apenas servindo para complicar o trAmite administrativo. Dentre esses 6rgaos,
parece que o caso mais preocupante era o Estado-Maior General da Armada, segundo no
comando da Marinha, abaixo somente do Ministro, a quem devia competir a direcdo das
forcas prontas, € distraido de suas funcdes militares para se ocupar de assuntos, por sua
natureza, alheios a sua intervencao, e de exclusiva competéncia do Ministro.

Assim, em 1907, durante a gestdo do Almirante Alexandrino Farias de Alencar, na
pasta da Marinha, ocorreu a chamada Reforma Alexandrino. Uma grande reorganizacdo de
diversos oOrgdos, inclusive do Estado-Maior General da Armada. Retiraram-lhe certas
atribuicdes de carater burocratico, encarregando-o de outras de cariter militar-operacional, e
rebatizando-o de Estado-Maior da Armada (EMA). Entre outras atribuicdes, era responsavel
pela manutencdo das forcas navais em estado de acdo imediata, pela instru¢do das suas
guarni¢des e pela disciplina. Essa legislacio ndo teve forcas para retirar as fungdes
burocréticas que o EMA exercia junto aos demais 6rgdos da administragdo naval brasileira,
além de apresentar, pelo menos, uma contradi¢do: a de atribuir o “comando-em-chefe” ao
Chefe do EMA, pois que, de direito e de fato, quem sempre “comandou” a Marinha, em
tempo de paz, no Brasil, foi o Ministro, assessorado, via de regra, pelo Conselho Naval.

Entre outras importantes alteragdes no organograma da Marinha estava a criacdo de
diversas Inspetorias que funcionavam como O6rgdos de direcdo setorial, normativos e
fiscalizadores na drea de pessoal, satide, finangas, engenharia, capitania dos portos e ficavam
administrativamente subordinadas ao Ministro. Em resumo, o funcionamento da parte
operativa da Marinha estava a cargo do EMA, da parte administrativa, pelas diversas

Inspetorias, sendo estes e 0 EMA diretamente subordinados ao Ministro.

Parece-me indispensdvel a transformacdo do Conselho Naval em Conselho do
Almirantado, cujas atribuicoes e responsabilidade sejam perfeitamente
definidas, quer nos casos em que tiver de funccionar como corpo meramente
consultivo, quer naquelles em que competir a iniciativa na apresentacdo de
pareceres, planos e projectos, [...] A meu ver, o typo mais perfeito dos conselhos
de almirantado é o inglez, que ndo soé discute e resolve sobre todas as questoes
de administracdo e politica naval, como dd execucdo as suas resolugcoes por
intermédios de seus membros, |[...], competindo ao ministro, que é o primeiro dos

33 Relat6rio do Ministro da Marinha, Almirante José Pinto da Luz ao Presidente do Brasil, Manuel Ferraz de
Campos Sales, datado de abril de 1902, referente ao ano de 1901, p.8.
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membros do conselho e seu presidente, a direccdo geral e, sobretudo, a parte
politica da administracdo naval.™*

Como algo que ja vinha sendo previsto nos anos anteriores, a Reforma
Alexandrino também afetou o Conselho Naval, que foi transformado em um conselho de
oficiais-generais da ativa, constituindo, sob o nome de “Almirantado”, uma instituico
onde a administrac@o passaria a encontrar a preciosa experiéncia e capacidade dos chefes
da Marinha para auxiliar na solu¢cdo das questdes em torno dos interesses da defesa do
pafs.

Aparentemente, a estrutura administrativa da Marinha brasileira configurava-se mais
complexa que a Argentina, contudo a andlise comparativa dos navios combatentes parece
refletir justamente o contrario, ou seja, a Marinha portenha parecia ser composta por navios
mais fortes e combativos. Para efetivar esse estudo comparativo serdo propostos alguns
critérios para a avaliacdo de uma frota ocednica, os quais podem ser resumidos a quatro: os
meios propriamente ditos e suas bases, suas atividades e exercicios, a qualificacdo da

tripulag@o e o perfil de seus chefes.

2.1 MEIOS NAVALIS E SUAS BASES

Nao muito diferente do que € ainda hoje, no inicio do século XX os conceitos sobre
a organizacdo dos meios flutuantes estava usualmente estabelecido que uma Frota de navios
deveria constar de pelo menos 2 esquadras, que por sua vez possuiria 2 divisdes, e esta 3
navios. Jd4 uma Flotilha ainda é uma divisdao de navios de pequeno porte destinada ao servico
fluvial. Faziam, e ainda fazem, parte do comboio das esquadras para os exercicios e nas bases
de operagdes, em caso de guerra, os navios com atividades especificas, mas sem valor de
forca, como os navios-hospitais, navios-oficinas e navios-carvoeiros naquele momento. Os
navios de guerra eram, e ainda sdo, classificados segundo seu deslocamento, poder ofensivo e
defensivo. Coerentemente, as classificacdes dos navios por categoria deveriam ser universal,
no entanto, essa uniformidade deixa de ocorrer diante das idéias de valor material ou moral de
cada pais. Além disso, a constru¢do naval no inicio do século XX foi marcada pela luta
interminavel do canhdo contra a couraga, do ataque e a defesa. A introdugfo na arte naval das
novidades, que apareciam dia a dia na arte da guerra, trouxe como consequencia rapidas
modificacdes que tornava muito dificil elaborar uma classificagdo descritiva dos navios

daquele momento, ou mesmo um estudo comparativo entre marinhas. Sendo assim, em 1903

5 Ibidem.
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as classificagdes mais usuais dos navios de guerra eram as seguintes: Couracado de 1* Classe,
Couragado de 2° Classe, Couracado Guarda-costas, Monitores de Rio, Cruzadores-
Couragados, Cruzadores-Protegidos, Cruzadores-Auxiliares e o Torpedeiro.

Os Encouracados de Esquadra, ou simplesmente couragados, de 1* classe
deslocavam mais de dez mil toneladas, possuiam sua defesa de casco baseada em um
encouracamento longitudinal e transversal, tendo mais de cem metros de comprimento. A
velocidade era, em média, de 18 nds, e o armamento composto de canhdes de 13”.5, 12”7 e 6”.
J4 os de 2* classe tinham menos de 10.000 toneladas, possuiam um encouracamento de
300mm de espessuraSS, e 0 armamento era tdo poderoso quanto os de 17 classe, porém em
menor quantidade. Os Couragados guarda-costas deslocavam em média cinco mil toneladas,
em virtude de possuirem couraga e armamentos inferiores aos anteriores. No entanto, sua
grande vantagem era o pequeno calado, o que lhes permitiam maior aproximagdo da costa,
servindo de auxiliares das fortificagdes de terra. A Marinha brasileira possuia o Deodoro e o
Floriano, mas que pelo seu obsoletismo ndo serviam de referéncia para esse tipo de navio. A
essa classe seguiam-se os Monirotes de Rio, que eram construidos e armados com pequenas
canhoneiras para a aplicagdo exclusiva no servigo fluvial.

No grupo dos cruzadores havia os Cruzadores-couragados, Cruzadores-protegidos e
os Cruzadores-auxiliares. Os primeiros primavam pelo uso da couraca e do canhio, no entanto
ndo eram suas caracteristicas principais e sim a velocidade. Os Cruzadores-couracados eram o
meio termo entre os Couracados e os cruzadores-protegidos. Estes, também conhecidos como
cruzadores de 2% classe em algumas marinhas, no Brasil havia o Barroso. O terceiro tipo, os
cruzadores-auxiliares, deslocavam menos de trés mil toneladas e suas fungdes se resumiam
em exploracdo e repeti¢cdes de sinais entre os navios das esquadras.

Havia ainda, o grupo dos torpedeiros que englobava o destroyer, a caca-torpedeira, a
torpedeira de alto mar, entre outros. O poder ofensivo desses tipos de navio residia no
torpedo, ou seja, seu poder ndo era medido pela forca, mas pela surpresa do ataque. Esses
navios eram dotados de grande velocidade e enorme manobrabilidade a fim de atingir seu
inimigo, principalmente os encouragados. Os cruzadores-torpedeiros eram o meio termo entre
os cruzadores e as torpedeiras, possuindo algumas qualidades daqueles, usam torpedos como
essas e ainda cacam as torpedeiras inimigas com maior vantagem que os caga-torpedeiras. A
ameaca ao tipo encouracado data de 1875, quando o primeiro navio de superficie

especialmente projetado para ataque torpédico foi incorporado a marinha britanica.

5 Couraca Harvey.
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Entretando, o “torpedeiro”, como era chamado, foi enfrentado pelo desenvolvimento da
artilharia de “fogo rdpido”, que passou a fazer parte do armamento secundario do préprio
encouragado, e constituindo o armamento principal de um novo tipo de navio destinado a
defesa do encouragado, o forpedo boat destroyer, posteriormente chamado simplesmente de
destroyer, sendo no Brasil como contratorpedeiro.

Em 1902, o Brasil possuia 4 couragados: Riachuelo, Aquidaban, Deodoro e
Floriano, sendo que estes 2 ultimos sdo guarda-costas. O Riachuelo, com quase 20 anos de
servigo, j4 era considerado ultrapassado. A sua couracga, do tipo Compound56, era perfurdvel
por artilharia de calibre médio, o seu armamento principal de 240mm ainda ndo possuia
mecanismo de tiro rdpido, aumentando significativamente o intervalo entre os disparos e sua
velocidade era de 8 nds. O Aquidaban possuia as mesmas caracteristicas do Riachuelo,
levando certa vantagem na velocidade de 9 nés e nos canhdes que foram substituidos por
modelos mais aperfeicoados. O Deodoro e o Floriano eram guarda-costas, ou seja, nao
dispunham de raio de acdo, o que os impossibilitavam de acompanhar a esquadra, mantendo-
se na funcdo de defesa da costa.

O Brasil também possuia 5 cruzadores: Barroso, Republica, Tiradentes, Benjamin
Constant e Tamandaré. O Barroso era um cruzador-protegido de 3.400t., com menos de dez
anos de servico, possuia boa artilharia de 152mm e desenvolvia 20 nds de velocidade,
servindo para avisar, reconhecer, vigiar e aprisionar mercantes, menos para o combate. O
Repiiblica era um pequeno cruzador de 1.200t. que ja tinha dez anos, desenvolvia 16 nds,
possuia canhdes de 120mm e também era utilizado nas mesmas fungdes do Barroso, desde
que distante do alcance do inimigo. O Tiradentes era um cruzador modesto de 705t., que
possuia uma artilharia de 120mm, apropriado para defesa fluvial, porém inofensivo no mar. O
Benjamin Constant, além de cruzador também era navio-escola, mais este do que aquele, visto
que desde sua incorporacao foi sua atividade principal. J4 o Tamandaré era um cruzador de
4.500t., construido no Brasil em 1890, com canhdes de 150mm alcangava 17 nos.

Na Argentina, a situacdo da Esquadra ndo era muito diferente, mas um pouco
melhor. Nos tltimos anos do século XIX caracterizava-se, principalmente, por um conjunto
de unidades heterogéneas. Em 1902, os principais meios combativos de alto-mar da Marinha
argentina estava organizada da seguinte forma: 1* Divisdo composta pelos Couragcados San

Martin, Belgrano e Garibaldi, pelo Transporte Chaco e pelos Avisos Tehuelche e Fueguino,

56 ., . . . . . .

Naquele momento ja havia navios bem mais modernos com couragas mais resistentes a exemplo das do tipo
Harvey e a Krupp, as quais foram usadas na maioria dos navios que participaram da Guerra Russo-japonesa em
1904-05.
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2% Divisdo composta pelos Cruzadores Buenos Aires, Nueve de Julio, Veinte e Cinco de Mayo
e Pdtria, pelo Transporte Pampa e pelos Avisos Gaviota e Pampero, 3* Divisdo composta
pelos Couracados Independéncia, Almirante Brown e Libertad, pelo Cruzador Patagénia,
Transporte Guardia Nacional e pelos Avisos Bahia Blanca e Golondrina.

Havia, ainda, os elementos voltados para a defesa do Rio da Prata. A 1* Divisdo de
defesa era composta pela Fragata Presidente Sarmiento, Couragados El Plata e Los Andes,
Canhoneira Uruguay, Transporte Santa Cruz e Avisos Vigilante e Resguardo. A 2* Divisdo,
pelo Torpedeiro Espora, Destroyers Misiones, Corrientes e Entre Rios, Torpedeiras de Mar
Comodoro Muratori e Comodoro Py e Transporte Primeiro de Mayo. A 3* Divisdo, pelas
Torpedeiras de 1* Classe Buchardo, Pinedo, King, Bathurst, Jorge e Torne, e pelo Transporte
Ushuaia. Além dessas trés divisodes, ainda havia a Defesa Fixa Submarina composta pelos
submersiveis Republica e Fulton, Torpedeiras n° 1 e 2 e embarcagdes para estabelecer linhas
de minas.

Em 1902, Argentina e Chile, ja haviam incorporado algumas unidades navais, mas
quando ambas as nacdes firmaram os Pactos de Mayo, nos quais se incluia um tratado de
limitacdo de armamentos e discreta equivaléncia de esquadras, alguns atos foram necessarios
para se adequarem ao acordo. Argentina vendeu dois cruzadores-encouracados que estavam
em construcdo na Itdlia por meio da Comision Naval Argentina en Europa, chefiada pelo
Capitdn de Navio D. Manuel Domecq Gracia, ao Japao, que imediatamente os empregou na
guerra contra a Russia, nos episodios de Porto Arthur e Tsushima. Enquanto que o Chile
também procedeu a venda de outras duas embarca¢des em construgdo a Inglaterra. Nesse ano,
Argentina tinha um poderio naval realmente importante no contexto sul-americano. Nesse
mesmo periodo, antes de iniciar a concorréncia naval e o duelo diplomético entre a Argentina
e o Brasil, a situacdo relativa das respectivas forcas navais da Argentina, Brasil, que nio era

tdo moderna como a de outros paises, e Chile era a seguinte:

TABELA 2
COMPOSICAO DAS FORCAS NAVAIS DO CONE SUL EM 1904
PAIS |QUANTIDADE | TONELAGEM | CANHOES | TUBOS DE | TRIPULACAO
TORPEDOS
Argentina 48 87.731 406 85 6.000
Brasil 49 82.140 421 66 8.000
Chile 31 41.770 324 67 4.200

Fonte: ETCHEPAREBORDA, Roberto. Zeballos y la Politica Exterior Argentina. Buenos Aires: Editorial

Pleamar, 1982, p. 42.
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No inicio do século XX, os navios de guerra brasileiros, em sua maioria antiquados e
estragados pela ma conservacao, ndo estavam em condi¢des de garantir ao pais uma posi¢éo
entre as poténcias maritimas, aspiracdo que poderia se justificar pelo fato do pais possuir um
litoral de mais de 7.400km de extensdo para defender, além dos rios que formam as suas
fronteiras fluviais. As poténcias navais adotavam um processo que consistia na reforma dos
seus navios paralelamente as construcdes de novas unidades bem mais poderosas, contendo os
resultados da constante evolugcdo da ciéncia da guerra, e o Brasil conservava-se inativo,
permitindo-se observar esse evoluir sem tomar suas proprias iniciativas, sem que acoes

governamentais se fizessem sentir para tirar a marinha da estagnac¢io em que se encontrava.

A triste condi¢cdo em que se encontram os nossos vasos de guerra muitas
vezes nos fez chamar a attengdo do governo para o0s navios que se
preparavam para a expedicdo a América do Norte. |[...] Dizem noticias
chegadas do Recife que a viagem da primeira divisdo naval’’ entre o nosso
porto e aquelle foi um verdadeiro desastre, sob todos os pontos de vista.>®

A preocupacdo sentida pelo Almirante Jilio de Noronha, ministro que assumira a
dire¢do da Marinha em 1902, fé-lo empregar todos os esfor¢os para implementar um
Programa Naval condizente com a politica determinada. Na época, imperava, no pensamento
bélico-maritimo, doutrina estabelecida e difundida pelo norte-americano Alfred Mahan. Esta,
baseada no estudo da histdria das guerras no mar, preconizava a idé€ia, aceita pelas principais
poténcias mundiais, de que as forcas navais de um pais deveriam ser representadas por uma
esquadra capaz de, atuando reunida, disputar a batalha decisiva pelo dominio do mar e definir
o fim da contenda.

Assim, uma proposta foi apresentada ao Congresso Nacional pelo Deputado
Laurindo Pita e previa a aquisicdo dos seguintes navios: 3 encouragados de 12.500 a 13.000
toneladas, armados com 12 canhdes de 254 mm, 3 cruzadores com deslocamento entre 9.200
e 9700 toneladas, 6 contratorpedeiros de 430 toneladas, 6 torpedeiros de 130 toneladas, 6
torpedeiros de 50 toneladas e 3 submarinos. O projeto foi aprovado pelo Congresso e
sancionado pelo Presidente em 14 de dezembro de 1904. Os projetos foram encomendados ao
estaleiro Armstrong em 20 de maio de 1905. A constru¢do mal havia comecado quando o
encouracado H.M.S. Dreadnought iniciou suas provas de mar em 3 de outubro de 1906. Com
seus 10 canhdes de 305mm, o encouragado britdnico fez com que os projetos dos navios

brasileiros se tornassem obsoletos antes mesmo de serem completados. O ministro Almirante

7 Composta pelo Encouragado Riachuelo, Cruzador-torpedeiro Tamoio e Cruzador Barroso.
38 Periédico “O Seculo”, de 20 de abril de 1907.
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Jdlio de Noronha considerava o projeto original por ele aprovado melhor que o Dreadnought,
e provavelmente ndo o alteraria. Contudo, o ministro da marinha brasileira foi substituido
quando da elei¢do do no presidente Afonso Augusto Moreira Pena. O impacto provocado pelo
surgimento desse novo navio de combate revolucionou a engenharia naval, vulgarizando o seu
nome para a classe dos navios que possuiam suas caracteristicas inovadoras.

As principais caracteristicas do navio classificado como dreadnought eram a
uniformidade de calibre nos canhdes, constituindo o armamento principal, a auséncia de
armamento secundério e a grande velocidade. N@o se podia dizer que essas caracteristicas
separadas eram uma inovagdo ou extraordinario progresso de seus predecessores imediatos.
No entanto, consideradas conjuntamente, elas representavam qualidades ofensivas, defensivas,
taticas e estratégicas, reunidas com critério, eficiéncia e uniformidade até aquele momento.

O surgimento do Dreadnought, além de outros fatores, foram determinantes para que
0 novo ministro da Marinha, Almirante Alexandrino, ndo economizasse esfor¢os para que um
novo Programa de Reaparelhamento Naval fosse aprovado pelo governo. Logo, em 1906, o
Brasil ja se preparava para encomendar os seus proprios dreadnoughts.

Depois dos Pactos de Mayo, de 1902, e o acordo de limitacdo de armamentos navais,
grande parte da Marinha argentina passou para a reserva, contudo em funcdo das leis de
renovagdo da esquadra brasileira de 1906, a qual autorizava a construcdo de trés encouracados
de 19.000 toneladas, trés cruzadores encouracados, dois cruzadores exploradores, dez
destroyers e cinco submarinos, a Argentina ndo poderia ficar estitica. Neste pais houve a
aprovacgdo da Lei n° 4.586, de 1905, sobre a renovagdo do armamento naval, porém de pouco
efeito pritico. Somente em 1908, o Congresso argentino sanciona a Lei n° 6.283 de refor¢o do
Poder Naval. Foram enviadas propostas para estaleiros nos Estados Unidos e na Inglaterra.
Em 1912, confirmou-se a constru¢@o de dois encouragados nos Estados Unidos, desistindo-se
de um terceiro, visto o Brasil j4 havia desistido também do seu terceiro encouragado.

O aparelhamento maritimo da Argentina continuava pela Lei do Congresso n° 8.868,
de 31 de janeiro de 1912, a qual concedeu a empresa Vickers Sons Limited, o direito de
organizar estaleiros e diques capazes de construir grandes navios na regido de Rio-Santiago.
O governo argentino auxiliaria a empresa subscrevendo metade do capital pré-fixado, ou seja,

2.500.000 pesos.
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TABELA 3
AQUISICOES DA ARGENTINA APOS ACORDO COM O BRASIL

NAVIO ANO | TONELAGEM | VELOCIDADE ORIGEM

Canhoneira Parand 1909 1054 TON 15 NOS Inglaterra

Canhoneira Rosario 1909 1054 TON 15 NOS Inglaterra

Contratorpedeiro Cordoba | 1912 1000 TON 35 NOS Alemanha

Contratorpedeiro La Plata | 1912 1000 TON 35 NOS Alemanha

Contratorpedeiro Catamarca | 1912 997 TON 34 NOS Alemanha

Contratorpedeiro Jujuy 1912 997 TON 34 NOS Alemanha

Balizador Mackinlay 1914 783 TON”’ 10 NOS Holanda
Encouracado Rivadavia 1914 27720 TON 23 NOS Estados Unidos
Encouragcado Moreno 1915 27720 TON 23 NOS Estados Unidos

FONTE: ARGENTINA, Secretaria Geral Naval de la Armada Argentina. Op. Cit., p. 149.

Para cada pais, cada solug@o trouxe um aspecto evolutivo no dreadnought, como nao foi
diferente no Brasil e Argentina. Cada solugdo é sempre considerada pelos respectivos
Almirantados de acordo com a conveniéncia militar e financeira de cada pais. O fator
principal que governa um programa naval € o dinheiro, e a responsabilidade de cada governo
para com sua sociedade estd no melhor aproveitamento deste dinheiro. E com o estudo dos
diferentes tipos, do nimero de navios que se € possivel construir, da comparagdo com o poder
naval de mesmo patamar financeiro, que € possivel avaliar, a vantagem relativa encontrada na
construcdo de navios de 15.000 ou 30.000 toneladas ou da adogdo de canhdes de 10” ou 15”.

Para o Brasil, o estudo dos resultados praticos da manobras das principais poténcia
navais supriu durante muitos anos a pratica que faltava pela caréncia de navios, e cada grupo
de estudo, de acordo com a nacdo que mais lhe agradava, encontrava nos seus estudos a

solug@o mais adequada para o problema proposto.

2.2 ATIVIDADES E EXERCICIOS

As manobras sdo exercicios navais que devem ser programadas para atingir 0 maior
nimero de objetivos possiveis ao menor custo possivel. Desde o adestramento da propria
tripulagdo até a manuten¢do e bom funcionamento dos equipamentos de bordo, além das
instrugdes para aprendizes, guardas-marinha e alunos de cursos em andamento das diversas
especialidades, principalmente na 4rea de armamentos e maquinas. Essas instrucdes
executadas por uma esquadra chamavam a aten¢do da populacdo para os deveres de uma
esquadra em exercicios no sentido do preparo para a guerra, principal preocupacio e grande

condicdo de existéncia das corporagdes militares.

» VASCONCELLOS, Genserico de. A Argentina militar e naval. Rio de Janeiro: Imprensa Militar, 1915, 442.
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As grandes manobras navais foram instituidas pela marinha inglesa em 1885, por
ocasiao do “Incidente Pendjeh”ﬁo, entre a Russia e a Inglaterra. Dai em diante, essas manobras
se sucederam anualmente, ndo s6 na Inglaterra, como foram executadas por outras poténcias
navais. Assim, por meio de grandes manobras navais as nagdes foram pouco a pouco
resolvendo problemas taticos, retificando as deficiéncias estratégicas, apagando os erros e
defeitos, e os navios, as esquadras passaram a um progressivo desenvolvimento, adquirindo
experiéncia, acerto nas pontarias, agilidade nos movimentos e, talvez o mais importante,
afugentando a apatia, o marasmo e a descrenca de resultados das guarni¢des dos navios. Por
isso, uma esquadra cujos navios apresentassem uma boa evolucdo, provavelmente também
estava apta a servir de instrumento eficaz na guerra.

No ultimo decénio do século XIX, a Esquadra argentina intensificou seu
adestramento operativo no mar, como conseqiiéncia da situagcdo internacional que o pais
atravessava com seus problemas limitrofes. Em 1899, decidiu-se realizar no mar diversas
evolucdes em formacdes cerradas e em altas velocidades destinadas a resolver problemas de
titica naval. Assim, a implementacio de programas de instru¢do de pessoal e a execugdo de
evolugdes taticas permitiriam a familiarizacdo dos comandantes e oficiais na utilizagdo desses
meios.

Quando terminou a Revolta da Armada, estando a Forca Naval brasileira
praticamente destruida, o Governo brasileiro sentiu a necessidade de reconstrui-la. Assim,
encomendou ao estaleiro Forges et Chantiers, em Toulon, dois navios que seriam as novas
armas combate da Marinha do Brasil, os Cruzadores Deodoro, incorporado em 1898, e
Floriano, incorporado em 1900.

Em 19 de outubro de 1900, zarpou, do porto do Rio de Janeiro para o de Buenos
Aires, uma divisdo composta do Couracado Riachuelo e dos Cruzadores Barroso e Tamoio
sob as ordens do entdo, Capitdo-de-Mar-e-Guerra Alexandrino de Alencar. Essa divisao
recebeu o especial encargo de conduzir até Buenos Aires o Presidente Campos Salles, que foi
retribuir a visita feita ao Brasil pelo General Julio Roca. Essas a¢des simbolizavam a tendéncia
de franca aproximacdo entre Brasil e Argentina.

A primeira comissdo do Floriano foi uma viagem, em 1901, por varios portos
europeus a fim de retribuir visita feita ao Brasil por vérias esquadras estrangeiras, quando da

posse do Presidente Campos Salles. No decorrer da comissdo, o Imperador prussiano

% Em 1879, os russos iniciaram a construgdo da ferrovia transcaspiana a partir da costa do Mar Caspio com o
objetivo de garantir um caminho rdpido até a fronteira com o Afeganistdo, e conseqilentemente um maior
controle da regido. Em 1885, houve uma crise entre os ingleses e russos, quando estes anexaram o odsis Pendjeh,
ao sul de Merv, um territério do Afeganistdo moderno. Esse incidente quase levou a Inglaterra e Russia a guerra.
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Guilherme II, enviou um telegrama ao presidente agradecendo a visita do navio brasileiro, e
elogiando seu comandante, o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Huet Bacellar pelo excelente estado

das instala¢des do cruzador e a disciplina exemplar que era mantida entre a guarnigao.

El arte y la ciéncia de la guerra naval solo pueden aprenderse mediante
continuas operaciones de adestramiento en el mar y con un estudio profundo
sobre los principios de la guerra. Las maniobras de la flota y la tdctica de los
buques son esenciales para el logro de este objetivo, y pueden acrecentarse a
través de los juegos de la guerm.61

Em 1902, por ocasido da chamada “Revolugio Acreana” (na qual brasileiros
residentes no territdrio boliviano que mais tarde veio a constituir o Territério do Acre,
apoiados pelo governo do Estado do Amazonas, rebelaram-se contra as autoridades
bolivianas, que contavam com o beneplacito do Governo federal brasileiro), foi criada a
divisdo naval do norte para auxiliar a ocupag@o militar do territério do Acre. Essa divisdo era
composta dos Couracado Floriano, Cruzador Tupi, Caca-torpedeiras Gustavo Sampaio e da
Flotilha do Amazonas e teve como primeiro comandante o Almirante Alexandrino, tendo sido
o porto de Manaus servido de base de estacionamento dos navios. Essas unidades da Marinha
de Guerra foram mandadas até o Alto Amazonas para uma eventual intervengdo na luta ali
travada. Mas entendimentos diplomdticos a seguir procedidos reconheceram a justica das
razdes dos brasileiros, e, pelo Tratado de Petrépolis de 1903, o Acre foi comprado pelo Brasil.

No dia 30 de marco de 1906, uma divisdo da esquadra brasileira composta pelo
Encouragado Riachuelo, Cruzador Barroso e Cruzador-torpedeiro Tamoio partiu do Rio de
Janeiro com destino a Hampton Road, nos Estados Unidos, onde foi representar o Brasil na
grande parada naval comemorativa do estabelecimento dos primeiros colonos naquele pais.
Nessa mesma ocasido, uma segunda divisdo composta pelos Navios-escola Benjamin
Constant, Tamandaré e Primeiro de Mar¢co também iniciava seus movimentos pela Baia de
Guanabara, juntamente com uma outra divisdo composta pelos Encouracados Deodoro e
Floriano, Cruzador-torpedeiro Tupi e pelas Torpedeiras Gustavo Sampaio e Pedro Ivo.
Assim, naquele momento estavam em movimento pelas 4guas da Guanabara, nada menos, que
onde navios, um espetdculo que causou um entusiasmo generalizado entre os que assistiam,

inclusive o Presidente da Reptiblica.

%! HATTENFDORF, John. Tecnologia y Estrategia. In: SIMPSON, B. Mitchell. Guerra, Estrategia y Poder
Maritimo. 2* edigdo. Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales, 1986, p. 158.
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2.3 TRIPULACOES

Durante o século XIX, a obtengdo do pessoal para a For¢ca Naval Argentina, tanto
oficiais quanto pragas, era feita de forma desregrada, sem canais de recrutamento uniformes.
Somente em 1891, a unica forma de entrada de Oficiais navais passou a ser a Escuela Naval
Militar, cessando a presenga de profissionais sem cursar os estudos correspondentes. Ja o
recrutamento do pessoal subalterno foi uma tarefa mais complexa. Em 1899, a san¢do da Ley
del Servicio Militar produziu a apari¢io a bordo dos navios de um novo elemento: o conscrito.
Com ele se pretendeu resolver de uma maneira definitiva os problemas relacionados com a
dotac@o de baixa hierarquia da Esquadra, mas o cumprimento da referida lei teve seus tropegos
e inclusive alguns pequenos incovenientes.

No inicio do século XX, o preparo intelectual da oficialidade brasileira acontecia, em
primeira instancia, na Escola Naval. Logo em seguida, havia uma continuidade pratica nos
navios de instrugdo, até que ao término do curso, quando era promovido de guarda-marinha
para segundo-tenente, primeiro posto de oficial, ficava entregue exclusivamente a suas
proprias inclinagdes e preferéncias nos caminhos para o aperfeigcoamento dos seus estudos
como oficial da marinha, procedimento que ndo produzia resultados satisfatérios na
progressdo intelectual do militar. Era uma escolha pessoal acompanhar ou nédo a evolugdo das
ciéncias aplicadas a marinha de guerra, sem que nenhum regulamento dirigisse ou estimulasse
o oficial a dedicar parte do seu tempo ao estudo dos aperfeicoamentos que ocorriam naquele

momento.

Compreende-se como pode facilmente a administracdo ser burlada com esta
norma de liberdade, porque raros sdo os que tém a consisténcia de procurar
eliminar a feicdo académica do seu preparo, e muitos sentindo as
dificuldades das primeiras investidas, abandonam a luta, deixando levar-se
pelo tempo, que lhes dd alguma experiéncia, que é muito, mas ndo é tudo.*

A maior parte dos jovens oficiais tinham uma forte aprendizagem de cabedal
cientifico, porém desnecessario ao oficio pritico de sua carreira, e que a dificuldade dos
primeiros postos provinham justamente das grandes exigéncias dos longos cursos tedricos a
que eram submetidos na Escola Naval. Ou seja, a academia naval era extremamente cientifica,
com sacrificio do desenvolvimento pratico do ensino basico de um oficial de marinha daquele

periodo.

% BURLAMAQUI, Armando. O preparo do novo pessoal de uma marinha moderna. In: Revista Maritima
Brasileira, n° 3, setembro de 1904, ano XXIV, p. 476.
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Nas Escolas Navais de varios paises da Europa, o direito, considerado sob vérios
aspectos, era contemplado nos programas de ensino. Assim, figurava no Colégio Naval de
Greenwich® a cadeira de direito internacional e maritimo e processo militar. Na Escola Naval
alemi, em Kiel, ensinava-se direito administrativo militar, o direito internacional, as leis da
guerra e o direito maritimo. Nos Estados Unidos, tanto na Academia Militar em West Point,
quanto na Academia Naval em Andpolis, estudava-se o direito especialmente sob o ponto de
vista das leis internacionais. Podia-se ensinar perfeitamente o direito, sem ter o intuito de
formar juristas, e para isto basta que os programas se propusessem apenas a ministrar os
conhecimentos principais da ci€ncia juridica que mais se aproximam dos pontos de interesse
militar-naval. Uma das gldrias militares de que se orgulha a Franga € o chefe militar do século
XVII, Condé Rocroy, que apesar de ter concluido o curso completo de filosofia, venceu, aos
22 anos, a Batalha de Rocroy, em 1643, contra os espanhdis.

Para desempenhar com merecida vantagem intelectual e consequentemente um
maior proveito ptblico a sua missdo social como membros de uma classe a cuja guarda se
acham confiados grandes interesses nacionais, os oficiais da marinha nao devem se resumir a
fisica, navegacio, mecénica e armamento. E necessario que conhecam as leis e as institui¢des
nacionais, os fendmenos da vida social, a textura das relagdes juridicas, ou seja, o direito no
que tiver de mais essencial e mais de perto interessar a sua posicdo no seio da sociedade em
que tem de desenvolver sua atividade. O conhecimento do direito e de seus elementos
fundamentais é, nas sociedades democrdticas, nos paises de instituicdes livres, uma

necessidade de primeira ordem.

Em marinha moderna, vdrias sdo as correntes de opinides com respeito ao
preparo do oficial de marinha. Referindo-nos somente a este e ao engenheiro
naval, idéias hd que a arte ndutica e a prdtica da guerra devam ser
completamente divorciadas da engenharia maritima. Outras propendem a
fazer do oficial de navio um enciclopédico e como tal — engenheiro, nas
miiltiplas especialidades do génio maritimo, de que cada um so constitue
cabedal cientifico. Hd por fim quem pense que o oficial de marinha deve
chamar a si — o conhecimento de qualquer especialidade, de que monopolisa
e se ufana o engenheiro, competindo aquele acumular os dois papéis.64

Com relacdo a preparagdo do pessoal subalterno, a caréncia de preparo era ainda

maior. Era comum observar que justamente nas ocasides de aumento da demanda de

% Atualmente Old Royal Naval College.
64 THOMPSON, Arthur. Teoria do Navio. In: Revista Maritima Brasileira, Ano XXVII, n° 1, agosto de 1907, p.
33
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exercicios técnicos, ndo havia um praca subalterno auxiliando os oficiais por caréncia
completa de conhecimentos atinentes a qualquer das armas em uso na marinha. As aptiddes
desses pracas subalternos restringiam-se a arte do marinheiro e seu melhor emprego na
manobra com escaleres, amarras e objetos similares.

A Russia adquiria as suas tripulacdes na classe dos seus lavradores, por desconfianca
da lealdade dos finlandeses dos cducasos do Mar Negro, os seus melhores viveiros de
marinheiros. J4 os japoneses formavam as suas equipagens com o pessoal que j4 trabalhava
com o mar, cujos nomes se encontravam facilmente no controle da inscri¢do maritima.

Nesse periodo, a construg@o naval foi se tornando crescentemente complexa: cascos
de ferro ou de aco, dotados de numerosas canalizacdes de vapor, de dgua doce, de dgua
salgada, de ar-comprimido, fiacdo elétrica, maquinas alternativas e turbinas a vapor,
destiladores de dgua do mar, maquinas frigorificas, entre outros. Essa nova condi¢do passou a
exigir tripulagdes com conhecimentos técnicos cada vez mais requintados, e portanto de
formacgdo demorada e complexa.

Na época da Marinha Imperial, com navios a vela, o preparo dos marinheiros se
processava a bordo dos navios, no servico didrio, juntamente com o pessoal experiente. A
partir da mudanga para a Marinha mecanizada, de propulsdo a vapor, foi necessdrio dar-lhes
uma instrucdo bdsica, seguida de instru¢do especializada e, posteriormente, de cursos de
reciclagem, ministrados em escolas dotadas de instrutores e de acessérios de ensino
apropriados.

Durante a Guerra Russa-japonesa muitos observadores navais de diversos paises
embarcaram nos navios tanto da esquadra russa quanto na japonesa. A Argentina enviou a
Russsia o Capitdn de Fragata D. José M. Moneta e o Capitdn de Navio D. Manuel Domecq
Garcia ao Japdo. De forma semelhante, o Brasil enviou o Capitido-de-Corveta Antonio Juilio de
Oliveira Sampaio como observador nos navios japoneses, no entanto, nao ha registros de que
houvesse outro observador brasileiro embarcado na esquadra russa. Tanto o brasileiro quanto
os argentinos produziram interessantes e completos informes que contribuiram para o
ensinamento que passaram a ser aplicados nas operacdes das Forcas Navais.

Em 1904, foi criada a Escuela Superior para Oficiales de la Armada, que tinha como
objetivo ampliar a instrucdo geral dos oficiais nas dreas de artilharia, torpedos e as condi¢des
que afetam estas armas para emprega-las em qualquer comissao de guerra.

Uma Marinha que se faga presente em todo o territdrio nacional e que se identifique

como o0 povo brasileiro ajuda a garantir a unidade, a coesdo e a disciplina de que ndo se pode
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prescindir para enfrentar a complexa relacdo entre estados-nagao, tanto na arena internacional

quanto na regional.

Ndo ¢, porém, o problema do material flutuante o que mais preocupa a atual

administragcdo. Nas condicdes da nossa marinha nenhum outro se avantaja

ao do pessoal, sob o seu duplo aspecto de numero e qualidade. Assegurar o

preenchimento normal dos claros do Corpo de Marinheiros e elevar o nivel

profissional da nossa marinha, tal a tarefa que prende a vossa esclarecida

atengd0.65

Em 1910, dois grupos de jovens oficiais incorporaram-se as Frotas do Atlantico e do
Pacifico dos Estados Unidos para adquirirem conhecimentos préticos a bordo. Este vinculo
profissional tendeu pesadamente para a aquisicio dos dois encouragados tipo ARA Rivadavia,
construidos por estaleiros norte-americanos, e foi o inicio de uma comunhio doutrindria de

extrema importancia para a Frota Oceanica Argentina, pois garantiu o conhecimento técnico

necessario para a manipulacido dos novos meios que se incorporavam.

O governo argentino obteve do governo dos Estados Unidos o embarque de
vinte officiaes de differentes classes nos navios da esquadra em actividade,
sendo dez para a divisdo naval do Atlantico e dez para a do Pacifico com
uma permanencia de seis mezes para cada grupo.*®

Na concurrencia realisada para a construcdo desses couragados, o governo
dos Estados Unidos concedeu subvencdo aos seus estaleiros, afim de lhes
permittir apresentar propostas mais baratas do que as dos grandes estaleiros
da Europa.67

As Forgas Navais argentinas continuaram seu desenvolvimento, consolidando com
trabalho e esfor¢o o grande salto tecnoldgico produzido nos finais do século XIX. A Marinha,
que havia comeg¢ado a apresentar tragos de profissionalismo, no sentido cientifico da palavra,
com a incorporagdo de novas técnicas e material de combate, atingiu um grau de forga
desejado. Com as centrais de tiro e as torres encouracadas obteve a base dos altos
conhecimentos técnicos e o saber de sélidas disciplinas cientificas, elementos indispensaveis

para ndo fracassar na acao.

%5 Relatério do Ministro Almirante Alexandrino Faria de Alencar ao Presidente do Brasil, Adatado de abril de
1907, p. 6.

% BRASIL. Noticidrio Maritimo. In: Revista Maritima Brasileira, Ano XXX, n° 2, agosto de 1910, pp. 427-28.

%7 BRASIL. Noticidrio Maritimo. In: Revista Maritima Brasileira, Ano XXIX, n° 7, janeiro de 1910, p. 1260.
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2.4 ALMIRANTE ALEXANDRINO

O Almirante Alexandrino de Alencar, assim como a maioria de seus
contemporaneos do almirantado brasileiro, nasceu em uma época em que o Brasil lutava para
consolidar seu territério em virtude da recente independéncia politica. Sua personalidade foi
forjada nas intempéries e sofrimentos das batalhas da Guerra da Triplice Alianca. Ele e seus
contemporineos estiveram embarcados nos diversos navios de combate do Império.
Vivenciaram as transformagdes ocorridas na Marinha em fun¢@o do inicio da utilizag¢do das
mdaquinas a vapor, sendo participes do movimento que levou o Pais a tornar-se uma

Repiiblica.

Os “tarimbeiros” eram militares formados nas tarefas da vida militar, nas

tradicoes de combate na Guerra do Paraguai, tendo como simbolo e patrono
68

o marechal Deodoro da Fonseca.

Seu primeiro passo, no convés de um navio de guerra foi para o combate, isso no
maior e mais importante conflito que o Brasil foi obrigado a sustentar. Era um jovem
aspirante, que, a pedido préprio, ia participar dos riscos e perigos e também das glérias que
estavam reservadas a nossa Marinha, na Guerra contra o Paraguai.

Quando da proclamacdo da Republica, Alexandrino estava no posto de capitdo-
tenente e como comandante interino do Couragado Riachuelo. Nessa ocasido conduziu o
Ministro do Exterior, Quintino Bocaitiva, em visita oficial ao Uruguai. Em 1890 foi
promovido a capitdo-de-fragata e assumiu o Comando-Geral das Torpedeiras, e, em 1893, o
comando do Encouracado Sete de Setembro. Durante a Revolta da Armada, assumiu o
comando do Encouragado rebelde Aquidabd, que apos ser torpedeado pela Caca-torpedeira
legalista Gustavo Sampaio foi abandonado no litoral de Santa Catarina, tendo seu comandante
se asilado no Uruguai.

Foi anistiado em 1895, regressando ao Brasil, e, em 1898 assumiu novamente o
Comando-Geral das Torpedeiras. Depois, como comandante do Encouracado Riachuelo,
capitania da “Divisdo Branca”, conduziu o Presidente Campos Salles em visita oficial a
Republica Argentina. Nos anos de 1902 e 1903, comandou a Divisdo Naval do Norte,
organizada para atuar no Alto Amazonas, a fim de resguadar os interesses do Brasil na
Questdo do Acre. Em funcdo da suas acOes nessa regido durante esse periodo, foi eleito
senador por aquele estado em 1906. Sua atuacio no Senado ficou marcada pelas duras criticas

que fazia ao Programa Naval de Julio de Noronha. O entdo, Senador Alexandrino, estreou

% FAUSTO, Boris. Op.. Cit, p. 205.
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com pericia na tribuna, em debates por vezes calorosos com o Almirante Belfort Vieira,
representante maranhense, que defendia aquele programa.

Quando da assun¢do de Afonso Pena como presidente da Republica, Alexandrino foi
convidado para gerir a pasta da Marinha. Assumiu o cargo de Ministro da Marinha por trés
vezes: de 1906 a 1910, de 1913 a 1918 e de 1922 a 1926, falecendo em 18 de abril de 1926,
no exercicio do cargo. Foi a personalidade que desempenhou por mais tempo tal cargo: 12
anos e 9 meses. Essa circunstancia poderia ter sido muito positiva para a administracdo naval
(pela eventual continuidade de orienta¢do) se ndo se tivesse subdividido em trés periodos
distintos, separados por titulares que discordavam dos métodos administrativos e de algumas
idéias fundamentais do Almirante. A primeira gestdo do Almirante Alexandrino (1906-1910),
foi caracterizada por grandes modificacdes na estrutura administrativa da Marinha. Para
alguns analistas, tais modificacdes se processaram de forma fragmentéria, em numerosos atos

concisos, centralizando na figura do ministro decisdes de toda ordem e de todo nivel.

A primeira sec¢do d’este Estado Maior pouco ou quase nada produz em
relacdo ao dispositivo do regulamento que lhe confere as atribuicdes, no
afino proximo passado, porque foram elas em grande parte desempenhadas
pelo Gabinete do Ministro, segundo informagdes obtidas pelo Chefe da
mesma secgdo. o

No entanto, um de seus principios administrativos, a implantacdo de drgdos de
direcdo setorial (ODS) se manteve até a atualidade, tendo como unica alteracdo o EMA
tornar-se o 6rgédo de direcdo geral, permanecendo acima de todos os ODS e abaixo somente
do Comandante da Marinha.

Nao s6 a Administragdo, mas também o Pessoal e o Material constituiram objeto
essencial dessa organizacdo. Haveria o recebimento de unidades navais de primeira ordem,
dotadas dos tultimos aperfeicoamentos técnicos. A instrucdo necessdria a utilizacdo desses
novos meios exigia um complexo de providéncias cuidadosas que pudessem fornecer rapidos
resultados. A introdug@o do Relatério apresentados por Alexandrino, em abril de 1907, expde
nitidamente a nova orientacdo, indicando todos os aspecto das tarefas em andamento.

Em 1909 foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Militar, e no ano seguinte foi
chefiar a Comissdo de Estudos na Europa (1910-13), periodo em que lhe proporcionou
elaborar substancioso relatério em que analisou a organizagdo e o desenvolvimento das

Marinhas de guerra européias.

% Relatério de Atividades do Estado-Maior da Armada ao Ministro da Marinha, Almirante Alexandrino Faria de
Alencar, datado de 16 de maio de 1911, referente ao ano de 1910.
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Dois lemas o imortalizaram e exteriorizam o seu simbolismo, € no estreito limite de
duas pequenas expressdes, tudo o que ele fora patriota e marinheiro na sua mais elevada
concepgdo civica e profissional: “Tudo pela Patria” e “Rumo ao Mar”. A primeira expressio
passou a integrar a tradi¢do naval brasileira, tornando-se obrigatéria, junto com o Brasdo das
Armas da Republica, na ornamenta¢do dos navios e estabelecimentos de terra da Marinha. A
segunda evidenciava a inten¢do do Ministro de dirigir todos os esfor¢os da administragdo no
sentido da fun¢@o elementar de toda organizag¢do naval — a acdo no mar — constituiu de fato o
lema bésico de toda a sua gigantesca obra de remodelacdo técnica e administrativa e a diretriz
de todos os atos do Ministério.

A época de Alexandrino emanava uma sensacdo de fanatismo naval, a sociedade
vislumbrava e admirava os gigantes Minas Gerais e Sdo Paulo deslocando-se pela Baia de

Guanabara.
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CAPITULO III

A FORMULACAO ESTRATEGICA DO PROGRAMA NAVAL DE 1906

A partir da metade do século XIX, a profissionalizacdo da pesquisa organizada em
laboratérios nas universidades e a disponibilidade de pesquisadores formados permitiram o
surgimento da inddstria moderna, isto é, da empresa industrial onde a investigacéo cientifica e
a aplicac@o do conhecimento cientifico na produgdo faziam parte de sua rotina de operacao.
Assim, nasceram as primeiras industrias de base cientifica (elétrica e quimica), estimuladas
pelos avangos da fisica e da quimica.

Foi, no entanto, somente no inicio do século XX, que o processo produtivo, apoiado
em tecnologias modernas, desenvolvidas a partir de laboratdrios e centros especializados de
pesquisa, passou a predominar em todos os ramos industriais. Nessa ocasido, a
industrializacdo ja se havia difundido para além das fronteiras da Europa.

A substituicdo da madeira pelo ferro na constru¢io naval, que se deu em meados do
século XIX, removeu as restricdes no tamanho dos navios, impostas pelo uso da madeira na
constru¢do dos cascos. Além disso, a utilizacdo do ferro permitiu aos engenheiros navais
desenvolverem projetos voltados para a couraga, artilharia e propulsdo a vapor, o que
acarretou tamanhos cada vez maiores para os navios que fossem dotados com a artilharia
naval mais potente disponivel, a couraga protetora mais grossa, € maquinas propulsoras que
permitissem velocidades maiores. Até a época das experiéncias feitas na Inglaterra, em 1900,
do tiro de artilharia de navio contra navio, se julgava, ou antes, se tinha como certo, que era
mais facil alvejar um navio que se apresentasse de través do que de proa; no entanto, o H.M.S.
Majestic atirando contra o aposentado H.M.S. Belleisle provou o contrdrio. Da mesma forma,
experiéncias levadas a termo em diversas marinhas nestes dltimos anos tém demonstrado a

inanidade de teorias bem fundadas.

E somente a partir dessas novas e exasperadas exigéncias politicas que os
efeitos da grandiosa revolucdo industrial cederdo diante de exigéncias
militares, inovando a tecnologia dos dispositivos de disparo (especialmente
nos fuzis) e do armamento naval quanto a velocidade dos movimentos e (com
maior relevo) a blindagem dos cascos, [...].70

" BONANATE, Luigi. Op. Cit., p. 37.
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A Revolugio Industrial, além de ter contribuido para as alteracdes paradigmaticas da
politica internacional (de essencialmente européia para tendéncia mundial com os fendmenos
do colonialismo e do imperialismo), também disp0s aos exércitos novas armas que
permitiram, e permitem até hoje, minimizar a vantagem daquele grupo que por acaso venha a
possuir um ndmero maior de combatentes. Dessa forma, possibilitando a transformacio
periddica da teoria estratégica e da natureza da relacdo entre 0 homem e a arma. Ou seja,
nesse periodo comegou a se generalizar o conceito de que a condicdo para a vitdria deixaria
de ser a quantidade de combatentes, e passaria a depender da qualidade e poténcia dos
armamentos, ficando o homem, conseqiientemente, com o papel de manipulador do
instrumento.

O periodo de 1871-1914 foi de auséncia de guerras entre as grandes poté€ncias
européias. Essa paz relativa, contudo, foi acompanhada por um continuo armamentismo entre
as nacdes da Europa. O tdo procurado equilibrio do poder se dava com o aperfeicoamento das
forcas militares das poténcias: o medo de um pais adquirir mais poder de fogo sobre o outro e
por isso sentir-se mais seguro para iniciar uma guerra fez com que as poténcias entrassem em
uma desenfreada corrida armamentista, em que cada uma tentava se igualar ou superar a
adversdria, aumentando a tensdo internacional.

Influenciado pela literatura de Alfred Thayer Mahan, o Kaiser Guilherme II ordenou
ao seu Secretario Naval, Almirante Alfred von Tirpitz, que iniciasse a constru¢do de uma
frota de guerra capaz de projetar o poder da Alemanha no mundo, ampliar o seu império
colonial e, em caso de um confronto, de rivalizar com a Grande Esquadra Britanica. O desafio
alemao levou o governo britanico a adotar planos de reorganizagdo e aperfeicoamento do seu
poderio naval, construindo encouragados mais modernos e velozes.

No meio dessa competicdo, destacou-se o trabalho de Vittorio E. Cuniberti,
Engenheiro-Chefe da Marinha Real Italiana, publicado no All The World’s Fhighting Ships de
1903, sob o titulo de An Ideal Battleship for the British Fleet, cuja ousadia produziu uma nova
concepgdo de um navio de combate, uma verdadeira revolugdo nas idéias predominantes nos
circulos navais, dando incremento inaudito a engenharia naval. O Almirante John Fisher,
Primeiro Lorde do Almirantado britdnico desde outubro de 1904, decidiu, de forma
revoluciondria, modernizar a Royal Navy, apoiando-se na concep¢do de Cuniberti. Como
conseqiiéncia das agdes implementadas pelo Almirante Fisher, aconteceu o batimento da
quilha do protdtipo batizado de Dreadnought, a belonave que iria, por muitos anos, emprestar

seu nome a classe de navios capitais das novas esquadras.
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Basta que por amor da verdade historica, asseveremos mais uma feita, que foi

Cuniberti o precursor incontestdvel do navio de batalha conhecido hoje sob a
L .. 71

denominacdo genérica de — Dreadnought.

Com isso, foi langado ao mar, em 1906, o H.M.S. Dreadnought, um couragado com nada
menos do que dez canhdes de 305mm, e trés nds mais veloz do que os melhores navios existentes até
entdo. Logo, o entendimento geral declarava que todas as marinhas somente seriam ‘“modernas”
se tivessem couragados tipo Dreadnought. O resultado concreto disso foi uma desenfreada corrida
armamentista no campo naval nos primeiros anos do século XX, em que cada pais queria ter uma
armada maior e mais poderosa do que o outro, aumentando consideravelmente as encomendas dos
estaleiros, que provavelmente foram os maiores beneficiados com enormes lucros neste periodo.
Além de construir navios para suas proprias marinhas, as grandes poténcias também passaram
a produzir belonaves para nagdes “amigas”, fora da Europa. Até mesmo alguns paises da
América Latina também queriam ter Dreadnoughts, e entre esses paises incluia-se o Brasil e
Argentina.

Enquanto que Cuniberti projetou um deslocamento de 17.000 toneladas, no qual
seriam instalados 12 canhdes de 305mm em 6 torres couracadas, dispostas de tal forma que
obtivesse o maximo setor de fogo possivel, os ingleses s6 conseguiram instalar no
Dreadnought, com 17.900 toneladas, 10 canhdes de 305mm. Em todo caso, com a construgdo
do Dreadnought, firmou-se a doutrina do armamento tnico, tornando obsoletos os “museus”
flutuantes de artilharia, como se observava nos navios anteriores, onde se contavam de cinco a
seis calibres diferentes. Assim, a principal caracteristica desse novo tipo de navio estava na
sua uniformidade do calibre do armamento principal, o que permitia efeitos destruidores de
muito mais intensidade do que os obtidos pelos navios construidos anteriormente.

0 HM.S. Dreadnought tem seu nome ligado 2 revolugio do conceito de guerra naval. Construido
no estaleiro inglés de Portsmouth, num periodo de pouco mais de um ano, tornou-se em 1906, o mais bem-
armado e mais veloz navio de combate ja construido no mundo. Na época, os encouragados normalmente
contavam com apenas quatro canhdes de grande calibre e uma série de armas menores, enquanto o Dreadnought
possuia 10 canhdes de 305mm, tornando ultrapassados todos os outros encouragados. Além disso, movido pelas
novas turbinas a vapor, atingia velocidades de até 21 nds, trés nés mais rdpido que os navios com sistema de

propulsdo convencional a pistdo. Ainda era superior aos seus antecessores em diversos outros aspectos como a

espessura da blindagem, a quantidade de tubos de torpedos e de canhdes de pequeno calibre. Portanto, o
aparecimento do H.M.S. Dreadnought determinou o inicio de uma gerag¢do de novos navios de

combate, que ficaram conhecidos pelo seu nome.

"M TAVARES, Raul. Teoria da guerra e operagdes navaes. Rio de Janeiro: Imprensa Naval, 1919, vol. I, p. 218.
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A modernizagdo acelerada do material bélico e as transformagdes que a evolugédo
tecnoldgica continuava a provocar nas formas e nas titicas de guerra, durante os primeiros
anos do século XX, exigiam a renovagdo da esquadra brasileira. Porém, o Brasil ndo possuia
industria pesada, assim como a Argentina, por isso ndo apenas passaram a adquirir armamento
europeu, o que ja faziam, como necessitaram cada vez mais da assessoria militar das
principais poténcias da Europa. E importante ressaltar que material bélico também era uma
drea econOmica que refletia a competi¢do entre Alemanha, Franca e Gra-Bretanha em busca
de mercado consumidor, sendo Brasil, Argentina e Chile exemplos que chamavam a atencdo

das industrias bélicas européias.

Como forma de ampliar ou conquistar o mercado para sua produgdo, as
grandes usinas de ago, os fabricantes de material bélico e os estaleiros, tais
como a Krupp, da Alemanha, Schneider-Creusot, da Franga, e Vickers-
Armstrong, da Gra-Bretanha, além de outras, exploraram, entdo, as antigas
rivalidades e acularam o antagonismo entre a Argentina e o Brasil,
intrigando um pais contra o outro e assim estimulando a corrida
armamentista, quase a ponto de provocar a eclosdo de uma guerra.””

Como arquétipo de todos os encouragados posteriores, o novo navio britanico
possuia uma bateria principal duas vezes mais poderosa que a de qualquer outra embarcacio
no mundo. Durante as provas de mar, onde eram testados seus armamentos € outros
equipamentos, sua planta propulsora apresentou uma performance muito superior as maquinas
alternativas a vapor utilizadas em outras marinhas. O Dreadnought apresentava uma série de
inovacdes que imediatamente foram imitadas pelas demais marinhas do mundo, inclusive a
brasileira, caracterizando-se por ser a inova¢do mais conhecida e mais controvertida desse
periodo. Diante disso, vdrios estrategistas navais acreditavam que as rdpidas transformacoes
tecnoldgicas que afetavam os navios fizeram a estratégia sair do tradicional estudo das
experiéncias passadas e entrar no dominio das hipéteses e projecdes.

O noticidrio dessa corrida mundial no campo naval afetava profundamente os
animos da opinido publica, que no Brasil apareceu como um fator de desequilibrio na balanga
da politica, influenciando, de certa forma, no rumo das decisdes governamentais. A imprensa
escrita firmou-se como o principal veiculo de comunicacdo e de disseminagdo das
transformagdes que se processavam no Brasil e no exterior. A publicagdo de artigos e noticias
especificas sobre o universo naval informava & sociedade brasileira, principalmente a da

capital, que também era a sede da Esquadra brasileira, sobre a constituicdo, funcionamento e

"2 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Op. Cit., p. 97.
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planos futuros da Marinha de Guerra brasileira. Desde 1904, o Jornal do Comércio ja
proporcionava aos seus leitores os artigos escritos por Augusto Carlos de Souza e Silva,” que
em 1909 acabou ganhando uma coluna prépria, no referido jornal, intitulada Assumptos
Navaes. Dessa forma, Augusto Carlos pode informar os leitores sobre as atividades da
“Marinha Nacional”, especialmente a chegada dos novos navios e suas repercussdoes na
conduta da politica externa brasileira, além das atividades em outras marinhas, de modo a
permitir formar-se uma opinido comparativa mais apurada sobre a condicdo das forcas navais
brasileiras e de outras nagdes.

Influenciados pelas transformac¢des que ocorriam no mundo naval, os debatedores
brasileiros concentravam-se principalmente em torno do processo de instalagdo de um arsenal
e um porto militar e da elaboragdo de um programa de constituicio de uma Forca Naval
adequada ao pafs, sendo este tltimo o assunto principal. Por certo, € impossivel compreender
0s eventos que ocorreram nas relagdes entre Brasil e Argentina sem vinculd-los ao contexto
mundial, no qual aconteciam situacdes como a competicdo mililar-naval entre a Grand Fleet
inglesa e a Hocheseeflotte alema, a influéncia das doutrinas do Almirante norte-americano
Alfred Thayer Mahan sobre a politica de expansdo naval das poténcias européias e fora da
Europa, a Revolucdo Industrial, a guerra Russo-japonesa, entre muitos outros fatores. Tudo
isso alcancava as poténcias medianas sul-americanas que tentavam manter as suas marinhas
proximas as necessidades minimas mundiais. Com isso, agregou-se ainda, a competicdo dos
estaleiros da Inglaterra (Armstrong, Whitworth & C. Lit e Vickers, Sons & Maxim), Estados
Unidos (Cyclops Steel & Iron Works-Sheffield e Cammell Laird & C. Litd), Alemanha (Fried
Krupp Germaniawerfk e Stettiner Maschinenbau Actien Gesellschaft Vulcan Stettin), Franca
(Société Anonime des Forges & Chantiers de la Mediterranéc e Société Anonyme dés Ateliers
et Chantiers de la Loire) e Itilia (Geo Ansaldo & C., C) pelos contratos de construcao dos
navios mais modernos.”*

Ao contrario do que possa parecer, o assunto sobre as estratégias de defesa maritima
do Brasil ndo se restringia apenas aos militares, era intensamente debatido no Parlamento
brasileiro, tanto na Camara, quanto no Senado Federal. Em 7 de junho de 1904, o Deputado
Federal Laurindo Pitta, do Rio de Janeiro, apresentou o projeto de um programa naval
formulado pelo Ministro da Marinha, Almirante Jdlio César de Noronha, visando ao

reaparelhamento da marinha de guerra brasileira. O referido deputado deixou explicita a fonte

3 Capitio-de-Corveta da Marinha brasileira.

™ Estes foram alguns dos estaleiros que participaram da concorréncia para a construcio dos navios do Programa
Naval de 1904, por meio do recebimento de cartas idénticas do Ministro da Marinha, Almirante Jilio de
Noronha, contendo as caracteristicas desses navios.
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de inspiracdo que motivou seu apoio ao programa naval: “Mahan, notdvel almirante
americano, que mais profundamente iluminou a historia naval.”” Ele apresentou suas
argumentacdes pautadas nos modelos de Mahan, defendeu o argumento do almirante norte-
americano que afirmou como os recursos financeiros seriam os limitadores da quantidade de
tonelagem total, a qual deveria ser distribuida em grandes poucos navios ou em pequenos
muitos navios. O discurso do Senador Joaquim Catunda, do Ceard, expressava a necessidade
do pais ser dotado de um poder naval, desejando que o Brasil tivesse uma grande esquadra,
“porque pertenco ao niimero daqueles que estdo convencidos de que a forca das nagoes
maritimas depende essencialmente do seu poder naval.”"® O projeto do Deputado Laurindo
Pitta autorizando o Governo a substituir o material flutuante, abrindo para esse fim o crédito
necessario, foi aprovado pelo Congresso e sancionado pelo Presidente Rodrigues Alves em 14
de dezembro de 1904. As condi¢des econdmicas e financeiras do Brasil ndo comportavam
excessivos acréscimos de despesas feitas para o fortalecimento exagerado do poder militar
maritimo ou terrestre brasileiro. No entanto, ndo se poderia deixar de se ter uma esquadra,
deixando a costa e o proprio pais indefeso. Para muitos parlamentares, durante as discussdes
sobre o Programa Naval de 1906, o que se queria era uma esquadra que desse hegemonia ao
Brasil no continente, atendendo a situagio geografica e posi¢@o politica brasileira.

O Almirante Julio Cesar de Noronha, ministro da Marinha, cuidou para a execugao
do referido programa lavrando contrato com a firma inglesa de construg¢des navais Armstrong,
Whitworth & C. para a constru¢do dos navios de acordo com o seu programa. No entanto, o
que parecia ser a materializagdo das aspiracdes navais brasileiras, transformou-se no alvo de
criticas do Almirante Alexandrino de Alencar, que como senador pelo estado do Amazonas,
apresentou no Senado, pouco tempo depois do lancamento do H.M.S. Dreadnought, um
programa alternativo baseado em dados técnicos resultantes da impressionante evolucdo dos
meios navais daquele periodo. Pois a discussdo ainda continuava e estudos estavam sendo
elaborados no Brasil e no exterior visando a potencializacdo da destruicdo e resisténcia que
poderiam ser desenvolvidas pelos meios navais. Além disso, coincidentemente instalou-se a
Guerra Russo-japonesa, que serviu de enorme laboratério para testar as teorias que se
desenvolviam por todo o mundo. O momento histérico em questdo conseguiu conciliar, além
dos estudos técnico-tedricos, também matéria de ordem pratica, que passaram a influenciar

diretamente os debates acerca da formulacio da estratégia naval brasileira.

7> Anais da Camara dos Deputados. Sessio de 07.06.1904.
7® Anais do Senado Federal. Sessdo de 22.11.1904.
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3.1 A EXPERIENCIA NAVAL NA GUERRA RUSSO-JAPONESA

A Guerra Russo-japonesa, ocorrida entre 1904-05, foi um dos principais elementos
precipitantes da acentuada evolugdo dos meios navais em todo o mundo, cujo acontecimento
pode ser considerado um “divisor de 4guas” na tecnologia naval mundial. A observacédo das
acoes empreendidas ao longo dessa guerra trouxe confirmagdes praticas a varios problemas da
ciéncia naval, que desde muitos anos s6 tinham podido ser estudados sob o ponto de vista das
conjecturas especulativas. Ou seja, a guerra proporcionou uma soma considerdvel de
ensinamentos praticos, sobre todos os ramos da atividade naval militar.

Verdadeiras demonstragdes experimentais foram observadas e estudadas com
minuciosa aten¢do por profissionais de todos os paises, inclusive o Brasil, na figura do Adido

Naval no Japdo, o entdo Capitdo-de-Corveta Antdnio Jilio de Oliveira Sampaio.

Apresso-me em comunicar a V.Exa. as informagdes abaixo declaradas que me
foram fornecidas colegas meus, adidos navais, com relacdo a alteracdes que
se estdo fazendo em navios de guerra japoneses em constru¢do nos arsenais
do Japdo. Assim é que as novas construcoes serdo isentas de torre de
comando e desaparecerdo as portas dos compartimentos estanques, quero
dizer ndo mais haverd comunicacdes de um compartimento para outro a ndo
ser pela parte superior do navio.”

A partir das observacdes colhidas nessa guerra, varios governos procuraram destacar
os principios praticos sobre os quais passariam a assentar as bases da remodelagcdo e da
reorganizacdo de suas respectivas marinhas. Os ensinamentos que se desprenderam dessa
guerra repercutiram tdo intensamente em todas as marinhas, que programas navais que
estavam na fase final de elaboracdo retrocederam e foram modificados, como aconteceu na
Inglaterra, na Franca e na Alemanha. Em decorréncia, programas que estavam em pleno curso
de execug¢do foram radicalmente sustados, para serem alterados, como os dos Estados Unidos.
Novos programas foram elaborados, trazendo grandes modificagdes nos tipos e categorias de
navios, criando novas unidades, como o Dreadnought na Inglaterra, tipo de navio melhor

adaptado aos principios da tatica e da estratégia navais.

Las implicancias estratégicas del Dreadnought fueron varias e importantes,
ya que ortogé a Gran Bretariia la delantera sobre el resto de las Armadas, que
vieron convertirse a sus fuerzas de acorazados en naves obsoletas,
forzdndolas a iniciar una carrera de armamentos desde una posicion de
desventozja.78

"7 Extrato do relatério do adido naval Antonio Julio ao Ministro da Marinha Almirante Jdlio César de Noronha,
datado de 10 de agosto de 1905. Arquivo da Marinha, Fundo Personalidades, caixa 3, envelope 79.
"8 ARGENTINA, Secretaria Geral Naval de la Armada Argentina. Op. Cit., p. 92.
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As hostilidades entre Russia e Japdo comecaram sem prévia declaracido de guerra.
As relagdes diplomdticas foram rompidas no dia cinco de fevereiro de 1904, sendo que no dia
seguinte a esquadra japonesa, sob o comando do Almirante Heihachiro Togo, partia da base
naval de Sasebo, para um destino ignorado, acompanhando transportes carregados de tropas.

Em 9 de fevereiro, a esquadra japonesa iniciou uma série de bombardeios sobre
Porto Arthur, sendo no mesmo dia emitida declaracdo de guerra pelos russos e no dia 10 pelos
japoneses. O cerco, seguido de bombardeios a Porto Arthur, arrastou-se pelos meses
seguintes. Apesar da violenta e ininterrupta forma com que era conduzido, o sitio as
instalagdes russas progredia mais lentamente do que os japoneses desejavam. Segundo
publicacdes especializadas do periodo, os russos utilizavam a maioria dos recursos que a arte
militar disponibilizava naquele periodo, permitindo que todos os artificios imagindveis para a

defesa de um porto pudessem ser usados contra as investidas do agressor japonés.

Minas de wuma tremenda capacidade de destruicdo, aramados
engenhosamente dispostos, palissadas, fossos, escarpas, gargantas ericadas
de canhodes, formavam, na frente da principal linha das fortificacdes, uma
intricada barreira de traigoeiros ardis.”

No entanto, o sucesso do plano do Estado-Maior japonés completava-se
progressivamente com um rigor absoluto, gracas as acdes conjuntas entre a forca naval e o
exército, que mutuamente se apoiavam, reguladas por uma admirdvel combinagdo de
esforgos, inteligente e bem aplicada, de seus respectivos comandantes. Esta situacio restringiu
o comando russo em Porto Arthur a duas alternativas. Ou tentava uma fuga em massa para
chegar a base naval russa de Vladivostock com os navios cuja velocidade permitisse tal feito,
ou empenhar-se em uma batalha enérgica a fim de alcancar a destrui¢do da esquadra japonesa
ou pelo menos uma situacgdo estratégica mais favordvel a esquadra russa.

Na madrugada de 10 de agosto, alguns dos principais navios da esquadra russa de
Porto Arthur iniciaram uma movimentacdo. O Cruzador-protegido russo Novik com uma
flotilha de canhoneiras e outros nove contratorpedeiros sairam do porto e afastaram os
contratorpedeiros e torpedeiros japoneses apds um rdpido e intenso embate. Finalmente,
depois de uma demorada e dificil manobra, os navios russos acharam-se reunidos fora do
porto as 9 horas da manha, organizados em duas divisdes, com um total de 18 embarcacdes,

sob o comando do Almirante Wilhelm Karlowitsch Withoft, cujo pavilhdo foi hasteado no

" SILVA, Augusto Carlos de Souza e. Porto Arthur e Tsushima. Rio de Janeiro: H. Garnier Livreiro Editor,
1911, p. 307.
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Couragado Cesarevich, que era o navio mais poderoso da esquadra de Porto Arthur. A acdo da
forca naval japonesa foi de perseguicdo, tomando uma dire¢io perpendicular a seguida pela
esquadra russa, ameacando cortar a coluna do Almirante Withoft pela sua proa a curta
distancia.

A tética desse movimento é facilmente compreensivel, pois era uma conseqiiéncia
direta do emprego tdtico da artilharia, cuja utilizagdo caracterizava-se como a esséncia do
combate naval. O conhecimento que se possuia dos efeitos da artilharia permitiu-se calcular
qual seria o resultado de semelhante manobra. A vanguarda russa, assediada pelo fogo
concentrado dos japoneses, perderia, ou pelo menos teria fora de combate, um ou mais navios,
antes que os outros pudessem tomar posicdo para socorré-la. O perigo que ameagava sua
vanguarda ndo escapou ao Almirante Withoft, que manobrou de forma a frustrar o intento do
Almirante Togo, que apesar de também forcar sua marcha, ndo conseguiu alcancar-lhe o
passo, permitindo que os navios russos, apés o embate conhecido como Batalha de Shang-
Tung, refugiassem-se em diferentes portos, considerados neutros, ao longo da costa chinesa.

Conservando reunido o grosso da esquadra nas proximidades de Porto Arthur, o
Almirante Togo determinou agdes de vigilincia empreendidas pelos cruzadores e
contratorpedeiros aos portos de Che-Fou, Kiau-chau e Shangai para evitar o escape dos navios
russos neles refugiados, até que, apds um dilatado periodo de evasivas e subterfigios, aqueles
navios foram definitivamente postos fora de combate, tendo sido desarmados ainda nos portos
chineses. Redirecionando sua atencdo sobre Porto Arthur e o resto da esquadra russa ali
refugiada, Togo restabeleceu o bloqueio diante do porto e continuou as operacdes em paralelo
com o exército que cercava Porto Arthur por terra.

Dois dias depois dos eventos em Porto Arthur, a divisdo naval de Vladivostok fazia-
se ao mar sob o comando do Almirante Karl Wilhelm Jessen. Seu objetivo era ir ao encontro
da esquadra de Porto Arthur passando pelo Estreito da Coréia, cuja vigilincia estava a cargo
do Almirante Hikonojo Kamimura, destacado desde o dia sete de agosto da esquadra de Togo
com uma divis@o de cruzadores-couragados. O Almirante Jessen ignorava o desastre ocorrido
com a esquadra russa de Porto Arthur na Batalha de Shan-Tung e, confiante, prosseguiu o seu
caminho. O encontro com o grupo do Almirante Kamimura foi inevitavel, e em 14 de agosto,
este abriu fogo contra os navios russos a cerca de 10.000 a 11.000 metros de distancia. Mas
apesar do engajamento na luta, em pouco mais de trés horas a divisdo russa iniciava franca
retirada de volta para Vladivostok tendo havido a perda do Cruzador-couracador Rurik de
10.900 t., que afundou, enquanto as avarias nos navios japoneses foram tdo irrelevantes que

nenhum deixou de se manter operativo.
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As duas forcas navais russas do Pacifico (Porto Arthur e Vladivostok) foram
derrotadas e nada mais se opunha 2 dominacdo maritima do Japéo até a chegada da terceira
esquadra russa que no Baltico se preparava para vir em socorro de Porto Arthur. A vitdria dos
japoneses nas batalhas navais de 10 e 14 de agosto contra a esquadra de Porto Arthur e a
divisdo de Vladivostok, conservou-lhes toda a vantagem que tinham até entio adquirido sobre
os Russos e assegurou-lhes definitivamente o dominio do mar. O que se passou depois disso
nao oferece muito interesse sob ponto de vista naval. As opera¢des navais, propriamente ditas,
cessaram e todo o interesse da campanha se concentrou sobre o sitio de Porto Arthur, no qual
a esquadra tomava uma parte importante. O progresso das operagdes do assedio a Porto
Arthur era mais lento do que se acreditara a principio, e a vantagem obtida em terra sobre os
russos ndo era ainda tdo considerdvel de modo a dar aos japoneses o comando absoluto e
direto da totalidade das dguas do porto.

Finalmente, no dia dois de janeiro de 1905, a capitulacéo era assinada e Porto Arthur
entregue aos japoneses. A rendi¢do e a captura do que restava da esquadra russa marcaram a
primeira parte da campanha naval da Guerra Russo-japonesa, na qual o Almirante Togo
conseguiu aniquilar todas as forcas navais russas que se lhe opuseram, custando para isto a
perda de dois couragados, dois cruzadores-protegidos e alguns navios torpedeiros, avisos e
canhoneiras. As perdas russas, incluindo os navios refugiados nos portos neutros, foram de
sete  couracados, dois cruzadores-couragados, sete cruzadores-protegidos, 25
contratorpedeiros, 12 canhoneiras e dois navios mineiros, além de um niimero de vapores e
pequenos navios auxiliares.

Em 14 de maio de 1905, a esquadra russa do Béltico, comandada pelo Almirante
Zinovi Petrovich Rozhdestvenski, punha-se em marcha para vencer a ultima etapa que a
separava de Vladivostok. Dentre as alternativas do caminho a ser tomado, ele decidiu pelo
mais curto e de mais facil navegacio, pelo Estreito da Coréia. Ele ndo mantinha ilusdes sobre
a possibilidade de transpd-lo sem encontrar os japoneses. Tinha a percepcdo de que para
passar teria de bater-se contra as forgas de Togo, independente do caminho escolhido.

O Estreito da Coréia, entre o Japao e a Coréia, € dividido pelas ilhas de Shimono e
Tsushima, separadas pelo estreito deste nome em dois canais, o de Leste e o de Oeste, aquele
mais largo do que este. No dia 27 de maio, a esquadra russa ja se encontrava navegando no
canal Leste do Estreito de Tsushima, quando as 5 horas da manhd, em um ponto ao norte das
ilhas Goto, um cruzador-auxiliar japonés, o Shinano Maru, cortou a retaguarda dos russos e
descobriu-os. Desde esse momento a esquadra russa estava localizada, iniciando-se a

conhecida Batalha Naval de Tsushima.
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Apesar de ndo haver relevincia na descricdo minuciosa dos movimentos ocorridos
nos trés dias de combate, € necessirio que sejam extraidas informagdes que certamente
influenciaram estrategistas navais em todo o mundo, inclusive no Brasil e na Argentina. A
Batalha de Tsushima, travada quando o Dreadnought ainda estava em construgéo, analisada
ndo em relacdo aos tipos de navios que dela participaram, mas pelo potencial que representou

como duelo essencialmente de artilharia, confirmou as idéias de Lorde Fisher.

TABELA 5
CARACTERISTICAS DOS NAVIOS COMBATENTES EM TSUSHIMA
ESQUADRA RUSSA ESQUADRA
JAPONESA

Navios com couraga 14 14
Tonelagem 130.261 141.114
Couraca Compound > 7 1
Couraca Harvey 3 13
Couraca Krupp 4 0
Navios sem couraga 6 14
Tonelagem 26.618 51.461
Canhdes de médio calibre 102 164
(150mm)*!
Canhdes de grande calibre (200- 54 50
300mm)

Fonte: SILVA, Augusto Carlos de Souza e. Porto Arthur e Tsushima. Rio de Janeiro: H. Garnier
Livreiro Editor, 1911.

A forca das duas esquadras em presenca se equilibrava aparentemente. Excluindo os
navios auxiliares, a japonesa contava com 28 unidades, das quais 14 com couraca, enquanto a
russa, 20 unidades, sendo 14 com couraga. Mas nfo basta o nimero para fazer a forca: por si
s0, ele nada significa. Foram a qualidade e a eficiéncia dos navios, em comparacdo com os do
adversdrio, que permitiram estabelecer de que lado se inclinou a vantagem. Para avaliar-se
exatamente a condi¢do material dos dois beligerantes deve-se, além de considerar o nimero
de navios, examinar a composi¢do das esquadras e a capacidade ofensiva e defensiva de cada

unidade combatente. Mesmo assim, hd ainda um passo muito grande dai para a realidade. A

80 Sobre essas couragas o Sr. Augusto Carlos expde: Em um combate entre dois navios, um munido de antiga
couraga Compound (como eram os nossos [couragados] Riachuelo e Aquidaba) e outro da moderna couraca
Krupp, de ago-niquel cimentada, como o [encouracado] Minas Gerais, nos limites prdticos de espessura, ou da
couraga Harvey, este pode consumar na destruicdo daquele com relativa impunidade, pois sua couraca
assegura uma maior invulnerabilidade ao seu casco e uma maior prote¢cdo a sua artilharia a ao seu pessoal, o
que ndo se dd com o primeiro. In: SILVA, Augusto Carlos de Souza e. Porto Arthur e Tsushima. Rio de Janeiro:
H. Garnier Livreiro Editor, 1911, p. 374.

81 Os canhdes de grosso calibre de 305mm, 254mm e 233mm possuiam uma cadéncia de tiro de 2 por minuto e o
de 200mm de 3 por minuto, enquanto os canhdes de médio calibre de 150mm possufam uma cadéncia de 6 tiros
por minuto. /n: Ibidem, p. 371.
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forca indicada e analisada no papel ndo é mais do que uma expressdo abstrata. Durante o
combate, € a propria energia transformando-se em acdo, exercendo-se dentro de limites que a
previsdo fixou, mas cujo trabalho ttil ndo se pode de antemdo determinar com seguranga €
precisio.

Verificando-se a tabela, os russos e japoneses possuiam o0 mesmo niimero de navios
couracados, cada um, em média, com 10.000 toneladas de deslocamento. No entanto, a
tonelagem total dos navios couracados japoneses era muito maior, resultado da maior robustez
de suas couracas da fabricante Harvey, bem mais resistentes do que as do tipo Compound,
utilizadas por metade dos navios couracados russos. Ou seja, a diferenca na tonelagem foi
equivalente a outro couragado de 10.000 t. com couraga mais fraca. Assim, € possivel concluir
que a opcdo estratégica japonesa para os navios principais era de possuir menos navios mais
resistentes do que muitos menos protegidos, enquanto que os navios sem couraga superavam
os russos em numero de canhdes e conseqiientemente a superioridade do poder ofensivo
japongés.

Esse aspecto da distribui¢c@o da tonelagem era, talvez, o ponto crucial na formulagao
estratégico-naval naquele periodo. Pois, para a criacdo de um programa naval no inicio do
século XX, devia-se saber o quanto a nacdo estaria disposta a pagar para a montagem da sua
frota de navios de guerra. Esse montante representaria a tonelagem total dessa frota. Levando
em consideracdo que quanto o maior calibre do canh@o, maior o poder ofensivo, e que quanto
maior a espessura da couraga, maior o poder defensivo, e ainda que esses dois aspectos afetam
diretamente, de forma proporcional, a tonelagem do navio, a decisdo era se a frota deveria
possuir um grande nimero de navios pequenos ou um pequeno numero de navios grandes.
Encontrar a melhor combinagdo entre nimero e dimensdo individual que mais se coadunava
aos objetivos da nagdo era a esséncia dos debates dos estrategistas daquele periodo.

Baseado nas narrativas de oficiais, que assistiram a Batalha Naval de Tsushima,
publicadas em diferentes jornais japoneses, o adido naval Ant6nio Julio informou suas
andlises sobre o desempenho ofensivo e defensivo dos navios envolvidos nos combates. Ele
relatou como o Couracgado russo Kniaz-Suvaroff, apesar de crivado de projeteis nos mastros,
nas chaminés e por todo o convés, s6 foi afundado pela acdo das torpedeiras. Antes disso,
manteve-se em combate constante porque nenhum projétil havia perfurado suas partes
protegidas pela couraca.

O adido afirmou em seus relatérios que houve uma unanimidade entre os
observadores navais no Japao quanto a necessidade de se evitar a falta de homogeneidade dos

navios que compusessem a esquadra. Sendo que essa homogeneidade deveria estender-se a
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velocidade dos navios, cuja disparidade caracterizava-se como uma grande desvantagem
diante do inimigo. Além disso, navios do tipo destroyer e as torpedeiras perderam utilidades
taticas, abrindo espago para os cruzadores do tipo scout, e os submarinos, segundo o adido,
estariam em fase de ensaio, ignorando-se um tipo real que pudesse prestar servigos como
elemento de combate. Essas e outras informacgdes contribuiram para por em didvida as
potencialidades do Programa de 1904. O pensamento estratégico naval brasileiro, e
principalmente o meio politico, foi profundamente influenciado, permitindo a materializacio

do programa de reaparelhamento naval sancionado em 1906.

Hd pouco tempo tive a grande satisfacdo de receber uma carta de meu irmdo
Carlos, na qual ele anunciava ter o Almirante lhe dito haver comunicado ao
Presidente da Repiiblica que em alguns dos meus trabalhos encontrara
informacades interessantes [...].82

O pessoal que tripulava essas unidades, o preparo e adestramento das guarni¢des, a
habilidade dos artilheiros, a disciplina dos navios, a unidade de acdo e o acerto nas manobras
de combate, foram fatores que influenciaram na decisdo da batalha. A esse respeito, os
japoneses ja levavam uma imensa vantagem. Suas guarnicdes, educadas cuidadosamente na
paz e exercitadas durante dezesseis meses de campanha, tinham atingido ao maximo grau de
eficiéncia possivel. Do lado russo era exatamente o contrario: as guarnicdes dos navios de
Rozhdestvenski compunham-se na maioria de recrutas que nunca haviam disparado um tiro
de canhdo e que faziam sua primeira viagem. Durante a travessia ndo conseguira uma s6 vez
fazer a esquadra manobrar convenientemente. A escassez de muni¢do ndo lhe permitia
exercitd-la no tiro ao alvo. Era nessas condicdes que a esquadra russa marchava para o
combate contra um inimigo formidavelmente preparado a quem os sucessos ininterruptos de
suas vitorias tinham dado uma confianca inabaldvel em sua invencibilidade. Além do mais, a
Russia recrutava as suas tripulagcdes entre os lavradores e camponeses, por desconfianca da
lealdade dos finlandeses do Cducaso, o melhor viveiro de marinheiros do pais. J4 os japoneses
formavam as suas equipagens com o pessoal que ja trabalhava com o mar, cujos nomes se
encontravam facilmente no controle da inscricdo maritima.

A vitéria dos japoneses na Batalha Naval de Tsushima resultou na aniquilacdo da
esquadra russa e conseqiientemente garantiu a superioridade do Poder Naval japonés. Das 38
unidades russas que participaram dessa batalha, apenas 10 escaparam e lograram chegar em

Vladivostok. Dos mais de 12.000 homens de equipagem, apenas cerca de 3.000 escaparam

82 Extrato da carta do adido naval Antonio Julio ao Ministro da Marinha Almirante Jilio César de Noronha,
datada de 3 de agosto de 1905. Arquivo da Marinha, Fundo Personalidades, caixa 3, envelope 79.
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dos japoneses, cerca de outros 3.000 foram mortos e 6.142 aprisionados. As perdas dos
japoneses reduziram-se a trés torpedeiros, 116 mortos e 538 feridos. O Almirante
Rozhdestvenski e todos os prisioneiros russos foram conduzidos ao Japao onde ficaram até o

término da guerra, em 5 de setembro de 1905, com a assinatura do Tratado de Portsmouth.

Os homens de Togo, todos veteranos, acostumados aos estampidos da
batalha, mantiveram-se firmes e continuaram o seu fogo com toda a calma,
alvejando com uma exatiddo matemdtica o primeiro navio de cada uma das
nossas quatro colunas, que tinham adotado a colocacdo que hd pouco lhe
expuz.”

Foi um imenso sucesso alcancado pela pequena esquadra do Japdo. Com apenas 16
navios couragados, entre couragados propriamente ditos e cruzadores-couragados, conseguira
bater, vencendo sucessivamente, um total de 25 navios russos similares, repartidos em duas
esquadras e uma divisdo. E com o corpo de batalha reduzido a cinco tnicos couracados, ela
capturou, em Porto Arthur e Tsushima, oito couragados inimigos, tdo poderosos quanto os

S€us.

A vitoria japonesa foi inteiramente alcancada pelo canhdo, todavia os efeitos
da artilharia diferiram muito daquilo que se esperava. Nenhuma de nossas
couragas foi atingida pelas granadas perfurantes. Bastou o choque repetido
dos projetis contra elas, para deslocar e separar as placas de ago. Os cravos
saltaram fora e a dgua, penetrando pelos buracos que eles deixavam, invadiu
os navios, deslocou o seu centro de gravidade, fé-los virar e ir a pique.84

Essa aniquilacdao do Poder Naval russo conduziu ao término da guerra, firmando, por
uma demonstracdo categérica e de imenso alcance, a influéncia decisiva e preponderante que
fator maritimo impde sobre a condu¢do de um conflito, ja evidenciado desde os primeiros
momentos e desde as primeiras agdes. A batalha de Tsushima representou uma verdadeira
revolugdo nos campos estratégicos e taticos da guerra no mar. Até essa batalha, onde foram
adotados os canhdes de tiro rdpido, de menor calibre, os combates navais eram travados a
distancias relativamente pequenas. O armamento principal dos maiores navios de linha era
composto, em geral, de 2 a 4 canhdes de grosso calibre (233mm a 305mm) e um grande

nuimero de canhdes de médio calibre (150mm).

8 Entrevista concedida pelo Almirante Rozhdestvenski, sobre a batalha de Tsushima, ao correspondente do

periddico francés Journal, Sr. Ludovic Naudeau, a bordo do transporte russo Voroneje, de partida do Japdo para

Vladivostok, repatriando 2.250 prisioneiros russos libertados. In: SILVA, Augusto Carlos de Souza e. Op. Cit.,
.433.

& Ibidem, p. 433.
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A experiéncia adquirida pelos observadores foi extraordindria e voltaram a seus
paises com informagdes que permitiram aos marinheiros assimilarem os formidaveis
conhecimentos sobre o triunfo nipdnico. Exercicios e manobras continuadas e profissionais,
espirito de combate, titicas audaciosas e agressivas, espirito de sacrificio e a pressdo de uma

esquadra menor, porém mais bem treinada, assim como bem organizada.

Entdo, jd estavam, de todo, depurados imparcialmente pela critica
esclarecida e autorizada, os memordveis feitos militares, os extraordindrios
lances navais da guerra russo-japonesa, cujos ensinamentos, verificados pela
observagdo e demonstrados pela prdtica, foram incorporados, como verdades
a aplicar, como indicagdes a seguir, ao preceitudrio experimental da guerra
moderna.®

E possivel verificar que todas as nag¢des aproveitaram a larga experiéncia adquirida
durante a Guerra Russo-japonesa para evoluirem o material de suas esquadras, criando navios
de guerra mais poderosos e melhor adaptados as contingéncias da guerra naval daquela época,
ocupando um lugar determinado e racional no esquema de organizacio adaptada a politica
nacional. Ou seja, aptos 4 realizacdo e desenvolvimento do esquema tatico e estratégico que a

situacdo geogrifica de cada pais impunha a agc@o de sua marinha.

As verdadeiras armas de combate serdo as grandes pecas de 305 e 240
milimetros. Os canhées de calibre inferior ndo oferecem as qualidades
necessdrias num combate naval. Aqueles sdo os verdadeiros canhoes para
homens de sangue frio, disciplinados, hdbeis e bem exercitados; manter-se-do
durante muito tempo os reis das batalhas navais.®

Ao se consultar as principais publicagdes da época, é possivel verificar que as
alteracdes nos programas de constru¢des navais resultaram essencialmente no aumento do
deslocamento de todos os navios em geral, ¢ mais acentuadamente no dos encouracados.
Além da criacdo de um novo tipo de navio de combate, caracterizado pela fusdo do couragado
e do antigo cruzador-couracado, da adocdo definitiva de um novo tipo de navio auxiliar, que
na Inglaterra recebeu a denominacdo de Scout, na supressdo definitiva dos cruzadores

~ . ... 87
couragados € na adogao de navios mineiros” .

% BAPTISTA, Homero. A marinha nacional (trabalhos parlamentares). Rio de Janeiro: Tipografia do Jornal do
Comércio, 1910, p. 77.

% Ibidem, p. 434.

¥7 Navio de combate destinado a semear campos de minas ofensivos em dguas inimigas ou defensivos em dguas
nacionais. Cf. CAMINHA, Herick Marques. Diciondrio maritimo brasileiro. 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Clube
Naval, 1996, p. 306.
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Pra todas essas alteracoes necessdrias forcosamente vird como conseqiiéncia
0 aumento da tonelagem na proporcdo dos seus melhoramentos relativos aos
4 elementos: raio de acdo, velocidade, poderes ofensivo e defensivo. Ndo serd
pois, de admirar ver-se dentro de pouco tempo subir a tonelagem dos
couragados a 20.000 tons.®

Assim, na Inglaterra, o deslocamento dos couragados foi elevado de 15.000 a 18.000
toneladas. Esse novo navio de combate, representado pelo Dreadnought, passou a ser um
couracado de grande deslocamento, de grande marcha, superior a dos antigos cruzadores, e
armado unicamente com canhdes de grosso e pequeno calibre. O cruzador-couracado foi
suprimido principalmente por consumir quantidades enormes de carvdo. Em seu lugar,
adotou-se um tipo de navio apropriado aos fins da exploragdo, fixando para essa classe, um
tipo de cruzador extra-rapido, o Scout inglés, o deslocamento de 3.500 toneladas, 24 milhas
de marcha, e levemente artilhado.

No Brasil, houve uma conferéncia no Clube Naval, em mar¢co de 1906, proferida
pelo entdo Capitdo-Tenente Raul Tavares, na qual foram apresentados relevantes aspectos de
interesse naval ocorridos na Guerra Russo-japonesa. Enquanto que no Congresso, no mesmo
ano, Rui Barbosa, senador pela Bahia, trazia aos colegas a opinido de especialistas: “[...] neste
momento, entre todas, a maior, a do capitdo Mahan, considerada e apontada hoje como a
autoridade mais alta nas questoes da politica naval e da estratégia naval.”®

O conflito russo-japonés, estudado em todos os seus pormenores pelos cultores da
arte militar-naval, condensou, na teoria do bloqueio estratégico, outros critérios do emprego
da estratégia naval, porque fazendo reconhecer a possibilidade e a conveniéncia dos combates
decisivos™ a grandes distancias e com o uso exclusivo do canhdo, levou a criagdo do grande
navio de batalha monocalibre.

Diante dos acontecimentos o pensamento dominante era de que o melhor meio para
adquirir o dominio do mar, e conserva-lo com seguranga, era sempre o da destrui¢do da
esquadra inimiga em uma batalha decisiva. Pois mais cedo ou mais tarde, uma batalha deste
género certamente ocorreria. Por isso, quanto mais depressa ela se verificasse, melhor seria,

de modo geral, para o desenvolvimento da situacao.

%8 SILVA, op. cit., p. 363.

% Anais do Senado Federal. Sessdo de 21.08.1906.

% Para Clausewitz (1832), a guerra é um ato de violéncia cujo fim é sobrepujar a vontade o inimigo. Para tal,
preconizava a destruicdo do oponente através da batalha decisiva. Os trabalhos de Mahan (1890) seguiram a
mesma analogia referente a guerra naval.
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3.2 A TEORIA MAHANIANA NO DEBATE SOBRE ESTRATEGIA NAVAL

O desenvolvimento da teoria estratégica para a guerra maritima foi um fendmeno
que ocorreu nos anos finais do século XIX. O surgimento desses tedricos foi conseqiiéncia,
principalmente, da influéncia dos trabalhos e estudos de Carl Von Clausewitz (1780-1831) e
Antoine Henri de Jomini (1779-1869). Durante as ultimas trés décadas do século XIX, deu-se
muita importincia as implicagdes da nova tecnologia militar. O nome mais expoente durante
o inicio desse processo foi o historiador britdnico John Knox Laughton (1830-1915), que
entre outras agdes propds a execucdo de um estudo cientifico da histéria naval a fim de
examinar o amplo tema de “para qué” uma marinha deve estar preparada. Além dele, o Vice-
almirante inglés Philip Colomb (1831-1899) destacou-se pela produgdo da obra Duel: a naval
war game invented em 1879, e pouco tempo depois traduzido e publicado no Brasil com o
titulo Duelo: um jogo de guerra naval inventado, pela Tipografia Perseveranga, em 1881. Os
trabalhos desses pensadores militares encontraram continuidade na figura proeminente do
Almirante norte-americano Alfred Thayer Mahan (1840-1914), que também estimulou a
producdo de trabalhos pelos ingleses Julian Stafford Corbett (1854-1922) e Herbert Richmond
(1871-1946), assim como o estrategista francés Raoul Castex (1878-1968).

La fuison del “arte” con la “ciencia” en el planeamiento de guerra puede ser
considerada en una infinidad de aspectos. El trabajo de los historiadores
como Mahan y Corbett ocupa su lugar propio. El impacto de sus escritos fue
algo mds que esotérico.

Até os primeiros anos do século XX, as reflexdes geopoliticas giravam em torno de
duas tendéncias globais: a continental e a maritima. Durante todo o século XIX, os
estrategistas ficaram praticamente obcecados pelo exemplo de Napoledo. A guerra que
descrevem é, portanto, continental. Os principais autores foram o suico Jomini, os alemées
Clausewitz e seu discipulo von Moltke. Esses trés autores foram a favor do principio da
concentragdo, ou seja, concentrar as forcas contra o ponto mais importante do inimigo.

Nos Estados Unidos, o Contra-almirante Stephen Bleecker Luce fundou, em 1884, o
Naval War College, visando ao estudo sistematico da guerra. Ao seu redor reuniu-se um

grupo reduzido, constituido por nomes como French Chadwick, Bradley Fiske, Albert

'"HATTENDORF, John. Tecnologia y Estrategia. In: SIMPSON, B. Mitchell. Guerra, Estrategia y Poder
Maritimo. 2* edigdo. Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales, 1986, p. 146.
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Gleaves, Caspar Goodrich, William McCarty Little, Alfred Tayer Mahan92, William L.
Rodgers, William S. Sims, Yates Stirling y Henry C. Taylor.

Mahan assumiu a fun¢do de instrutor de histéria naval e de titica no Naval War
College em 1885, e no ano seguinte ja assumia o cargo de presidente daquela institui¢do.
Segundo Ronald Spector, o U.S. Naval Institute Proceedings, the Navy’s most learned
publication, did not run a single article on strategy or tactics from its fouding in 1874 until
1886.°* Ou seja, ele considera que até 1886, coincidentemente um ano depois da chegada de
Mahan no Naval War College, nao havia sido publicada, ainda, nenhuma producio voltada
para os estudos estratégicos. Dentro do &mbito naval, Luce, Mahan e seus discipulos do Naval
War College sustentaram um enfoque amplo da profissdo militar-naval, evitando o ponto de
vista estreito e técnico. Mahan centrava o pensamento profissional no propédsito bdsico e na
natureza de uma forca naval, proporcionando o enfoque intelectual necessario, criando uma
audiéncia receptiva para os homens que desenvolviam e exerciam o controle estratégico do
mar.

Como Luce, Mahan acreditava na imutabilidade dos principios estratégicos, os quais
poderiam ser “descobertos” pelo uso do método comparativo no estudo da histdria e estratégia
militar. Ele afirmou em uma aula de 1887, no Naval War College, que a history being the
record of experience, if exhaustively studied, brings out all the variable factors which enter
into war.”

Em fins do século XIX, produziu-se uma reacdo contra as teses puramente
continentais, tendo como maior exemplo as doutrinas de Mahan, que em 1890 publicou sua
primeira grande obra The influence of sea power, upon history. Sua teoria repousava sobre o
postulado de que, aquele que detém o poder maritimo triunfa sobre o que detém o poder
continental, conforme os exemplos histéricos de Roma sobre Cartago e da Inglaterra sobre
Napoledo. Para adquirir esse poder, é necessario possuir um forte comércio exterior, portanto
uma frota mercante e coldnias, além de uma frota de guerra e bases navais para proteger as
linhas de comunicagao.

Em uma série de dez livros, publicados entre 1890 e 1900, Mahan fez um estudo

detalhado do conceito de poder maritimo como base da politica nacional. Recorrendo a

%2 Luce e Mahan serviram juntos na Academia Naval durante a Guerra Civil Americana e Mahan foi o imediato
de Luce na Fragata USS Macedonian. Luce conhecia Mahan como um oficial escolado com um interesse em
histéria e com uma visdo de estratégia naval similar a sua prépria. Cf. SPECTOR, Ronald. Professors of War —
The Naval War College and the Development of the Naval Profession. Newport: Naval War College Press, 1977,
p- 30.

*3 Ibidem, p. 38.

** MAHAN, Alfred Thayer. Naval strategy: lectures delivered at the U.S. Naval War College between 1887 and
1911. Boston: Little, Brown, 1911, p.4.
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exemplos histdéricos conseguiu despertar uma enorme audi€ncia, por isso seu trabalho foi
especialmente importante no desenvolvimento naval de sua época, caracterizando-se como o

estudioso mais proeminente do poder naval da América.

Deve ser ressaltado que o norte-americano Alfred Tahyer Mahan pode ser
considerado como o precursor da Teoria Geopolitica, com a sua concep¢do
de “destino manifesto”, que tanta influéncia teve nos rumos da politica
externa dos Estados Unidos da América.”

Os trabalhos de Mahan surgiram em um momento propicio, quando a técnica e a
engenharia navais transpunham os ultimos estdgios da revolugdo industrial: com a
substitui¢do das velas enfunadas pelo vento, na impulsdo dos barcos, pelo vapor das caldeiras;
com a suplantacdo dos cascos de madeira pelas chapas de ferros e pelas couragas; e com a
introducdo do raiamento no tubo dos canhdes. A cada passo, novas armas surgiram e a
complexidade cada vez maior nas tarefas no mar tendia a criacio de tipos de navios de guerra

cada vez mais especializados.

A influéncia de Mahan foi imensa na Inglaterra, na Alemanha, onde inspirou
o programa naval de Guilherme II, nos proprios Estados Unidos. Ela explica
amplamente a estratégia naval da grande guerra, inclusive a da batalha de
Jutlandia.”®
Ele acreditava que os principios gerais de estratégia ainda permaneciam vdlidos a
despeito das mudancgas tecnoldgicas. Mesmo que as condi¢gdes da guerra variassem de acordo
com a época, em virtude do progresso dos armamentos, haveria certos ensinamentos
resultantes da observacdo da histéria que permaneceriam constantes e, portanto de aplicacdo
universal, podendo ser elevados ao nivel de principios gerais. No entanto, estes principios nao
foram enunciados de forma sistematica, mas diferentes intérpretes apresentam suas listas, das
quais sempre se sobressaem os principios de “dominio do mar”, “concentracdo de forgas”,
“posicdo estratégica” e “comunicacdes”’. Além desses principios, Mahan também expde os
elementos do poder naval”, ou seja, seis fatores condicionantes que direcionariam o
crescimento do poder naval de um pais: posicdo geogrifica no globo, configuracdo fisica do
territério, extensdo do territdrio, populacdo, carater do povo e cariter do governo. Dentro da
esséncia tedrica de Mahan, a conclusdo mais profunda e que consubstancia quase tudo o que

ele escreveu foi a de que o dominio do mar traz vitdrias na guerra e riquezas na paz.

93 BRASIL, Escola Superior de Guerra. Fundamentos Tedricos. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra,
1983, p.88.
% DUROSELLE, Jean Baptiste. Op. Cit., p. 208.
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Mahan, assim como Jomini, construiu uma doutrina que visava sustentar
determinada visdo de mundo. Seu intuito era demonstrar, por meio da manipulagdo ativa de
fatos histdricos, a importancia perene na histéria do chamado “poder maritimo”, que na
verdade seria a fonte de riqueza e poder das nacdes. O poder maritimo seria decorréncia do
“dominio do mar”. Dai a importincia que Mahan atribui aos navios de guerra e a
concentracdo de forcas, a semelhanga do que Jomini fizera com os comandantes de campo e
com a “concentracdo de forcas contra o inimigo no ponto decisivo”. Da mesma forma como
Jomini fizera quanto a guerra em terra, Mahan mantém artificialmente viva a idéia de que
haveria leis imutdveis governando a guerra no mar e que inovagdes tecnoldgicas tinham pouca
ou nenhuma importancia diante desse fato.

O tema central de seus trabalhos ligados a influéncia do Poder Maritimo sobre a
histdria é expresso pela sua importancia basica na conformacao dos destinos das nagdes, ou
seja, que o Poder Maritimo era vital para o desenvolvimento, a prosperidade e a seguranca
nacionais. Mahan interpretou a histéria mundial, no seu sentido mais amplo, como a continua
disputa pelo dominio dos mares’’, para isso realizando um estudo profundo e intensivo dos
fatos dos séculos XVII, XVIII e XIX, que podem ser designados como os séculos de ouro do
Poder Maritimo, para concluir que a chave do poder mundial residia no controle das rotas
maritimas de comércio.

Os estudos de Mahan fundamentavam-se, em grande medida, em uma complicada
andlise historica, restringida a limitados circulos profissionais. Segundo Reitzel”®, a maioria
dos contemporineos de Mahan, civis e militares, consideravam que seus argumentos eram
usados de forma fragmentada. Afirma ainda que nas méos dos militares, em especial nas dos
partiddrios da Marinha, as sele¢des tendiam a tornar-se férmulas, repetidas para justificar
reclames que ndo eram decididamente aceitos pelos norte-americanos em geral.

Assim mesmo, a concep¢do mahaniana passou a orientar o desenvolvimento das
principais marinhas do mundo. Na Alemanha, Guilherme II ndo apenas aceitou
entusiasticamente as idéias de Mahan, como também mandou distribuir, obrigatoriamente, a
cada um dos navios de sua Esquadra, exemplares da obra do escritor norte-americano. No
Japdo, o seu livro foi adotado como livro de referéncia em todas as instituicdes de ensino

militar. Nos quinze anos seguintes a publicacdo de sua obra The influence of sea power upon

" De acordo com o almirante italiano Oscar Di Giamberardino, dominio do mar significa, em esséncia, a
possibilidade de nele fazer mover as proprias forcas concentradas para ir ferir algum ponto fraco do inimigo.
Cf. GIAMBERARDINO, Osca Di. A arte da guerra no mar. Trad. de Miguel Magaldi. Rio de Janeiro: Imprensa
Naval, 1939, p. 80.

% REITZEL, William. Mahan y el uso del mar. In: SIMPSON, B. Mitchell. Guerra, Estrategia y Poder
Maritimo. 2* edigdo. Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales, 1986, pp. 115-129.
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history (1890), vieram a ocorrer as Guerras Sino-japonesa (1894), Hispano-americana (1898)
e Russo-japonesa (1904-05), que contribuiram para a experimentacdo e difusdo de suas idéias,
aumentando a sua reputagdo de estrategista naval. Foi esta ultima guerra que consagrou as
concep¢des mahanianas, pois a vitéria da Marinha nipdnica na “Batalha Decisiva” de
Tsushima colocou em descrédito os defensores de estratégias “marginais”, principalmente a
Jeune Ecole. Esta representava e ainda representa, no terreno das idéias, uma concepgio
estratégica que, na sua acepcdo mais abrangente, sempre servird ao fraco na sua eterna luta
contra o forte. Foi elaborada na Franga, pelo almirante Theophilo Dube, por volta de 1880, a
qual preconizava justamente o fim das grandes esquadras de navios capitais. Um de seus
principios era a crenga que o fator para o sucesso na guerra ndo era a destrui¢do da esquadra

inimiga, mas a destruicdo do seu poder econdmico.

In France the so-called Jeune Ecole group of naval strategists believed that

the day of the large heavily armed and armored vessel had passed. The

torpedo had rendered the big gun superfluous, while defensive power could

best be secured by speed and by building a large number of small very fast

units.”

A guerra Russo-japonesa veio confirmar a maioria das teorias mahanianas,
enfraquecendo a Jeune Ecole e sua tendéncia para o uso de torpedos e embarcagdes menores e
rapidas. No entanto, foi uma teoria extremamente fecunda em seu inconformismo com o que
estava firmemente estabelecido e, mais do que a estratégia da “poeira naval”, para muitos

estrategistas navais era, € ainda o é, sindnimo de inteligéncia e de criatividade contra o

primado da forga pura.

Os primeiros anos deste século assistiram a um grande debate entre
defensores do torpedo, os quais afirmavam que os contratorpedeiros com seus
torpedos dominariam dai por diante as batalhas navais, e aqueles que
defendiam a tese de que a artilharia naval pesada manteria sua
ascendéncia."”

A apari¢do de uma arma de caracteristicas revoluciondrias como o Dreadnought, em
1906, iniciou uma série de debates polémicos a respeito de seu uso estratégico e tatico.
Basicamente, foi um navio em que colocava o maior nimero possivel de canhdes de grosso
calibre, conseqiientemente o aumento da tonelagem, enquanto os de pequeno calibre usados

apenas para a defesa contra navios menores como os torpedeiros. Nos Estados Unidos, duas

% SPECTOR, op. cit., p. 42.
'% BRODIE, Bernard. Guia de estratégia naval. Tradugio da Escola de Guerra Naval. Rio de Janeiro: Imprensa
Naval, 1961, p. 34.
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correntes opostas se sobressairam, lideradas de um lado pelo Almirante Alfred Thayer Mahan
e outra pelo também Almirante William Snowden Sims.

O Almirante Sims fazia parte do que Ronald Spector chamou de “the new
generation”, da qual também fizeram parte Bradley A. Fiske e William L. Rodgers. Quase
todos os novos oficiais da marinha norte-americana foram alunos de Mahan ou Luce, mas ao
contrdrio destes, também estavam sendo influenciados pelas transformacgdes tecnoldgicas que
ocorriam na constru¢cdo naval mundial. Alertados pelos ensinamentos de Luce, de Mahan e
dos reformistas navais do final do século XIX, os profissionais de principios do século XX
puderam idealizar estruturas administrativas, métodos de operagdo, procedimentos de
adestramento e doutrinas que contribuiram para consolidar com bases mais amplas o poder

naval.

La conciencia profesional que se fue creando durante la primera década y

media del nuevo siglo sento las bases para las operaciones navales de la
. . . 101

Primera Guerra Mundial, asi como las de la Segunda.

Quando Mahan comecou no Naval War College, os Estados Unidos ainda ndo
possuiam navios de combate modernos em operacdo. No entanto, em 1889 ja possuiam 38
unidades modernas somando um total de mais de 100.000 tons. Dentro da Marinha dos
Estados Unidos, os eventos tecnoldgicos sucederam-se com rapidez para manterem-se a par
dos desenvolvimentos produzidos no exterior. O primeiro submarino da Marinha norte-
americana, o U.S.S. Holland, langcado em 1900, foi logo seguido por outras cinco unidades
maiores. Em 1914, a frota norte-americana possuia 49 submarinos. O Almirante Sims refletia
o pensamento de materializar as teorias de Mahan por meio de navios de dltima tecnologia.

Para Mahan, constituia um erro a eliminacio da bateria de calibre médio, apoiando-
se nas observacdes coletadas em Tsushima. O intenso uso desse tipo de canhdo nas udltimas
etapas da batalha estava enquadrado em uma a¢@o de aniquilamento a curta distincia, imposta
por uma frota bem conduzida e adestrada sobre outra mal operada, pouco adestrada e
desmoralizada, fato que dificilmente haveria de se repetir. Além disso, defendia o aumento da
velocidade e da quantidade de encouracados de deslocamento mediano e de menos custo em
detrimento da prote¢do das couracas e do poder de artilharia. Em sua obra Lessons of the War
with Spain, and Other Articles (1899) parece ter chegado a uma conclusio particular sobre o
deslocamento dos navios, afirmando que a priori 10 ou 12.000 toneladas representavam o

extremo deslocamento normal vantajoso para os navios de combate dos Estados Unidos. Ou

""" HATTENFDOREF, op. cit., p. 160.



84

seja, para Mahan, navios de 15.000 toneladas nio tinham, na realidade, mais poder como
artilharia do que os de 10.000 toneladas. Um meio termo nas dimensdes dos navios
produziriam uma maior eficdcia coletiva, como forca e poténcia, a0 mesmo tempo que lhes
aumentaria a precisdo nas manobras. Essa idéia de Mahan parece coincidir com a do
Almirante Jilio de Noronha, conforme este se declara em seu relatério ao presidente,

defendendo o perfil dos navios do Programa Naval de 1904.

Demais, os nossos couracados de 13.000 toneladas estdo tdo de acordo com
os ensinamentos da guerra do Extremo Oriente, foram tdo sabiamente
planejados que, postos em confronto com o Diderot, de 18.000 toneladas, se
bem que tenham menor numero de canhdes e menos espessura de couraca na
cinta, levam-lhe algumas vantagens, umas absolutas, outras relativas.'”

Ja o Almirante Sims expressava que diante dos custos necessarios para se manter 20
pequenos encouragados, seria mais positivo que se custeasse uma frota de 10 grandes, que
seriam muito mais superiores em suas condi¢cdes tdticas e seu poder ofensivo, velocidade,
protecdo e capacidade de concentracdo de fogo. O beneficio financeiro deixaria uma soma de
dinheiro disponivel para construir anualmente um encouragado de 20.000, para ndo mencionar

que se necessitariam menos oficiais e guarni¢do para operar essa frota mais eficiente.

O ilustre Lieutenant-Comander William S. Sims, da marinha de guerra dos
Estados Unidos, refutou em um magnifico artigo, inserto no Proceedings of
the United States Naval Institute, de dezembro de 1906, as conclusées
deduzidas da batalha de Tsushima pelo conhecido e reputado escritor naval,
Capitdo de Mar e Guerra da mesma marinha A. T. Mahan, quanto aos
caracteristicos do tipo de navio de guerra mais apropriado para aumentar o
poder naval de uma nagdo [...].103

Nao € de se surpreender que este debate também tenha ocorrido no Brasil, visto a
proximidade de pensamento entre Jdlio de Noronha e Mahan, parece que também hd

similaridade nos discursos do Almirante Sims € no do Almirante Alexandrino de Alencar.

Considerando o seu conjunto, o programa naval, que pudera ter satisfeito
com restricoes em 1904, por ocasido da sua apresentacdo, era inadmissivel
em 1906. Os navios nele previstos ndo traduziam exatamente as idéias
consagradas nas ultimas guerras, sobretudo na do extremo Oriente, nem
representavam o mdximo de poder ofensivo e defensivo que as somas

102 Relatério do Ministro da Marinha, Almirante Julio César de Noronha, ao Presidente do Brasil, Francisco de
Paula Rodrigues Alves, datado de abril de 1906, p. 8.

103 1 [VRAMENTO, Affonso. O melhor tipo de navio combate. In: Revista Maritima Brasileira, n® 2, Ano
XXVII, agosto de 1907, p. 115.
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destinadas a sua aquisicdo permitiam obter. Se apds os ensinamentos daquela
memordvel campanha, parecera injustificivel a hesitacdo em adotar-se a
maior tonelagem para os navios da linha de batalha, ainda menos se
compreenderia que conservdssemos no programa das novas construcoes os
trés cruzadores-couracados, com quebra do valor da futura esquadra, na
previsdo de servicos desnecessdrios e improvadveis. 104

Mahan ndo era uma unanimidade, nem mesmo em seu proprio pais, alguns
contrarios declaravam que suas idéias ndo tinham validade universal. Por meio de uma leitura
mais profunda de sua obra, é possivel perceber que a estrutura de seus conceitos podia ser
aplicada, de modo geral, as andlises dos assuntos e situagcdes de vigéncia de seu momento
histérico. J4 que o clima da opinido publica era altamente receptivo devido a aspectos
inerentes a sociedade norte-americana como a vitéria na guerra hispano-americana, a
elaboracdo da Doutrina Monroe e a teoria do “Destino Manifesto”, crenga norte-americana
que vinha desde o século XVIII. Mahan, junto com a maioria de seus contemporaneos, sentia-
se eufdrico pela idéia de que os Estados Unidos tivessem uma “missdo” a desempenhar no
mundo. As bases para atuar de acordo com esta convic¢do eram, segundo Mahan, o
entendimento e o uso adequado do poder naval.

A producgdo tedérica de Mahan, especialmente The influence of sea power upon
history, estava intimamente vinculada a politica externa norte-americana de fins do século
XIX, caracterizada como uma politica expansionista que tinha na guerra no mar uma de suas
ferramentas indispensdveis. Suas obras, fortemente dogmaticas, sdo pouco propensas ao
didlogo com outras correntes, dessa forma, passa longe de qualquer pretensdo cientifica.
Mahan buscava essencialmente consolidar uma doutrina, € ndo criar uma Teoria da Guerra no
Mar. Porém, sua influéncia avassaladora permite afirmar que o seu propdsito foi realizado.
Mesmo o surgimento de trabalhos infinitamente mais densos e cientificamente rigorosos,
como o de Colbert, ndo impediu que as idéias de Mahan continuassem a habitar o
inconsciente coletivo dos estudiosos da guerra no mar'®. E ainda nos dias de hoje, mesmo
contestada e discutida em virtude das revolugdes tecnoldgicas e culturais que ocorrem na
sociedade mundial, seus principios s@o estudados e servem de orientacdo para todas as

marinhas.

104 Relatério do Ministro da Marinha, Almirante Alexandrino Faria de Alencar, ao Presidente do Brasil, Afonso
Augusto Moreira Pena, datado de abril de 1907, p. 3-4.

19 No Brasil, a Revista Maritima Brasileira foi uma importante ferramenta para a difusdo das idéias de Mahan
entre os oficiais da Marinha, que também participavam dos debates publicando diversos artigos criticos tragando
relacdes e aplicabilidade do pensamento mahaniano em nossa prépria marinha.
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3.3 APONTAMENTOS PARA UMA ESTRATEGIA NAVAL BRASILEIRA NO INICIO
DO SECULO XX

A extensdo da costa brasileira abrange aproximadamente 7.400 Km de litoral, nos
quais estio localizadas as principais capitais brasileiras e a esmagadora maioria da populacio,
logo obrigando o estrategista naval a definir um projeto de defesa amplo e complexo. Os
responsédveis pela formulacdo da estratégia naval brasileira no inicio do século XX nio
poderiam estar inertes quanto aos acontecimentos e transformacdes que ocorriam no mundo,

de maneira tao rdpida e cheia de incertezas.

Ni el profesional del momento ni el historiador de la era pueden negar que la
comprension del poder naval proviene de una vision clara de sus vastos
alcances, puesto que toma en consideracion la politica internacional, la
naturaleza humana, los principios de la guerra, la tecnologia, la estrategia y
la tdctica y la riqueza y la voluntad nacional, todo en el mismo momento."

Nove dias apds a posse do Almirante Alexandrino Faria de Alencar como ministro
da Marinha na inauguracio da gestdo do Presidente Afonso Pena, em 15 de novembro de
1906, antes do inicio da constru¢do dos navios, o programa naval de 1904 ja estava sendo
substituido pelo constante do Decreto n°® 1.568, no qual o Congresso Nacional autorizara o
presidente da Republica a modificar o contrato de construcdo de navios de guerra. Néo é
possivel acreditar que em somente nove dias tenha sido desenvolvido um novo programa de
reaparelhamento naval. E mais provdvel que o Almirante Alexandrino, mesmo antes de
assumir a pasta da Marinha, ainda como senador pelo Amazonas, ja estivesse desenvolvendo
estudos técnicos e articulando aliangas politicas, a fim de que o novo decreto permitisse as
modifica¢des necessdrias no programa de 1904.

Aprovado pela Lei 1.296, de 14 de dezembro de 1904, o programa de
reaparelhamento da Marinha brasileira, defendido pelo entdo ministro Almirante Jilio César
de Noronha, estabelecia a aquisi¢cdo de trés couragados de 12.500 a 13.000 tons. e 3
cruzadores-couragados de 9.200 a 9.700 tons como os principais navios, além de 24 outras
embarcagdes de 60 a 400 t. entre torpedeiras e caca-torpedeiras. Ora, a guerra Russo-japonesa
foi o estopim de um processo de renovagdo de meios navais no mundo inteiro, até o proprio
Almirante Julio César aprovou o envio de um adido ao Japdo, cuja missdo de enviar relatdrios
analiticos cumpria satisfatoriamente, entdo, menos de dois anos foram suficientes para que os

primeiros questionamentos fossem levantados sobre o programa de 1904. Em seu ultimo

1% HATTENFDOREF, John. op. cit., p. 160.
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relatério como Ministro da Marinha, o préprio Almirante Julio César parecia estar prevendo

que ocorreriam modifica¢des em seu programa.

A guerra russo-japonesa, pondo em relevo a utilidade de uma marinha
poderosa, levou as principais potencias maritimas a construcdo de navios de
grande deslocamento. E como cada wma quer a primazia no dominio do mar,
construindo o Dreadnought, de 18.000 toneladas, o Japdo, a Alemanha, e a
Franga, cujos orcamentos comportam largas despesas, imitaram a Gran-
Bretanha."”

O que parecia previsto, realmente ocorreu em 24 de novembro de 1906, com a
aprovacdo da Lei 1.568, que autorizou o Presidente da Republica modificar no deslocamento
dos couragcados sem estabelecer o limite, a substituicdo dos cruzadores-encouracados por
cruzadores de 3.150 tons., a aquisi¢do de 10 destroyers'® de 560 t. e o cancelamento da
compra das torpedeiras. Muitos debates ocorreram em virtude da polémica que essas
alteracdes vieram provocar. Foi um momento em que surgiram diversas opinides sobre que
diretrizes guiariam a estratégia naval brasileira. Mas no seio da Marinha, os estudos eram a
base para a tomada de decisdes, principalmente diante de tal envergadura para o destino do

pais.

Os planos e propostas para os novos navios foram estudados por cinco
oficiais generais, trés oficiais superiores e nove engenheiros, aos quais foi
recomendado emitir opinido a respeito, apontando as alteracdes que se lhes
afigurassem necessdrias, tendo sido as encomendas dos referidos navios
feitas de acordo com o resultado das opinides emitidas, pela forma que vos
hei detalhadamente relatado, e segundo deliberastes. 109

As modificacOes avaliadas necessarias foram apresentadas e aprovadas pelo Presidente
da Republica Afonso Pena e levadas a efeito pelo Ministério da Marinha. Segundo o préprio
Almirante Alexandrino, as modificagdes foram baseadas principalmente nos resultados da
experiéncia adquirida na guerra Russo-japonesa, além de obedecer ao principio econdmico de
obter o maximo poder possivel na eficiéncia de nossas forcas navais, sem exceder os recursos

aprovados para a execucdo do programa de 1904'"°. O novo programa de 1906 aumentou

107 Relatério do Ministro da Marinha, Almirante Julio César de Noronha, ao Presidente do Brasil, Rodrigues
Alves, datado de abril de 1906, p. 7. Arquivo da Marinha.

1% No Brasil, esse tipo de navio passou a chamar-se contratorpedeiro.

19 Extrato do relatério do Ministro da Marinha, Almirante Alexandrino Faria de Alencar, ao Presidente da
Republica, Afonso Pena, datado de abril de 1908, p.4. Arquivo da Marinha.

" Entre 1902 e 1912, a Marinha representou em média 11% das despesas da Unido, depois passou a cair
progressivamente até que na década de 70, durante o regime militar, representava, em média, 3% das despesas da
Unido. Cf. CAMINHA, Herick Marques. Historia administrativa — organizagdo e administracdo do Ministério
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consideravelmente o poder ofensivo e defensivo da esquadra projetada, elevando-o ao
maximo possivel dentro dos recursos disponiveis, e produzindo uma economia de cerca de £
1.000.000 (um milhdo de libras esterlinas) em relacdo a despesa que exigiria a execucdo do
programa de 1904. Para que resisténcia, poder ofensivo, velocidade e autonomia
correspondam ao propdsito para o qual é construido um grande navio, é necessirio nao
economizar no deslocamento. Por isso, os dois primeiros couragados contratados por este

programa, o Minas Gerais''' e 0 Sdo Paulo, tinham 19.280 t. de deslocamento.

A soma dos deslocamentos fixados para os navios do programa de 1904,
excetuando-se o carvoeiro que ndo pode ser considerado uma unidade
militar, e calculado em 330 toneladas e dos submarinos, alcancava um
deslocamento total de 74.970 toneladas. Considerando-se os precos correntes
para os navios da mesma classe, o custo de sua construcdo, incluidas as
munigcoes e armamentos e excluidos os submarinos, importaria em £
8.975.200. Pelas modificacdes feitas, o deslocamento total dos navios do
programa elevou-se a 79.594 toneladas, tendo um acréscimo de 4.624
toneladas. Sua construgdo importard em £ 7.982.700, isto é, menos £ 992.500
aproximadamente, do que custaria a execu¢do do programa de 1904. Essa
economia, no custo dos navios, torna-se ainda maior se ajuntar a que resulta
de sua manutengdo e conservacdo. Para guarnecer os navios do programa de
1904, seriam necessdrios 5.022 homens. Os do programa de 1907 apenas
exigem 4.730, [...].""2

Quando se trata de traduzir em algarismos o custo da constru¢do de uma frota de
guerra, deve-se observar ndo so a preocupacio do preco de cada unidade, como também a sua
manutengdo e futura substituicdo normal em condi¢des praticas. O armamento é, talvez, a
parte do navio que mais rapidamente perde eficiéncia, pois em todas as marinhas a
preocupacio estava focada no afinco em dotar cada unidade do melhor canhao, do melhor
torpedo e dos melhores projéteis.

Naquele momento, Alexandrino acreditava que o papel da Marinha ndo era outro
sendo o de assegurar a posse do “dominio do mar” numa determinada zona onde a liberdade
de comunicagles representaria um elemento vital para o pais. Para o Brasil, essa zona
compreenderia as linhas de comunicag@o ao longo de todo o litoral e entre os principais portos
e o estrangeiro. A organizacdo naval brasileira deveria visar a reunido de elementos

necessérios para evitar o bloqueio dos portos, manter livres as comunica¢des maritimas,

da Marinha na Repiiblica. Brasilia — Rio de Janeiro. Fundacdo Centro de Formacdo do Servidor Publico —
Servico de Documentagdo Geral da Marinha, 1989, p. 112.

o) Encouracado Minas Gerais possuia 12 canhdes de 305mm, 22 canhdes de 120mm e 8 canhdes de 47mm.
12 Relatério do Ministro da Marinha, Almirante Alexandrino Faria de Alencar, ao Presidente da Republica,
Afonso Pena, datado de abril de 1908, p.17. Arquivo da Marinha.
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indispensaveis para a continuagdo de nosso comércio e para o transporte de tropas por mar, e
assegurar a inviolabilidade das fronteiras maritimas e fluviais do Brasil, ou seja, deveria ser

puramente defensiva.

A polémica despertada a época por essas mudancas foi considerdvel, mas a
luz dos conhecimentos atuais, a esquadra que resultaria do cumprimento total

do Prlol(gmma de 1906 parece melhor que a da aplicacdo do Programa de
1904.

2

E necessdrio compreender que as agdes do Ministério da Marinha estavam
subordinadas 2 politica do Presidente e do Congresso Nacional. E contraditério que a politica,
que recorre a guerra quando falham as solugdes pacificas, fixe limites arbitrarios de
or¢amento, contrarios as necessidades da técnica e do emprego de forgas. Pois ndo foi a
escolha do homem que fez com que se tornassem cada vez maiores os navios de combate, mas
o progresso dos meios ofensivos, e conseqiientemente a necessidade de prover preparagdes de
defesa, as quais sdo realmente eficazes quando atingem um peso que parece excessivo

somente diante de uma andlise superficial.

Ora, a primeira condig¢do para dominar o adversdrio, compeli-lo a retirar-se

de nossas dguas ou reduzi-lo a impoténcia, é necessariamente ser mais forte

que elle. Dai a necessidade de que os navios a construir para a Marinha

sejam pelo menos tdo poderosos como os que eles se vejam na contingéncia

de enfrentar, pois, a ndo realizar essa condicdo, ser-nos-do tdo iniiteis como
S, . 114

se ndo existissem. Esse era o caso dos navios do programa de 1904.

Os estudos de cariter naval ndo se restringiam a um mero estudo de embate de
forcas na América do Sul, mas sim o desenvolvimento da estrutura necessdria para uma
Marinha de um pais com um litoral como o do Brasil. E necessdrio se ter em mente que a
estratégia concebe a operagdo, imprime a direcdo, enquanto a tdtica dd forma a idéia,
materializa as operagdes e executa o movimento. E estudando as necessidades da defesa, do
armamento e da organizac¢do, que um paifs aprende a conhecer as propriedades do seu material
ofensivo.

Os couracados do programa de 1904, de 13.000 toneladas, armados com 12 canhdes
de 233mm apenas e ndo dispondo de um armamento anti-torpédico eficaz, eram os mais

fracos dentre os navios de combate projetados para as diversas marinhas no momento em que

'3 VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. A evolucdo do pensamento estratégico naval brasileiro. 3* edigdo.
Rio de Janeiro: Editora Biblioteca do Exército, 1985, p. 60.

14 Relatério do Ministro da Marinha, Almirante Alexandrino Faria de Alencar, ao Presidente da Republica,
Afonso Pena, datado de abril de 1909, p.10. Arquivo da Marinha.
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foi ordenada a sua construgdo. O pequeno deslocamento dos cruzadores-couragados (9.200 a
9.700 t.) ndo permitiria dotd-los com um armamento e prote¢do capaz de fazé-los enfrentar
vantajosamente aos demais navios dessa classe, € menos ainda esperar que enfrentassem aos
couracados na linha de batalha. Ou seja, os cruzadores-couragados de 1904 estavam defasados
e inapropriados exatamente entre duas importantes fun¢des. Como cruzadores scouts eram
custosos e pesados, conseqiientemente lentos para os servigos exploratdrios. E como navios
de guerra eram impréprios para a “batalha decisiva” por serem fracamente couracados e sem a
estabilidade de plataforma necessdria para o eficaz emprego da artilharia. O deslocamento
proposto para esse tipo de navio, no programa de 1904, ja havia sido abandonado pelas

grandes marinhas.

A simples comparagdo entre o poder da perfuracdo dos grossos canhées e a
resisténcia das couracas, combinada com a superioridade da marcha, indica
que os trés navios do tipo Minas Gerais seriam suficientes para bater todos os
seis navios dos dois grupos de unidades do niicleo couracado do programa de

1904.'"
TABELA 6
EVOLUCAO COMPARATIVA DOS DREADNOUGHTS ATE 1910
NAVIO NACAO | TONELADAS | NOS ARTILHARIA
Dreadnought Inglaterra 17.900 20,8 10 de 305mm 21 de 100mm
Minas Gerais Brasil 19.280 21 12 de 305mm 22 de 120mm
St. Vicent Inglaterra 19.250 21 10 de 305mm 20 de 100mm
Vanguard Inglaterra 19.250 21 10 de 305mm 16 de 100mm
Danton Franca 18.350 19 4 de 305mm 6 de 233mm
Diderot Franga 18.350 19 4 de 305mm 6 de 233mm
Condorcet Franca 18.350 19 4 de 305mm 6 de 233mm
Erzatz-Oldenburg | Alemanha 19.000 19,5 12 de 305mm 20 de 100mm
Wurtenberg Alemanha 18.300 19,5 12 de 280mm 20 de 100mm
Nassau Alemanha 17.680 19,5 12 de 280mm 20 de 100mm
Delaware EUA 20.000 21 10 de 305mm 14 de 127mm
North-Dakota EUA 20.000 21 10 de 305mm 14 de 127mm
Florida EUA 21.000 21 10 de 305mm 16 de 127mm
Arkansas EUA 27.000 21 12 de 305mm 21 de 127mm
Satzuma Japdo 19.500 20,5 | 4 de 305mm 12 de 254mm 8 de
120mm
Aki Japao 19.500 20,5 | 4 de 305mm 12 de 254mm 8§ de
120mm

Fonte: BAPTISTA, Homero. A marinha nacional (trabalhos parlamentares). Rio de Janeiro: Tipografia do
Jornal do Comércio, 1910, p. 238.

"5 Ibidem, p. 19.
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Entre as diversas informagdes apresentadas, pode-se observar que a artilharia
principal de todos os encouracados, com excecdo dos dois alemaes, é de calibre 305mm; que a
artilharia secunddria tendia a variar entre os calibres 100 e 150mm, estando do Minas Gerais
proximo ao meio termo; que apenas trés encouragados tinham a mesma grossa artilharia do
Minas Gerais; que confrontando o poder ofensivo do Minas Gerais com o dos outros
encouracgados, verifica-se que o brasileiro € superior a todos, exceto ao Aki, cujo armamento
secunddrio era de calibre mais forte; e que o Minas Gerais era de igual velocidade ao St.
Vincent e aos norte-americanos e superior a todos os outros. O armamento do Encouragado
Minas Gerais apresentou inovacdes que foram adotadas também pelas principais poténcias
navais da época como os Estados Unidos e o Japdao, cujos novos encouracados se
assemelhavam aos brasileiros.

A estratégia retine em tempo e lugar convenientes os meios de que a tatica dispde,
ou seja, a estratégia naval ocupa-se dos navios, propriamente ditos, das bases e do pessoal
necessario. Na verdade, os estudos da estratégia naval envolvem aspectos referentes aos
objetivos nacionais, ao contexto politico-s6cio-econdmico nacional, aos pontos de
concentragdo da esquadra, pontos e linhas de abastecimento, a defesa da costa (alvos militares
e comerciais), a constitui¢io da frota e possiveis rivais e sua eventual constitui¢ado.

Nos primeiros anos do século XX, os ataques dirigidos contra as fronteiras
maritimas de um pais tinham, em geral, dois objetivos: a ocupagdo territorial visando ao
dominio militar ou comercial por meio de “desembarque”, ou a destruicdo de alvos militares
ou comerciais instalados no litoral por meio de “bombardeio”. No primeiro caso, o transporte
e o desembarque de um exército invasor constituia uma das opera¢des mais arriscadas e
aleatdrias que se conheciam. As invasdes por mar ndo podiam ser consideradas como uma
ameaca séria para um pais que dispunha de uma boa Defesa de Costas''®. J4 no segundo caso,
devido ao aumento do calibre, o alongamento dos projéteis e, sobretudo, a inven¢do dos altos
explosivos modernos, aumentou-se de modo extraordinirio o poder destruidor do projétil.
Assim, o bombardeio de uma grande drea litordnea que, poucos anos antes, requeria a
aplicacdo de uma esquadra, podia ser levado a efeito por um ou dois encouracados.

Uma Defesa de Costas organizada de modo a poder fazer frente aos diversos géneros
de ataque deve dispor de meios multiplos e variados, fornecidos pela Marinha e pelo Exército.
Porém, a primeira linha de defesa, e que constitui a melhor salvaguarda do litoral, é formada

pela esquadra cruzando ao largo. Pois, enquanto ela ndo tiver sido destruida ou nio se tiver

116 A - . . .
Termo usado na ciéncia naval brasileira no inicio do século XX, que se referia aos estudos dos aspectos
atinentes a guerra maritima.
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retirado diante de forcas superiores, ndo se deve temer nenhum empreendimento de
magnitude contra o litoral.

No inicio do século XX, a Defesa de Costas caracterizava-se em um disperso
sistema de esforcos estratégicos que se concentravam em bases de operacdes principais com
seus pontos fortificados e bases secunddrias. Quanto a execucdo de um plano de defesa, a
situacdo apresentava-se diferentemente para cada pais, segundo sua prépria organizag¢do
militar, o desenvolvimento de seus meios de comunicagdo e as condigdes geogrificas, no
tocante a maneira de agir; segundo as condi¢des politicas, financeiras e também geogréficas.

Mahan afirmava que a melhor defesa costeira ainda era uma esquadra, ndo porque as
fortificacdes fossem intiteis, mas porque a destruicdo da esquadra inimiga é a melhor das
defesas. Ou seja, um principio fundamental da Defesa de Costas, ndo havia dividas, era a
supremacia no mar. Contudo, como nenhum pais estd livre de um ataque surpresa, antes
mesmo do inicio das hostilidades e, como nem todas as nacdes eram providas de grandes
marinhas que as pusessem cobrindo a costa de toda e qualquer agressdo, nenhum governo se
escusou de assegurar a nacdo os meios de defesa que a prudéncia aconselhava. E, como os
navios ndo podem agir além do seu raio de acdo, um tabuleiro maritimo terd maior ou menor
valor para os beligerantes conforme tenha ou ndo as indispensdveis bases navais,
convenientemente dispostas para o melhor aproveitamento da conformacdo geogrifica do
pais. Por isso, enquanto os navios sdo forgas que podem irradiar-se dos portos para as acdes
limitadas no tempo, as bases navais representam nicleos de poténcia permanente.

Os portos militares ndo se disseminam arbitrariamente ao longo da costa. A questio
obedece a certas regras de hidrografia e de estratégia, a certos principios de economia politica,
que ndo se podem infringir sem sofrer algumas conseqiiéncias negativas. Além disso, a
escolha da melhor localidade deve ser conseqiiéncia l6gica da politica externa adotada pelos
altos poderes publicos, tendo bem presente o conhecimento da origem mais provavel o perigo.
Portanto, € estrategicamente necessario conciliar esses aspectos, a fim de que se possa definir
as posi¢des costeiras mais iminentes de protecdo, para ai se voltarem os investimentos

politicos e financeiros dos governantes e conseqiientemente acumular maior for¢a de defesa.

Porto Militar — é uma base permanente de operacdes, praca forte maritima
por exceléncia, um centro estratégico em torno do qual estd a defesa do pais e
a organizacdo de sua ofensiva. Nele o Estado concentra todas as suas
provisdes para a guerra, seja em gente, seja em armamento, matéria-prima,
equipamento, viveres, combustivel, municoes de fogo, num estabelecimento de
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construgdo e conservagcdo de navios e de armazenamento dos artigos para a
: s o117
vida e para guerra que é o Arsenal de Marinha.

Segundo o Almirante Julio de Noronha, as instalacdes de um porto militar, sem
ddvida, seriam o principal alvo do inimigo, visto que, certamente, ndo tentaria nenhuma
operacdo de grande envergadura sem antes primeiro buscar abater o nosso poder naval a fim
de conquistar o “dominio do mar”. Além dele, muitos entendiam que o arsenal deveria se
conservar dentro do porto do Rio de Janeiro; outros julgavam, com bons fundamentos, que,
para completar a defesa desse porto, deveria ele ser removido para a baia de Jacuacanga, no
canal da Ilha Grande, que é um ponto estratégico da maior relevancia; e ainda alguns se
pronunciam em prol de Sdo Francisco e Floriandpolis, como pontos mais apropriados a
instalacdo do novo arsenal.

Em abril de 1906 foi apresentado o Relatério da Comisséo, formada pelos almirantes
Carlos Frederico de Noronha, Manoel J. Alves Barbosa, Henrique Pinheiro Guedes, Affonso
de Alencastro Graga, Francisco Carlton Montanari e pelos engenheiros navais Capitdo-de-
Mar-e-Guerra José da Cunha Ribeiro Espindola e Capitdo-de-Corveta Jodo Manoel de San
Juan, incumbida de desenvolver os estudos sobre a projetada mudanca do arsenal. O parecer
final da comissao continha oito itens: o arsenal deveria estar fora do Rio de Janeiro, a defesa
da ilha Grande deveria ser imprescindivel, a baia de Jacuacanga teria condi¢des para receber o
arsenal, o reconhecimento da relevancia estratégica da regido para a constru¢do do porto
militar, observar as condi¢des sanitdrias imprescindiveis para as instalacdes navais, e em
virtude da presumivel demora na conclusdao das obras, ndo abandonar as providéncias
necessérias para o Rio de Janeiro atender a Esquadra e a complementacido da defesa maritima
do Rio de Janeiro.

O canal da Ilha Grande despertava grande interesse estratégico, € muitos bons
argumentos eram apresentados para o deslocamento do Arsenal para essa regido. O principal
deles era a possibilidade de uma possivel forca inimiga converter esse local em base de
operacdes contra os dois principais portos nacionais, Santos e Rio de Janeiro, sendo este
localizado na propria capital do pais. Além disso, a guerra Russo-japonesa apresentou um
episddio que retratava essa preocupacdo estratégica. O abandono, por parte dos russos, das
ilhas Elliot facultou aos japoneses uma base de operacdes sem a qual a esquadra do almirante

Togo jamais poderia fazer executar o bloqueio de Porto Arthur.

"7 THOMPSON, Arthur. Defesa das Costas do Brasil sob o Ponto de Vista Estratégico. In: Revista Maritima
Brasileira, Ano XL, n°® 8, fevereiro de 1921, p. 689.
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Os ensinamentos de Porto Arthur, onde as baterias de frente para o mar eram
assentadas em morros de 30, 90, 104 e 105 metros de altura, mostram que os efeitos do
bombardeamento pela esquadra japonesa foram negativos. Ou seja, a esquadra japonesa
sofreu mais prejuizo do que as baterias, que estavam em posi¢do mais vantajosa. A barragem
flutuante foi de magnifico efeito, e pode, como demonstrou a experiéncia japonesa nas ilhas
Elliot, ser fundeada e mantida em lugares de até 12 metros de profundidade e uma pequena
correnteza. Nenhum almirante, que pese devidamente a responsabilidade do comando, se
aventuraria a invadir o canal da Ilha Grande com semelhante defesa, salvo se a nossa esquadra

ja houver sido destruida.

Infelizmente, porém, a ndo execucdo da parte referente a construgcdo de um
arsenal, onde os navios pudessem ser reparados, e de um porto militar onde o
arsenal seria instalado, iria mostrar-se enormes conseqiiéncias para a
Marinha. Melhor teria sido, independente do Programa adotado, que se
fizessem menos navios mas que se assegurasse a nossa capacidade de manté-
los adequadamente e de operd-los com eficiéncioz.118

Franca, Itdlia, Alemanha, Austria, Inglaterra e Japdo tinham até 1914, as suas costas
divididas em distritos ou setores de defesa-ofensiva, e em cada um deles erguiam um ou mais
portos militares. Aparelharam e prepararam suas forcas navais para o conflito de 1914-18 sob
a compreensdo de que o porto militar era a principal estrutura de sustentacdo dos navios
combatentes

E possivel entender que a estratégia naval brasileira no inicio do século XX
representava metas baseadas em estudos técnicos e opinides profissionais. Apesar da Marinha
ser um organismo permanente do Estado, ndo era independente dentro do Governo. Ela sofria
as conseqiiéncias das injungdes politicas caracteristicas daquele periodo. Além disso, os
estrategistas sdo obrigados a enfrentar, na producdo cientifica e na agdo diplomdtica, os
problemas derivados da existéncia e constante produgdo de armas cada vez mais potentes.
Quando se trata de traduzir em algarismos o custo da construcio de uma frota de guerra, deve-
se observar nao sé a preocupacdo do preco de cada unidade, como também a sua substitui¢io
normal em condic¢des praticas. O armamento €, talvez, a parte do navio que mais rapidamente
perde eficiéncia, pois em todas as marinhas se procurava com afinco dotar cada unidade do

melhor canhdo, do melhor torpedo e dos melhores projéteis.

"8 VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. A evolucdo do pensamento estratégico naval brasileiro. 3* edicio.
Rio de Janeiro: Editora Biblioteca do Exército, 1985, p. 60.
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A Estratégia Naval deve possuir como seu objeto principal a defesa dos Interesses
Nacionais, por meio da afirmacdo da soberania nacional (func¢fo militar) e da preservagdo da
ordem internacional (fun¢do diplomatica). E para tanto, o aspecto do “preparo do material”,
ou seja, o conhecido Programa de Reaparelhamento Naval, deve estar de acordo para o
cumprimento da principal miss@o naval que é o “dominio do mar”, ndo sé para assegurar as
comunicagdes maritimas do pais como proteger seus dominios legais, sustentando a sensagao
de seguranga do povo e mantendo sua soberania maritima. Quem quer que se dedique ao
estudo da Estratégia Naval poderd verificar, mesmo sem penetrar fundo nesse estudo, que as
condicdes estratégicas estdo intimamente ligadas, de um lado a politica, e do outro a logistica.
A politica é o poder determinante e a logistica é o restritivo. Ou seja, a estratégia é
influenciada conjuntamente pelo objetivo politico que se tem em vista e pelos recursos
disponiveis para sua consecucdo, sendo logistica o nome adequado a esses ‘“recursos
disponiveis”. A questdo de se equilibrar recursos com poder bélico ja era um dos principios
basicos apresentados por Mahan na relagéo entre recursos e tonelagem dos navios.

As experiéncias provenientes da histdria naval parecem ser o principal alimentador
dos estrategistas navais, e durante o inicio do século XX surgem diversas demonstracdes
dessa verdade. A literatura de Alfred Thayer Mahan, que estudou o poder maritimo inglés
através da sua propria histéria e a ocorréncia da guerra Russo-japonesa foram os principais

aspectos influenciadores da estratégia naval brasileira.
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CAPITULO IV

BRASIL E ARGENTINA: ESTRATEGIAS NAVAL E DIPLOMATICA NO INIiCIO DO
SECULO XX

O debate em torno dos conceitos de “Politica” e de “Estratégia” ndo é novo, é
possivel encontrar algumas obras dedicadas a esse tipo de assunto. Numa delas, o Manual
Bdsico da Escola Superior de Guerra, é apresentada a idéia de que cabe a chamada Politica
Nacional absorver e entender os interesses e as aspiracdes da sociedade e transforméa-los nos
chamados Objetivos Nacionais. Sendo estes materializados em um complexo processo
composto por diretrizes e planos de acio necessarios para se alcangar esses objetivos fixados.
Ou seja, para os autores dessa obra, o alvo da ag@o politica deve ser o bem comum, que se
representa nos objetivos nacionais, os quais sdo identificados a partir das necessidades,
interesses e aspiragdes da nacfo. Diante dessas idéias, depreende-se que o conceito de
soberania nacional relaciona-se diretamente a capacidade da nacdo de efetivar seus objetivos,
particularmente aqueles de cardter mais permanente, como a democracia, a paz social, o
desenvolvimento e principalmente a seguranga.

Ainda na mesma obra, é encontrado o pensamento de que a chamada Estratégia
Nacional pode criar a forma com que se prepara e aplica os meios disponiveis necessarios
para a execucdo dos Objetivos Nacionais concebidos anteriormente pela Politica Nacional.
Em outras palavras, a Politica Nacional fixa os grandes objetivos, enquanto a Estratégia
Nacional dirige a preparagdo e a aplicagdo dos meios, vencendo obstidculos e desafios para
alcangar os fins fixados pela Politica, sendo praticada em nivel governamental. Esta ¢ uma
atividade integradora ou coordenadora de todas as acdes estratégicas, qualquer que tenha sido
a fonte do poder, sua intensidade ou fins propostos. Entéo, a Politica Nacional e a Estratégia
Nacional estdo, definitivamente, em um estreito relacionamento, porém sem se confundirem.

Mesmo que o conceito de Estratégia Nacional demonstre uma idéia de integragcao
entre setores governamentais, € admissivel, para fins de andlise e planejamento, que as suas
acOes adquiram aspectos singulares relativos a esta ou aquela expressdo do Poder Nacional.
Assim, ao se identificar o objeto de maior predomindncia em certas acgdes estratégicas, é
prudente que se considere a existéncia de Estratégias Especificas relativas as dreas Politica,
Econdmica, Militar ou Energética, dirigidas, coordenadas e integradas pela Estratégia
Nacional, ou também chamada de “Estratégia Maior”. Por meio de objetivos especificos e

normas orientadoras emitidas pelo Governo, a Estratégia Nacional pode, e deve, coordenar a



97

acdo das Estratégias Especificas subordinadas nas dreas da Seguranga e Desenvolvimento do
pais. Cada uma dessas estratégias serd, ao mesmo tempo, ci€ncia e arte. Cié€ncia de preparar,
adestrar cada componente, de estudar uma doutrina, de propor uma organizacdo, um
equipamento e certos processos de emprego. Arte de conduzi-las na acdo para conquistar os

objetivos preconizados pela Estratégia Nacional.

Enfim, um grande niimero de dominios da estratégia ainda é
incompletamente explorado, ou ndo é um absoluto explorado. As
estratégias politica e diplomdtica, malgrado seu emprego muito antigo,
permanecem ndo formuladas. A estratégia econdmica, hoje bem conhecida
sob seu aspecto pacifico, ainda ndo foi suficientemente estudada em seus
aspectos coercitivos. Ai estdo tarefas urgentes. 1o

No entanto, cada segmento organizado da sociedade e os 6rgaos da estrutura estatal,
principalmente aqueles que de alguma forma detém parcela de poder (Diplomacia e Forgas
Armadas) tendem a elaborar a sua propria politica externa. Ou seja, a partir da sua avaliacio
do contexto internacional conjugada com suas aspiragdes especificas, cada qual busca
demonstrar, principalmente diante da opinido publica, seu grau de importincia dentro do
processo de elaboragdo da politica externa. E necessario observar que o éxito ou o fracasso de
determinada politica externa ndo estd somente ligado ao modo como € executada, mas a
repercussdo que obtém no ambito do sistema internacional na esfera dos Estados com os quais
se estabelecem relagdes diretas.

As Estratégias Especificas sdo expressdes da Estratégia Nacional nos diferentes
campos do poder, devendo se interrelacionarem e se apoiarem de tal forma a tornar
praticamente impossivel caracterizar uma situacdo em que uma seja empregada com a
exclusdo das demais. De um modo geral, a cada Estratégia Especifica cabe, especialmente,
preparar e aplicar a expressdo correspondente do Poder Nacional, tendo em vista a conquista
ou manutencdo de objetivos fixados pela Politica Nacional no campo que lhe € préprio.

Segundo o Manual Bdsico da Escola Superior de Guerra, o Poder Naval ndo deve
ser encarado tdo somente como um componente do Poder Militar, mas, também, como parte
de uma complexa estrutura estratégica essencial ao Pafs, compreendendo elementos
dindmicos, representados por For¢as Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, e elementos
estaticos representados pelas bases e posicdes estratégicas. Os primeiros constituem o vetor de

aplicacdo do Poder Naval e, os segundos, o ponto de apoio desse vetor.

" BEAUFRE, André. Op. Cit., p. 153.
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A Estratégia Naval vincula-se, em particular, com a Guerra Naval (emprego violento
do Poder Nacional), ndo significando que se deva cogitar da Estratégia Naval somente em
tempo de guerra, pois ela se faz sentir, também, na paz, mas em sentido inverso, isto é, em
apoio ou em complemento as demais, que, nessas circunstancias, adquirem maior relevancia
na Estratégia Nacional. A Estratégia Naval tem, de maneira bem definida, como instrumento
de acdo, a Marinha, cujo valor e importincia dentro da Estratégia Nacional devem ser
considerados tendo claro o simples fato da maior parte da populacido e da planta industrial
brasileira estarem concentradas ao largo de todo o litoral do Atlantico. Além disso, o seu
comércio internacional sempre se fez e continua-se fazendo através do Oceano,
conseqiientemente a Marinha coloca-se como o instrumento fundamental da defesa e da
politica estrangeira.

As nagdes podem se colocar no sistema internacional tanto numa posi¢do defensiva,
quanto em uma decidida tendéncia ofensiva, tanto que, observando-se as politicas respectivas,
se notam conquistas de posicdes e manobras semelhantes as da estratégia na guerra, da qual
talvez ndo sejam verdadeiramente mais do que as medidas iniciais no tempo de paz. A
atividade diplomatica dessas na¢des acha-se intimamente ligada a existéncia dos organismos
militares, e particularmente ao da Marinha, que deve mover-se em um campo geografico
internacional, em que se cruzam os interesses de todos os povos, € no qual se encontram
adversarios e amigos, mesmo tratando-se de paises longinquos.

Muitos Estados possuem necessidades que sdo impelidos a salvaguardar, mas todos
sdo levados a exagerar, de maneira exclusiva, as suas necessidades, exaltando-se ante a
incompreensdo dos outros, o que sempre se lhes afigura injustificada malevoléncia. As
questdes estratégicas capazes de interferir de forma conflitante nas relacdes entre as nagdes, a
cargo dos diplomatas, constituem o ramo ou componente da estratégia nacional, denominado
Estratégia Diplomadtica. Por isso, a diplomacia, no desenvolvimento dos processos de
equilibrios de relagdes, manobra suas ag¢des e reagdes de acordo com as necessidades de
defesa do Estado ou seus desejos de expansdo. Durante esses processos, pde em
disponibilidade todos os recursos nacionais, dispersando ou concentrando as forgas,
limitando-se 2 defensiva ou tomando decidida ofensiva. E nesta manobra que, além dos
recursos financeiros e das energias industriais e comerciais, intervém as entidades militares,
com as suas possibilidades potenciais, isto €, com a sua forca capaz de entrar em agdo em

determinada situag@o geoestratégica.
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Para que las fuerzas politicas puedan ejercer su mayor influencia es
necesario que todos los distintos caminos de diplomacia, propaganda, etc.
sean cuidadosamente coordinados, no solo entre si, sino con los planes
emergentes de las situaciones economicas y militares. 120

O exercicio do Poder Naval acha-se estreitamente ligado as a¢gdes diplomadticas, por isso
a politica naval ndo deve ser acompanhada somente por aqueles que dirigem a Marinha, mas
seja ainda guiada convenientemente, com a vigilante colaboracio destes com os estrategistas
da politica externa, tendo-se em consideragdo as imprescindiveis necessidades da acdo no
mar.

Ao se colocar como um instrumento da diplomacia de defesa, que compreende
diversas medidas de cooperagdo orientadas a promover o didlogo, o conhecimento entre as
nacdes e a confianga mutua, a Marinha estara contribuindo ativamente para a manutengdo da
paz e da estabilidade. Contudo, no campo da politica naval, como em todas as outras
atividades internacionais, surgem muitas e variadas tendéncias, em geral ndo paralelas, mas,
ao contrario, de dire¢des divergentes, que levam a encontros e choques, as vezes insoldveis.

Da exata avaliacdo das possibilidades da Marinha com relacdo aos seus deveres
impreteriveis consoante as condigdes geogrificas e estratégicas do teatro da sua provavel
atividade, resulta a orientacdo e o trabalho da politica para apoiar a eventual acdo de armas,
isto é, para diminuir os possiveis inimigos, assegurar os aliados mais convenientes, e obter de
quem permanece do lado de fora uma neutralidade benévola, muito proficua aos
fornecimentos que se tornarem porventura necessdrios. As armas, normalmente as de maior
poder destrutivo, podem atingir o dpice do seu valor politico ndo apenas no momento de sua
utilizacdo, mas pelo mero fato da sua existéncia. Sdo langadas na esfera politica como
estabilizadores das relacdes internacionais, sendo encarados como instrumentos de prevencao
da guerra.

No jogo politico que desperta e move amizades, simpatias, indiferencas e
hostilidades, um hébil manobrar, inteirado das exigéncias estratégicas para cada combinagao,
saberd preparar ndo somente as forcas militares necessdrias, mas também o ambiente
internacional mais favoravel. Por isso, toda nacdo é, ou deveria ser, interessada na escolha do
chefe de cada ministério militar que maneje com recursos financeiros enormes, que submete
milhares de homens a anos de sacrificios, e de quem depende a preparacdo da guerra. Quem

dirige e administra na paz, devera de um modo geral também conduzir o organismo na guerra,

"2 ARGENTINA. Comando de Operaciones Navales. Escuela de Guerra Naval. Estratégia. Buenos Aires:
Escuela de Guerra Naval, 1967, p. 49.
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atenta a estreita relacdo e interdependéncia tdo complexamente existente entre a preparacdo e
a acdo. Clausewitz via que € no seio da politica que a guerra se desenvolve e, por esse motivo,

a politica determina as linhas principais, ao longo das quais a guerra deve mover-se.

Finalmente, pensamos que seria muito iitil estudar os conflitos, tenham ou
ndo redundado em guerra: origens remotas, partes das emog¢oes populares
e dos mitos, papel dos fatores econdomicos e sociais, evolugcdo e
mecanismo de tais conflitos, negociagoes, solucdes. 121

As crises e as guerras, ambas categorias do conflito internacional em que esta
presente, seja diretamente ou indiretamente a forca militar, t€ém sido fendmenos constantes na
histéria da humanidade. As crises internacionais e as guerras devem ser estudadas e
analisadas cuidadosamente pelos politicos e estrategistas, pois a principal e mais importante
funcdo do Estado € assegurar sua sobrevivéncia e preservacao, ponto de partida para alcangar

o0 bem comum dos cidadaos.

4.1 ATUACAO DE RIO BRANCO E ZEBALLOS NO SISTEMA INTERNACIONAL

A politica exterior brasileira deve ser estudada em dois niveis de andlise: o do
sistema internacional e o do subsistema regional. Em relacdo ao segundo nivel, desde o
Império, houve a prética de uma politica de balanca de poder, no subsistema América do Sul,
com o objetivo de impedir hegemonias, sobretudo a da Argentina, e nesse sentido devem ser
entendidas as intervengdes na regido platina.

A mudanga brasileira para o regime republicano ndo alterou imediatamente a sua
politica exterior, pois ndo ocorreram imediatamente fortes alteracdes da estrutura social e do
sistema politico nacional. Além disso, os sistemas regionais e internacionais ainda ndo
apresentavam modificagdes que gerassem preocupagdo ou necessidade de adequagdes. As
alteracdes ocorridas na configuracdo do sistema internacional no fim do século XIX,
particularmente na década de 1890, foram fatores relevantes nas simultaneas transformacoes
em curso no conceito de segurancga. Essas modificacdes se verificaram alguns anos depois, na
época da gestdo do Bardo do Rio Branco (1902-1912).

Para se compreender os caminhos condutores da estratégia naval brasileira, além da
importancia atribuida tanto a conjuntura interna como a internacional daquele periodo, torna-
se fundamental ter as percep¢des e idéias do bardo do Rio Branco em relacdo a conducio da

politica externa brasileira, uma vez que, assim, os fatos e os posicionamentos adotados pelo

"2 DUROSELLE, Jean Baptiste. Op. Cit., p. 214.
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pais sdo mais facilmente entendidos. Ele fundou as bases das possibilidades internacionais do
Brasil antes mesmo de ocupar o ministério das Relagdes Exteriores. Ganhando a Questio de
Palmas por intermédio da arbitragem dos Estados Unidos, em 1895, e a Questdo do Amapa
pela decisdo favoravel da suica, em 1900, o Brasil enterrava a instabilidade do primeiro
momento republicano nos negdcios diplométicos e iniciava o século com uma vitdria sobre
seu histdrico rival e outra sobre uma poténcia européia. Enquanto foi ministro, era quem
oficialmente coordenava as tomadas de decisdes dos assuntos exteriores, tinha grande
autonomia em rela¢éo ao governo e, ja na época, era tido como um personagem glorificado da
nacio por sua maestria no trato dos assuntos internacionais, praticamente um hero6i.

No entanto, a Argentina também se movimentava no cendrio internacional. Em
1902, o chanceler argentino Luis Maria Drago declarava que nenhum tipo de intervencio
armada ou ocupacio territorial poderia ser implementada em fun¢do do ndo pagamento de
dividas no hemisfério americano. A Doutrina Drago, como ficou conhecida, levantava uma
bandeira naturalmente popular entre as republicas hispanicas da América Latina que seria
compreendida, pela auto-imagem dos argentinos, como uma das participagcdes mais relevantes
do pais na cena internacional contemporanea.

Ao assumir a pasta das Relagdes Exteriores, Rio Branco pode apoiar, de maneira
legal, o processo para incrementar os armamentos navais brasileiros, um dos aspectos que
compunham um plano estratégico da politica exterior brasileira que tinha como objetivo
principal o posicionamento do Brasil como poténcia politica e militar na América do Sul.
Outros aspectos dessa estratégia foram a consolidacio das fronteiras, a ascensdo das legacdes
brasileiras ao nivel de embaixadas, e, talvez a mais importante, a aproximagdo das relacdes
com o governo dos Estados Unidos. Além dos motivos 6bvios para a época, havia aspectos
politicos percebidos inteligentemente por Rio Branco, que de certa forma podiam justificar

sua posicdo em relagio aos Estados Unidos.

Washington sempre foi o principal centro das intrigas e dos pedidos de
intervencdo contra o Brasil por parte de alguns dos nossos vizinhos, rivais
permanentes ou adversdrios de ocasido. [...] Em 1903 e 1904, no periodo
agudo de nossas dissidéncias com a Bolivia e com o Peru, ld se andou
também procurando promover intervencdes e fazendo oferecimentos
tentadores. O ex-Presidente Capriles, da Bolivia, confessou, em um
folheto conhecido, o que por ordem sua foi feito nesse sentido. 122

122 PARANHOS JUNIOR, José Maria da Silva. O Brasil, os Estados Unidos e o Monroismo. In: Revista
Americana, volume VIII, abr-mai-jun de 1912, p. 489.
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Acredita-se que Rio Branco possuia a nitida percep¢do da relevancia crescente dos
Estados Unidos, logo, fortalecer o intercdmbio entre as duas nagdes tornou-se um dos
objetivos essenciais de sua politica externa, manobrando inteligentemente essa relacdo para
adquirir certas posicdes vantajosas para o Brasil no cendrio internacional. A percepgao realista
e o0 modo pragmético como Rio Branco conduziu a aproximag¢do para com a entdo poténcia
maritima em expansdo serviu para o Brasil alcancar alguns de seus objetivos internos que
poderiam ser obtidos no contexto internacional, quais sejam, a busca de uma aparente
hegemonia compartilhada na &rea sul-americana, restauracdo de parte do prestigio
internacional do pafs, maior consolidacdo de sua soberania, defesa da agroexportagcdo e a
solugcdo definitiva de alguns problemas referentes aos limites do pafs. Naquele momento,
portanto, a alternativa mais atraente para o pafs alcangar os seus interesses seria a maior
aproximacdo com os norte-americanos, uma vez que, dada a conjuntura econdmica e o
cendrio mundial, ndo havia muitas opgdes coerentes onde um pais mais fraco pudesse
implementar a sua politica. J& que os Estados Unidos estavam em meio a um processo de
expansdo econdmica e diplomdtica sustentada pelo fortalecimento acelerado da sua
Marinha'*®, Rio Branco estabeleceu acOes visando uma vantajosa alianca Brasil-Estados
Unidos, que serviria tanto para consolidar as fronteiras nacionais (posi¢cdo dentro do
subsistema regional), quanto para minorar a influéncia européia, principalmente da Inglaterra
(posicdo dentro do sistema internacional). E possivel que Rio Branco interpretasse a realidade
internacional do seu tempo como uma hierarquizacdo relativamente estdtica entre as nacoes.
Onde as grandes poténcias continuariam grandes e os paises mais fracos ndo teriam
oportunidades de tornarem-se poténcias mundiais. Assim, um pais destituido de grande poder
como o Brasil, a melhor defesa da soberania nacional poderia ser a manutencdo dessa
hierarquia e o fortalecimento da alianca com aquela poténcia, cuja politica externa mais se

aproximasse dos interesses nacionais brasileiros.

Secundariamente, la biisqueda de una “relacion especial” con los Estados
Unidos apunto a neutralizar el poderio militar argentino y las amenazas a
Brasil que pudieran surgir de una coalicion subregional liderada por la
Argentina. 14

12 Em 1890, a Marinha norte-americana era a sexta do mundo em tonelagem total de seus navios e em 1907 ja
era a terceira, perdendo somente para Inglaterra e Alemanha.

124 RUSSEL, Roberto, TOKATLIAN, Juan Gabriel. El lugar de Brasil en la politica exterior argentina. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2003, p. 22.
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A procura de realinhamentos que “compensem” desequilibrios regionais aparentes
ou reais nao costuma ser o resultado de escolhas ideoldgicas ou culturais dos governos, mas
sim um efeito da prépria mecénica da balanca de poder regional entre as na¢des. A Argentina,
por exemplo, esteve tradicionalmente, ao longo de sua histéria, mais distante dos EUA do que
o Brasil. E possivel que Rio Branco pensasse no equilibrio de poder com a Argentina quando
tomou agdes de aproximagdo com os Estados Unidos, mas o seu interesse em consolidar o
chamado “Pacto ABC”, também refletiu seu desejo em definir um esquema diplomatico
complementar destinado a contrabalangar a relacio com Washington.

Ao se estudar a histéria das relagdes internacionais da Argentina, percebe-se que um
personagem ocupa lugar de destaque: Estanislao Severo Zeballos. Caracterizado em algumas

o ~ A " 125
obras brasileiras como a “encarnagdo das tendéncias brasil6fobas”

na Argentina, Zeballos
foi uma figura que construiu uma forte resisténcia argentina aos planos brasileiros. Assim,
durante os anos da primeira década do século XX, o Cone Sul foi cendrio de um interessante
jogo diplomatico, cujos principais protagonistas foram os chanceleres Zeballos e Rio Branco.
Enquanto este langava as bases de uma politica externa brasileira independente, evitando
aliancas excessivas e confrontacdes desnecessdrias, Zeballos, se ocupava em evitar que o
Brasil ganhasse prestigio internacional e uma posi¢do mais vantajosa e favordvel na América
do Sul.

Zeballos alcancou a drea diplomdtica aos 35 anos, e em diversas publicagcdes
argentinas ele aparece como alguém de destaque na histéria do seu pais até o momento de sua
morte em 1923. Transitava com facilidade entre o juridico, o cientifico e o educativo e
possuia uma visdo de Argentina que seria uma analogia ao que Rio Branco queria para o
Brasil. Contudo, caracteristicas pessoais os diferenciavam profundamente no trato das
relacdes internacionais.

As desproporg¢des sociais e econdmicas dos dois maiores paises da América do Sul
repercutiram sobre suas politicas externas: a diplomacia argentina se revestiu do mito de
interlocutora da Europa e de uma espécie de “destino manifesto” para a hegemonia regional,
ao passo que a diplomacia brasileira pareceu concentrar-se, entre outros objetivos, na tentativa
de reequilibrar o balanco de forcas na regido e em resolver seus limites territoriais, mas
também se posicionando de certa forma como o interlocutor dos Estados Unidos.

O tridngulo internacional Brasil-Estados Unidos-Argentina agravou as tensdes entre

Rio Branco e Zeballos, cujas politicas eram divergentes em relacdo aos Estados Unidos.

125 BELLO, José Maria. Histéria da republica, 1889-1954: sintese de setenta e cinco anos de vida brasileira. 7*
edicdo. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1976, p. 190.
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Enquanto a diplomacia brasileira intencionava consolidar sua posicdo de poténcia sul-
americana a partir dos fundamentos da Doutrina Monroe, a Argentina, contrariamente, criava
forte oposicdo as idéias norte-americanas. Durante a presidéncia de Theodore Roosevelt
(1901-1909) a Doutrina Monroe adquiriu um objetivo caro e preciso que ndo conseguia
esconder mais a finalidade imperialista. A interpretagdo dada, mais conhecida como Corolério
Roosevelt, ndo passava de uma pitoresca doutrina que permitia castigar as republicas latino-
americanas por seu ‘‘mau comportamento’.

Por todo o século XIX, a Argentina resistiu abertamente a politica e aos ideais dos
Estados Unidos, opondo-se as primeiras iniciativas norte-americanas que visavam a criagfo
de um sistema interamericano. Durante esse mesmo periodo tornou-se praticamente uma
espécie de coldnia da Gra-Bretanha, pois os produtores agricolas argentinos optaram por um
estreitamento das ligacdes econdmicas com os britdnicos, que persistiram até o término da
Segunda Grande Guerra. A diplomacia era prolongamento de interesses e habitos sociais da
elite. As ricas classes de comerciantes portenhos e estancieiros tinham interesses convergentes
quanto a insercdo da Argentina na esfera de influéncia britanica, embora por motivos
distintos: aqueles, importacdo; estes, exportacio. Ambos dependiam de capitais ingleses. A
presenca britanica era avassaladora no comércio e nos investimentos e empréstimos. No
periodo de 1890 a 1914, a Argentina ocupou o primeiro lugar como destino de investimentos
ingleses. A metafora das “relagdes carnais” ndo € tdo artificial: o complexo de producio,
armazenamento, transporte e exportacdo de carne era praticamente monopolizado por
empresas britdnicas. Em contrapartida, as iniciativas politicas e economicas de solidariedade
norte-americana, ademais de terem tendéncia anti-européia, eram inoperantes nas questdes
estratégicas de interesse argentino, que demonstravam nao aceitar a lideranca norte-americana
no continente. No entanto, nos meados do século XX, ja era possivel perceber que a alianca
escolhida pela elite portenha mostrou-se desastrosa para a sua economia, pois a Gra-Bretanha
perdeu o seu Império e sua posi¢do hegemodnica e ndo mais conseguiu dar suporte & economia
argentina.

O autor norte-americano Arthur P. Whitaker'%®

afirma que a posi¢do da Argentina no
extremo sul do hemisfério meridional, distante das grandes poténcias do hemisfério norte,
inclusive da maioria das nacdes latino-americanas, provocou trés efeitos. O primeiro foi fazer
da Argentina uma nacdo psicoldgica e fisicamente periférica dos subsistemas europeu e

interamericano, e até mesmo do sistema internacional. O segundo foi o de reduzir os efeitos

'26 WHITAKER, Arthur P. La Argentina y los Estados Unidos. Trad. Marta Mercader de Sanchez-Albornoz.
Buenos Aires: Proceso, 1956, p. 104.
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dos lagos econdmicos e culturais excepcionalmente fortes com a Europa e dessa maneira
tendeu a se manter na periferia politica tanto em relacdo com o subsistema europeu quanto
com o norte-americano. O terceiro foi fazer com que o grau de poderio militar argentino,
durante a Pax Britdnica de um século, fosse medido e comparado, em grande parte, com os de
seus vizinhos imediatos da América do Sul. Ou seja, todos eles eram mais fracos, exceto o
Brasil, e durante algum tempo o Chile, mas nenhum deles representou uma séria ou
prolongada ameaca a Argentina. Conseqiientemente, seu proprio entendimento de poder foi de
modo geral forte, o que provavelmente poderia explicar porque a Argentina sempre
demonstrou menor entusiasmo pela cooperacdo internacional do que outros paises sul-

americanos.

Mientras la Argentina se mantenia politicamente alejada de Europa, sus
lazos mds fuertes economicos y culturales la unieron a ella, lazos que se
robustecieron a medida que se conformaba la Argentina moderna a fines
del siglo XIX y principios del XX. Este fue el periodo em que los Estados
Unidos lanzaron el panamericanismo. Tambiém fue el periodo em que la
antigua preponderancia economica de Gran Bretaiia se hizo tan grande
que muchos observadores consideraron a la Argentina com un dominio
britanico."”’

Até o inicio do século XX, os Estados Unidos ndo encontraram um interesse
econdmico na Argentina que compensasse a sua distdncia geogrifica. De inicio, com
economias nao complementares, logo se fizeram competidoras quando a Argentina seguiu de
perto os Estados Unidos no desenvolvimento da agricultura comercial e exportacdo em grande
escala de carnes e cereais para a Europa. Assim, é compreensivel a ndo adequacio da
Argentina, ficando fora do alcance do que se consideraria a tipica politica latino-americana
dos Estados Unidos.

A politica externa brasileira nesse periodo, caracterizada pelo pan-americanismo e
pelo monroismo, contribuiu para consolidagdo do bloco de poder internacional liderado pelos
Estados Unidos. O comércio era, segundo Bradford Burns, o pano de fundo para a atuacgio
diplomatica do Brasil, principalmente no que se refere a exportacdo de café, principal produto
da pauta da balanga comercial brasileira.

O pan-americanismo era outra questdo e proporciona as melhores ferramentas para
explicar o desenvolvimento das relacdes entre a Argentina e os Estados Unidos a partir de

1890. Fomentado especialmente por estes, 0 movimento pan-americano, ainda segundo

127 Ibidem.
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Whitaker, teve a principio o propdsito principal de apoiar os interesses econdmicos da
América Latina. Promulgada a Doutrina Monroe, estava lancada a base da teoria da unidade
continental. Duas fases a caracterizaram: a primeira visou fins defensivos em relagdo a
Europa, ou seja, desconstruir totalmente a ameaca da recolonizacdo européia, e a segunda a

unidade continental sob as formas norte-americanas.

El comercio entre los Estados Unidos y la Argentina ha crecido en los
ultimos aiios. Desde algiin tiempo, las importaciones de productos
norteamericanos en este pais aumentan de aiio en afio |...]. En cambio, la
introduccion de articulos argentinos en la Repiiblica del Norte no crece en
igual proporcion. Las cifras los demuestran. Segiin la estadistica nacional
del comercio, que dirige el doctor Francisco Latzina, en el decenio de
1892-1907, las importaciones de articulos de la Union han subido de
11.139.065 a 38.842.277 pesos oro, mientras que las exportaciones para
aquel pais han pasado solamente de 5.875.295 a 10.940.436 pesos oro.!?

A Doutrina Monroe, sintetizada no lema “a América para os americanos”, funcionou
como justificativa ideoldgica e o fato de que os Estados Unidos se tornavam a primeira
poténcia industrial do mundo deu-lhe maior densidade econémica e a mais ampla dimensao
politica. Contudo, a idéia de fechar o continente em uma unido aduaneira, inspirada no
Zollvereinlzg, ndo encontrou maior receptividade e ndo se concretizou, devido, sobretudo, a
oposi¢do da Argentina e do Chile, na 1* Reunido Pan-Americana, realizada em Washington
(1889-1890). Diante do fracasso, os Estados Unidos procuraram negociar, separadamente,
com os estados latino-americanos tratados de comércio com reciprocas concessoes tariférias.

Os Estados Unidos, que nesse momento emergiam como poténcia industrial,
preparavam-se para confirmar, pelas armas, sua autoridade exclusiva sobre o continente
americano. A coercdo dar-se-ia pela utilizacdo do Big Stick com o fito de exercitar o que o
proprio presidente norte-americano denominou de international police power.

Rio Branco, ao ajudar os Estados Unidos a consolidarem o seu subsistema regional
americano, também ajudou o Brasil a consolidar as suas fronteiras e posicdes neste mesmo
subsistema. Ou seja, ndo havia ingenuidade ou idealismo na adesdo brasileira ao pan-
americanismo: a aproximagdo com Washington exprimia a percepcio realista de que manter
relacdes proximas com a nova poténcia mundial convinha aos interesses do Brasil, sem

comprometer a soberania. A americanizacdo da politica externa brasileira, depois da gestdo

128 PINERO, Noberto. La Politica Internacional Argentina. In: Revista Americana, volume IX, jan-fev-mar de
1913, p. 361.

12 Processo que desmantelou as barreiras comerciais entre os diversos estados alemdes e permitiu a unificacio
econdmica e politica do pafs, ultimada em 1870-1871.
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Rio Branco, se consolidou com o decorrer dos anos, sobretudo depois da Primeira Guerra
Mundial, quando decresceu a hegemonia econOmica da Inglaterra e os Estados Unidos

passaram a ser o fator fundamental de nossa balanca de pagamentos.

Lembrei-me, entdo, das palavras com que Roosevelt, Presidente da América,
respondeu ao telegrama em que Afonso Pena, Presidente do Brasil, lhe deu
conta da grandiosa recep¢cdo: “Os navios de guerra americanos, disse S. Ex.,
a 15 de janeiro de 1908, ndo existem para outro fim sendo o de ];roteger a paz
contra possiveis agravos e a justi¢a contra possiveis opress()es.”1 0

Em 13 de janeiro de 1905, a representacdo do Brasil em Washington foi elevada a
categoria de embaixada, acompanhada de ato reciproco e simultineo do governo norte-
americano. Na virada do século, a embaixada ainda era uma raridade diplomaética,
caracteristica exclusiva das capitais das grandes poténcias mundiais. Em 1904, Washington s6
contava com sete embaixadas, quais sejam, Alemanha, Austria—Hungria, Franga, Gra-
Bretanha, Itdlia, México e Rissia. O Brasil, em 1905, seria, portanto, o primeiro pais da
América do Sul a possuir essa elevag@o diplomadtica, o que ocasionaria um principio de tensio
para com os seus vizinhos mais préximos, principalmente a Argentina. Dessa forma, a
aproximacdo entre o Brasil e os Estados Unidos se consolidava através de acdes concretas,
enquanto o governo argentino, além de ndo concordar com a politica norte-americana,
também ja desconfiava de certas atitudes do governo brasileiro como a aprovacdo do
programa de reaparelhamento naval de 1904. No entanto, a criacdo da embaixada ndo
materializou muitas vantagens de ordem politica ou econdmica, parecendo que o governo
brasileiro tivesse utilizado esse fato de maneira publicitdria. Ou seja, a promocao
internacional obtida pelo Brasil lhe teria sido suficiente, sendo que nenhuma politica mais
coerente, ampla ou sistemdtica de cooperacdo entre os dois paises estava nos planos do
Ministério das Relacdes Exteriores.

Havia na América do Sul uma semelhanca formal com o sistema europeu de
Estados: rivalidades geopoliticas, disputa por territérios, corrida armamentista, além da
tendéncia a formacdo de aliangas e contra-aliangas. Ao longo do século XIX, a Argentina
travou com o Brasil uma disputa pela hegemonia na regido do Prata. Com a Proclamacio da
Reptblica no Brasil, em 1889, iniciou-se uma aproximacio, que se mostrou efémera em

razdo, particularmente, da persisténcia da rivalidade estratégica, evidenciada, na primeira

1391 OBO, Helio. As relacdes entre Estados Unidos e Brasil. In: Revista Americana, volume XVIII, out-nov-dez
de 1917, p. 99.
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década do século, pelas preocupagdes dos meios politico e militar argentinos com o programa
de rearmamento naval brasileiro.

A diplomacia brasileira, por sua vez, julgava como ingeréncia indevida as propostas
argentinas de limitacdo da marinha brasileira ou de “equivaléncia naval”. A negociagdo de
tratado de arbitramento entre os dois paises em 7 de setembro de 1905 contribui para relaxar

as tensdes, mas nao superou a rivalidade.

A arbitragem é adorno exterior que ao sopro da realidade desaparece
dando lugar a triste e, muitas vezes, dolorosa contingéncia da verdade,
sendo apoiar-se na educacdo militar da nacdo apercebida para a defesa.
Por conhecer os ensinamentos do mundo e desejar lealmente a paz é que o
Brasil arma-se para a guerra. B3l

No limiar do século XX, a diplomacia portenha abandonara em definitivo o sonho de
reconstituir o Vice-Reinado — ideal geopolitico alimentado ao longo do século XIX —, mas
ndo se desvencilhara da preocupacio de exercer a lideranga ou a hegemonia regional. Nesse
sentido, perseguia uma politica que buscava modificar a distribuicdo de poder na regido com
vistas ao exercicio da hegemonia. O espirito de rivalidade politica entre Brasil e Argentina se
fortaleceu quando o vice-presidente Figueroa Alcorta assumiu a presidéncia, no inicio de
1906, e designou Estanislao Zeballos para, pela terceira vez, chefiar o Ministério das Relagdes
Exteriores, onde ficaria até junho de 1908.

No entanto, ndo haveria nenhuma questdo propriamente de cardter oficial entre as
duas nacdes. Todos os incidentes seriam extra-oficiais, e o proprio Rio Branco lembraria
depois que nunca recebera do governo argentino qualquer ofensa ou desconsiderag@o, mesmo
quando Zeballos fazia parte dele. Como ministro, por exemplo, Zeballos ndo apresentou ao
Brasil uma reclamacdo sequer. Esse cardter extra-oficial no relacionamento de discérdia entre
Zeballos e Rio Branco refletiu-se na produg¢do documental da época. Por exemplo, os
relatérios ministeriais da pasta das Relagdes Exteriores do Brasil durante a gestdo de Rio
Branco ndo foram publicados, as mensagens presidenciais de Afonso Pena ndo relatam
qualquer episédio de tensdo entre Argentina e Brasil, assim como os relatérios ministeriais da
pasta da Marinha.

As campanhas antibrasileiras do grupo zebalista desenvolviam-se na imprensa e nos
comicios, sem a participacio ostensiva dos 6rgdos governamentais. Certa vez, sendo o bardo

do Rio Branco interpelado sobre o que pensava sobre as acusacdes feitas contra ele pelo seu

131 BURLAMAQUI, Armando. Relagdes internacionais sul-americanas. In: Revista Maritima Brasileira, n° 6,
dezembro de 1904, ano XXIV, p. 899.
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ardente colega de Buenos Aires, se limitou a responder com muita tranqiiilidade que sempre
tinha seguido uma politica de sincera cordialidade com a Argentina, mas que esta politica
tinha sido sempre contrariada por Zeballos.

Gradativamente, Zeballos colocava em pritica o seu planejamento politico. Em
dezembro de 1906, Rio Branco fora informado de que Zeballos procurava influenciar o
governo argentino no sentido de intimar o do Brasil a reduzir a encomenda de navios feita
dentro do plano de reaparelhamento de Marinha. Em 1907, a Argentina desejava a reducdo de
20% nas tarifas alfandegdrias para a entrada de alguns dos seus produtos no Brasil, assim
como havia concedido aos Estados Unidos, porém ndo houve receptividade por Rio Branco,
que alegou desvantagens nesse tratado de comércio com a Argentina, cujas importacdes de
produtos brasileiros ndo se comparavam as importacdes efetuadas pelos Estados Unidos.

Sem sucesso com a tentativa do tratado de comércio, Zeballos procurou manter sua
politica no ambito da equivaléncia naval. Para Zeballos, o plano de reaparelhamento naval
brasileiro foi o grande assunto de sua campanha contra Rio Branco. Dentro do governo, no
congresso, na imprensa, ele pregava ao mesmo tempo o armamentismo e a equivaléncia
naval. O que ele propunha, por meio de artigos sem assinatura, é que o Brasil dividisse a
esquadra em construcdo na Europa. Ora, os dreadnoughts, pelas suas dimensdes, estavam
impossibilitados de entrar no Rio da Prata. Era como se o novo plano de construcdo naval
levasse implicita a garantia de que os navios brasileiros ndo se destinavam jamais a atacar

Buenos Aires.

Mas da auséncia radical de intengcdes agressivas nesse projeto, do seu
cardter especialmente defensivo lhe imprimimos o cunho mais visivel,
estabelecendo por base da organizacdo da nossa futura esquadra a
construgcdo de navios incapazes de penetrar nas dguas do Prata. [...]
Encomendando couragados para o oceano, manifesto é que o Brasil ndo
se apercebia para a guerra, sendo quando ela nos procurasse nas nossas

132
costas e nos nossos mares.

Era conhecida a opcdo de Rio Branco em repelir a sugestdo da divisdo da esquadra
em prol de uma proposta de equivaléncia naval, por isso Zeballos concentrou-se na sua
campanha armamentista, procurando obter do Congresso a votacdo de uma grande esquadra

para a Argentina. Parece que somente indicando o Brasil como um inimigo “imperialista” em

posicdo ofensiva seria possivel Zeballos obter do Congresso argentino apoio para os planos de

132 Anais do Senado Federal, Rui Barbosa em 21.10.1908.
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rearmamento argentino. Este argumento foi a base para a campanha antibrasileira
desencadeada em Buenos Aires, em 1908.

Como conseqiiéncia da lei brasileira que definia o programa de reaparelhamento
naval de 1904, houve a aprovacdo de uma lei similar na Argentina em 1905, e da mesma
forma ocorreu em 1908, quando aprovada a lei brasileira de alteragdo desse programa, em
1906. Contudo, Zeballos ndo conseguia nem a popularidade, nem a adesdo das classes
dirigentes. Ao contrdrio, na mesma propor¢cdo que ampliava sua campanha contra o Brasil,
erguia-se uma opinido publica argentina contra aquela aventura agitacionista. Para a grande
melancolia de Zeballos, enquanto se via em minoria e enfraquecido, Rio Branco tinha todo o
apoio do governo e da sociedade brasileira. Ou seja, uma nagdo apoiava o seu lider que
desejava a alianca e a concérdia, e a outra repelia o seu ministro que desejava a luta.

A entrada de Zeballos para o governo encontrava oposicdo e reserva dentro da
propria Argentina em face da sua conhecida atividade politica e jornalistica contra o Brasil e
também contra o Chile. Os exportadores argentinos de cereais e carnes, por exemplo,
pressionavam a favor de condi¢des de paz e governabilidade que lhes permitissem garantir o
intercAmbio comercial. Os interesses capitalistas contraditdrios sdo facilmente detectiaveis em
meio aos conflitos diplomdticos de Brasil e Argentina. Por um lado, os banqueiros
financiavam a compra de armamentos, fazendo grandes negdécios e possibilitando que as
industrias bélicas obtivessem lucros substantivos. Por outro, ndo lhes era conveniente que se
desenrolassem conflitos bélicos prejudiciais as outras dreas de negdcios.

Sobre os dois paises havia ainda, a pressdo economica exercida pela empresa alema
Krupp, interessada em desbancar a francesa Creusot. A rivalidade Brasil-Argentina permitiu
aos assessores alemdes a oportunidade de ganhar influéncia entre os altos administradores
militares argentinos. No entanto, ao mesmo tempo, o Secretdrio de Estado de assuntos
exteriores mostrava sua preocupagdo a respeito das negativas conseqii€éncias de uma eventual
guerra entre Brasil e Argentina para o comércio com a Alemanha. Partindo desta percepgdo, o
governo alemao decidiu seguiu uma politica eqiiidistante de ambos antagonistas.

A 21 de junho, Estanislao Zeballos, vencido na politica interna e na externa,
abandonava o seu cargo de ministro. O presidente argentino Figueroa Alcorta verificara que
se havia tornado insustentavel a posicdo do seu ministro do Exterior. Ele quase isolara a
Argentina, criando incidentes com Brasil, Chile e Uruguai. Ao mesmo tempo em que vetava
um tratado com o Chile, estava envolvido com as questdes de equivaléncia naval com o
Brasil, e de jurisdi¢do sobre as dguas do Prata com o Uruguai. Durante o periodo em que se

processou a demissdo do Sr. Zeballos, este tomou alguns dias para apresentar a sua renuncia,
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a fim de preparar um relatério que descrevia toda sua atuagdo como ministro das Relagdes
Exteriores, acompanhado de documentos referentes as questdes que tramitaram durante sua
gestao.

O Sr. Victorino de la Plaza, que segundo o plenipotenciondrio espanhol na
Argentina133 era um acaudalado anciano de setenta e tantos aiios que lleva muy bién,
mantiniéndose fuerte y com excelelnte salud, substituiu Zeballos em um momento em que
existiam receios e desconfiancas com o programa de grandes aquisi¢des de material de guerra
naval do Brasil, cuja compra ndo apresentava nenhum motivo visivel que explicasse e
justificasse esse esforco realmente extraordindrio e colossal. Nesse momento, a Argentina
possuia mais de 6 milhdes de habitantes, apresentava uma taxa de crescimento anual de 5%, e
um progressivo desenvolvimento nos campos da educag@o, ciéncia e cultura.

Rio Branco compreendeu o contexto de mudangas em que a Argentina se encontrava
e resolveu aproveitd-lo. Entdo, diante de uma surpresa generalizada, Rio Branco enviou ao
Congresso o Tratado de Arbitragem entre Brasil e Argentina, que havia sido firmado no Rio
de Janeiro em 7 de setembro de 1905, e que desde essa época havia ficado nas pastas de
arquivo do seu ministério. Em 1909, apresentou-o aos argentinos, cuja demonstracio
representou o embrido do conhecido pacto ABC. Nada podia afirmar melhor que isso as
intengdes pacificas do Brasil.

Foi entdo que parte do parlamento argentino percebeu nesse Tratado a oportunidade
inesperada de construcdo de um argumento contra 0s excessivos gastos militares que o
Governo argentino estava se dispondo a efetuar. Contudo, a outra parte, “los alarmistas”,
proclamavam que o tratado exposto pela chancelaria brasileira ndo modificava em nada a
situacdo daquele momento e que nio podia de nenhuma maneira impedir que a Argentina de
se armar, como ndo o havia impedido o Brasil. Essa acdo indicava claramente a inteng¢do que
tinha o governo argentino de prolongar o estado de inquietude. O surpreendente é que o
Presidente Alcorta nem se havia dado conta que essa prorrogagdo, no mesmo momento que o
Congresso brasileiro ratificou por unanimidade esse Tratado de Arbitragem, constituia uma
falta de delicadeza pela qual o Brasil podia bem desgostar. Desta feita, o debate sobre o
referido tratado foi prorrogado para maio de 1909, possibilitando a aprovagdo da Lei de
Armamentos argentina. A empresa Krupp terminou ganhando o contrato em detrimento da
francesa Creusot e esse triunfo foi celebrado pelo préprio Zeballos, com um jantar oferecido

aos chefes das For¢as Armadas em sua residéncia.

'3 Despacho n° 78, de 1°/07/1908, do ministro plenipotenciondrio espanhol Luis de la Barrera sobre a rentincia
do ministro Zeballos e a politica internacional rioplatense.



112

As despesas extraordindrias, votadas na lei de armamentos n. 6.283, de 16 de
dezembro de 1908, dificilmente podem, com rigor, ser calculadas. A lei
autorizava a constru¢do de 3 dreadnoughts, e 17 grandes destroyers, a
reforma dos navios antigos e a ampliacdo de todos os arsenais. Avalia-se em
52.360.000 pesos-ouro o custo total da nova esquadra com o equipamento
necessdrio e os navios auxiliares."™*

Eleito presidente da Republica em 1910, Roque Saenz Pefa surgia, em meio de uma
grande expectativa pelas mudancas politicas, como o estadista argentino capaz de tomar a
mao que o Brasil estava estendendo. Rio Branco e Saenz Pefa encarnaram neste ponto
culminante, em que os dois paises se aproximavam, o aperfeicoamento de um movimento
iniciado dez anos antes e posto em marcha por Campos Salles e Julio Roca. No entanto, os
melhores frutos da convergéncia Brasil-Argentina s6 apareceriam oitenta anos depois, com
dois outros Chefes de Estado, os presidentes José Sarney e Raul Alfonsin, fundadores do
Mercosul.

O Brasil de Rio Branco e a Argentina de Saenz Pefia entraram em uma época rica
em acontecimentos interiores, mudangas sociais e politicas e constru¢do de uma sociedade
moderna. Em 10 de fevereiro de 1912, morreu o bardo do Rio Branco. Nesse mesmo ano, o
Congresso argentino sancionaria a Lei do sufrdgio universal que levou o nome de Saenz Pefia.

Historicamente, a politica externa argentina foi moldada pelo temor ao
hegemonismo brasileiro. Quando, no inicio do século XX, o Bardo do Rio Branco estabeleceu
a estratégia da parceria privilegiada entre o Brasil e os Estados Unidos, a Argentina reforcou
seus lacos tradicionais com a Europa. O anti-americanismo, moderado ou estridente, marcou a
diplomacia argentina durante décadas. O bardo do Rio Branco, ao proclamar a vocacio
americanista do Brasil, elegendo os Estados Unidos como nosso pdélo natural de atragdo, seria
considerado pelos padrdes de hoje um “entreguista”’, quando na época, obviamente, o que ele
se propunha era desvencilhar-se do imperialismo de turno de entdo, que era o britdnico. Ao
término da gestdo de Rio Branco, os Estados Unidos absorviam 36% das exportacdes do
Brasil. Desde 1870, eles compravam mais da metade da produgdo brasileira de café. A
posicéo dos produtos americanos no Brasil passou de US$ 11 milhdes em 1905 para US$ 15 ¢
US$ 19 milhdes em 1906 e 1908, respectivamente. De 1889 a 1908, as vendas dos Estados
Unidos ao Brasil aumentaram um pouco mais de 100% contra 73% da Alemanha, em parte

gragas ao acordo comercial implementado no Governo Rodrigues Alves.

134 V ASCONCELLOS, Genserico de. Op. Cit., p. 404.
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Rio Branco teria sido o principal responsavel pelo deslocamento do eixo diplomético
brasileiro de Londres para Washington. Esta alteracdo refletia, por um lado, a percepg¢do do
novo papel dos EUA no cendrio internacional e a consciéncia da dependé€ncia comercial do
Brasil em relagdo a republica da América do Norte; por outro lado, a percepcdo do gradual
retrocesso da influéncia britanica sobre o sistema americano. A heranca do Bardo consolidou
o papel do Itamaraty como organismo estatal capaz de resistir as pressdes decorrentes da
natural alterndncia das coalizdes governamentais que detiveram o poder no Brasil no século
20. Dada esta tendéncia politica foi possivel construir uma reputacdo de exceléncia e
preservar uma posi¢do preeminente nas negociagdes do amplo leque de temas que em muitos

outros paises sdo tratados por mais de um ministério.

4.2 ESTRATEGIA NAVAL E POLITICA EXTERNA: CRISE ARMAMENTISTA

O carater integrado da Estratégia Nacional deveria impedir que se considerassem
“acOes estratégicas” isoladas e independentes nos diferentes campos de poder,
obrigatoriamente deveria haver uma interagdo, apoiando-se € complementando-se
mutuamente. Contudo, a projecdo externa do Poder Nacional dos Estados ndo € ordenada
exclusivamente pela relacdo entre as estratégias especificas. Deve-se atentar para o
ordenamento baseado em ideais e sentimentos comuns que influenciam as decisdes dos

estadistas ou estrategistas.

Acha-se, assim, o exercicio do poder naval estreitamente ligado a politica
internacional; e, por isso, faz-se mister que a politica geral, e que se ocupa,
[...] de todas as questées concernentes aos mares, ndo somente seja
acompanhada com a maior atencdo por aqueles que dirigem a marinha, mas
seja ainda guiada convenientemente, com a vigilante colaboracdo destes com
os homens do governo, tendo-se em consideracdo as imprescindiveis
necessidades da acdo no mar. 13

Apos sérios desentendimentos que quase os levaram a guerra, Argentina e Chile
lograram, em 1902, um acordo que estabelecia o arbitramento das pendéncias sobre limites
pelo Governo britianico, a0 mesmo tempo em que os dois governos assinavam um Protocolo
de desarmamento por meio do qual se comprometiam a limitar as respectivas forgas navais e
terrestres. No entanto, esses pactos nao incluiram o Brasil. Dessa forma, permitiu-se a este
uma certa autonomia politica para implementar a renovacdo material do Exército e da

Marinha, enquanto que, a0 mesmo tempo, emperrava os chilenos e argentinos em expandir

"33 GIAMBERARDINO, Osca Di. A arte da guerra no mar. Trad. de Miguel Magaldi. Rio de Janeiro: Imprensa
Naval, 1939, p. 79.
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suas forcas navais. Para o Brasil, o Chile representava uma espécie de contrapeso geopolitico,
no sentido de que obrigava a Argentina a manter suas atencdes voltadas para as duas
fronteiras. Além disso, o fato de que perdera a lideranca naval no subcontinente, tornava
necessario a reorganizacdo da marinha de guerra brasileira, o que suscitava temores em
Buenos Aires.

O Brasil e a Argentina disputavam a influéncia regional desde que se consolidaram
como Estados autonomos. A heranca histérica de desconfiancas politicas entre Brasil e
Argentina, que vem desde a Guerra da Cisplatina, sempre dificultou uma agdo politica de
cooperacdo entre ambos. Assim, provavelmente, € possivel se explicar a grande cautela do
ministro Rio Branco em relacdo a Argentina durante a sua gestdo na pasta das Relacdes
Exteriores. Essa desconfianga mutua alcancou, em 1908, o dpice do pior momento das
relacdes bilaterais, gerando profundo sentimento de inseguranca em Buenos Aires diante do
programa naval brasileiro de 1906. Embora os navios de guerra possam explorar
oportunidades, eles também podem incitar hostilidade, encorajar expectativas indesejaveis, ou

até mesmo provocar um ataque de autodefesa. Na Diplomacia Naval'*

, 0 efeito de qualquer
armamento € sempre indireto porque sera filtrado através da percep¢ido dos decisores do outro

Estado

Establecido el equilibrio com Chile, el iinico desafio parecia ser el desarrollo
cientifico y técnico necesario para mantener y operar las nuevas unidades,
pero no fue asi. Entre 1904 y 1906 el pujante Brasil decidié adquirir en
Inglaterra tres acorazados tipo Dreadnought, dos exploradores y diez
destroyers. 137

O Brasil foi a segunda nag@o a autorizar a constru¢do de couragados de 19.000
toneladas. Antes, s6 o Japdo nos precedera com navios desse deslocamento, pois que o
Almirantado inglés se contentara, porém, por pouco tempo, com as 18.000 toneladas do
Dreadnought. Nao tardou e a Inglaterra também ordenou a construcéo do S. Vicent do mesmo
deslocamento, tipo e poder do nosso Encouragado Minas Gerais. Quanto as demais nagdes,
verificou-se que Alemanha, Franca, Russia, Itdlia, Austria e Estados Unidos também

resolveram ordenar a construcdo de navios de mesmo deslocamento.

Ao ser lancado ao mar o Minas Gerais, tipo brasileiro presentemente do
navio de combate, o “Times” consignou: “ndo sé é o mais poderoso, como é

136 RAZA, Salvador Ghelfi. Diplomacia naval: um estudo em estratégia. In: Revista Maritima Brasileira, n° 4, 5
e 6, volume 117, abril, maio e junho de 1997.
37 ARGENTINA, Secretaria Geral Naval de la Armada Argentina. Op. Cit., p. 130.
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0 mais belo couracado que jamais se construiu.” Confirmando o conceito do
grande jornal londrino, o “Observer” disse: “Ele é, incontestavelmente, o
mais poderoso navio de guerra do mundo, e, além disso, um dos mais belos
navios que existem, sob o ponto de vista da construcdo naval. Suas linhas sdo
tdo graciosas e tdo perfeitas como as de um “yacht” a vapor. Ele ndo tem a
aparéncia pesada como muitos dos monstros navais. »138

O programa naval brasileiro de 1904 foi responsavel pela aprovacdo da Lei 4.585 de
1905 na Argentina, assim como a remodelagdo do programa de 1904 em 1907, no Brasil,
também ocasionou um refor¢o no lado argentino com a aprovagdo da Lei 6.283 em 1908. Esse
fendmeno de acgdes reciprocas aponta na direcdo das ponderacdes de que nenhum Estado, por
mais fraco militarmente que possa parecer, negligencia sua seguranca, armando-se conforme
suas possibilidades, embora como conseqiiéncia desse comportamento, uma corrida

armamentista pudesse se estabelecer, acirrando o contexto regional da América do Sul.

Posteriormente a 1907 el desarrollo naval brasileiio contrabalanceo las
necesidades de recortes presupuestarios, volviéndose a atender las
actividades de las Fuerzas Navales, aunque a un ritmo mds pausado. La
nueva necesidad de equilibrarlas con las de otro pais sudamericano condujo
en 1905 a la sancion de la Ley n 4.586 de aquisiciones navales y en 1908 de
la Ley n 6.283, refuerzo de la anterior. 139

Embora as armas sejam propriamente instrumentos que desenvolvem a forca
necessaria para conduzir e vencer a guerra, ndo ha ddvida de que, para uma anélise do papel
politico que podem desempenhar, é mister considerd-las, antes de mais nada, dentro dos
limites da sua funcio defensiva de instrumentos de manutencdo da ordem. O apoio que um
navio de combate pode oferecer a seu pais, em favor da politica externa, estd diretamente
relacionado com o poder de modificar ou simplesmente influenciar as situa¢des politicas do
outro pafs. Ou seja, o Poder Naval também ¢ usado como instrumento da politica externa em
tempo de paz. A quantidade de navios, o tipo de artilharia destes, o seu posicionamento nos
mares ou até mesmo a simples pretensao de adquiri-los ja € suficiente para apoiar a estratégia
diplomdtica de um pafs, mas que também podem contribuir para o aparecimento de novos
riscos. Para minimiza-los é necessario que as estratégias diplomaticas estejam bem definidas e

de acordo com os Objetivos Nacionais. No entanto, por mais planejamento que se haja, os

38 BAPTISTA, Homero. A marinha nacional (trabalhos parlamentares). Rio de Janeiro: Tipografia do Jornal do
Comércio, 1910, p. 240.

% ARGUINDEGUY, Pablo E.; RODRIGUEZ, Horacio. Las Fuerzas Navales Argentinas — Historia de la Flota
de Mar. Buenos Aires: Instituto Nacional Browniano, 1995, p. 173.
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efeitos que os navios de combate podem provocar nas politicas externas nunca poderdo ser

completamente previstos.

Mas, ainda que as ameagas ndo conduzam necessariamente a guerra |...],
elas iluminam um aspecto também central da relagdo entre guerra, politica e
estratégia: o problema das chamadas “percepcoes” que os Estados [...] tém
uns dos outros — imagem agressiva ou pacifica — para ser entendida como a
experiéncia vivida por um grupo dirigente na sua acdo de controle e
vigildncia das agdes, ou seja, das intengcdes dos inimigos, proximos ou
distantes.'*

Os navios de guerra sdo instrumentos tdo flexiveis para o exercicio da coer¢do que
até o simples fato de planejar a sua aquisicdo ji demonstra um indicio parcial de seus
possiveis empregos. Outros indicios aparecem complementados na forma, as vezes
inadequada, de declaracdes oficiais do governo que se limitam a ser hipocritamente ambiguas
pelo desejo simultineo de satisfazer o tom politico prevalecente e as aspiracdes profissionais
dos oficiais de marinha. A diplomacia coercitiva é uma alternativa a guerra. Seu éxito real
depende, em grande parte, do emprego de navios de guerra. Ainda que outros meios estejam
disponiveis ou sejam empregados em seu apoio, a presenca de navios de guerra deve, sem
ddvida, vincular-se especificamente como minimo ao uso potencial da forga para resolver
uma disputa de interesses. A politica de desenvolvimento de uma forca naval, diante da
auséncia de um poder maritimo significativo produz inevitavelmente o efeito de uma agressao
planificada. A criacdo de uma forca naval converte automaticamente o Estado possuidor em
um fator incerto e ameacador da vida internacional. Esse tipo de politica incita a uma forte
acdo defensiva por parte dos Estados maritimos ja desenvolvidos, j4 que ndo implica uma

competi¢do comercial, e sim uma ameaca armada.

A teoria “realista” é a mais cldssica e tradicional, e insiste em que a
distribuicdo de forcas representa a principal causa de guerra em um
ambiente fundamentalmente andrquico, como seria o do sistema
internacional; sendo assim, os estadistas estariam obrigados, a luz do
chamado “dilema de seguranca”, a iniciar a guerra toda vez que o
arranjo das relacdes entre poténcias colocar em risco a vulnerabilidade
do seu pat’s.141

E necessario perceber claramente que o mundo, naquele momento, ndo constituia

ainda um sistema global unificado como em nossos dias. O que existia era o sistema europeu

'O BONANATE, Luigi. op. cit, p. 79.
I BONANATE, Luigi. Op. Cit, p. 106.
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tradicional da Balanca ou Equilibrio do Poder, dominado pelas seis grandes poténcias que
mantinham embaixadas em Washington e dominavam, por sua vez, a Africa e a Asia,
dirimindo suas disputas por concertacdo ou pelo recurso freqiiente a for¢ca. O Bardo do Rio
Branco, em carta ao Plenipotencionario na Argentina Domicio da Gama, em 1908, expde
como o Secretdrio de Estado norte-americano Elias Root pensava: Devo informa-lo de que
dias antes Root se ofereceu a Nabuco para tratar da equivaléncia naval [...]. Havia uma
preocupacdo em comparar a forca das diferentes poténcias, que compreendia sua posi¢do em
um determinado momento € o poder desejado em um futuro préximo. O pensamento se
resumia no fato de que o equilibrio era um sistema natural porque era conseqiiéncia das
relacdes internacionais. Assim, quando uma grande poténcia contava com uma forga
demasiada ameacava as outras e, portanto, havia que se contrabalancar a desproporcao.

A ordem realista sustenta-se, basicamente, na chamada “balanga de poder”. Ou seja:
os Estados preservam-se, respeitam-se e garantem o cumprimento dos diversos tratados
porque cada qual dispde, individualmente, de uma “quantidade de poder” suficiente para fazer
valer seus objetivos. Em certos momentos, o equilibrio entre as forcas garante uma medida de
estabilidade ao sistema internacional. No entanto, essa estabilidade serd sempre precdria, pois
a medida que, caso um Estado qualquer entenda contrariados os seus objetivos, nada o deterd
na utilizacdo de meios de poder (o recurso a guerra) para fazer com que prevalecam. Para
alguns estudiosos € uma ordem precdria, instidvel, sujeita as flutuagdes de algo muito
dinamico, que sdo as equacdes de poder. O problema central do realista serd o de medir
constantemente o poder de seu pais em relacdo aos seus pares do sistema internacional para
saber em que nivel estd protegido dentro dos seus valores bésicos.

H4 uma antiga contenda entre a escola realista e a escola idealista, na qual os
realistas parecem subestimar a importancia dos valores e das estruturas internas dos Estados,
enfatizando o equilibrio de for¢as como a chave para a estabilidade e a paz. Os idealistas dao
€nfase a primazia de valores como a democracia e cooperagdo, seja comercial ou intelectual,
para assegurar uma ordem politica internacional mais justa. No entanto, a dindmica da balanca
de poder parece ser a chave central para a compreensdo do sistema internacional do inicio do
século XX. Entender quais sdo os pélos e como se “equilibram” ¢é a tarefa fundamental do
historiador ao se defrontar com situagcdo bipolar que se desenhava com a acumulacio de
vantagens e de recursos de aparente poder por parte do Brasil. Destacam-se, assim, as teses
cldssicas do realismo que poderiam se exprimir de maneira mais adequada a esse momento
histérico. O equilibrio de poder entre a guerra e a paz parece representar a viga mestra da

atividade diplomadtica. A verdade sobre o conceito de guerra e paz é que se pode defini-lo de
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diversas maneiras, cada uma apropriada a um propdsito distinto, mas ndo existe uma definicao
unica que satisfaca todos os propdsitos, ou seja, imune aos desafios que oferecem situacdes
particulares, dificeis de se adaptarem ao marco referencial de uma defini¢do geral. Portanto,
sugerir que a guerra ¢ um conflito violento entre estados, onde a politica estd determinada
pelo desejo de infligir mais dano que a esperanca de circunstancia favordvel, é estabelecer
uma referéncia singular de medida para um objeto com dimensdes complexas e
multifacetadas.

Tipico representante da corrente do realismo, Henry Kissinger, expde, em seu livro
Diplomacia, como esse entrelacamento de tensdes em um mundo em constante transformacao
configurou a diplomacia moderna, desde o século XVII até os dias de hoje. Desde os tempos
de Nicolau Maquiavel (1468-1527), a corrente realista caracteriza-se pelo exercicio do poder
do homem de Estado que subordina toda valoracdo moral e legal a unidade estatal. Ou seja,
trata-se de uma perspectiva utilitarista de acordo com a qual as a¢des do homem de Estado
nio podem basear-se em conviccdes que imobilizem as acdes politicas, mas na
responsabilidade para com o bem-estar das populacdes nacionais.

Ao se considerar o subsistema sul-americano nos primeiros anos do século, o
principio do equilibrio de poder parece satisfatério para descrever seu funcionamento, a
medida que cada Estado mantém sua independéncia e autonomia politica e nenhum deles
apresenta condi¢gOes para impor aos demais uma relagdo de hegemonia. Contudo, nos sistemas
formados por Estados que preservam a autonomia interna e externa (como o subsistema sul-
americano) haveria uma tendéncia para o surgimento de uma ordem hegemonica. Os
diplomatas, em cujos ombros pesa o fardo da politica internacional, nem por um momento
sequer, perdem de vista os Objetivos Nacionais e as suas exigéncias. Quando se julga
essencial a seguranca nacional um equilibrio de for¢a, ndo é possivel acontecer somente por
meio de palavras. O melhor dos instrumentos diplométicos, a conferéncia ndo tem nenhum
poder de magia capaz de alienar as convic¢des nacionais fortemente mantidas.

Era notério o discurso de Estanislao Zeballos advogando pela aquisi¢do de
armamentos em larga escala para que a Argentina pudesse fazer frente a temidas, e por ele
vislumbradas, complicacdes internacionais neste continente. A presenca desse estadista a
frente do ministério do exterior era causa de grandes receios, sobretudo no Brasil,
transmitindo a brasileiros e argentinos, a antiga rivalidade entre Rio Branco e Zeballos,
cultivada desde que discutiram em Washington a complicada Questao das Missdes em 1895.

Nesta pesquisa ndo serdo apresentadas revelacdes inéditas nem mesmo reapresentar

fatos mais que sabidos sobre esse famoso telegrama n® 9, cujo conteido foi deturpado e
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publicado na imprensa argentina, a fim de insinuar uma coligagdo politica e militar entre
Brasil e Chile contra a Argentina. Na ocasido, Rio Branco optou por divulgar na integra o

texto do referido telegrama. Esse episddio abalou a opinido publica de Brasil e Argentina.

Nuestras relaciones con el Brasil las han orientado siempre y las
orientardn mds que nunca en lo sucesivo, las grandes corrientes
comerciales y economicas y, sobre lo todo, la profunda solidariedad de
intereses materiales y morales que entre ambos paises existen. 142

Entre a maioria dos politicos que compunham o governo argentino, muitos
acreditavam que a situacio exposta pelo deputado Ayarragaray deveria determinar a politica
internacional do pafs. A Argentina e o Brasil ndo possuiam nenhum choque econdmico,
nenhum litigio pendente. Logo, as ratificacdes do Tratado de Arbitragem foram trocadas em
Buenos Aires em 3 de dezembro de 1908.

Havia um espirito de compreens@o mutua e de cooperagdo entre 0s paises
americanos que inspirou uma das mais importantes vertentes de nossa politica exterior. A
Conferéncia Naval de Londres de 1909 foi um dos acontecimentos da politica internacional
que contribuiu para a manutengdo da paz. A corrida armamentista ndo podia continuar por
tempo indefinido sem ferir a economia e causar outros transtornos sociais as nagdes que a
sustentavam. Uma das caracteristicas mais relevantes dos navios de combate adquiridos pela
Argentina nas duas primeiras décadas do século XX foi a aquisi¢do por meio de contratos de
construcdo direto com os diversos estaleiros. Ou seja, esses meios foram incorporados novos
na Armada Argentina, sem uso por nenhuma nacio anteriormente.

E importante registrar que o orcamento ordindrio da guerra e marinha em 1902,
quando a questdo chilena estava em sua fase critica, e era de temer-se um conflito armado,
ndo passava conjuntamente de 32 milhdes de pesos. Em 1909, os or¢amentos da guerra e da
marinha, em um periodo de plena harmonia internacional sul-americana, eram
respectivamente de 22.500.000 para o exército e 16.500.000 para a marinha; em 1914, ambos
os orcamentos, somavam 60.521.154 (sendo 30.987.199 para o exército e 29.533.955 para a
marinha). No espaco de 1908 a 1916, as despesas extraordindrias para a compra de navios
votadas no Congresso somam a ordem de 52.360.000 pesos. Convertendo-se esta soma a

nossa moeda, ao cdmbio de 3$000 por peso, aparecerd a quantia em réis de 157.080:000$000.

142 AYARRAGARAY, Lucas. Discurso pronunciado por el Diputado em las sesiones secretas de la Camara de
Diputados de la Nacion el aiio 1908 en la discusion da la Ley de Armamentos. Buenos Aires: Imprenta
Nacional, 1910, p.10.
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Em 12 de outubro de 1910, iniciou-se a gestdo do presidente argentino Roque Sdenz
Pefia, ano em que o Brasil recebeu os Encouragados Minas Gerais e Sdo Paulo. Nesse mesmo
ano a Marinha brasileira também planejava novos direcionamentos para o terceiro
encouragado, pois de acordo com o oficio confidencial n® 2157, de 7 de maio de 1910, o
Ministro da Marinha determinou ao Vice-Almirante Duarte Huet de Bacellar, Chefe da
Comissao Naval na Europa, que o estaleiro Armstrong tornasse o “Rio de Janeiro superior aos
argentinos”. De acordo com o oficio confidencial n® 2761, de 22 de junho de 1910, do M.M.
ao C.C.N.E., no dia 16 de junho o Presidente reuniu-se com o ministério e aceitou a proposta
de um encouracado de 30.000 toneladas relativo ao desenho 645 da proposta enviada pelo
estaleiro inglés Armstrong. No entanto, todos ficaram curiosos pela diferenca vantajosa do
valor do contrato dos couragados argentinos aos Estados Unidos, que foi recusado pela
Armstrong pelo fato de ser impossivel construir tal navio no prego estabelecido.

Segundo Clodoaldo Bueno, a Argentina também encomendou seu terceiro
encouracado, mas um acordo de cavalheiros, ainda no governo Sdenz Pefia, fez suspender a

corrida armamentista entre os dois paises por meio da desisténcia mitua do terceiro navio.

Por aviso — reservado — n® 1.823, de 11 de abril de 1914 resolvestes
entregar ao Conselho do Almirantado, para estudar, os planos de um
encouracado para substituir o ex-“Rio de Janeiro”, planos estes que
foram apresentados na sessdo de 13 do mesmo mez pelo Inspector de
Engenharia Naval a quem tinham sido entregues para estudos
preliminares indispensdveis. [...], sendo desde logo iniciada a discussdo
dos planos a qual terminou depois de 10 sessdes, [.].1%

O salto da situagdo de crise para a de guerra s pode acontecer quando a diplomacia
reconhecer que se tem lesado a honra e os interesses vitais da Nag@o, e mesmo assim, s6 pode
prosperar se a dire¢cdo administrativa e a militar marcharem completamente de acordo,
requisito importantissimo, porém muito dificil de realizar. No entanto, existiram casos em que
os dois aspectos encarnaram em um s6 homem como nos casos de Bismarck e Clausewitz,
onde a diplomacia e o militarismo se moveram na mesma direco.

Naquele momento, muitos diplomatas ji defendiam que o futuro predominio
continental na América do Sul nfo seria da nacdo que acumulasse mais material bélico, mas
aquela que tivesse um conceito mais severo do seu presente e porvenir, que desenvolvesse no

seu seio de paz e ordem, melhor civilizagdo, melhores financas, mais produ¢do e nao

143 Relatério de Atividades do Conselho do Almirantado ao Ministro da Marinha, datado de 26 de margo de
1915.
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destruisse sua vitalidade, nem detivesse seu desenvolvimento e expansdo de suas forgas, com

armamentos excessivos ou com outras exigéncias impostas pela paz armada.

4.3 INFLUENCIAS POLITICAS NA ESTRATEGIA NAVAL: INEVITAVEL

Em 1906, surgiu uma nova injun¢do politica que necessitou do apoio de uma
esquadra moderna, que secundasse a acdo diplomdtica para solucdo dos problemas
fronteiricos equacionados pelo Bardo do Rio Branco. Mas outro elemento perturbador
evidenciou-se entdo: o atraso tecnoldgico e industrial em que o Brasil se achava, com
referéncia aos novos tipos de navios de guerra complexos e requintados que adquiriamos por
meio de importacdes. Além disso, as exportacdes de produtos primarios ndo eram suficientes
para acumular receita suficiente para importar o conjunto adequado dos meios navais que
necessitdvamos.

O equilibrio instavel do poder no subsistema sul-americano poderia ter sido um dos
fatores que influenciaram a opcgao brasileira por uma politica de aproximagdo com o Governo
de Washington. Na ldgica da disputa pela lideranca regional, se o Chile se armava, a
Argentina respondia com compra de armamentos, o que ndo podia deixar indiferente o
Governo brasileiro, que, reativamente, procurava reaparelhar suas for¢as armadas para manter
o equilibrio.

Quaisquer providéncias em prol do Poder Naval condizente com nossos interesses
no mar tinham, e a ainda tém, que se originar na Marinha, mas as que apareciam eram
fragmentarias e aleatorias, por se basearem exclusivamente em estudos técnico-militares, sem
resultarem de uma verdadeira politica naval definida. Essas acdes, refletidas pelos sucessivos
programas de reaparelhamento de gestdes distintas, variavam segundo as opinides
personalistas dos eventuais ocupantes da pasta da Marinha, fato que provocava nociva
descontinuidade nos esfor¢os, ndo encontrava ressondncia no Congresso e na Presidéncia da
Republica e provocava inseguranga politica nas decisdes dos militares.

O programa de reaparelhamento de 1904 representava uma op¢ao do ministro
Almirante Jilio de Noronha, que procurava um balanceamento entre o tamanho dos navios a
construir e o seu nimero. Com um dispéndio pouco superior ao que seria necessario para a
compra de trés gigantes de 19.000 ou 20.000 toneladas, pensava ele adquirir 6 encouracados
menores, que, no conjunto, julgava ele, seriam mais poderosos que os 3 maiores,
principalmente quando operando nas proximidades de suas bases.

O tempo em que servira na Inglaterra contribuiu para que o Bardo do Rio Branco

entendesse que qualquer programa naval, por mais bem elaborado que fosse, levaria anos para
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se concretizar e apresentar os navios prontos para serem utilizados. Em face disto, Rio Branco
passava a ndo se preocupar com a qualidade do navio, mas com a necessidade de que ele
existisse. Para a decepg¢do e angustia do Ministro das Relagdes Exteriores, quando o Ministro
Julio de Nornha transferiu o ministério ao Almirante Alexandrino Faria de Alencar, nenhuma
encomenda fora feita e ji se discutia a validade do Programa de 1904 e a necessidade de
modificé-lo, em face, dos ensinamentos colhidos na guerra russo-japonesa.

O Ministro Julio de Noronha enunciou em seu relatério de abril de 1906 ao
Presidente Afonso Pena diversos argumentos de defesa de seu programa naval, diante do
grande debate que foi provocado pela guerra russo-japonesa e o lancamento do Dreadnought
inglés. Ele acreditava que apesar do menor deslocamento dos couragados encomendados
(13.000ton.), haveria outras vantagens relativas e absolutas, tracando uma comparacio com o
navio francés Diderot, de 18.000 toneladas, € com o norte-americano South Carolina, de
16.000 toneladas. No entanto, em seu discurso € possivel perceber que ele préprio conhecia as
nitidas vantagens dos navios de maior tonelagem, na verdade ele tentava ressaltar as pequenas

diferencas, que para muitos se mostraram irrelevantes.

Efetivamente, o Japdo, que ndo pode desconhecer os ensinamentos da
guerra em que foi protagonista, assim que cessou a luta, pos nos seus
estaleiros as quilhas de quatro cruzadores couracados de 14.000
toneladas de deslocamento. A Riissia, que tdo caro pagou a sud
imprevidéncia, construiu, além do Almirante Makaroff e Bayan,um
cruzador couracado, o Rurik, de 15.000 toneladas. A Alemanha, tdo
meticulosa em tudo que concerne ao desenvolvimento do seu poder naval,
vai construir cruzadores couragados de 15.000 toneladas, armados com
canhées de 280mm. A lItdlia estd construindo quatro cruzadores
couragados de 10.000 toneladas. A Inglaterra estd construindo cruzadores
couragados. 14

Ora, se as principais caracteristicas de um navio de combate naquele momento eram
a quantidade e o calibre dos canhdes e a espessura de sua couraca, um navio de menor
tonelagem apresentaria uma desvantagem em um ou outro aspecto. Mas nesse caso, o proprio
Ministro admitia as desvantagens nas duas principais caracteristicas de um navio de combate.
Quando, com menor deslocamento do que seus similares, um navio apresentava armamento
idéntico, mesma velocidade e igual autonomia, ndo restava divida que tinha havido economia
na protecdo. Em cada navio atrativo pelo seu baixo preco existia, com certeza, uma

deficiéncia, tanto mais grave quanto mais escondida. Diante disso, novos estudos,

144 Relatério do Almirante Julio César de Noronha, Ministro da Marinha, ao Presidente Rodrigues Alves, datado
de abril de 1906, p. 7
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conseqiientemente com suas delongas necessdrias, conduziram a Marinha ao Programa de
1906. Com isto, dos trés dreadnoughts previstos, dois chegaram ao Rio de Janeiro em 1910,
além de ter havido a desisténcia do terceiro.

E necessdrio observar que os diversos argumentos utilizados pelos estrategistas
navais estavam fundamentados na técnica profissional e na coeréncia l6gica naval, no entanto,
o diplomata era, e ainda é, direcionado a trabalhar com os dados da sua realidade, deixando os
pressupostos de lado e enfrentando a complexidade das relagdes internacionais como ela

realmente se apresenta, normalmente com diversos inconvenientes do unilateralismo de

interesses.

O embaixador ndo deixa de ser um observador da realidade a qual foi
creditado e um informante do que se passa nesse Estado, ao seu governo,
para que este tome decisées no campo da politica externa com pleno
conhecimento de causa. Ele contribui também para uma melhor
cooperagdo internacional e, a medida que o século XIX decorre, ele
contribui para a solucdo pacifica dos conflitos internacionais. 145

A partir do Congresso de Viena, em 1815, a diplomacia passou a ser feita quase que
exclusivamente pelos diplomatas, o que ndo ocorria anteriormente. Em virtude principalmente
da lentiddo das comunicacdes e do longo tempo gasto nos deslocamentos, as negociagdes
diretas entre chefes de governo deram lugar as rdpidas decisdes tomadas por embaixadores
sem consulta prévia ao seu governo. Ou seja, o diplomata, conhecedor profundo da politica do
Estado em que estava acreditado, ndo era apenas o representante e executor das decisoes
tomadas pelo seu governo, era, na verdade, quem as tomava literalmente. O ministro Rio
Branco, mesmo tendo suas desconfiancas sobre as vantagens do programa de 1906, foi
conduzido pelas circunstincias politicas, decidindo por defender internacionalmente a

renovacgdo naval brasileira.

Ndo concorri para a adopgdo desses planos. Mas, adoptando um, e depois
de todo o ruido feito de nosso lado e das ameagas dos orgdos do actual
governo argentino, entendo que recuar, modificando o plano é um
vergonhoso desastre e um golpe mortal no nosso prestigio. 146

Ou seja, para Rio Branco, naquele momento, estavam em jogo a identidade nacional,

a sua afirmac@o e o seu prestigio internacional, o que ndo permitiam acordos nem concessdes.

145 PESSOA, Roberto. A estratégia e a politica. In: ALVARES, Obino Lacerda (Org.). Estudos de Estratégia.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1973, p. 110.

146 Carta do Ministro das Relagdes Exteriores, Bardo do Rio Branco, ao Plenipotenciondrio do Brasil na
Argentina, Domicio da Gama, de 15 de dezembro de 1908.
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Para uma tomada de decisdo em nivel internacional, torna-se necessario o conhecimento do
sistema no qual o pafs estd inserido, bem como as possiveis conseqiiéncias de adotar um
posicionamento ou outro. O estudo das relagdes internacionais exige o conhecimento dos
vetores internos aos paises, que na maioria dos casos sdo conhecidos e previsiveis pelos seus
proprios governos, € dos vetores externos que sdao bem mais complexos, inclusive a
interpretacdo e a reacdo do estrangeiros ao comportamento adotado por determinado pais. Na
histéria das relacdes internacionais, o imagindrio é sem divida uma das forcas profundas
apontadas por Pierre Renouvin. Rio Branco constantemente reclamava aos ministros militares
sobre as nossas enormes deficiéncias, simultaneamente aos apontamentos de navios
disponiveis para aquisicdo e a maneira mais rdpida e eficiente para fazé-las, inclusive
aventando a hipdtese de aquisicdo antes da aprovacdo do crédito pelo Congresso. Ele preferia,
no lugar dos modelos dreadnougts, comprar couracados menores. Desse modo, mesmo que se
perdessem dois desses navios em combate, restariam outros quatro ou cinco. De todo modo, o
que o chanceler brasileiro desejava era um rdpido aumento de poder de fogo da armada
brasileira, para superar a da Argentina, sem fins agressivos, mas como medida cautelar.
Renouvin e Duroselle destacam as variaveis diversas que pressionam de toda forma o politico
durante um processo decisorio, seja a conjuntura scio-econdmica daquele momento, ou seja
o conjunto de seus valores e vivéncia pessoal, os quais definem as linhas de sua interpretacio
do ambiente ao seu redor. Assim, é possivel crer que Rio Branco apresentasse algumas das
principais caracteristicas componentes do perfil que deveria ter o estrategista naval brasileiro,
e que faltava aos militares da Marinha. No entanto, o que Rio Branco possuia de politica

internacional lhe faltava no campo da ciéncia naval.

Nado fui ouvido sobre o primeiro plano naval, nem tampouco sobre o
segundo. Pelo primeiro teriamos seis encouracados; pelo segundo
deveriamos ter tres muito maiores. Com isso é o barulho que se fez na
imprensa, assustamos a Argentina. Com seis encouracados menores
estariamos melhor. Poderiam operar no Rio da Prata. Se perdessemos um
ou dois em combate, ficariam quatro ou cinco para combate. E com tres
) . . . 147
monstros? Desarranjados ou destruidos dois, ficaremos apenas um.

E compreensivel que o leigo em assuntos técnicos militares demonstre uma certa
prevencdo contra os navios de guerra de grande tamanho. Durante esse periodo, os
encouracados também foram sujeitos a tdo violentos ataques verbais, enquanto que os

cruzadores, muito mais vulneraveis, escapavam a qualquer espécie de critica. Esta atitude era

17 Ibidem.
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realmente uma prevengdo por ignorar caracteristicamente o fato de que o grande tamanho
também permitia melhor prote¢do contra torpedos, granadas e bombas do tipo convencional.
Um encouragado podia pesar trés vezes mais que um cruzador e custar proporcionalmente
mais, entretanto € também verdadeiro que ele possuia o triplo da resisténcia ao castigo, tanto
em termos de prote¢do passiva como em termos e defesa ativa, isto é, seu préprio fogo. E um
grande grupo de intelectuais e estudiosos espalhados no seio da Marinha, no Congresso e na
midia escrita e em outros setores do governo brasileiro, percebia e apoiava o programa de
1906 como o reflexo dos estudos concentrados nas teorias dos estrategistas das grandes
poténcias de entdo, potencializados pelos experimentos praticos observados na guerra Russo-
japonesa. No entanto, nem todos compartilhavam das mesmas visdes, e dentro do proprio

governo percebia-se correntes de pensamentos que se chocavam.

Quanto ao nosso estado de defeza: é o mais lastimavel possivel. Hd dias
verificou-se que a nossa fraquissima esquadra estd quasi sem municoes
para combate. [...] Hd mezes, regulando-me por indicacbées de um bem
informado oficial de marinha, propuz a compra immediata de dois navios
da armada ingleza. O Presidente Affonso Penna estava inclinado a essa
proposta, mas meu collega Alexandrino de Alencar mostrou-se
decididamente contrario a ella, receiando que a compra viesse prejudicar
a inteira execucdo do seu programa de navios mais modernos e
perfeitos. 148

Os estrategistas navais, e militares em geral, possuem a tendéncia de tentar aplicar
uma ‘“ciéncia estratégica”, situacdo que expde diversas fragilidades tedricas. O cientificismo
da estratégia deve partir de um pressuposto cardter de racionalidade dos atores envolvidos,
caracteristica que dificilmente € alcancado visto a existéncia de preconceitos ideoldgicos,
implicagdes emotivas, tradicdes, condicionamentos culturais, etc. A indiferenca pelas
variaveis politicas e culturais no jogo estratégico € uma das fragilidades mais apostadas pelos
criticos da ciéncia estratégica, que sé concentra seus estudos nas relacdes de forca militar.
Durante o processo de cenarizagdo de um encontro de forcas deixa-se de lado a andlise de
possiveis mudangas de governos que poderiam alterar sensivelmente o resultado tecnicamente
previsto.

Sem dudvida, a politica exterior ainda se apresenta como uma importante variavel
para a elaboracio da estratégia naval. A falta de preocupacdo ou de visdo quanto a
necessidade da participacdo de representantes do Itamaraty no meio em que se discute as

formas de defesa militar do Brasil possibilita o governo a incorrer em erros decisorios,

148 Ibidem.
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correndo o risco até de gerar incidente internacional, como o ocorrido com a Argentina em

principios do século XX.

E que a estratégia torna-se geralmente ininteligivel, caso se a limite ao
dominio militar, porque um niimero demasiado de fatores lhe escapa.
Mesmo nas circunstdncias mais favordveis (caso da estratégia
napolednica) uma explicacdo puramente militar fica incompleta e, por
isso, engamzdom.1

As dificuldades com que os estrategistas navais se deparam em face do material
inadequado fornecido pelo meio civil sdo evidentes. No entanto, igualmente sérias e
importantes, embora geralmente menos compreendidas, sdo as dificuldades provenientes da
dificil coordenagdo interna do governo e de uma impropria defini¢do da Estratégia Nacional.
Esta ndo pode tomar uma forma definitiva sem que os homens de estado tenham formulado
claramente e transmitido a sua cadeia de comando os fins a que se propdem alcancar. Estas
acoOes preliminares devem ser executadas, de preferéncia, durante a paz, a fim de os aspectos
gerais possam ser estudados e se disponha de tempo suficiente para a elaboracdo das
Estratégias Especificas, processo que exige o esforco dos integrantes politicos e técnicos do
setor especifico.

Por todo o século XX, essa compartimentalizacdo governamental entre os militares e
os diplomatas brasileiros foi uma discrepancia que continuava ocorrendo dentro dos governos
federais que se sucederam, e conseqiientemente gerando muitas outras situacoes
constrangedoras. O regulamento Escola Superior de Guerra (ESG), criado em 28 de setembro
de 1949, pelo Decreto n® 27.264, definia a composi¢cdo da dire¢io dessa instituicdo da
seguinte forma: um Oficial-General de uma das trés forcas singulares no cargo de
Comandante, um outro Oficial-General como Subcomandante e trés assistentes, cada um das
trés forcas. De 1949 até 2006 foram sancionados outros oito decretos de revisdo do
regulamento da ESG, e somente o dltimo, o de n® 5.874, sancionado em 15 de agosto de 2006,
¢ que pela primeira vez passam a ser quatro os assistentes do Comando da ESG, além dos trés
representantes das Forcas Armadas, também um representante do Ministério das Relacdes

Exteriores.

Ni el profesional del momento ni el historiador de la era pueden negar que
la comprension del poder naval proviene de una vision clara de sus vastos
alcances, puesto que toma en consideracion la politica internacional, la
naturaleza humana, los principios de la guerra, la tecnologia, la

4 BEAUFRE, André. Op. Cit., p. 150.
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estrategia y la tdctica y la rigueza y la voluntad nacional, todo en el
mismo momento.

O or¢amento da unido, por exemplo, votado anualmente, e de capital importancia
para a concretizagdo do planejamento estratégico de qualquer setor do governo federal,
inclusive a Marinha. Além das discordancias expressadas por Rio Branco, havia na esfera
governamental de Campos Salles outros politicos influentes que emitiam criticas ainda mais
severas com relagdo a politica de aquisi¢des navais do programa do Almirante Alexandrino.
Em carta a Domicio da Gama, Rio Branco comenta sobre a posi¢do do Ministro da Fazenda

David Campista:

Agora mesmo sai daqui um oficial da Marinha que me trouxe
desagraddvel noticia ignorada por Alexandrino de Alencar e por mim. O
Campista disse-lhe que trabalha para que se venda a Inglaterra o segundo
dreadnought. 151

Ao considerar somente estudos técnicos de militares na formulagdo estratégica do
Programa de Reaparelhamento Naval de 1906, sem preocupar-se com o pensamento dos
ministros da Fazenda, e principalmente das Rela¢des Exteriores, Alexandrino e seu grupo de
estudo ndo tiveram condigdes de identificar outras varidveis determinantes ou condicionantes
que certamente influenciariam, e continuam influenciando em um programa de
reaparelhamento naval. Com isso, ndo houve uma estratégia e nem um direcionamento
consciente dos esfor¢os nacionais para a construcdo de uma Marinha adequada aos anseios
nacionais, mas a constru¢do de uma Marinha adequada aos anseios de alguns “navalistas”
brasileiros vislumbrados pela corrida armamentista das grandes poténcias.

O estrategista naval ndo pode permitir que varidveis politicas sejam consideradas de
forma imprevisivel, o estrategista naval deve se caracterizar como um analista politico, seja
nacional ou internacional, a fim de se consolidar como um assessor de confianca para aqueles
que tomardo as decisdes governamentais. As necessidades de seguranca e defesa do Estado,
cada vez mais complexas, exigindo um crescente desenvolvimento do poder nacional e da arte
de aplicar esse poder, determinam a integracio, no conceito de estratégia, de um componente
de natureza econdmica, indissoluvelmente ligado a guerra.

O fortalecimento do poder naval e militar ndo deveria aumentar as probabilidades de

um conflito nem colocar em risco a capacidade econdmica e financeira ou ainda o potencial

'3 HATTENFDOREF, John. Op. Cit., p. 160.
51 Carta do Ministro das Relacgdes Exteriores, Bardo do Rio Branco, ao Plenipotenciondrio do Brasil na
Argentina, Domicio da Gama, de 15 de dezembro de 1908.
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de desenvolvimento. Por isso, quando dificuldades de recursos prejudicam o desempenho
administrativos dos estadistas no que concerne ao desenvolvimento das forcas navais, sio
promovidos acordos de limitagdo de armamentos, nos quais os estrategistas navais colaboram
no intuito de continuar mantida a relacdo de poder combatente, julgada necessdria a seguranga
da nacao.

Os negdcios entre os Estados se processam por meio da diplomacia e da estratégia,
que sdo métodos cldssicos e complementares, subordinados a politica externa, tal como
definida pelo mais alto nivel de decisdo do Estado. A estratégia poderia ser definida como a
arte de “vencer” e a diplomacia como a de “convencer”. Diplomacia e estratégia envolvem
algo mais complexo do que as op¢des da paz e da guerra, uma vez que a diplomacia continua
a funcionar nos tempos de guerra e as formas estratégicas de pensar e de agir subsistem
mesmo na auséncia da guerra. A doutrina da Escuela de Guerra Naval, na Argentina, afirma
que la diplomacia constituye en todo momento parte integrante de la estrategia en la paz,
durante la guerray muy especialmente a la terminacion de la misma. 152

O progresso e a defesa dos Interesses Nacionais se apresentam como objetos da
diplomacia. Durante os longos periodos de paz os funciondrios encarregados de dirigir os
assuntos internacionais devem tratar de “promover o bem-estar geral”, por meio de tratados e
outras formas de convénios internacionais. Contudo, sdo fatores importantes em tais
negociacdes a forca potencial da nacdo e a preparacdo para a guerra, pois interferem
diretamente no comportamento e postura da outra parte diplomética. Mesmo, sem a influéncia
da forca, ainda assim o cariter dos tratados diplomadticos é essencialmente uma luta pelos
Interesses Nacionais. Logo, a diplomacia é evidentemente um instrumento direto da politica
do pais. E quando seus esfor¢os pacificos fracassam, a diplomacia, procurando sustentar a
politica nacional, vé-se, as vezes, obrigada a optar pela guerra. Esta caracteriza-se como uma
fase da diplomacia, cuja missdo em qualquer circunstincia, seja paz ou guerra, € a
preservacdo dos interesses do pais. A declaracdo de guerra € em si mesma um ato

diplomético.

152 ARGENTINA. Comando de Operaciones Navales. Escuela de Guerra Naval. Estratégia. Buenos Aires:
Escuela de Guerra Naval, 1967, p. 49.
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CONCLUSAO

O século XX comecou com o dominio do canhdo como a arma naval decisiva. O
encouracado monocalibre constituiu-se como a unidade capital das frotas e os avangos
tecnoldgicos da artilharia passaram a permitir que os combates ocorressem a grandes
distancias. A composi¢@o de grupos de navios homogéneos, principalmente na velocidade, de
criacdo japonesa na guerra contra os russos, consolidou-se como principio titico bdsico. A
evolucdo do tipo dreadnougth de 16.000 toneladas em 1906 para 32.000. Em 1913, os
superdreadnougts demonstraram o extraordindrio progresso da indistria em periodo tdo curto
de tempo. A tecnologia passou a criar novos problemas e a reconfigurar velhos paradigmas
para os profissionais da guerra naval. Mahan ji4 demonstrava em seus trabalhos como a
tecnologia liderava o desenvolvimento das taticas, embora, ainda hoje, alguns especialistas
acreditam que as taticas devam orientar o desenvolvimento de sistemas de armas. No entanto,
mesmo reconhecendo que o rdpido desenvolvimento da tecnologia havia incrementado
profundamente o alcance e a rapidez das operag¢des navais, Mahan também acreditava em
como certos principios basicos mantinham-se inalterdveis através dos séculos, independente
do tipo de arma usado para enfrentar a guerra no mar. Esses principios inclufam as fungdes e
os objetivos de uma marinha em estado de guerra, o estabelecimento de pontos base de
abastecimento e a manuten¢do das comunicagdes entre os pontos avancados e as bases em
solo patrio. Inclufam, ainda, o estudo do valor da destrui¢do do comércio, assim como a
necessidade de controlar as posi¢des através das quais devia passar todo o trafego.

No ano de 1910, ja era possivel observar que na maioria das marinhas do mundo, o
desenvolvimento de uma politica naval baseada em um mesmo principio e realizada pelos
mesmos meios. O principio era a conquista da supremacia do mar pela destrui¢do das forgas
navais inimigas, € os meios consistiam em esquadras de alto-mar, constituidas por navios que
pudessem concentrar o maximo de poder militar. No entanto, a Franca nfo tinha abandonado
as idéias baseadas na defesa, o que a levou a distribuir por todo seu litoral um grande niimero
de minusculas unidades, preconizadas como de grande eficicia tatica.'>® Além dela, somente
as pequenas marinhas dos estados escandinavos e da Holanda ainda estavam atreladas a essa
politica naval defensiva, retardando a aquisi¢c@o dos seus dreadnoughts.

Entre as grandes nacdes a emulacdo era intensa e esses gigantes do mar eram a

escala por onde se media a forca de cada nacdo. A Inglaterra e a Alemanha ofereciam, sob

153 pos o
Principios da Jeune Ecole.
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esse aspecto, um resultado verdadeiramente expressivo. A rivalidade entre essas duas nagdes

foi certamente o fator mais consideravel da evolucdo maritima até a guerra de 1914.

TABELA 7
PRINCIPAIS MARINHAS DO MUNDO ANTES E DEPOIS DA I GUERRA
MUNDIAL
1914 1922 Diferenca
PAIS TONELAGEM PAIS TONELAGEM
Inglaterra (1°) 3.560.000 | Inglaterra (1°) 1.406.450| - 60,49%
Alemanha (2°) 820.000 | Estados Unidos (2°) 986.000| +20,24%
Estados Unidos (3°) 718.000 | Japao (3°) 514.100| + 31,82%
Franga (4°) 560.000 | Franca (4°) 343.400| -38,67%
Japao (5°) 390.000 | Italia (5°) 273.200| + 18,78%
Russia (6°) 250.000 | Russia (6°) 265.200| + 6,08%
Italia (7°) 230.000 | Argentina (7°) 94.000| -1,05%
Argentina (8°) 95.000 | Alemanha (9°) 49.200 - 94%

Fonte: ARGENTINA, Secretaria Geral Naval de la Armada Argentina. Historia Maritima Argentina. Tomo
IX. Buenos Aires: Departamento de Estudios Historicos Navales, 1991,

A preocupagdo com o futuro é uma preocupacdo que exige o exercicio da
prospeccdo, da construcdo de cendrios e do levantamento de hipéteses. O estabelecimento de
uma Estratégia Nacional para o nosso pais pode constituir um excelente motivo para
desenvolver o processo de constru¢do de cendrios e um bom exemplo para demonstrar a
dificuldade e a complexidade que se mostra na tentativa de definir objetivos brasileiros no

plano da politica internacional.

Encontramo-nos em um momento em que nossa compreensdo das proprias

finalidades do Estado estd sofrendo uma mudanca histérica. Nem a
L. .. T 154

estratégia, nem o direito escapardo ilesos.

No contexto das relagdes bilaterais, € inequivoca a prioridade de uma integragdo por
meio do aproveitamento da nossa posi¢do continental mediante um processo de cooperaciao
nos mais diversos niveis, e ndo tomando vantagem da nossa posi¢cdo maritima como
instrumento de domina¢do do espago maritimo do Atlantico Sul. A constru¢do das bases de
uma unidade Brasil-Argentina ¢ um desafio que deve ser vencido ndo apenas no terreno
econdmico, mas também no infra-estrutural, no social, no cultural e, no que for cabivel, no

militar.

'5* BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na histéria moderna: o impacto de grandes conflitos e da politica na
formagdo das nagées. Rio de Janeiro: Campus, 2003, p. 3.
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Mesmo que os interesses conflitantes ndo possam ser reduzidos de forma
significativa, € possivel diminuir os conflitos aumentando-se o vulto e o peso dos interesses
paralelos ou conexos entre Brasil e Argentina. Naquele periodo, havia um espirito de
compreensdo miutua e de cooperacio entre os paises americanos que inspirou uma das mais
importantes vertentes de nossa politica exterior. A Conferéncia Naval de Londres de 1909 foi
um dos acontecimentos da politica internacional que contribuiu para a manutengdo da paz. A
corrida armamentista ndo podia continuar por tempo indefinido sem ferir a economia e causar
outros transtornos sociais as nag¢des que a sustentavam. Dentro de cada pais, esses elos
positivos de interesse podiam quase sempre ser utilizados para superar interesses negativos e
mutuamente antagdnicos que estivessem a provocar separacao e hostilidade.

Niao s6 a rivalidade e o receio dominaram a ambigua relacdo Brasil-Argentina. A
todo momento, diplomatas e politicos moderados de ambos os paises buscavam a
aproximacao, tanto que em 25 de maio de 1915, Argentina, Brasil e Chile firmaram o pacto
conhecido como A.B.C., com o objetivo de facilitar a solucdo pacifica das controvérsias que
pudessem surgir entre essas nag¢des sul-americanas. Ndo foi a chamada “dissuasdo” que
impediu a Argentina de invadir o Brasil em 1908. Nossas relagdes politicas com a Argentina,
nossas economias entrelacadas, nossos tratados e até nosso passado de guerra € que tornaram
absurda a idéia de um ataque por parte de qualquer dos lados. A dissuasdo militar s6 possuird
100% de aplicabilidade, em um caso de contenda entre dois ou mais paises, a partir do
momento que a degradacdo das relagdes politicas chegue ao ponto das hostilidades estarem
esperando apenas por uma oportunidade qualquer. Hoje, todos os grandes Estados enfrentam
a tarefa aparentemente desnorteante de determinar um novo conjunto de regras para o
emprego da forca militar.">

As armas que a estratégia naval emprega sdo determinadas pelo estudo de possiveis
cendrios. Os planos fundamentais, o valor e composi¢do das forgas, o adestramento dos
oficiais e subalternos, o conjunto do material necessario de todas as espécies, as disposi¢des
para os aprovisionamentos e muni¢des de todas as qualidades, sdo frutos do trabalho da
formulacdo estratégica. Esses sdo os verdadeiros principios sobre os quais a estratégia conduz
as suas operagdes, perceptiveis ao estudioso de estratégia que opte por ferramentas de analise
adequadas. Diante de um estudo comparativo, seja das guerras atuais ou passadas, Mahan

apresentou uma ferramenta apropriada para filtrar esses principios: o estudo da histéria naval.

'35 BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na histéria moderna: o impacto de grandes conflitos e da politica na
formagdo das nagées. Rio de Janeiro: Campus, 2003, p. 3.
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Do exposto, pode-se concluir que € necessidrio ao estrategista perceber a
complexidade do processo de formulagdo estratégica naval de um pais como o Brasil. Ele
deve acreditar que o recolhimento de documentos e testemunhos referentes as experiéncias ja
ocorridas no campo militar, diplomético e econdmico, estd inserido nesse processo. A escolha
dessas fontes, a sua coleta ordenada e a andlise criteriosa requerem conhecimento técnico,
formacdo académica e persisténcia no estudo. Somente assim, se é possivel alcangar as metas
de identificacdo de posturas ofensivas ou defensivas dos paises no sistema internacional,
inferir tendéncias dos seus agentes diplomadticos e reconhecer doutrinas estratégicas. Hoje,
quase todas as principais Marinhas possuem uma secao histérica que, com mindtcia, e recursos
adequados a uma metodologia prépria do historiador naval, se ocupa das andlises
retrospectivas e estudos de base, os quais produzirdo informacgdo selecionada, ou seja, a
inducao de principios estratégicos.

Ao se manter disponivel esse tipo de conhecimento, a associacdo com os problemas
contemporaneos podera ser imediata, ou at€ mesmo a percepcao de que os mesmos problemas
ainda continuam ocorrendo em virtude do desconhecimento histérico do processo em que se
estd envolvido. A Estratégia Naval ndo se explica se for desconsiderado seu passado e nem se
sustentard sem uma referéncia de projeto bem fundamentado para o seu futuro. Por isso, é
essa a exata medida do grande desafio do estrategista naval brasileiro: desenvolver a
habilidade de construir cendrios vidveis para o futuro, levando em consideracgio a experi€ncia
passada e, sobretudo, os agentes, principalmente de outras esferas governamentais, envolvidos
no processo de formulacdo estratégica.

O planejamento estratégico deve ser tanto plausivel quanto surpreendente, sendo
elaborado da forma mais participativa possivel. Do contrdrio, haverd dificuldades na
percepcao dos tomadores de decisdo no papel de influéncias de agentes governamentais e ndo-
governamentais na politica externa, pois somente reconhecer que esta € moldada por fatores
internos e externos ndo € compreender como eles interagem ou indicar condi¢des em que um
predomina sobre o outro. Assim, o oportunismo e falsas esperangas de um programa de
reaparelhamento naval mal elaborado geraram frustragio e principalmente o enfraquecimento
politico a longo prazo do Poder Naval no pais, que se refletiu, principalmente, nas discussoes

e aprovacdes dos orcamentos navais no Congresso Nacional.

TABELA 8
ORCAMENTOS GERAIS DA UNIAO E NAVAIS ANUAIS

Exercicio Despesa Geral Despesa Naval Marinha X Geral
1893 197.308:750$416 15.714:988%110 7,96 %
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1903 244.462:545%495 26.700:684%517 10,92 %
1904 255.691:461$921 29.525:896$238 11,55 %
1905 276.209:237$085 31.396:639$308 11,37 %
1906 286.348:218$321 31.664:341$992 11,06 %
1907 315.478:637%$795 35.024:5613788 11,10 %
1908 329.470:857%$314 36.006:256$135 10,93 %
1909 330.352:780$513 38.044:488%745 11,51 %
1910 349.455.468%814 41.564:326$951 11,89 %
1911 394.108:258%480 48.059:009$053 12,19 %
1912 418.871:451$487 44.730:224$021 10,68 %
1922 813.193:762%780 84.073:707$536 10,34 %
1932 1.894.285:294$886 148.386:785$000 7,83 %
1942 5.026.076:893$000 348.949:367$000 6,94 %
1952 25.431.261.772,00 2.444.020.180,00 9,61 %
1962 573.536.277.916,00 26.342.655.000,00 4,59 %
1972 34.935.431.600,00 1.205.884.700,00 345 %
1982 4.471.970.000.000,00 | 96.196.500.000,00 2,15 %

Fonte: CAMINHA, Herick Marques. Historia administrativa — organiza¢do e administragcdo
do Ministério da Marinha na Repiiblica. Brasilia — Rio de Janeiro. Fundagdo Centro de
Formacido do Servidor Piblico — Servigo de Documenta¢ido Geral da Marinha, 1989, p. 114.

O processo de construcdo de cendrios e de elaboracdo de estratégias serd um desafio
para o estrategista naval, pois deverd sair do seu tecnicismo militar e conhecer outros agentes
com interesses e estratégias de atuagdo bem definidas que se movimentam na arena social,
politica e econdmica, realizando aliangas e parcerias com vistas a consecugdo dos seus
objetivos estratégicos de ampliacdo do poder de influéncia. Assim, possuird condi¢es de
propor projetos capazes de provocar rupturas, saltos qualitativos e a superacdo da mesmice
com a introdug¢do irruptiva da inovagao.

A importancia econdmica e politica do Atlantico Sul tem trazido consigo uma grande
preocupacdo no campo do desenvolvimento tecnoldgico das forcas navais que operam na
regido, principalmente para o Brasil. Como € o Poder Naval brasileiro que ainda articula e
desenvolve sua estratégia naval, assessorando as Politicas de Estado no campo maritimo, sua
estruturacdo organica e de equipamentos sofre enorme restricdo, sem condi¢cdes de
acompanhar o amadurecimento das proje¢des geopoliticas maritimas brasileiras. Pois, ao criar
novas dreas de desenvolvimento nos espacos maritimos (plataformas de petrdleo), também é
necessdrio manter a presenca € a seguranga nos mesmos.

Atualmente, para Brasil e Argentina, é indispensdvel que a diplomacia faca uso das
aliancas, mediante as quais se dissipardo os receios e desconfiancas, entregando-se ao culto da
paz e do direito. Para nagdes de grande potencialidade e de importante projecio externa como

o Brasil, a complexidade do quadro internacional é um desafio de presenca, nido de
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isolamento. O Brasil terd que participar, cada vez mais, da vida internacional, razdo pela qual
ressalta a necessidade dos estudos de Geopolitica. Diante da experiéncia vivida por Mahan, é
interessante demonstrar como a Histéria constitui um campo de pesquisas que contém um
precioso conjunto de indagacdes e respostas de experiéncias passadas, representando uma
fonte fundamental de conhecimento acerca do comportamento humano, seja individual ou em
grupo. Assim, o estudo da histéria naval de todos os tempos deve ocupar parte do tempo dos
oficiais mais jovens e ser objeto de constante leitura, a fim de que possam se integrar, de
forma mais ampla, ao processo histérico de formacdo do pensamento estratégico nacional,
nio restringindo suas reflexdes apenas ao campo naval. E importante para o Brasil que haja
estimulo para o aparecimento de mais pensadores civis interessados nos assuntos estratégicos
do pais, contudo, enquanto isso ndo ocorrer, a responsabilidade de lancar idéias e debater

conceitos manter-se-a restrita aos pensadores militares.
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ANEXO A

Carta do Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Bardo do Rio Branco, ao Ministro
Plenipotencionario brasileiro na Argentina, Domicio da Gama, datada de 15 de dezembro de
1908. Localizacdo: Arquivo Histérico do IHGB, Colecdo Domicio da Gama, lata 646, pasta 8.

Gabinete do Ministro das Relagdes Exteriores
Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 1908
Caro amigo e Senhor Gama,

Tenho apreciado muito as suas cartas e espero a que me annuncia (sic) no seu
telegrama 71 e deve chegar amanhan (sic) pelo Avon.

Estamos de accordo (sic) com tudo, mas eu ndo tenho neste nosso meio e na situacio
em que nos achamos a liberdade de proceder que o Senhor parece suppor (sic).

Quanto ao ndmero 9:

O Paiz, a Noticia e a Gazeta, sem previa consulta, deram logo artigos dizendo que
bastava a publicacdo feita no Didrio Official (sic) para que ficdssemos desaffrontados (sic),
nio havendo motivo para que esperdssemos ou pedissemos explicagdes. No mesmo sentido
me falou David Campista, o provavel futuro Presidente. O actual (sic) falou-me
amigavelmente no incidente seu com La Plaza no Jockey Club achando que o Senhor se
exaltara, e que particularmente eu lhe fizesse notar a conveniéncia de mostrar-se sempre
calmo, embora firme. Penso também que o fortiter inre, suaviter in modo é a regra que
devemos observar.

Hontem (sic), também muito amavelmente, o Presidente achou fortes de mais as
duas ultimas varias do Jornal, a de hontem, contra a equivaléncia, e a anterior, contra La
Plaza, creio que no dia 11, sobre a publicagdo do interview Regis.

Quanto ao nosso estado de defeza:

E 0 mais lastimavel possivel.

Ha dias verificou-se que a nossa fraquissima esquadra estd quase sem municdes para
combate. Telegraphou-se (sic) pedindo a Inglaterra com urgéncia esse elemento indispensavel
para alguma honrosa ainda que inttil resisténcia. Prevendo que no periodo das novas
constru¢des poderia o tresloucado governo Alcorta pensar em alguma aggressdo (sic) ao
Brasil, - idéia essa discutida em Buenos Aires hd dois annos (sic), - pedi ao Presidente
Rodrigues Alves, com o entdo Ministro da Marinha Noronha, a compra de uns navios de
guerra inglezes (sic), compra que nos daria logo esquadra superior a Argentina, pondo-nos ao
abrigo de qualquer premeditado insulto. Nada consegui. H4 mezes (sic), regulando-me por
indicagdes de um bom informado official (sic) de marinha, propuz (sic) a compra imediata de
dois navios da armada ingleza. O Presidente Affonso Penna estava inclinado a essa proposta,
mas o meu collega (sic) Alexandrino de Alencar mostrou-se decididamente contrario a ella
(sic) receiando (sic) que a compra viesse prejudicar inteira execucdo do seu programa de
navios mais modernos e perfeitos.

Por terra, ndo estamos em menos deplordveis condicdes. Linhas telegraphicas em
construcgdo (sic), estradas de rodagem, caminhos de ferro, miserdveis picadas, tudo é
estratégico. As brigadas, na nova organizagdo do exército, também sdo chamadas agora
estratégicas. E com tudo isso, nada temos. Em artilharia, porque insisti muito em 1904 quando
o Peru encommendou (sic) seis baterias de seis canhdes de tiro rdpido, fizemos igual
encommenda. Temos, portanto, apenas 36 canhdes modernos de campanha, e



136

encommendamos agora 48, ou 12 baterias de 4. Ficaremos com 84 canhdes. Os Argentinos
(sic) ja t€m, foi dito na discussdao 500, e o projecto (sic) mais moderado, que € o do Senado
Argentino (sic), mandava encommendar mais 40 baterias de 6, isto é, mais 240 canhdes.

Por mais que eu peca aos Ministérios militares que guardem reserva sobre os
melhoramentos emprehendidos (sic), tudo é logo dado a publico pelos reporters (sic) que
passam o dia nessas Reparti¢des. E o systema (sic) do bombo, com que alarmamos os
vizinhos produzindo a impressdo de que nos armamos até os dentes, quando a verdade € que
muito pouco fazemos e com grande lentiddo e enorme despeza (sic). Nas vizinhangas de
Iquitos os peruanos tém 20 canhdes de tiro rapido que podem facilmente seguir pelo Ucayale
para os varadouros do Jurud e do Purus. N6s ndo temos um s6 no Amazonas.

Em taes (sic) condi¢des, comprehende (sic) o Senhor o aborrecimento que sinto e as
preocupacdes que tenho. S6 nos amparam a forca moral e o antigo prestigio que nos restam
dos tempos ja remotos em que havia previdéncia nesta terra.

Tenho estado em correspondéncia com Joaquim Nabuco que s nestes dltimos dias
ficou comprehendendo a gravidade da situagdo e conversou com Root. Preparei-me para o
peior (sic), para o caso de termos de retirar a nossa Legagdo dahi (sic), manifestando-nos
queixosos das manifestagdes inamistosas que temos recebidos.

A resposta foi esta (12 de dezembro):

“I beg you say Baron Rio-Branco Government United States sincerely hopes there
will be no occasion for with drawal of Brazilian represetative from Argentina, but if
deplorable event should occur United States would consider na honorperform office
friendship in directing its representative to take charge of brazilian archives and protect
brazilian interests in Argentina.”

Convém estreitar relagdes com o Ministro Americano e ganhar a sua confianga para
que elle (sic) ndo se deixe influenciar pela atmosphera (sic) de 6dios e prevencdes contra o
Brasil em que vive. Devo informal-o (sic) de que dias antes Root se offerecera (sic) a Nabuco
para tratar da equivaléncia naval.

[...]

Nao se exalte nunca ahi (sic). Affecte (sic) a maior calma. Isso ndo fica mal a
ninguém.

Agora mesmo sahe (sic) daqui um official da Marinha que me trouxe desagradavel
noticia ignorada por Alexandrino de Alencar e por mim. O Campista disse-lhe que trabalha
para que se venda a Inglaterra o segundo Dreadnought. O terceiro ainda ndo estd comecado,
apezar (sic) do estaleiro se offerecer (sic) para comecal-o (sic) desde ja sem desembolso para
o Governo antes da data primitivamente indicada para o comego do trabalho.

Se cedemos a Inglaterra o segundo encouragado, ficaremos desmoralizados. Todo
mundo dird, e a Argentina espalhard, que cedemos a pressdo do Governo de Buenos Aires.

Hoje irei falar nisso ao Presidente.

Sabe como as cousas (sic) se passam aqui. No despacho collectivo (sic) cada
Ministro trata com o Presidente. Os outros conversam. Por isso s6 chego no fim do despacho.
Os assumptos (sic) mais importantes sdo tratados com o Presidente fora do despacho.

Nao fui ouvido sobre o primeiro plano naval, nem tampouco (sic) sobre o segundo.
Pelo primeiro terifamos seis encouracados; pelo segundo deveriamos ter trés muito maiores.
Com isso e o barulho que se fez na imprensa, assustamos a Argentina. Com seis encouracados
menores estarifamos melhor. Poderiam operar no Rio da Prata. Se perdéssemos um ou dois em
combate, ficariam quatro ou cinco para combater. E com trés monstros? Desarranjados ou
destruidos dois, ficaremos apenas com um.

Nao concorri para a adopgdo (sic) desses planos. Mas, adoptado um, e depois de
todo o ruido feito do nosso lado e das ameacas dos 6rgdos do actual (sic) governo argentino,
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entendo que recuar, modificando o plano, é um vergonhoso desastre e um golpe mortal no
nosso prestigio.

Vou ver se posso conjurar esse perigo, mas ndo tenho grande esperanca de ser bem
succedido (sic). A preocupacdo do Presidente e do Campista € a situacdo financeira.
Gastaram-se milhares de contos com a desnecessaria Exposi¢do Nacional e outras coisas. A
renda aduaneira decresceu. S6 se pensa hoje em economias e augmentar (sic) os ja horrorosos
impostos, sem refflectir (sic) que a renda augmentaria se reduzissemos os direitos aduaneiros
sobre muitos productos (sic) que o povo nao pode comprar agora e compraria amanhan se
esses direitos fossem reduzidos.

N3o ha tempo para mais hoje.

Os telegramas cifrados de mais importancia e franqueza é melhor que os mande para
que o Cunha os transmitta (sic) de Montevideo. Um estrangeiro que aqui esteve homtem
mostrou-me a facilidade com que os pode decifrar.

Vou pensar em alguma combinag¢ao que difficulte (sic) a decifragdo.

Recebi carta de Larreta em que agradece o que obteve para o caso do banco Espafiol
e fala no Senhor com muito elogio.

Sempre seu

[assinatura do Bardo do Rio Branco]
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ANEXO B

EXTRATO DO RELATORIO APRESENTADO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL PELO VICE-ALMIRANTE ALEXANDRINO FARIA
DE ALENCAR, MINISTRO DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA MARINHA, EM ABRIL
DE 1909, PP. 9-27.

O PROGRAMA NAVAL

O papel de uma marinha regularmente constituida ndo € outro sendo assegurar a
posse do comando do mar numa dada zona onde a liberdade de comunicagdes representa um
elemento vital para o pafs. Para o Brasil essa zona compreende as linhas de comunicacdo ao
longo do litoral e entre os principais portos € o estrangeiro. Isto é, nossa organizagdo naval
deve visar a reunido de elementos necessdrios para evitar o bloqueio dos nossos portos,
manter livres as nossas comunicagdes maritimas indispensdveis para a continua¢do do nosso
comércio e para o transporte de tropas por mar, e assegurar a inviolabilidade de nossas
fronteiras maritimas e fluviais. Isto €, deve ser puramente defensiva.

Para servir aos interesses do pais e corresponder aos sacrificios que ele faz para ter
uma marinha, a construg¢do da nossa frota tem de forcosamente subordinar-se a esse ponto de
vista. Nada se pode, portanto, admitir que a esquadra compreenda outros navios que nao os
proprios a atender a essa exigéncia absolutamente vital. Ora, a primeira condi¢do para
dominar o adversario, compeli-lo a retirar-se de nossas dguas ou reduzi-lo a impoténcia é
necessariamente ser mais forte que ele.

Daf a necessidade de que os navios a construir para a Marinha sejam pelo menos tdao
poderosos como os que eles se vejam na contingéncia de enfrentar, pois, a ndo realizar essa
condicdo, ser-nos-ao tdo indteis como se ndo existissem. Esse era o caso dos navios do
programa de 1904.

Os couragados de 13.000 toneladas, armados com 12 canhdes de 10 polegadas
[254mm] apenas e ndo dispondo de um armamento anti-torpédico eficaz, eram os mais fracos
dentre os navios de combate projetados para as diversas marinhas no momento em que foi
ordenada a sua construgao.

O pequeno deslocamento dos cruzadores-couragados ndo permitiria dota-los com um
armamento e protecdo capaz de os fazer enfrentar vantajosamente aos demais navios dessa
classe, e que permitisse esperar deles uma coadjuvagdo, minima que fosse, aos couragados na
linha de batalha.

Impréprios para o combate por serem fracamente couragados, sem a estabilidade de
plataforma necessdria para o eficaz emprego da artilharia, demasiados custosos para simples
fins de exploracdo, sua construgdo, naquele deslocamento, ja fora abandonada pelas grandes
marinhas.

Esse tipo cruzador couracado fora substituido pelo couracado-rapido ou couragado-
cruzador de deslocamento igual ao dos couragados propriamente ditos e de custo equivalente,
e dele se distinguindo apenas por uma maior velocidade, adquirida com sacrificio da protecdo
e da estabilidade do casco, sendo o seu armamento composto dos mesmos canhdes e com a
mesma disposicdo do dos couragados, apenas em menor nimero.

No préprio orcamento da marinha inglesa, nota-se que ji ndo se faz a discriminagdo
entre os couracados e os antigamente chamados cruzadores-couragados.

Comentando esse fato, um jornal técnico francés'® diz que “sabe-se com effeito que
os cruzadores-couragados teem actualmente o mesmo armazenamento que os couragados e

156 Moniteur de la Flotte
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que o verdadeiro nome a dar aos cruzadores-couragados é o de couragados rapidos; a fusdo
dos dois typos, prevista desde alguns annos, ndo se operou sobre um typo intermediario, o
couragado-cruzador, como foi proposto entre nds, mas sobre o couragado propriamente dito,
com a artilhria e a proteccdo maximas; os dois typos actuaes so se distinguem pela
velocidade”. “Os cruzadores-couragados sdo navios de luxo”, diz ainda o almirante
Montecuccoli, comandante em chefe da esquadra austriaca: “a marinha precisa é de pequenos
cruzadores de grande velocidade”.

A eficiéncia de uma esquadra depende, pelo lado material, de dois elementos
principais: - a forca de combate propriamente dita e os meios de empregar essa forca
convenientemente, discernindo no conjunto dos incidentes estratégicos, o momento titico do
choque decisivo para assegurar a esse choque o maximo de intensidade possivel.

O navio de combate, o couracado, é por exceléncia o instrumento da vitdria; no
nucleo couracado reside ndo s6 a prépria forga ofensiva da esquadra como, e principalmente,
a sua resisténcia a a¢do do adversdrio; ele por si s6 representa a existéncia da esquadra.

Sobre essa concep¢do fundamental da titica naval moderna, consagrada pala
experiéncia das ultimas guerras, assentou a escolha do tipo do navio de combate a substituir
aos couracados de 13.000 toneladas do programa de 1904.

Para nao ficarmos em condi¢do inferior a das demais marinhas adotou-se um navio
de deslocamento de cerca de 19.250 toneladas, armado com 12 canhdes de 12
polegadas[305mm)], 45 calibres de comprimento, colocados aos pares em torres; 22 canhdes
de 4,7 pollegadas[120mm], 50 calibres, 8 de 47mm, munido de uma couraca principal de 9
polegadas elevando-se na parte mediana até o extremo do costado, e nos extremos até 10 pés
acima da linha d’agua, decrescendo gradualmente a 6 polegadas e 4 polegadas nas
proximidades da popa e da proa.

A marcha maxima foi fixada em 21 nés e o raio de agdo em 10.000 milhas.

Semelhantes caracteristicas tornam esse navio o mais poderoso dentre todos os
couracados existentes ou projetados, sem excetuar a recente classe S. Vicent, da marinha
inglesa, que a ele se assemelha, sendo essa a opinido unanime dos circulos técnicos navais do
estrangeiro que destacam na concepg¢do do tipo brasileiro acentuadas vantagens obtidas sobre
os demais navios congéneres da mesma data, representadas pelo aumento de volume de fogo
da grossa artilharia, pelo considerdvel poder da artilheria anti-torpédica e pela extensdo da
area couracada, pela raio de acdo e pela velocidade.

Para a grossa artilharia adotou-se um dispositivo que permite utilizar 10 dos canhdes
pelo través e 8 pela proa ou pela popa, combinagdo essa ainda néo realizada entio nos dois
casos simultaneamente em nenhum outro navio de combate.

O canhdo de 4,7 pollegadas[120mm] com 50 calibres para o armamento anti-
torpédico, do qual o Brasil teve a prioridade da indicagdo, tem sido igualmente adotado nos
navios construidos para as principais marinhas, entre as quais a inglesa e a japonesa, visto a
insuficiéncia do canhdo de calibre inferior para deter os atuais navios torpedeiros.

Simultaneamente com esse aumento do poder ofensivo, realizou-se no couragamento
o maximo do defensivo, elevando-se a couraga do extremo de modo a abrigar em uma
cidadela central a artilharia anti-torpédica, obtendo para ela uma protecdo ainda ndo igualada
nos outros navios.

A escolha do tipo de couragado ndo constituia, porém, solu¢cdo completa do nosso
programa naval; ela ndo era mais do que a base sobre a qual deviam assentar as combinacdes
para chegar-se a uma solucdo que equilibrasse a extensdo dos nossos sacrificios com a
grandeza do resultado.

Por mais poderoso que seja o niicleo couracado que forma o corpo de batalha de
uma esquadra, sua utilizagdo, numa campanha naval, necessita da coadjuvacdo de outros
elementos que, sem concorrer diretamente para aumentar a for¢a de combate, lhe sdo,
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entretanto indispensdveis para encaminhar essa forca através da trama de combinagdes que o
inimigo lhe opde, esclarecendo-a e guiando-a para completar e ultimar a sua acfo,
assegurando-lhe simultaneamente os meios de guardar-se contra as surpresas € proteger-se
contra os empreendimentos de um adversario ativo e audacioso, e de manter a sua eficiéncia.

Por isso no estado atual da construcdo dos navios de guerra e do progresso de seus
armamentos, a constitui¢do das esquadras compreende quatro elementos distintos:

Um ntcleo de navios couracados, especialmente destinados ao combate, e cujo
choque com adversério decidird do resultado da campanha;

Cruzadores-vedetas (scouts), de grande velocidade, destinados 4 exploracdo e
vigilancia a distincia, ao servico de informacdes, das quais dependem os movimentos da
esquadra, e a protecdo das flotilhas de torpedeiras

Navios torpedeiros para agirem em a¢do combinada com os navios de combate, seja
protegendo-os contra os torpedeiros do adversdrio, seja consumando o ataque dos couragados
inimigos;

Navios auxiliares para os diversos servicos acessOrios necessarios a manutengao,
conservagdo, reparos e reaprovisionamentos da esquadra. Assentada, pois, a escolha do tipo
de navio de combate, restava completar a remodelacdo do programa de 1904, nele fixando o
tipo e nimero dos cruzadores-vedetas (scouts), torpedeiros e auxiliares, na propor¢ao exigida
para a mixima eficiéncia da esquadra e sem exceder a despesa do programa de 1904.

O programa de 1904 compreendia trés cruzadores-couragados de 9.500 toneladas,
navios por demais custosos para serem empregados nos simples fins de exploracdo, e que
eram bastante fortes para serem considerados de combate.

O servico de exploracdo a distancia e contato com o inimigo podia ser feito por
navios que nao fossem tdo dispendiosos no custo e na conservacao, como seriam aqueles.

Estava naturalmente indicado um tipo de cruzador dotado de grande velocidade e de
raio de acfo suficiente, que lhe permitisse destacar-se do grosso da esquadra e aproximar-se
do inimigo, sem perigo de aprisionamento, e suficientemente artilhado para poder agir contra
navios ndo munidos de couraga, como os torpedeiros e auxiliares do inimigo.

O estudo minucioso dos similares estrangeiros determinou a escolha de um tipo de
cruzador-vedeta (scout) de 3.100 toneladas de deslocamento, munido de turbinas, com 26'/,
nés de marcha, e 6.000 milhas de raio de acdo.

Fixou-se o seu armamento em 10 canhdes de 4,7 polegadas[120mm)] e seis de 47mm,
semi-automaticos e dois tubos de torpedos de 18 polegadas.

Tendo em vista a ardua tarefa e as dificuldades de um bom servico de exploragéo, a
necessidade de sua continuidade para o éxito das operagdes da esquadra e a protecdo
necessaria aos torpedeiros, o nimero desses cruzadores extra-rapidos ndo podia ser inferior a
trés que foi o fixado, em substituicio de trés cruzadores-couragcados do programa 1904.

Assim como os couragados, esses cruzadores sdo os mais velozes e os mais
poderosos dessa categoria, excedendo de muito os congéneres estrangeiros.

Na escolha do armamento para os navios, predominou o principio da
homogeneidade, estabelecendo-se a condicdo da unidade de tipos e calibres, a fim de facilitar
os aprovisionamentos da municdo e a instrug¢do do pessoal.

Assim, assentou-se que os canhdes de 4,7 polegadas[120mm] e 47mm dos
cruzadores, atirassem com a mesma muni¢do que os dos couracados, ndo tendo sido possivel,
infelizmente, e estender essa medida aos caca-torpedeiros, por ndo suportarem eles o canhdo
de 4,7 polegadas com 50 calibres.

O navio torpedeiro que as nossas condi¢cdes geograficas e as necessidades téticas e
estratégicas decorrentes da ligacdo intima que existe entre a acdo do couracado e a dos
torpedeiros indicam, devia necessariamente ser constituido por um tipo de deslocamento
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suficiente para nele reunir as caracteristicas que o tornassem apto a navegar com Os
couragados, acompanhando a esquadra em suas operacdes.

Ainda mais, era necessario que esse tipo de navio fosse bastante poderoso para
operar com vantagem contra os similares estrangeiros, que acompanhassem uma esquadra
inimiga.

Essas consideracdes conduziram a fixacdo de um tipo de caga-torpedeiro de 650
toneladas de deslocamento, com a marcha de 27 nds, munidos de dois tubos de torpedos de 18
polegadas, armado com dois canhdes de quatro polegadas[100mm] e quatro de 47mm e
dispondo de um grande raio de agdo, o que empresta uma grande autonomia de movimentos.

Esses caga-torpedeiros, que sdo um aperfeicoamento do tipo inglés da classe River,
sdo também os mais poderosos de sua classe e categoria, tanto pelo raio de acdo como pelo
armamento, sendo a primeira vez que semelhantes navios recebem canhdes de calibre de
quatro polegadas[100mm].

Propositalmente ndo se quis exceder a velocidade de 27 nds para ndo prejudicar as
qualidades de solidez do navio e ndo diminuir o seu raio de agdo.

Para satisfazer a proporcionalidade conveniente para o nicleo encouragado e atender
aos servicos dessa classe de navios, o nimero de caca-torpedeiros foi fixado em 15.

Na categoria de navios auxiliares, a remodelagdo do programa incluiu um navio
mineiro e um navio para o servi¢o hidrografico. Esta, pela natureza dos seus servi¢os, nao
pode ser considerado como fazendo parte propriamente da esquadra de guerra.

O navio mineiro constitui uma necessidade capital para a improvisa¢do rapida da
defesa local dos portos e certos pontos da costa, de modo a tolher a agdo dos navios inimigos
e concorrer diretamente para o sucesso da defesa ativa, a cargo da esquadra pela inutilizacio
dos navios inimigos atingidos pelas minas adrede colocadas e pela influéncia que, sobre os
movimentos e combinagdes da esquadra adversa, exercerd a existéncia dos campos de minas
submarinas.

Consideram-se dois tipos de diferentes deslocamentos, tendo sido preferidos um de
1.500 toneladas, que pode ser utilizado como cruzador.

Quanto aos submarinos, que, no estdgio em que se acha atualmente a sua construgao,
ndo podem ainda ser considerados como unidades autdbnomas suscetiveis de serem agregadas
a uma esquadra em operagdes, forca € reconhecer com tudo que eles ji constituem um
elemento de valor, para a defesa das costas e, principalmente, das bases de operacdes,
crescendo sua importéancia ofensiva, quando na proximidade dos portos e bases do inimigo, a
exemplo dos submarinos franceses em relagéo aos portos ingleses da Mancha.

Por isso eles foram mantidos no programa, nio se tendo, porém, assentada a escolha
do tipo.

Constitui, portanto, a remodelagdo do programa de 1904, na substituicdo do grupo
heterogéneo de trés couragados de 13.000 toneladas de deslocamento e 19 milhas de marcha,
e trés cruzadores-couracados de 9.500 toneladas com a marcha provavel de 23 milhas, por um
nucleo homogéneo de trés couracados de 19.280 toneladas e 21 milhas de marcha, de maior
poder por si s6 que o grupo dos seis navios reunidos do programa de 1904 e uma divisdo
extra-rapida de trés cruzadores-scouts de 3.100 toneladas e 26 milhas de marcha: os trés
grupos heterogé€neos de vdrias torpedeiras de seis unidades cada um por uma flotilha
homogénea de 15 caca-torpedeiros de 650 toneladas de deslocamento e 27 milhas de marcha;
do navio carvoeiro por um navio mineiro de deslocamento ndo maior de 1.500 toneladas, e do
navio escola por um navio hidrogréfico de 1.200 toneladas.

A soma dos deslocamentos fixados para os navios do programa de 1904, excetuado
o carvoeiro que ndo pode ser considerado uma unidade militar, e calculado em 330 toneladas
e dos submarinos, alcancava o deslocamento total de 74.970 toneladas.
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Considerando-se os precos correntes para os navios da mesma classe, o custo de sua
construcdo, incluidas as muni¢des e armamentos e excluidos os submarinos, importaria em
£8.975.200.

Pelas modificagdes feitas, o deslocamento total dos navios do programa elevou-se a
79.594 toneladas, tendo um acréscimo de 4.624 toneladas. Sua construcdo importard em
£7.982.700, isto €, menos £992.500 aproximadamente, do que custaria a execucdo do
programa de 1904.

Essa economia, no custo dos navios, torna-se ainda maior se ajuntar a que resulta de
sua manutengdo e conservacdo. Para guarnecer os navios do programa de 1904, seriam
necessarios 5.022 homens. Os do programa de 1907 apenas exigem 4.730, como demonstra a
tabela seguinte, organizada segunda as médias das loca¢des adotadas para os tipos de navios
equivalentes nas marinhas Inglesa, Americana, Alema, Francesa e Japonesa, da qual resulta
uma diminui¢do de 300 homens.

3 couracados a 700 homens. . . . . 2.100
3 cruzadores-couragados a 600 homens. . . 1.800
6 caca-torpedeiros de 400 toneladas a 62 homens. . 372
6 torpedeiros de 130 toneladas a 30 homens. . 180
6 torpedeiros de 50 toneladas a 20 homens. . 120
1 navio-escola a 300 homens. . . . 300
1 carvoeiro a 150 homens. . . . 150
Total . . . . . . 5.022

3 couragados a 900 homens. . . . . 2.700
3 couracados-scouts a 260 homens. . . . 780
15 caca-torpedeiros a 72 homens. . . 1.080
1 navio mineiro de 1.500 toneladas a 100 homens . 100
1 navio hidrografico a 70 homens. . . . 70
Total . . . . . . 4.730

Quanto a despesa na conservacdo de material ela é evidentemente menor para a
esquadra modificada, porque os cruzadores-couragados, cuja conservacdo € tdo dispendiosa
ou mais que a dos couracados, foram substituidos por navios cuja conservacdo ¢é
consideravelmente mais barata, sendo a economia dai resultante suficiente para custear o
pequeno aumento decorrente do aumento do poder ofensivo dos couracados e dos caga-
torpedeiros, deixando ainda margem. Acresce que a homogeneidade completa dos navios do
programa modificado torna sua conservacdo muito mais barata do que no caso de muitas
classes diferentes, como no programa de 1904, devido a facilidade dos aprovisionamentos em
grosso e a possibilidade de sua existéncia em depdsito, servindo indistintamente para todos os
da mesma classe.

Niao obstante essa diminui¢do de despesa, fécil é verificar que o poder ofensivo da
esquadra cresceu consideravelmente com as modificacdes efetuadas.

Gracas a homogeneidade dos grupos que a constituem, a forca e resisténcia do seu
nucleo couragado, a previsdo dos meios de vigilancia a exploragdo a distancia, a existéncia de
uma flotilha de poderosos torpedeiros, a esquadra cujos elementos substituiram a do programa
aludido, constitui, no atual estado das constru¢gdes navais, a combinacdo tdtica e estratégica
dotada do maximo poder ofensivo e defensivo, que é possivel realizar-se com os recursos a
ela destinados.

A esquadra do programa de 1904 compreendia cinco categorias de navios. Resultava
dai uma heterogeneidade imprépria para a acdo em conjunto prejudicial 4 coesdo
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indispensdvel a toda forca organizada e que torna mais dificil sua conservacdo e
aprovisionamento.

A remodelacdo do programa dotou essa esquadra de uma homogeneidade absoluta,
constituindo-a unicamente com trés categorias de navios, correspondendo cada um a uma
dada funcdo: couracados, cruzadores extra-rdpidos e caga-torpedeiros, dotados de
caracteristicas tais que sua a¢@o pode exercer-se concorrente ou isoladamente sem impecilhos
mutuos, e sem enfraquecer o nicleo combatente.

Onde, porém, as vantagens das modificagdes patenteiam uma superioridade
consideravel € no confronto do poder ofensivo e defensivo.

A simples comparacdo entre o poder da perfuracdo dos grossos canhdes e a
resisténcia das couragas, combinada com a superioridade da marcha, indica que os trés navios
do tipo Minas Gerais seriam suficientes para bater todos os seis navios dos dois grupos de
unidades do niicleo couragado do programa de 1904.

Esse ntcleo, falta de coesdo por ser formado por dois grupos heterogéneos, cujos
diferentes valores militares e desiguais caracteristicas impunham diferentes processos e
diferentes distancias de combate, constituindo por navios inferiormente artilhados em relacio
ao Minas Gerais e dotado de protecdo insuficiente nos extremos e acima da linha d’4gua, ndo
dispondo de um armamento médio de tiro rdpido e sem protecdo para o armamento ligeiro, foi
substituido por um nucleo couracado homogéneo de trés navios de 19.280 toneladas, dotado
de grande mobilidade, realizando o maximo poder ofensivo até hoje atingido num grupo de
trés navios, poderoso bastante para, em idénticas condi¢des técnicas e morais, bater a quatro
dreadnought reunidos, ou para medir-se com vantagem contra igual nimero dos [...]
igualmente projetados.

Pelo programa de 1904 o servico de exploracio e de contato teria de ser
desempenhado forcosamente pelos cruzadores-couracados de 9.500 toneladas, visto como ele
ndo compreendia cruzadores extra-rapidos proprios para esse servigo e os navios torpedeiros
eram demasiado pequenos para tentar empreende-lo.

Mas, como se pretendia que simultaneamente eles servissem também para o combate
e para o corso, pois que os simples fins da exploracdo e de contato ndo exigiriam para esses
navios nem um tal deslocamento, nem a sobrecargas de couragas prejudiciais a sua velocidade
e elevadoras do seu custo, € claro que eles teriam de servir ora para um ora para outro fim,
com prejuizo de todos.

Dada essa multiplicidade de fungdes, € dificil prever qual seria o papel que lhes
estaria devidamente assinalado nas operagdes que empreendesse a esquadra e o destino que
lhe daria o almirante no comando dessas operagdes, se o de vigiar o inimigo e informé-lo dos
seus movimentos, se o de destacd-los para exercer o corso, se o de estar com os couracados
para combaterem juntos.

Nos dois primeiros casos enfraqueceria o seu corpo de batalha, privando-se do
concurso que, por principio e ndo de fato, a eles se atribuia poder e dever prestar, ou privar-
se-ia, no segundo caso, dos esclarecimentos e informacgdes indispensaveis aos seus proprios
movimentos, e dos resultados, alids discutiveis, do corso que empreendessem.

Niao seria essa, de resto, a Unica nem a menos importante causa da perplexidade
advinha para a direcdo das operagdes de guerra da hibridez de semelhante tipo de navio, cuja
diferenga de caracteristicas téticas e inferioridade do poder ofensivo e defensivo, em relacio
aos couragados, ndo permitiria em uma acdo comum obter, com sua cooperagido, 0 maximo
efeito, mercé da méxima intensidade do golpe.

Esse médximo efeito, objeto primordial e final de toda a tdtica e estratégia ja as
modifica¢des introduzidas no programa [...] com a mdxima energia ofensiva compativel com
o estado atual das construgdes navais e muito superior a que poderia ser obtida pela reunido
dos seis navios couracados do programa de 1904.
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Por meio dos trés cruzadores extra-ripidos de pequeno deslocamento, elas
asseguraram igualmente a essa esquadra a execucdo permanente de um bom servico de
exploragdo e de contato sem prejuizo da constituicio do corpo de batalha e sem diminui¢do de
sua forga total prevista.

Ocorre ainda que, pela elevacdo do deslocamento dos caga-torpedeiros a 650
toneladas e o aumento do seu nimero a quase o triplo do que estava consignado no programa
de 1904, se torna possivel, em caso de emergéncia, fazer esses navios concorrerem aquele
servico como auxiliares dos cruzadores, o que nao se podia esperar dos seis caca-torpedeiros
de 400 toneladas do programa, em vista do seu pequeno deslocamento e do seu pequeno
deslocamento e do seu numero reduzido.

Representados unicamente por seis caca-torpedeiros, os elementos torpédicos do
programa de 1904 capazes de acompanhar a esquadra eram insuficientes, pois ndo se poderia
contar, para as operagdes que ela empreendesse, com as torpedeiras de 130 e 50 toneladas,
destinadas evidentemente 4 defesa dos portos.

Dada a contingéncia de uma guerra, uma esquadra, que empreenda operagdes contra
o nosso litoral, ndo deixard de fazer-se acompanhar por uma flotilha de navios torpedeiros
bastante numerosa para assegurar a indispensdvel vigildncia em torno dos seus couracados e
contrariar a a¢do dos navios similares da defesa.

O grande trajeto a que nossa posicdo geogrdfica obrigaria esses navios e a
dificuldade em que eles se encontrariam para freqiientes reaprovisionamentos, exigindo tipos
proprios as grandes navegacdes e de um raio de a¢do mais dilatado indica claramente que,
para esse mistér, serdo preferidos os caga-torpedeiros dos maiores deslocamentos existentes.

Ora, ndo se poderia razoavelmente esperar que os seis caca-torpedeiros do programa
de 1904, agissem com sucesso contra tais adversarios, superiores tanto no armamento como
na resisténcia.

E desde que os caca-torpedeiros, postos fora de combate, fossem reduzidos a
inutilidade, os seis torpedeiros de 130 toneladas tornar-se-iam a seu turno indteis, retidos nos
portos sem poder aventurar-se a sortidas, pelo perigo de aprisionamento pelos caca-
torpedeiros vitoriosos do adversario.

Assim, a fraqueza e inconsisténcia do corpo de batalha e a incerteza e instabilidade
dos meios de exploracdo e de contacto vinha ajuntar-se no programa, uma deficiéncia
manifesta dos elementos torpédicos.

Com a substituicdo dos trés grupos heterogéneos de navios torpedeiros por uma
flotilha homogénea de caca-torpedeiros de 650 toneladas, apta a acompanhar a esquadra em
suas operagdes no alto mar e superior em poder a qualquer possivel reunido de navios
torpedeiros nas nossas dguas, ficou a esquadra dotada com uma poderosa ofensiva e defensiva
torpédica que ela ndo tinha e que atende razoavelmente as necessidades da guerra naval de
hoje.

Os progressos efetuados na constru¢do das minas submarinas no seu manejo t€m
tornado esses engenhos de uma evidente utilidade na guerra naval, tanto para a ofensiva como
para a defensiva.

Acondicionadas em grande quantidade em um navio apropriado, elas permitem
improvisar rapidamente a defesa de um dado ponto da costa, sem exigir outros recursos que
os do navio que as transporta.

No nosso caso a utilizacdo de semelhante meio de defesa assume uma importincia
especial, em virtude da grande extensdo das nossas costas e da impossibilidade de assegurar a
sua defesa permanente.

Como auxiliares nas operacdes ofensivas e defensivas de uma esquadra, ainda as
minas submarinas estdo destinadas a prestar relevantes servigos, como se evidencia das
operagdes praticadas pelos navios mineiros na ultima campanha naval.
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Os sucessos obtidos pelas minas submarinas nessa guerra, e os aperfeicoamentos que
a experiéncia fez realizar, determinaram as principais marinhas a incluir nas suas esquadras
vdrios navios mineiros.

A remodelacgdo efetuada no programa veio facultar a esquadra a utilizacdo de mais
esse meio de agfo, substituindo o navio carvoeiro por um navio mineiro.

Todos os navios, cujos tipos foram fixados, sdo mais poderosos e t€m as suas
caracteristicas essenciais superiores aos navios similares das marinhas.

Tais foram, Exm. Sr. Presidente, as consideracdes que tive a honra de apresentar ao
vosso elevado critério, baseadas nos sdos principios da doutrina naval e em face da
experiéncia da guerra, e que vos determinaram a me ordenar a execucdo da remodelagdo do
programa naval de 1904, autorizada pelo Congresso, de acordo com as bases expostas.

Em virtude de vossas ordens e conforme vos expus no meu precedente relatdrio,
logo no inicio da administracdo foram encentadas negociagdes no sentido de fazer sustar a
construcdo dos trés couracados de 13.000 toneladas encomendados pelo Governo passado a
firma Sir. W. G. Armstrong, Whitworth Co. Ltd., a fim de dar tempo ao estudo das
modifica¢des a introduzir no programa naval, e leva-las a efeito sem prejuizo para o Governo.

Essas negociagdes surtiram bom resultado, tendo o Governo conseguido que 0s
construtores substituissem os trés navios de 13.000 toneladas, j4 comecados, por ouros de
19.280 toneladas, sem pagamento de indenizagdo, embora o trabalho tivesse de ser suspenso
até a aprovagdo dos planos dos navios, mediante a preferéncia para a construgdo dos
cruzadores-scouts a incluir-se no programa.

Tendo sido assentadas as bases para os projetos dos novos navios, pediu-se aos
construtores que enviassem os respectivos planos e propostas, de acordo com as indica¢des do
Governo.

Recebidos os destinados aos couracados e aos scouts, foram eles cuidadosamente
estudados e examinados por nove engenheiros navais, cinco oficiais generais e trés oficiais
superiores, a cuja critica foram submetidos e aos quais se recomendou apontarem as
alteracdes que se lhes afigurassem necessdrias e exprimir uma opinido a respeito.

Por unanimidade de opinides, estendidas certas alteracdes de detalhes, foram
aprovados os planos apresentados.

Em conseqiiéncia, lavrou-se, nessa Capital, a 20 de fevereiro, com a firma Sir W. G.
Armstrong, Whitworth Co. Ltd., um contrato suplementar ao original de 29 de julho de 1906,
para a construgdo e trés couragados de 13.000 toneladas a que se referia aquele contrato.

Ajustou-se, para cada couragado, o preco de £1.821.400, seja £94,47 por tonelada,
que compara favoravelmente com os precos dos navios similares das grandes marinhas.

O preco do couracado inglés Dreadnought de 17.900 toneladas importou em
£1.813.100, seja £ 101,28 por tonelada.

Entretanto os couragados brasileiros deslocam mais 1.350 toneladas, possuem mais
uma torre com dois canhdes de 13 polegadas a dispdem de uma bateria secundaria
consideravelmente superior me numero e calibre de canhdes, tém maior area couragada, um
raio de a¢@o de quase o dobro e a mesma marcha.

Em relacdo ao pre¢o do novo couracado alemdo Erzatz Bayern a comparagao ainda é
mais favordvel ao couragado brasileiro.

O Erzatz Bayern desloca 17.900 toneladas e o seu preco é de £1.836.000, seja
102,68 contra 94,47 do Minas Gerais, sendo que o Erzatz Bayern anda unicamente 19 milhas,
isto €, menos trés que o Minas Gerais, e tem canhdes de menor calibre (11 polegadas).

O contrato original, pelo qual tinham sido encomendados os trés couracados de
13.000 toneladas, estabelecera a entrega desses navios dentro do prazo de dois anos e meio.

Considerando que a vinda simultanea dos trés navios viria produzir um salto brusco,
acarretando sérias dificuldades em prover aos meios de guarnecé-los e manté-los, deliberastes
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espacar 0s prazos para entrega dos navios, de modo a dar tempo a nos aparelharmos
convenientemente para tripula-los com pessoal idoneo e reunir os meios necessrios a sua
conservagao.

Assim, assentou-se que a construcdo do terceiro encouracado sé seria iniciada apds a
entrega do primeiro, devendo sua quilha ser assentada no dia da entrega do Minas Gerais.

Essa medida, imposta, alids, pelas necessidades da administracdo, trouxe a vantagem
de diminuir os encargos anuais do Tesouro, com o pagamento das prestacdes dos navios,
dilatando-os por um prazo maior e permitindo reservar para a constru¢do dos demais navios
necessarios uma parte dos recursos disponiveis.

Do programa de 1904 s6 tinham sido encomendados, pelo governo passado, os trés
couracados de 13.000 toneladas.

A esquadra, porém, ndo podia considerar-se unicamente com esse nucleo de
encouragados, ao qual faltava a coadjuvacdo das unidades indispensdveis & sua acdo - os
cruzadores rdpidos e os torpedeiros.

Mantidos os prazos para a entrega daqueles navios, tornar-se-ia por demais oneroso
ao Tesouro a encomenda das outras unidades compreendidas no programa e cuja a presenca
era indispensével.

Os pagamentos das prestacdes dos trés couracados de 13.000 toneladas importaria
numa despesa de £213.200 dentro do periodo de dois anos e meio, na média de £1.685.000
por ano.

Ajustada a entrega dos novos couracados de 19.200 toneladas para prazos mais
dilatados, a despesa média anual ficou reduzida a £1.155.000, produzindo uma diferenca
anual de menos de £530.000.

Essa diferenca permitiu a encomenda de uma parte dos outros navios indispensaveis,
isto €, os cruzadores-vedetas (scouts) e os caga-torpedeiros, cuja a vinda teria de ser adiada
ap6s a entrega dos couragados, caso prevalecessem os prazos estabelecidos pelo contrato
original de 29 de julho de 1906, acarretando no final do quatriénio um aumento relativo de
despesa média.

A vinda desses navios era indispensdvel para adotar de pronto as esquadra as
unidades cuja falta mais se fazia sentir, proporcionando simultaneamente uma boa escola de
adestramento do pessoal, que, praticando em modernos navios de pequeno porte, melhor se
prepararia para guarnecer e manejar os grandes couracados.

Assim em obediéncia as vossas ordens, a 11 de maio lavrou-se contrato com a firma
construtora dos couragados, para a construcdo de cruzadores-vedetas extra-rapidos, tipo scout
— de acordo com os planos, estudos e indica¢des do governo, tendo sido deixado o contrato
para a construcdo do terceiro navio do grupo para ser lavrado apds a entrega dos dois
primeiros, afim de ndo sobrecarregar despesa.

O preco ajustado para cada navio foi de £328.500. Serviu de base para o ajuste o
preco dos scout, tipo adventure da marinha inglesa.O custo do scout inglés, importou em
£270.263 sem o armamento computado em 45.000, verifica-se que o preco da tonelada foi
aproximadamente 91,4.

Os navios brasileiros, porém, deslocam mais 160 toneladas, sdo de constru¢do mais
reforcada, a fim de permitir um armamento muito mais poderoso que os scout ingleses, t€ém
maior marcha e sdo munidos de turbina.

Sendo absoluta na esquadra a caréncia de navios torpedeiros, ndo dispondo nds
naquela ocasido de um tnico navio dessa classe capaz de prestar servigos, resolvestes
proceder, quanto antes, a aquisicao de alguns desses navios.

Recebidas as propostas da firma William Breardmore & Co., Yarrow & Co., J.
Thornycroft e schinchau & Co, foram elas franqueadas, como as dos navios anteriores, ao
estudo e exame de uma comissdo composta de almirantes, oficiais superiores e engenheiros
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navais, aos quais recomendou-se emitir opinido a respeito dos tipos, pre¢os e propostas
apresentados.

Dessas opinides, 12 foram favordveis a proposta Yarrow & Co., uma a proposta
Thornycroft e uma a proposta Schinchau, ndo tendo a proposta do Breardmore obtido nenhum
voto.

Concordando com a opinido da maioria, foi dada preferéncia a proposta de Yarrow
por ser a mais barata e apresentar o melhor tipo de navio.

Tendo se conseguido no ajuste do preco para os navios propostos uma reducio de
cerca de 10%, o que permitiu realizar uma economia de £70.090, abaixando-se ao minimo
possivel, lavrou-se contrato nesta capital, a 2 de abril, com a firma Yarrow, para a construcio
de 10 caga-torpedeiros de 650 toneladas, deixando-se o contrato para a constru¢do dos cinco
restantes para a entrega dos 10 primeiros.

O custo estipulado para cada navio foi de £73.000, sem o armamento € muni¢des,
que foram contratados separadamente com a firma Armstrong para os quatro primeiros navios
pelo preco total de £.38.044, sendo £.9.511 para cada navio.

A construcdo do terceiro cruzador do navio mineiro e dos submarinos deve ser
ordenada no préximo exercicio, em vista da terminacio de despesa com a constru¢do dos dois
cruzadores Bahia e o Rio Grande do Sul e do sete caga-torpedeiros Pard, Piaui, Amazonas,
Mato-Grosso, Rio Grande do Norte, Alagoas e Paraiba, que ja estardo entregues.



148

DOCUMENTOS

1 — Carta de Rio Branco a Domicio da Gama, em 15/12/1908. Arquivo do IHGB. Colecdo
Domicio da Gama. Lata 646, pasta 8.

2 — Relatério do Ministro da Marinha, Almirante José Pinto da Luz ao Presidente do Brasil,
Manuel Ferraz de Campos Sales, datado de abril de 1902, referente ao ano de 1901.

3 — Relatorio de Atividades do Estado-Maior da Armada ao Ministro da Marinha, Almirante
Alexandrino Faria de Alencar, datado de 16 de maio de 1911, referente ao ano de 1910.

4 — Relatério do adido naval brasileiro, Capitdo-de-Corveta Antdnio Jadlio de Oliveira
Sampaio, ao Ministro da Marinha Almirante Julio César de Noronha, datado de 10 de agosto
de 1905. Arquivo da Marinha, Fundo Personalidades, caixa 3, envelope 79.

5 — Carta do adido naval brasileiro, Capitao-de-Corveta Antdnio Jilio de Oliveira Sampaio,
ao Ministro da Marinha Almirante Jilio César de Noronha, datada de 3 de agosto de 1905.
Arquivo da Marinha, Fundo Personalidades, caixa 3, envelope 79.

6 — Despacho n°® 78, de 1°/07/1908, do ministro plenipotenciondrio espanhol Luis de la
Barrera sobre a rendncia do ministro Zeballos e a politica internacional rioplatense. In:
MARTINEZ, Pedro Santos. Documentos diplomdticos sobre histéria Argentina (1850-1954).
Tomo V: 1890-1909. Mendonza: Centro de Estidios e Investigaciones Histéricas “Cuyo”,
2002, pp. 251-52.

7 — Despacho n° 112, de 05/10/1908, do ministro plenipotenciondrio franc€s Thiébaut sobre o
conflito com o Brasil, a renuncia de Zeballos e suas publica¢des. In: MARTINEZ, Pedro
Santos. Documentos diplomdticos sobre historia Argentina (1850-1954). Tomo V: 1890-
1909. Mendonza: Centro de Estidios e Investigaciones Histéricas “Cuyo”, 2002.

8 — Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 07.06.1904.
9 — Anais do Senado Federal. Sessdo de 22.11.1904.

10 — Relatério do Ministro da Marinha, Almirante Julio César de Noronha, ao Presidente do
Brasil, Francisco de Paula Rodrigues Alves, datado de abril de 1906.

11 — Relatério do Ministro da Marinha, Almirante Alexandrino Faria de Alencar, ao
Presidente do Brasil, Afonso Augusto Moreira Pena, datado de abril de 1907.

12 — Relatério do Ministro da Marinha, Almirante Alexandrino Faria de Alencar, ao
Presidente da Republica, Afonso Augusto Moreira Pena, datado de abril de 1908.

13 — Relatoério do Ministro da Marinha, Almirante Alexandrino Faria de Alencar, ao Presidente da
Repiblica, Afonso Augusto Moreira Pena, datado de abril de 1909.
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ABRANCHES, Dunshee de. Rio Branco e a politica exterior do Brasil (1902-1912). Rio de
Janeiro: Jornal do Brasil, 1945.



149

ALENCAR, Carlos Ramos de. Alexandrino, o grande marinheiro. Rio de Janeiro: Servigo de
Documentag@o-Geral da Marinha, 1989.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Geopolitica do Atlantico Sul. In: Revista Brasileira de Politica
Internacional, Rio de Janeiro, v. 29, n® 115-116, p. 127-130, 1986.

. Os primeiros anos do século XXI: o Brasil e as relacdes internacionais
contemporaneas. 1* edi¢do. Volume 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

ALVARES, Obino Lacerda (Org.). Estudos de Estratégia. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército Editora, 1973.

AMARAL, Luis Gurgel do. O meu velho Itamarati (de amauense a secretdrio de legacdo:
1905-1913). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947.

ARGENTINA, Secretaria General Naval de la Armada Argentina. Historia maritima
argentina. Tomo IX. Buenos Aires: Departamento de Estudios Histéricos y Navales,
1991.

. Comando de Operaciones Navales. Escuela de Guerra Naval. Estratégia.
Buenos Aires: Escuela de Guerra Naval, 1967.

ARARIPE, Tristdo de Alencar. O Almirante Alexandrino Faria de Alencar — grande figura da
Marinha brasileira. In: Revista Maritima Brasileira, n° 1,2 e 3, ano LXXXII, janeiro,
fevereiro e margo de 1962, pp. 89-115.

ARGUINDEGUY, Pablo E.; RODRIGUEZ, Horacio. Las fuerzas navales argentinas —
Historia de la flota de mar. Buenos Aires: Instituto Nacional Browniano, 1995.

ARON Raymond. Paz e Guerra entre as Nacdes. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1986.

AYARRAGARAY, Lucas. Discurso pronunciado por el Diputado em las sesiones secretas
de la Camara de Diputados de la Nacion el aiio 1908 en la discusion da la Ley de
Armamentos. Buenos Aires: Imprenta Nacional, 1910.

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito e integracdo
na América do Sul (Da Triplice Alianca ao Mercosul 1870-2003). 2* edig¢do. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2003.

. Relacées Brasil-Estados Unidos no contexto da globalizacdo — a presenca
dos Estados Unidos no Brasil. Sdo Paulo: Editora SENAC, 1998.

. Presenca dos Estados Unidos no Brasil (dois séculos de historia). 4°
edicdo. Rio de Janeiro: Editora Civilizacao Brasileira, 2007.

BAPTISTA, Homero. A marinha nacional (trabalhos parlamentares). Rio de Janeiro:
Tipografia do Jornal do Comércio, 1910.



150

BEAUFRE, André. Introducdo a estratégia. Traducdo: Luiz de Alencar Araripe. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1998.

BELLO, José Maria. Historia da repuiblica, 1889-1954: sintese de setenta e cinco anos de
vida brasileira. 7* edi¢do. Sao Paulo: Cia. Editora Nacional, 1976.

BERRA, Angel C., FRAGA, Jorge A., ISOLA, Emilio R., PUIG, Juan A,
ROCCATAGLIATA, Juan A. Introducion a la geopolitica argentina. Buenos Aires:
Editorial Pleamar, [s.d.].

BESOUCHET, Lidia. Rio Branco e as relacées entre o Brasil e a Repiiblica Argentina. Rio
de Janeiro: Ministério das Relacdes Exteriores, 1949.

BERTHELL, Leslie (Org.). Histéria da América Latina: de 1870 a 1930. Volume V.
Tradugdo: Geraldo Gerson de Souza. Sdo Paulo: Editora da USP; Brasilia: FUNAG, 2002.

BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na histéria moderna: o impacto de grandes conflitos e da
politica na formacdo das nacoes. Rio de Janeiro: Campus, 2003.

BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica.
12* edicdo. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1999. 2v.

. O problema da guerra e as vias da paz. Sao Paulo: UNESP, 2003.

. Estado Governo Sociedade: para uma teoria geral da politica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988

, BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na filosofia politica
moderna. Rio de Janeiro: Brasiliense, 1999.

BONANATE, Luigi. A guerra. Sao Paulo: Estagdo Liberdade, 2001.

BRASIL. Escola Superior de Guerra. Manual bdsico. Rio de Janeiro: Apex Grafica e Editora
Ltda, 1975.

. Fundamentos teoricos. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 1983.

BRODIE, Bernard. Guia de estratégia naval. Tradu¢do da Escola de Guerra Naval. Rio de
Janeiro: Imprensa Naval, 1961.

BURLAMAQUI, Armando. O preparo do novo pessoal de uma marinha moderna. In: Revista
Maritima Brasileira, n° 3, ano XXIV, setembro de 1904, pp. 473-492.

. Relagdes internacionais sul-americanas. In: Revista Maritima Brasileira.
Ano XXIV, n°. 6, dezembro de 1904, pp. 895-900.

BURNS, E. Bradford. A alianga ndo escrita: o Bardo do Rio Branco e as relagbes Brasil-
Estados Unidos. Tradugao de Sérgio Bath. Rio de Janeiro: EMC editora, 2003.



151

CABLE, James. Diplomacia de cafioneras: empleo de fuerzas navales limitadas. Buenos
Aires: Instituto de Publicaciones Navales, 1971.

CAMARA, Raul Valencga. A evolugdo da estratégia naval. Rio de Janeiro: [s.e.], 1948.
CAMINHA, Herick Marques. Histéria administrativa — organizacdo e administracdo do
Ministério da Marinha na Republica. Brasilia — Rio de Janeiro. Fundacdo Centro de

Formacg@o do Servidor Publico — Servigo de Documentagdo Geral da Marinha, 1989.

CAMINHA, Joao Carlos Gongalves. Delineamentos da estratégia. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, 1982, 3v.

. Mahan: sua época e suas idéias. In: Revista Maritima Brasileira, 3°
trimestre, julho-agosto-setembro de 1986, pp. 15-70.

CANDEAS, Alessandro Warley. Relacdes Brasil-Argentina: uma andlise dos avangos e
recuos. In: Revista Brasileira de Politica Internacional. Vol. 48, n.1, jan-jun 2005, pp.
178-213.

CARVALHO, Carlos Delgado de. Historia Diplomdtica do Brasil. Edi¢ao fac-similar.
Brasilia: Senado Federal, 1998.

CARVALHO, Elysio de. Em caminho da guerra: a cilada Argentina contra o Brasil. Rio de
Janeiro: Monitor Mercantil, 1917.

CASTEX, Hubert. Teorias estratégicas. Buenos Aires: Escuela de Guerra Naval, 1938-1942.
Sv.

CASTRO, Ana Célia. As empresas estrangeiras no Brasil (1860-1913). Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1979.

CASTRO, Terezinha de. Geopolitica — principios, meios e fins. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército Editora, 1999.

CERVO, A,mado Luiz, BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Sao
Paulo: Atica, 1992.

. A politica externa brasileira 1822-1985. Sao Paulo: Atica, 1986.

CHAIGNEAU, J. F. Jeografia ndutica argentina. Santiago: Imprenta i Encuadernacion
Barcelona, 1896.

CINEROS, Andrés, ESCUDE, Carlos. Historia general de las relaciones exteriores de la
republica Argentina. Parte Il (4 tomos) Las relaciones exteriores de la Argentina
consolidade (1881-1942). Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1999.

CONSEJO ARGENTINO PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES. La politica
exterior argentina y sus protagonistas (1880-1995).Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 1996.



152

COUTAU-BEGARIE, Hervé. Geoestrategia del Atlantico Sur. Buenos Aires: Instituto de
Publicaciones Navales del Centro Naval, 1992.

CUNHA, Vasco Leitdo da. Diplomacia em alto-mar: depoimento ao CPDOC. 2* edi¢do. Rio
de Janeiro: FGV, Fundagao Alexandre de Gusmao, 2003.

DECUADRA, Daniel Rotulo. Geopolitica, politica externa e pensamento militar brasileiros
em relacdo ao Atldntico Sul. Dissertagdo de Mestrado, Orientadora: Maria Regina Soares
de Lima, PUC-RJ, 1991.

DE MARCO, Miguel Angel. Nueva historia de la Nacion Argentina. 2* edi¢do. Buenos Aires:
Planeta, 2003. Tomo VI.

DIAS, Arthur. Nossa Marinha — notas sobre o renascimento da marinha de guerra do Brasil
no quatriénio de 1906 a 1910. Rio de Janeiro: Oficinas Gréficas da Liga Maritima

Brasileira, 1910.

DUROSELLE, Jean-Baptiste, RENOUVIN, Pierre. Introducdo a historia das relacdes
internacionais. Trad. Hélio de Souza. Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1967.

. Todo império perecerd. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000.

ETCHEPAREBORDA, Roberto. Zeballos y la politica exterior argentina. Buenos Aires:
Editorial Pleamar, 1982.

. Historia de las relaciones internacionales argentinas. Buenos Aires:
Pleamar, 1978.

FAUSTO, Boris, DEVOTO, Fernando J. Brasil e Argentina: um ensaio de histéria
comparada (1850-2002). Tradugdo de textos em castelhano por Sérgio Molina. Sdo Paulo:
Editora 34, 2004.

FLORES, Mario César. Panorama do poder maritimo brasileiro. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército Editora, Servico de Documentagdo-Geral da Marinha, 1972.

FRAGA, Jorge. A. Ensayos de geopolitica. Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales
del Centro Naval, 1985.

. La Argentina y el Atldntico Sur — conflictos e objetivos. Buenos Aires:
Instituto de Publicanciones del Centro Naval, 1983.

FREITAS, Jorge Manoel da Costa. A escola geopolitica brasileira. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, 2004.

GIAMBERARDINO, Oscar Di. A arte da guerra no mar. Trad. Miguel Magaldi. Rio de
Janeiro: Imprensa Naval, 1939.

GOFFREDO JUNIOR, Gustavo Sénéchal de. Entre poder e direito: a tradi¢do grotiana na
politica externa brasleira. Brasilia: Funag, 2005.



153

GONCALVES, Williams; SILVA, Guilherme A. Diciondrio de Relagdes Internacionais. Sao
Paulo: Manole, 2005.

GRAHAM, Richard. The Britain and the Onset of Modernization in Brazil, 1850-1914.
Cambridge: Cambridge University Press, 1958.

GUGLIALMELLI, Juan Enrique. Geopolitica del Cono Sur. Buenos Aires: El Cid Editor,
1979.

GULLO, Marcelo. Argentina-Brasil: a grande oportunidade. Tradugdo: Gléria Rodrigues.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2006.

HEINSFELD, Adelar. O Congresso Nacional brasileiro diante da corrida armamentista entre
Brasil e Argentina na primeira década do século XX. In: Anais da XXIII Reunido da
Sociedade Brasileira de Pesquisa Historica. Curitiba: 2004, pp. 319-325.

HILL, Chapel. La relacion argentino-brasilefia. In: Geopolitica y politica del poder en el
Atlantico Sur. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1994, pp. 43-57.

HILL, J. Richard. Estratégia maritima para potencies medianas. Traduccién: Eduardo L.
Alimonda. Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales del Centro Naval, 1990.
HILTON, Stanley. Brasil-Argentina. In: Leituras de Politica Internacional, por Hélio

Jaguaribe e outros. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982.

. Las relaciones argentino-brasilefia: el punto de vista de Brasil. In:
Geopolitica y politica del poder en el Atlantico Sur. Buenos Aires: Editorial Pleamar,
1994, pp. 27-42.

HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios (1875-1914). Trad. Sieni Maria Campos e Yolanda
Steidel de Toledo. 3* edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

IBANEZ, Jose Cosmelli. Histéria argentina. 10* edicdo. Buenos Aires: Editorial Troquel,
1965,

J.M.A. A evolugdo da marinha (1808-1909). Rio de Janeiro: Macedo, 1909.

JORGE, Arthur Guimardes de Araujo. Introducdo as obras do Bardo do Rio Branco. Rio de
Janeiro: Ministério das Relacdes Exteriores, 1945.

. Ensaios de historia diplomdtica do Brasil no regime republicano: primeira
série (1889-1902). Rio de Janeiro: [s.e.], 1912.

KISSINGER, Henry. Diplomacia. Lisboa: Gradiva, 2° edigdo, 2002.

KENNEDY, Paul. Ascencdo e queda das grandes poténcias: transformacdo econdmica e
conflito militar de 1500 a 2000. 17* edi¢do. Tradugio de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro:
Elsevier, 1989.



154

LAFER, Celso, PENA, Felix. Argentina e Brasil no sistema das relacdes internacionais. Sao
Paulo: Duas Cidades, 1973.

LAINO, Domingo. Paraguai: fronteiras e penetracdo brasileira. Tradugdo: Jorge S. Rajoy. Sao
Paulo: Editora Global, 1979.

LATZINA, Francisco. Geografia de la Repiiblica Argetina. Buenos Aires: Félix Lajouane
Editor, 1888.

LEONARD, Roger Ashley. Clausewitz, trechos de sua obra. Traducio: Delcy G. Doubrawa.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1988.

LIVRAMENTO, Affonso. O melhor tipo de navio combate. In: Revista Maritima Brasileira,
n°® 2, Ano XXVII, agosto de 1907, pp 115-123.

LOBO, Helio. As relagdes entre Estados Unidos e Brasil. In: Revista Americana, volume
XVIII, out-nov-dez de 1917, pp. 79-102.

LUNA, Félix. La época de Roca (1880-1910). Buenos Aires: Planeta, 2003.

MACHICOTE, Eduardo. Expansion brasileiia: notas para um estiidio geohistorico. Buenos
Aires: Ciéncia Nueva, 1973.

MAHAN, Alfred Thayer. Naval strategy: lectures delivered at the U.S. Naval War College
between 1887 and 1911. Boston: Little, Brown, 1911.

MARTINEZ, Pedro Santos. Documentos diplomdticos sobre histéria Argentina (1850-1954).
Tomo V: 1890-1909. Mendonza: Centro de Estudios e Investigaciones Histéricas Cuyo,
2002.

MASSEY, Virginia Berra. Histéria argentina. Buenos Aires: 1929.

MATTOS, Carlos de Meira. Brasil — Geopolitica e Destino. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército Editora, 1975.

. Geopolitica e modernidade — geopolitica brasileira. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército Editora, 2002.

. A geopolitica e as projecdes de poder. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército Editora, 1977.

MELLO, Leonel Itaussu Almeida. Argentina e Brasil — a balanca de poder no Cone Sul. Sdo
Paulo: Annablume, 1996.

MENDONCA, Mirio F., VASCONCELOS, Alberto. Repositorio de nomes dos navios da
Esquadra Brasileira. 3* edi¢do. Rio de Janeiro: Servico de Documentacdo da Marinha.
19509.

MENESES, Gerson G. Ledezma. As relagdes internacionais no Cone Sul a época do primeiro
centendrio da independéncia na Argentina. In: Revista Brasileira de Politica



155

Internacional, janeiro-junho, ano/vol. 49, ntimero 1. Instituto Brasileiro de Relagdes
Internacionais, Brasilia, 2006, pp. 159-178.

MONETA, Carlos J (Coord.). Geopolitica y politica del poder em el Atlantico Sur. Buenos
Aires: Editorial Pleamar, 1983.

MONTENEGRO, Guillermo J. El armamentismo naval argentino em la era del desarme —
aspecto de las politicas exteriores y de defensa del gobierno del Dr, Marcelo T. de Alvear.

Buenos Aires: Instituto de Publicaciones del Centro Naval, 2002..

MORENO, Isidoro Ruiz. Historia de las relaciones exteriores argentinas. Buenos Aires:
Editorial Perrot, 1961.

MILIA, Fernando A. Estratégia y poder militar — bases para una teoria estratégica. Buenos
Aires: Instituto de Publicaciones Navales del Centro Naval, 1965.

MIYAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e poder no Brasil. Campinas: Editora Papirus, 1995.

O pensamento geopolitico brasileiro (1920-1980). Dissertacdo de
Mestrado, Orientadora: Maria do Carmo Carvalho Campello de Souza, USP, 1981.

. Geopolitica e politica externa brasileira. Marilia: UNESP, 1987.

NAPOLEAO, Aluizio. Rio Branco e as relagées entre o Brasil e os Estados Unidos. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 1999.

NORONHA, Eduardo de. A Guerra Russo-japonesa. Lisboa: Livraria Editora Vitva Tavares
Cardoso, 1904.

OLMOS, Mario Eduardo. La cooperacion Argentina-Brasil. Buenos Aires: Instituto de
Publicaciones Navales del Centro Naval, 1986.

PARADISO, José. Um lugar no mundo: a Argentina e a busca de identidade internacional.
Traducdo de Sérgio Bath. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005.

PARANHOS JUNIOR, José Maria da Silva. O Brasil, os Estados Unidos e o

Monroismo. In: Revista Americana, volume VIII, abr-mai-jun de 1912, pp. 469-490.

PECEQUILO, Cristina Soreanu. Introducdo as relacées internacionais. Petrpolis: Vozes,
2004.

PEREIRA, Pulo José dos Reis. A politica externa da primeira repiiblica e os Estados Unidos:
a atuagdo de Joaquim Nabuco em Washington. Dissertacdo de Mestrado em Relacoes
Internacionais pela UNESP/UNICAMP/PUC-SP. Orientador: Prof. Dr. Clodoaldo Bueno.
Sao Paulo, 2005.

PERTUSIO, Roberto L. Una Marina de Guerra — para hacer qué? 3* edi¢do. Buenos Aires:
Instituto de Publicaciones Navales del Centro Naval, 1998.



156

; MONTENEGRO, Guillermo. El poder naval y el entorno geopolitico
(1890-1945). Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales del Centro Naval, 2004.

PROENCA Jr., Domicio; DINIZ, Eugénio e RAZA, Salvador Ghelfi. Guia de estudos
estratégicos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1999.

PILAGALLO, Oscar. A historia do Brasil no século 20 (1900-1920). Sao Paulo: Publifolha,
2002.

PILLADO, Ricardo. Estudio sobre el comercio argentino con las naciones limitrofes. Buenos
Aires: Imprenta de Juan H. Kidd y Cia., 1910.

PINERO, Noberto. La Politica Internacional Argentina. In: Revista Americana, volume IX,
jan-fev-mar de 1913, pp. 350-365.

PINTO, Paulo Lafayette. O emprego do poder naval em tempo de paz. Rio de Janeiro:
Servigo de Documentacio-Geral da Marinha, 1989.

PUIG, Juan Carlos (comp.). America Latina: politicas exteriores comparadas. Buenos Aires,
GEL, 1984.

RAPOSO FILHO, Amerino. Dimensdes da estratégia — evolucdo do pensamento estratégico.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1990.

RAZA, Salvador Ghelfi. Diplomacia naval: um estudo em estratégia. In: Revista Maritima
Brasileira, n° 4, 5 e 6, volume 117, abril, maio e junho de 1997.

RENOUVIN, Pierre. Historia de las Relaciones Internacionales. Madrid: Taurus, 1964.

REVISTA AMERICANA: uma iniciativa pioneira de cooperagdo intelectual: 1909-1919. Ed.
Fac-similar. Brasilia: Senado Federal, 2001.

RODRIGUES, José Honoério. Uma historia diplomdtica do Brasil, 1531-1945. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1995.

RUSSEL, Roberto, TOKATLIAN, Juan Gabriel. El lugar de Brasil en la politica exterior
argentina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2003.

SARFATI, Gilberto. Teoria de Relacdes Internacionais. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
SCAVARDA, Levy. Almirante Alexandrino Faria de Alencar. In: Revista Maritima
Brasileira, n° 10, 11 e 12, ano LXXXVI, outubro, novembro e dezembro de 1966, pp. 44-
49,
SCENNA, Miguel Angel. Angentina-Brasil. Buenos Aires: La Bastilla, 1975.

SIMPSON, B. Mitchell. Guerra, estrategia y poder maritimo. 2" edi¢do. Buenos Aires:
Instituto de Publicaciones Navales del Centro Naval, 1986.



157

SOARES, Teixeira. Historia da formagdo das fronteiras do Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército Editora, 1973.

SOUZA E SILVA, Augusto Carlos de. Porto Arthur e Tsushima. Rio de Janeiro: H. Garnier
Livreiro Editor, 1911.

SPECTOR, Ronald. Professors of war. Rhode Island: Naval War College Press, 1977.

STORNI, R. Intereses Argentinos em el Mar. Bueno Aires: Instituto de Publicaciones Navales
del Centro Naval, 1967.

TAVARES, Raul. Escola Naval de Guerra. In: Revista Maritima Brasileira, Ano XLIV, n° 4,
outubro de 1924, pp. 537-567.

. Teoria da guerra e operacdes de guerra. Rio de Janeiro: Imprensa Naval,
1919.

TEIXEIRA DA SILVA, Francisco Carlos (Org.). O século sombrio — uma historia geral do
século XX. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

THOMPSON, Arthur. Defesa das Costas do Brasil sob o Ponto de Vista Estratégico. In:
Revista Maritima Brasileira, Ano XL, n° 8, fevereiro de 1921, pp. 675-700.

. Teoria do Navio. In: Revista Maritima Brasileira, Ano XXVII, n° 1,
agosto de 1907, pp. 32-48.

TZU, Sun. A arte da guerra. Adaptado por James Clavel, traducdo de José Sanz. 17* edicao.
Rio de Janeiro: Editora Record, 1996.

VASCONCELLOS, Genserico de. A Argentina militar e naval. Rio de Janeiro: Imprensa
Militar, 1915.

VEDIA, Enrique de. Geografia argentina. Buenos Aires: Monqaut & Vasquez Millan
Editores, 1903.

VIANNA FILHO, Arlindo. Estratégia naval brasileira: abordagem a historia da evolugdo
dos conceitos estratégicos navais brasileiros. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército,
1995.

VIANA FILHO, Luis. A vida do Bardo do Rio Branco. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1959.

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. A evolucdo do pensamento estratégico naval
brasileiro. 3* edigdo. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1985.

VILLAR, Frederico. Estratégia Naval. In: Revista Maritima Brasileira, Ano XXVI, n° 7,
janeiro de 1907, pp. 864-868.

VINHAES, Augusto. Zona Costeira. In: Revista Maritima Brasileira, n° 4, Ano XXVIII,
outubro de 1908, pp.795-700.



158

WHITAKER, Arthur P. La Argentina y los Estados Unidos. Trad. Marta Mercader de
Sanchez-Albornoz. Buenos Aires: Proceso, 1956.

ZEBALLOS, Estanislau Severo. Los Armamentos Navales del Brasil. In: Boletin del Centro
Naval, n® 253, tomo XXII, diciembre de 1904, pp. 581-90.

. Diplomacia desarmada. Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos
Aires, 1974.



