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RESUMEN

La Armada de Brasil busca, desde 1979, contar con un submarino de
propulsién nuclear. El proyecto y la construccion del submarino con
propulsion nuclear son parte de un amplio programa estratégico del
Estado brasilefio. De acuerdo con el cronograma, la construccién del SSN
se iniciard en el afio 2016 y finalizar4 en 2023, la transferencia al sector
operativo esta prevista para 2025. Esto afectard no solo el entorno
estratégico del pais y su posicion en el concierto de las naciones, asi
como mejorara la sensacion de seguridad propia y la disuasion contra las
acciones que puedan provenir del exterior, a la vez que, contar con este
medio naval hard que Brasil entre el selecto grupo de paises que poseen
submarinos de propulsion nuclear. El trabajo se inicia con la definicién de
la Amazonia Azul, sus dimensiones Yy riguezas, mostrando que la
influencia de Brasil va mas alla de las 200 millas de su ZEE. Con base en
definiciones de politica, vulnerabilidades estratégicas y de disuasion, se
mostrara como el submarino de propulsiébn nuclear afecta: el campo
interno del pais, con la sensacién de seguridad; las amenazas externas,
con la disuasién, y las relaciones internacionales, como medio de
maniobra de crisis. La investigacion fue conducida con un analisis
documental, basado en escritos brasilefios, en su mayoria. Ademas, fue
hecha una encuesta con expertos de forma a permitir una base mas
amplia para que el autor pudiera verificar cual sera el efecto estratégico
del submarino de propulsion nuclear. Finalmente, ese trabajo va a dar
respuestas a una duda que todavia permanece: ¢Es el submarino de
propulsion nuclear fundamental para la concepcion estratégica de la

defensa de Brasil?



ABSTRACT
The Brazilian Navy seeks, since 1979, to obtain a nuclear-powered
submarine for the Brazilian fleet. The design and construction of nuclear
powered submarine is part of a broad strategic program of the Brazilian
state. According to the schedule, the construction of the SSN will begin in
2016 and be completed by 2023, transferring to the operating sector is
planned for 2025. This will not affect only Brazil's strategic environment
and its position in the concert of nations, as well as improve the feeling of
own security and deterrence against external actions; having this naval
unit, will enable Brazil in becoming a member of the select group of
countries that operates nuclear-powered submarines. The present work
begins with the definition of the Blue Amazon, its size and wealth, and
enhancing that Brazil's area of influence goes beyond the 200-mile EEZ.
Based on the definitions of policy, strategic vulnerabilities and deterrence,
it will be shown how the nuclear-powered submarine affects: the sense of
security in the country; deterrence of external threats, and over
international relations considering its effect over crisis response. The
research was conducted by an examination of basically Brazilian writings
and documents, mostly. In addition, a survey was made on experts so as
to allow a broader base for the author to verify what will the effect of
strategic nuclear-powered submarine. Finally, this research will answer a
guestion that still remains: Is nuclear-powered submarine fundamental for

Brazil's strategic concept of defense?



INTRODUCCION

El proyecto y la construccion del submarino con propulsiéon
nuclear (SSN) son parte de un amplio programa estratégico del Estado
brasilefio, el Programa de Desarrollo de Submarinos (PROSUB, sigla en
portugués), que comenzO en diciembre de 2008 con la firma de un
acuerdo entre Brasil y Francia. Ademas del SSN, el PROSUB incluye la
construccion de: Cuatro submarinos convencionales; una Unidad de
Fabricacion de Estructuras Metélicas (UFEM), inaugurada el 1 de marzo
de 2013, por el Presidente de la Republica; y un complejo de Astillero y
Base Naval (EBN, sigla en portugués) en las orillas de la Bahia de
Sepetiba, en Rio de Janeiro.

De acuerdo con el cronograma previsto, la construccion del
SSN, en si, se iniciara el 2016 y finalizara el afio 2023. La transferencia al
sector operativo de la Armada de Brasil esta prevista para el 2025,

después de finalizadas las pruebas en puerto y en la mar.

Contar con este medio naval hara que Brasil entre al selecto
grupo de paises que poseen este tipo de tecnologia. Esto afectara no solo
Su entorno estratégico y su posicion en el concierto de las naciones, sino
gue mejorard la sensacion de seguridad propia y la disuasion contra las

acciones exteriores.

Debido a esto, una atencién especial debe ser dada al Atlantico
Sur, en cuanto a su dimensién maritima, teniendo en cuenta el volumen
del involucramiento Dbrasileio con las actividades maritimas,
fundamentales para el atendimiento de los intereses vitales del Estado,
aunque, en la actualidad, no haya un potencial enemigo regional, cuyo
enfrentamiento pueda ser visto como un factor determinante. Ademas de
todo esto, sabemos por la historia como comienzan los conflictos, y que,
muchas veces, de forma repentina, exigen que las Fuerzas Armadas

(FF.AA) estén preparadas para enfrentarse a ellos, una vez que por lo
1



general no hay tiempo para su preparacion. Por lo que es cada vez més

valida la afirmacién: "si vis pacem, para bellum"

- "si quieres la paz,
prepéarate para la guerra". Dentro de este enfoque, los documentos de alto
nivel en Brasil establecen la asignacion de las FF.AA y su contribucién
para lograr su tarea de defender la patria contra las amenazas externas al

pais.

En este contexto, se desarrollé6 este trabajo, donde el autor
tiene como principal objetivo analizar el efecto, en el entorno estratégico,
del empleo de un SSN por parte de Brasil. Para ello se evaluara el
aumento de la sensacion de seguridad que ese medio naval ofrecera al
Estado brasilefio; se deducira la capacidad de disuasién de Brasil frente a
las amenazas potenciales y se determinara la forma como, contar con un
SSN, podria servir para apoyar las decisiones internacionales planteadas

por el pais, en los niveles de conduccion politica.

Para ello, el capitulo uno presenta el problema a ser
investigado. Este capitulo define también la delimitacion y los fundamentos
que limitan y justifican la ejecuciébn de este trabajo. El capitulo dos
presenta los objetivos generales y especificos, mientras que, en el capitulo
tres, se puede ver el marco tedrico compuesto de los conceptos y
fundamentos que fueron utilizados por el autor para llevar a cabo sus
investigaciones. La hipétesis, que sera confirmada o rechazada al fin del
trabajo, se presenta en el capitulo cuatro. La metodologia empleada es
expuesta en el capitulo cinco. En los capitulos seis y siete, son analizados
los conceptos y fundamentos, ademas de la informacion recibida en una
entrevista con expertos en la materia. Por ultimo, en el octavo capitulo, se

efectuara una sintesis concluyente.

1 s . . ofe . .

Esa es una maxima latina que significa «Si quieres la paz, prepara la guerra». Aunque por veces
se atribuye erréneamente a Julio César, en realidad deriva de un pasaje del escritor romano de
temas militares Vegecio que dice: Igitur qui desiderat pacem, praeparet bellum.
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1. — PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1- Definicién:

Determinacion del efecto estratégico del submarino nuclear brasilefio

en el Atlantico Sur.

1.2 - Delimitacion:

Sobre la base de las caracteristicas y actuales condiciones
estratégicas existentes en el Atlantico Sur, se estudiara prospectivamente
los efectos del submarino nuclear brasilefio durante el decenio 2025-
2035.

1.2- Fundamentacioén

Desde su descubrimiento, el mar siempre ha tenido una fuerte
presencia en la historia de Brasil. Las aguas que bafan el territorio
brasilefio son extensas, en volumen y longitud, y contienen vital
importancia en recursos Vvivos y no vivos. Sin embargo, en el pasado
reciente, la geopolitica de Brasil se basd, en gran medida, en los

conceptos terrestres.

No obstante, hoy en dia ya no es asi. La Constitucién Federal de
1988 llevo a la agenda nacional, la importancia de las fuerzas armadas
para defender al Estado contra de las amenazas externas, principalmente
las venidas del mar. La politica de defensa nacional, establecida en 1996 y
revisada en 2005, pone de relieve las orientaciones estratégicas de la
defensa de Brasil, estableciendo como un &rea de vital importancia el
Atlantico Sur, siendo el Poder Naval el instrumento principal para

protegerlo. En 2008, se aprobo la Estrategia Nacional de Defensa, lo que



pone a la Defensa Nacional en la agenda de los temas mas relevantes de
los objetivos del gobierno.

Considerando que el 95% del comercio exterior de Brasil se realiza
por via maritima y que el 92% de su petroleo se encuentra en las cuencas
de la Plataforma Continental brasilefia en el Atlantico, es crucial el
mantenimiento de una fuerza capaz de realizar de forma convincente, la
defensa de las lineas de comunicaciones maritimas. Por lo tanto, la
Armada de Brasil cree que la tarea de defender esta gran e importante
area, llamada "Amazonia Azul", debe ser realizada por un elemento de
disuasién del Poder Naval capaz de negar el uso del mar a un enemigo
potencial. Para ello, contara, en un futuro préximo, ademas de submarinos

convencionales, con un submarino de propulsién nuclear.

La importancia de esta investigacion se basa en analizar si esta
nueva dimension estratégica, causada por la incorporaciéon de un
submarino de propulsién nuclear de ataque al servicio del Poder Naval
brasilefio, es realmente esencial para aumentar la sensacion de seguridad
del Estado brasilefio y la capacidad de disuasion en el Atlantico Sur,
ademas de brindar soporte a las decisiones planteadas en el nivel politico,
principalmente aquellas que sean interpretadas como amenazas a

intereses de terceros.

2. — OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
2.1 — Objetivo General:

Analizar el efecto estratégico, en el entorno regional, de una potencia

mediana, como Brasil, al poseer un submarino de propulsiéon nuclear.



2.2 — Objetivos Especificos:

- Evaluar el incremento de la sensacion de seguridad por empleo del

submarino nuclear.
- Deducir la capacidad de disuasion de Brasil en el Atlantico Sur.

- Determinar la forma cémo el submarino Nuclear podria apoyar las
decisiones internacionales planteadas en los niveles de conduccién

politica.

3. - MARCO TEORICO
3.1 - Conceptos Generales:

La estrategia es un término derivado de la combinacion de dos
palabras del griego antiguo: stratos, el ejército que acampa y, muy
probablemente, agein, lo que significa conducir adelante, adelantar.
Stratos agein es pues: el ejército que conduce adelante. De la asociacion
de las dos palabras se forma estratega, es decir, el General. En este
sentido, la estrategia es el arte de dirigir un ejército y, mas ampliamente, el
arte de mando? (Coutau-Begarie, 2006, p. 43). La estrategia a largo plazo
en su significado actual, tiene varias definiciones. Uno de ellos es el
concepto clasico formulado por Clausewitz® (1976, p 138.), relacionado al
campo militar: “la teoria sobre el uso de los enfrentamientos en el servicio

de la guerra”.

? Tratado de Estrategia, traducido al portugués por Brigitte Bentolila de Assis Manso, 2006.
*Da Guerra, traducido al portugués por Teresa Barros Pinto Barroso, 1976
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Especificamente para este estudio, el autor utilizara el concepto de
estrategia nacional formulada por la Escuela Superior de Guerra del
Brasil*, que considera oportuno a un tema de la importancia estratégica
del Submarino Nuclear (SSN) en un nivel estatal: "Estrategia Nacional es
el arte de la preparacion y empleo del Poder Nacional, teniendo en cuenta
los obstaculos existentes o potenciales para alcanzar y mantener los

objetivos establecidos por la Politica Nacional " (BRASIL, 1981a, p. 89).

Por lo tanto, cuando se discute la importancia estratégica de un SSN
para Brasil, se trata de evaluar la pertinencia de tales medios para el pais
en su proposito de lograr y mantener los objetivos fundamentales
expresados en la Constitucion.

Pasando a abordar el area de operaciones del SSN de Brasil, la
Politica de Defensa Nacional (PDN), aprobada en junio de 2005, dice, al
tratar del ambiente regional y del entorno estratégico, que el subcontinente
de Ameérica del Sur es el entorno regional en el que Brasil se inserta,
estando lejos de las fuentes de tension mas importantes del mundo y libre
de armas nucleares, por fin, se considera una region relativamente
pacifica. Dentro de esta perspectiva, el Estado brasilefio busca profundizar
sus lazos de cooperacién y considerar un ambiente estratégico que va
mas alla de la masa del subcontinente, incluyendo la proyeccién de la
frontera por el Atlantico Sur y los paises limitrofes de Africa (BRASIL,
2005, p. 2).

En acuerdo a la Estrategia Nacional de Defensa de Brasil (END -
2008), teniendo en cuenta las Aguas Jurisdiccionales Brasilefias (AJB),
cuya tarea de vigilancia corresponde a las unidades de la Armada de
Brasil, la prioridad es asegurar los medios para negar el uso del mar a
cualquier concentracion de fuerzas que amenacen los intereses de Brasil

desde el mar, pues "la negacion del uso del mar al enemigo es la que se

* Fundamentos da Doutrina, 1981.



organiza, antes de cumplirse cualesquiera otros objetivos estratégicos, en
la estrategia de defensa maritima de Brasil. Esta prioridad tiene
implicaciones para la reconfiguracion de las Fuerzas Navales " (BRASIL,
2008, p.20).

El empleo del poder naval, en el que se examina la contribucion de
un SSN en este estudio, comprende las cuatro tareas basicas establecidas
en la Doctrina Basica de la Armada de Brasil: control de area maritima,
negacion del uso del mar, proyeccion del poder sobre tierra y contribucion
a la disuasion (BRASIL, 2014).

Auln asi, de acuerdo con la doctrina basica de la Armada de Brasil,
negar el uso del mar al enemigo es "impedir el establecimiento o la
explotacion del control, por parte de este, de &reas maritimas, sin
preocupacion inmediata de su control o el uso por nuestras fuerzas"
(BRASIL, 2014).

Al abordar la superioridad del SSN en relaciébn a otros medios
navales, se seguird el establecido por Hetch®, que considera que esta
caracteristica es el resultado de su sistema de propulsién. Su reactor
nuclear es una fuente casi inagotable de energia que dura toda la vida util
del submarino, de aproximadamente 40 afios (HETCH, 2007, p. 34). Este
excedente de energia que le brinda gran velocidad, radio de accion
ilimitado, gran autonomia y, por su naturaleza anaerdbica, la
independencia completa de aire atmosférico y plena capacidad de
ocultacion. Las altas velocidades le dan una gran movilidad estratégica, lo
gue le permite moverse a areas de operacion distantes en el intervalo de
tiempo mas corto. Esta capacidad se demostré durante la Guerra de las
Malvinas, cuando los submarinos nucleares britanicos se desplazaron

rapidamente al area de operacion a mas de 6.500 millas nauticas de Gran

> Luiz Antdnio Rodrigues HETCH, Capitan de Navio de la Armada de Brasil, especialista en
submarinos, en su articulo para la Escuela de Guerra Naval (EGN) brasilefia, Submarino Nuclear: A
importancia Estratégica Para o Brasil, 2007.
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Bretafia, o aproximadamente 12.000 kilometros de distancia (HETCH,
2007, p. 34).

Ademas de eso, Pesce® establece que el SSN tiene gran agilidad
tactica, y puede tomar una posicion ventajosa en el ataque con torpedos o
misiles contra sus oponentes y ejecutar rapidas maniobras evasivas,
cuando es atacado por torpedos o bombas profundidad. Su habilidad para
bajar a grandes profundidades, junto con sus altas velocidades, ayuda a
reducir su vulnerabilidad (PESCE, 1999, p. 129).

El SSN tiene una autonomia considerable, lo que le permite
permanecer por mucho tiempo en el area de operaciones, lo que solo esta
limitado por la resistencia fisica y psicolégica de su dotacién y la cantidad
de armamentos y suministros almacenados a bordo. Equipado con un
sistema de armas sofisticado, integrado a sonares activos y pasivos de
alta potencia, el SSN de ataque es la plataforma ideal para el combate
antisubmarino. Armado con torpedos y misiles, con la capacidad de llevar
minas y grupos de buceadores tacticos, se puede emplear en una amplia
gama de operaciones, desde el atague a las unidades de superficie y
submarinos hasta la colocacién de minas, reconocimiento e insercion y
retirada de buzos tacticos (PESCE, 1999, p. 129).

Ademas de las caracteristicas ya mencionadas, Neto’ afiade que el
SSN tiene la capacidad de operar de manera independiente en aguas
controladas por el enemigo, lejos de las bases de apoyo, y con una
velocidad que le permite movilidad tactica. Porque, a pesar de que se
puede emplear en estrategia de posicion, estratégicamente se llaman

submarino de "maniobra". “Los SSN, llamados submarinos de "maniobra",

® Eduardo ftalo PESCE, Capitan de Navio de la Armada de Brasil, especialista en submarinos, en su
articulo para la Revista Maritima Brasilefia, A Marinha do Brasil e a Ordem Maritima Mundial do
Século XXI, 2006.

7 José de Andrade e Silva NETO, Capitan de Fragata de la Armada de Brasil, especialista en
submarinos clasificado en primer lugar en su generacidn, en su articulo para la Escuela de Guerra
Naval brasilefia, O Emprego Estratégico dos Submarinos Convencional e Nuclear Brasileiros, 2010.
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por sus caracteristicas operativas, son los medios navales més eficaces
para actuar contra objetivos en un teatro de operaciones oceénico, como
la Amazonia Azul”. (NETO, 2010, p.26).

3.2 — Aspectos Relativos a Seguridad y Amenazas.

Hecht (2007, p. 17) aflade que, con las caracteristicas presentadas,
el SSN puede explorar vastas regiones oceanicas, llegar a &areas
maritimas lejanas rapidamente y permanecer en zonas remotas durante
mucho tiempo, moviéndose como sea necesario para lograr interceptar,
seguir o0 perseguir sus objetivos y atacarlos en su momento. Estas
caracteristicas hacen que este tipo de submarino sea adecuado para
paises como Brasil, de dimensiones continentales, con grandes areas de

responsabilidad oceanicas.

En estas areas de vital importancia, conforme lo presentado por el

Almirante Moura Neto®, ex Comandante en Jefe de la Armada de Brasil:

“el esfuerzo de la Armada debe ser permanente, ya que implica
la preservacién del estado brasilefio en cualquier momento, presente o futuro, desde
tiempo de paz. Por lo tanto, si las amenazas se manifiestan, como: actos de terrorismo,
los crimenes transnacionales, acciones que comprometen la seguridad de nuestras
instalaciones maritimas, o si ocurren violaciones de las leyes y regulaciones establecidas
por el gobierno brasilefio, nuestro poder naval se empleara para barrer el conflicto al mas
lejos posible, de nuestro territorio. (MOURA NETO, 2009).

Al tratar de Poder Naval, Geoffrey Till° plantea que le cabe este

poder la proteccion y el equilibrio del flujo de comercio maritimo en un

8 Almporténcia da Constru¢do do Submarino Nuclear Brasileiro, Revista Maritima Brasileia, 2009.
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mundo globalizado. Es oportuno sefialar que los paises que han logrado
equilibrio adecuado en los elementos constitutivos del poder maritimo han
determinado las condiciones en que este comercio se lleva a cabo, siendo

razonable imaginar que lo seguiran haciendo (TILL, 2006, p.12).

De acuerdo con la PDN, el mar siempre ha estado relacionado con el
progreso de Brasil, desde su descubrimiento. La natural vocacién maritima
brasilefia tiene origen en su extenso litoral y en la importancia estratégica
del Atlantico Sur, tanto en el aspecto de defensa nacional como en la
dependencia de Brasil de su comercio maritimo. (BRASIL, 2005). Por lo
tanto, es necesario proteger las comunicaciones maritimas. Es necesario
gue el pais tenga los medios capaces de ejercer la vigilancia y la defensa
de las AJB, bien como para mantener la seguridad de las lineas de
comunicacion maritimas, y, conforme la END, la negacién del uso del mar
debe tener foco en la disposicién para responder a cualquier amenaza, por
parte de un Estado, por fuerzas no convencionales o criminales, a las
LLCCMM (Brasil, 2008).

Asi, después de definir el area de operacién, se pode decir que,
conceptualmente, en el escenario internacional, la seguridad ha cambiado
y ampliado su sentido cognitivo. Ahora se entiende y se evalla de manera
diferente de lo que era hasta el pasado reciente. Se observa, por tanto,
qgue la comprension del Estado brasilefio sobre el tema, como se muestra
en la PDN, esta en linea con el pensamiento internacional. De acuerdo
con ese documento, la seguridad se define como la condiciéon que permite
al pais la preservacion de la soberania y de la integridad territorial, la
realizacion de sus intereses nacionales, libre de presiones y amenazas de
toda indole, ademas de garantizar el ejercicio de los derechos y deberes

constitucionales a los ciudadanos (BRASIL, 2005).

° 0 Poder Maritimo: questdes relevantes e desafios, articulo de la Revista de la Escuela de Guerra
Naval, 2006.
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Aln asi, de acuerdo con el Almirante Carlos Augusto de Sousa'®, ex
Jefe del Estado Mayor de La Armada de Brasil, en términos de seguridad
maritima, los paises enfrentan problemas complejos e integrales. Debido
al impacto de la globalizacion, el concepto de seguridad se ha ampliado
desde elementos principalmente militares hasta integrar las dimensiones
de la seguridad politica, econémica, social y de medio ambiente. Estas
dimensiones estan estrechamente interconectadas, y las respuestas
pueden resultar en una serie de efectos, desde un componente temporal,
a saber, que un pais hace ahora, en respuesta a una amenaza inmediata
y previsible, puede tener implicaciones para su capacidad de responder a

los desafios del futuro, a menudo impredecible (SOUSA, 2014).

Otra cosa a tener en cuenta cuando se trata de sensacion de

! llama de vulnerabilidad

seguridad, es lo que el Almirante Vidiga
estratégica. Vulnerabilidad estratégica puede ser entendida como todo lo
esta a merced de fuerzas opuestas que, si afectado, puede afligir la
capacidad productiva, la nacién y debilitar la expresion misma del poder
politico. También es donde se ve mas facilmente como una amenaza, asi
percibida, puede ser consolidada. De lo contrario, la vulnerabilidad
estratégica se puede considerar todo lo que esta a merced de fuerzas
opuestas que, si afectado, puede afligir la fuerza productiva, la nacion y

debilitar la expresion misma del poder politico (VIDIGAL, 2008).

En relacion a lo anterior, el Comandante Loiola?, afirma que la
percepcion de las amenazas es, por lo tanto, algo que hoy en dia, junto
con la sensacion de seguridad, tiene un espectro mucho mas amplio. Por

otra parte, antes de del periodo de transicion responsable de la aparicion

1% Clase inaugural del Curso de Estado Mayor para Oficiales Superiores de la Escuela de Guerra
Naval de Brasil, 2014.

" Armando Amorim Ferreira VIDIGAL, Vice Almirante de la Armada de Brasil, instructor de
estrategia de la Escuela de Guerra Naval de Brasil, en su articulo para la Revista Maritima
Brasilefia, O Brasil na América do Sul: Uma Andlise Politico-Estratégica, 2008.

12 Roberto LOIOLA Machado, Capitan de Navio de la armada de Brasil, Instructor de la Escuela de
Guerra Naval, en su libro O Submarino Nuclear Brasileiro, 2010.
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del nuevo orden mundial - 1989-2001 (la caida del muro de Berlin y el
atentado a las torres gemelas) - las amenazas fueron vistas y enfrentadas
de manera diferente. Habia una clara separacion entre el Estado y los
individuos como blancos de las amenazas. Las amenazas eran asi
clasificadas cuando podrian afectar a los estados y exigieron, en la
mayoria de los casos, una accién militar para la restauracion del status
quo. Las amenazas de hoy, sin embargo, estan mas cerca del ciudadano
medio. Hay una clara percepcién de que en cualquier momento cualquier
persona comun, de alguna manera, puede verse afectada por las acciones
qgue pueden causar una sensacién de inseguridad (MACHADO, 2013,
p.23).

Este mismo Oficial también sefiala que los problemas de seguridad
son los que representan una amenaza existencial a un objeto de
referencia que puede ser un Estado, la sociedad e, incluso, un individuo
(MACHADO, 2010, p.25).

3.3 - Conceptos Relacionados con la Disuasién.

La disuasion es definida por el Glosario de las Fuerzas Armadas de
Brasil como la actitud estratégica que, a través de medios de cualquier
tipo, incluidos los militares, se pretende desalentar o desviar adversarios,
reales o potenciales, de posibles o presuntos propdsitos de guerra
(BRASIL, 2007a).

Teniendo en cuenta la definicion de disuasion, el Almirante Carlos
Augusto™®, plantea que los proyectos estratégicos de la Armada,
incluyendo el SSN, en las proximas dos décadas colocaran a Brasil en un

nuevo nivel en la defensa, en consonancia con su inclusibn en el

B Clase inaugural del Curso de Estado Mayor para Oficiales Superiores de la Escuela de Guerra
Naval de Brasil, 2014.
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escenario internacional. Uno debe, sin embargo, poner de relieve los
objetivos de defensa y disuasion asociados a ellos, relacionados con la
proteccion del territorio nacional y los recursos naturales de la Amazonia y
el Pre-Sal (SOUSA, 2014).

Para el Almirante Wiemer**, una prioridad de la Armada de Brasil es
asegurar los medios para negar el uso del mar a cualquier concentracion
de fuerzas hostiles se acercan a Brasil por mar. Al asegurar su eficiencia
para negar el uso del mar al enemigo, la Armada desarrolla su potencial
para llevar a cabo el control de los espacios maritimos de importancia
politica y estratégica, econdmica y militar, asi como la proteccion de sus
Lineas de Comunicacién Maritimas. Estas capacidades, junto con la
proyeccién del poder, se centran en: la defensa de las plataformas de
petréleo y las instalaciones navales y portuarias, archipiélagos e islas
oceanicas brasilefias; la disposicion para responder a cualquier amenaza,
por el estado o por fuerzas no convencionales o criminales, las rutas
maritimas del comercio; y la posibilidad de participar en misiones de
mantenimiento de la paz (WIEMER, 2013).

Se puede afirmar, ademas, que el uso de la disuasion trasciende el
universo de los fines puramente bélicos para ser basicamente la
frustracion de las intenciones del oponente. Por tanto, el choque de
disuasién puede ser pensado como un choque de voluntades e
intenciones opuestas. (MACHADO, 2010, p.29).

Geoffrey Till*

nota que la negacion puede ser utilizada como una
alternativa para el control de, o ademas de ello, y la doctrina britanica
actual establece que uno puede realizar la negacién en un area, para

lograr el control de otra, o incluso mantener una "zona de negacion”, como

% Fernando Eduardo Studart WIEMER, Almirante, ex Jefe del Estado Mayor de la Armada de
Brasil, Clase inaugural del Curso de Estado Mayor para Oficiales Superiores de la Escuela de
Guerra Naval de Brasil, 2013.
> Sea Power — A guide for Twenty-first Century, 2004.
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parte de la defensa externa de un area, para el fin de contener las fuerzas
enemigas. La historia reciente, sin embargo, muestra que las dos tareas
son las herramientas de la estrategia y se pueden utilizar en conflictos
grandes y pequefios, o incluso en las crisis politicas y estratégicas en

caracter episodico o permanente, solo o en conjunto (TILL, 2004, p. 158).

Con el fin de cumplir con las tareas relacionadas con la disuasion y la
negacion del uso del mar al enemigo, una caracteristica importante de las
fuerzas navales es la movilidad. La END afirma que la movilidad depende
de los medios terrestres, maritimos y aéreos adecuados y de la manera de
combinarlos. También depende de las capacidades operativas que
permitan aprovechar al méaximo el potencial de las tecnologias de
movimiento. El vinculo entre los aspectos tecnoldgicos y operacionales de
la movilidad a que se realizar con el fin de alcanzar las metas bien
definidas. Entre estos objetivos, hay uno que mantiene especialmente
estrecha relacion con la movilidad: la capacidad de cambiar la
concentracion y desconcentracion de fuerzas con el fin de disuadir y
combatir la amenaza. (BRASIL, 2008, p. 12)

En lo referente a los ambientes de actuacion disuasoria del SSN, la
PDN evalua el ambiente internacional, el regional, el entorno estratégico
de Brasil y el propio pais, destacando los escenarios y contextos de
interés para la defensa, contra el que se establecen las directrices y
orientaciones estratégicas. Entre estos, el autor eligié lo siguiente para
reflejar la contribucion el SSN aporta a la aplicacién del poder naval: el
Atlantico Sur y la capacidad de defensa acorde con la estatura y
aspiraciones politicas. (BRASIL, 2005, p. 6-13).

3.4 - Politica Exterior y Relaciones Internacionales.
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La politica es un término que deriva, segun Bobbio®® (2000, p. 159),
del griego politikos, palabra, adjetivo relativo a la polis, las ciudades-
estado de la antigua Grecia. Este término expresa "todo lo que se refiere a
la ciudad". La polis, para los griegos, tenia un significado que trascendia
un pueblo, tuvo el sentido de Estado. En este contexto, entonces la
politica se logra a través de la accion cuyo sujeto u objeto es la polis o
Estado (Bobbio, 2000, p.174). Desde esta perspectiva, la relacion entre
gobernantes y gobernados, para lograr el bien de la comunidad, el llamado
bien comun, distinto del bien de los individuos que la componen, son por lo
general las relaciones de poder. Por lo tanto, el poder politico se ejerce en
ese sentido, en el interés del bien comun, tales como la fuerza coercitiva

necesaria para la resolucion de conflictos (BOBBIO, 2000, p. 217).

Mientras que el Estado existe tanto en términos de una sociedad de
individuos y en el contexto de una comunidad de estados, el poder
politico, en el disefio de Bobbio (2000, p. 222), utiliza, en ultima instancia,
la fuerza fisica para lograr el efecto deseado en la resolucion de conflictos,
fuerza cuya falta, a nivel interno, llevaria a la desintegracion de la
sociedad y, externamente, a su eliminacion desde el exterior. Por lo tanto,
lo mas caracteristico de expresion politica en la perspectiva externa,
conforme Bobbio (2000, p. 222), es la guerra, la expresibn maxima del
empleo de la fuerza para resolver los conflictos. Clausewitz (1976, p. 87),
en el siglo XIX, habia declarado que la guerra es una mera continuacion

de la politica por otros medios.

Externamente, segin Nye'’, las relaciones de poder entre los
estados, es decir, la politica internacional se lleva a cabo en un sistema
anarquico, que estd compuesto por los estados, relativamente

cohesionado, donde no hay poder que esta por encima de ellos. Por lo

'® Teoria Geral da Politica, traducido al portugués por Daniela Beccaccia Versiani, 2000.
v Understanding International Conflicts: A Introduction to Theory and History, 2002.
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tanto, la politica internacional es la politica en ausencia de un soberano
comun (NYE Jr., 2002, p. 3).

Para Geoffrey Till*®, con el fin de apoyar la formulacion de politicas,
el uso del poder militar en su forma tradicional, tendra que contribuir al
equilibrio del sistema mundial, al tiempo que tiene que estar preparado
para el desempefio de sus funciones tradicionales y de nuevas tareas que
pueden ser asignados a €l (TILL, 2006, p. 11).

Segun la Doctrina Militar de Defensa de Brasil, publicada en 2007, la
crisis politico-estratégica se define como una etapa del conflicto entre dos
0 mas Estados, donde el desencadenamiento deliberado de una situacion
de tension pretende lograr objetivos politicos o politico-estratégicos, por la
manipulacion del riesgo de guerra, con las actitudes y comportamientos
gue indican una situacion extrema compatible con las razones principales,

a menudo ocultas o no explicitamente declaradas (BRASIL, 2007b).

Por lo tanto, el establecimiento de una politica de seguridad implica,
inevitablemente, el desarrollo de acciones relacionadas con el poder
naval, y una de las formas de su empleo es a través de la aplicacion de la
"diplomacia naval”’. Segun el Comandante Loiola, la expresion "diplomacia
naval" se refiere a la utilizacion de buques de guerra en apoyo de la
politica exterior a través de la “sefalizacion”, en lugar de utilizar sus
armas. Esto implica, por lo tanto, en utilizarlos de diferentes maneras, por
ejemplo, para comunicar las intenciones de una nacion, posicionandolos
de forma adecuada, a fin de negociar a partir de una posicién de fuerza en
una crisis; 0, en general, para proporcionar ventajas para la negociacion.
(MACHADO, 2010, p.20)

Como directrices estratégicas iniciales, La PDN establece dos lineas

de la Defensa Nacional: una preventiva, que valora la accién diplomatica,

'8 0 Poder Maritimo: questdes relevantes e desafios, articulo de la Revista de la Escuela de Guerra
Naval, 2006.
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como el primer recurso para la resolucion de conflictos, y se basa en la
postura estratégica de disuasion, fundamentada en la capacidad militar
creible; y otra reactiva que, en caso de agresion, empleara la autodefensa
del pais, todo el poder nacional, haciendo especial énfasis en su expresion
militar (BRASIL, 2005, p. 15-16).

Todavia en la parte preventiva, consideramos el llamado empleo
politico del poder naval, concepto presentado por el estratega rumano
nacionalizado estadounidense Edward Luttwak, en su libro The Political
Uses of Sea Power, conforme sefial6 Vidigal®® (2004, p. 22-23). Este tipo
de empleo es bastante frecuente y fue ampliamente utilizado por las
superpotencias durante la llamada Guerra Fria. Su gama de posibilidades
va desde que mostrar la bandera hasta el bloqueo naval, a través de la

disuasion y persuasion, entre otros.

Otro aspecto a destacar es la unipolaridad en el campo militar. Esta
unipolaridad, asociado con las asimetrias de poder, es evaluada por la
PDN como un contexto que puede producir tensiones e inestabilidades
indeseables para la paz. Destaca el multilateralismo y los principios
consagrados en el derecho internacional, como la soberania, la no
intervencién y la igualdad entre los Estados, como promotores de la mayor
estabilidad mundial, favoreciendo el desarrollo y el bienestar de la
humanidad (BRASIL, 2005, p. 7).

De acuerdo con el Almirante Carlos Augusto®, es indiscutible la
creciente insercién internacional de Brasil y el peso especifico que resulta
en procesos de toma de decisiones importantes, tanto a nivel regional,

cuanto en ambiente global, en el contexto de la gobernanza de un mundo

¥ Armando Amorim Ferreira VIDIGAL, Vice Almirante de la Armada de Brasil, instructor de
estrategia de la Escuela de Guerra Naval de Brasil, en su articulo para el libro del Ministerio de
Defensa de Brasil, Pensamento Brasileiro sobre Defesa e Seguranga, 2004.
% Clase inaugural del Curso de Estado Mayor para Oficiales Superiores de la Escuela de Guerra
Naval de Brasil, 2014.
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cambiante, que rdpidamente va alternando de curso, que fluyendo hacia el
surgimiento de nuevos polos de poder. Para agravar este complejo
sistema en lo que respecta a area de interés de Brasil, aumentan las
expectativas sobre el desempefio de las responsabilidades brasilefias,
especialmente en relacion con el desarrollo de la cooperacion y la
promocion de la integracion regional (SOUSA, 2014).

De acuerdo con el Comandante de Loiola, el universo de posibles
analisis sobre el tema "Seguridad y Submarino” es, como se puede ver,
muy grande y se ha ido expandiendo cada vez mas. Un tema, por ejemplo,
se estudia en varias ocasiones por expertos y se relaciona perfectamente
con la sensacion de seguridad, e indirectamente con el submarino es: la
carrera armamentista. Un estado, viendo como el vecino se arma, se
sentirq, por cierto, inseguro ante de la nueva posicion lograda por un
potencial enemigo, y la amenaza percibida le llevara a hacer los arreglos
necesarios para que se restablezca el status quo del equilibrio estratégico.
Los gobiernos se han dado cuenta de la creciente amenaza que puede ser
desencadenada por los Estados cuando incrementan su capacidad bélica,
y también por ciertos grupos cuando las armas disponibles en el mercado

internacional caen en sus manos (MACHADO, 2010).

Por dltimo, la PDN establece como direccion estratégica que las
fuerzas armadas brasilefias deben ajustarse a la estatura politico-
estratégica del pais, teniendo en cuenta su tamafio geogréafico, la
capacidad econdmica y la poblacion existente, entre otros factores (Brasil,
2005: p. 16). Ella entiende que a pesar de la postura pacifica de Brasil, no
es prudente que el pais no tenga la capacidad de defensa acorde con sus

aspiraciones politicas y estatura estratégica (BRASIL, 2005, p. 11-12).

4. — HIPOTESIS

18



El incremento en la sensacién de seguridad y en la capacidad de
disuasion, ademas de la ampliacion de la estatura estratégica de Brasil,

demuestran que contar con un SSN es fundamental.

5 - MARCO METODOLOGICO

Para el desarrollo del trabajo serd utlizado el método de
Investigacion cualitativa descriptiva. La informacion necesaria para la
investigacion sera obtenida del andlisis documental y de entrevista con

expertos.

La metodologia que sera empleada en el trabajo es la metodologia
analitica sintética, al identificar los componentes del problema, proceder
su analisis y encontrar la solucion general. Técnicas deductivas seran

utilizadas como apoyo.

6. ANALISIS DE CONCEPTOS Y FUNDAMENTOS
6.1 - Brasil e su Entorno Estratégico

Brasil es un pais de dimensiones continentales, duefio de una vasta
area de alrededor de 8,5 millones de km?, cefiida al este por una enorme
costa 7,491 kilbmetros de largo. Junto a eses inmensos activos
territoriales, el pais ejerce su jurisdiccion sobre una amplia zona maritima,
gue comprende una Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) y una extension de

la Plataforma Continental por un total de 4.451.766 km? Esta area
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gigante, que representa mas del 52% del territorio brasilefio, es mayor que
la propia Amazonia verde, lo que constituye, por analogia, una verdadera

“Amazonia Azul"?*.

En esa area se ubican las principales reservas de hidrocarburos de
Brasil. Por lo tanto, conviene describir algunos aspectos notables a cerca
de la situacion energética mundial. Asi, tomando como referencia los
datos proporcionados por el Energy Information Administration dos EUA
(EIA, 2015) y, por British Petroleum (BP, 2014) conforme la delimitacion de
este trabajo. ElI anexo “A”, ilustra, los dados estadisticos de energia

mencionados.

El consumo de energia del mundo se incrementara 27,65% (1,4%
por afio), pasando de 517 a 660 cuadrilones de BTU (British Termal UNIT)
entre 2015 hasta 2035. Los combustibles fésiles continuaréan siendo las
principales fuentes de energia primaria en el mundo, y representan mas
de las tres cuartas partes (75%) del incremento general de uso de la
energia hasta 2035. La demanda de carbon registrara un incremento
considerable del periodo, seguido por el gas y el petréleo. Sin embargo,

en el afio 2035, el petréleo seguira siendo el combustible mas utilizado.

Se estima que la demanda de combustibles liquidos, aumente en
promedio de 1,1% por afio, pasando de 102,9 millones de barriles por dia
en el aio 2025 a 115 en 2035. El crecimiento en el uso de petréleo sera

atribuible al sector industrial y transporte.

El 81% de las reservas probadas de petroleo se distribuyen en el
Medio Oriente, Africa y América del Sur, como el restante 19% se
encuentran en el Asia-Pacifico, América del Norte y Europa/Eurasia.
Todos los datos estadisticos presentados en los ultimos tres parrafos, son

demostrados en el Anexo “A”.

2 Concepto establecido por el Almirante de Escuadra Roberto de Guimaraes, ex Comandante en
Jefe de la Armada de Brasil, en el afio de 2004.
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La demanda mundial de muchos materiales claves (por ejemplo,
agua, energia, alimentos, etc.) esta creciendo a un ritmo que es
insostenible a medida que aumenta la poblacion humana. El que, para
diversos cientificos, podran e volverse en la principal causa de conflictos

hasta la mitad del siglo XXI.

Desde esta perspectiva, Brasil, que se encuentra entre las diez
economias mas grandes del mundo, tiene en el mar una parte importante
de contribucion a mantenerse o mejorar esa posicion, que, por tanto, es de
suma importancia para el pais. Asi, Brasil deberia tener medios navales
compatibles con esa estatura econdémica y con los intereses maritimos
descritos, es decir, medios con gran poder de combate y adecuados al
contexto de accion. Un ejemplo son los SSN, cuyas capacidades reflejan
la importancia real que el gobierno brasilefio da a lo patrimonio que se
busca proteger. A modo de ejemplo, si el transporte maritimo fuera
detenido, el pais seria llevado rapidamente al colapso, tal es su
dependencia de ese trafico, que representa, hoy en dia, casi la totalidad

de su comercio exterior.

Ademas, el panorama politico y estratégico en América del Sur pasa,
desde la creacion de la UNASUR, por una serie de cambios profundos.
Diez afios después de la formulacion del PDN de Brasil, el escenario que
se presenta ya no parece reflejar, en la actualidad, una situacion que es
mucho mas compleja. Brasil no puede ignorar que el entorno estratégico
de América del Sur también se extiende, a través del Atlantico Sur, para
los paises riberefios de Africa, ampliando de forma significativa la

necesidad de alcance de sus medios navales.

Todavia en el escenario del Atlantico Sur, es importante observar
gque Gran Bretaila ejerce soberania sobre varias islas, que
estratégicamente posicionadas, le permiten influir en las principales lineas

de comunicacion maritimas (LCM) que cruzan el Atlantico. Mencién
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especial a la isla de Ascension, que es una Posicion Estratégica por
excelencia, de donde las fuerzas britdnicas fueron capaces de proyectar

su poder sobre la regién, durante el conflicto de las Malvinas (1982).

Se describe asi, el entorno estratégico regional de Brasil, sin
embargo no hay mas amenazas concretas y definidas, pero si difusas y
fluidas. Amenazas regionales no son inmediatas, sin embargo es posible
que el escalamiento de una crisis socio-economica, en los paises de la
region, en el periodo delimitado para este trabajo, impligue una
inestabilidad politica de los gobiernos que, en el pasado no muy lejano, se
han utilizado de los conflictos para desviar la atencion de sus graves
problemas internos. Por lo tanto, requieren que Brasil no sélo se prepare
para la defensa del territorio. Significan también la necesidad de
determinarse las vulnerabilidades y capacidades de cada Estado del
entorno estratégico, para que puedan, las Fuerzas Armadas de Brasil vy,
en particular, la Armada, ser capaz de actuar con rapidez y eficacia en el
cumplimiento de varias misiones en diferentes &areas y en diferentes

escenarios.

Asi, puesto que en el capitulo tres ya se consideraron las
posibilidades de empleo de los SSN, cabe evaluar su capacidad para
cumplir con cada una de estas tareas basicas que presenta el Doctrina
Basica de la Armada de Brasil (DBM, de la sigla en portugués),
considerando el entorno estratégico desarrollado en los parrafos

anteriores.

Controlar un area maritima significa tener la capacidad de garantizar
Su uso en interés del Estado, mientras que se lo niega al oponente. Este
control puede ser permanente o temporal y el area, fijo o movil. Un
ejemplo de un area de interés fija es el area de plataformas de petroleo en
la Cuenca de Campos, en el sudeste de Brasil. Como representa una

vulnerabilidad importante para el pais, es uno de los areas que nuestro
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poder naval debe tener la capacidad de controlar. El control de un area
maritima implica la necesidad de medios visibles, mostrando interés y
determinacién para cumplir la voluntad del Estado. Por lo tanto, en esta
tarea basica el SSN muestra que no es el mas apropiado porque su factor
de potencia resulta exactamente de su capacidad de ocultamiento. Pero
aun asi, puede desempefiar un papel fundamental y esencial de apoyo al
negar el uso del mar en el area maritima que es de interés controlar, con
el solo conocimiento de la existencia o posible presencia en el area de

interés.

La negacion del uso del mar implica evitar o dificultar el control
enemigo de un area maritima. Esta tarea se realiza generalmente por un
poder naval incapaz de ejercer ese control o cuando no es de interés para
mantenerlo. En este contexto, el SSN se muestra como un medio ideal
para esta tarea, gracias a su capacidad de ocultamiento, lo que le permite
operar, incluso en aguas controladas por el enemigo, a pesar de la
cantidad de las fuerzas en presencia. En esa correlacién de fuerzas, en

realidad es el SSN que desequilibra la ecuacion.

La operacion de proyeccion de poder es la capacidad de usar la
fuerza contra objetivos en tierra, desde de los medios navales. En esta
tarea, el SSN también tiene un lugar destacado, sobre todo en términos de
su capacidad para hacer el lanzamiento de buceadores de combate, para
llevar a cabo acciones en el terreno desde las zonas controladas por el

enemigo, y emplear misiles tacticos contra objetivos en tierra.

Por ultimo, la contribucion a la disuasion, que es la disponibilidad de
un poder naval capaz de causar dafio al oponente y que inspire un minimo
de credibilidad en cuanto a su empleo. Como se vera mas adelante, en
esta tarea, el SSN es particularmente adecuado, debido a sus
caracteristicas inherentes, que le dan superioridad intrinseca. Su mera

existencia hace efecto disuasorio, por el grado de incertidumbre que
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infunde en el oponente, que por su turno tiene que movilizar a un gran

namero de fuerzas para poder contrarrestarlo.

Por lo tanto, se puede decir que un SSN es completamente capaz de
ejecutar, o apoyar la ejecucion de las tareas impuestas a la Armada de
Brasil por su doctrina. Eso pondra a Brasil en un nivel mas alto en
comparacién con otros paises de su entorno, por lo que su posicion de

liderazgo regional se hara aun mas evidente.

Esto afectara a otros paises, no solo los ubicados en la region, asi
como aquellos con intereses en el Atlantico Sur. La posicion brasilefia
futura, con respecto a los posibles aliados, podria influir en el equilibrio
regional. Sin embargo, la postura brasilefia histérica de resolucion pacifica
de conflictos y la cooperacion con los Estados de su entorno, no sélo en
América del Sur como también en Africa, no daréa lugar a una alteracion en

la percepcién de la seguridad de sus vecinos.

Lo que sin duda cambiara sera la capacidad de disuasion de Brasil,
en el caso de una crisis mundial de los recursos que les son abundantes,
como el agua y los hidrocarburos. Debido a eso, se verifica que la
eventual actuacion del SSN brasilefio no serd contra actores regionales,
pero si contra potencias que se presenten en el Atlantico Sur,
amenazando a la seguridad regional. Y, en ese caso, todos los paises
capaces de hacerse presentes en ese local, tendran un poder de combate

superior al de Brasil.

En los siguientes articulos se presentaran como el SSN alterara la
percepcion de seguridad propia de Brasil, como afectara externamente en

términos de disuasion y como podra apoyar su politica exterior.

6.2 — El incremento de la sensacion de seguridad que brinda el SSN.

24



En el caso de Brasil, como Estado costero, resulta que una alta
concentracion econémica y de la poblacion se ubica en la costa, asi como
hay una fuerte dependencia de los recursos naturales, sobre todo de
petréleo y gas, explotados en la ZEE. La plena realizacion de este tipo de
actividad ha servido como piedra angular del desarrollo econémico y ha
proporcionado una mayor insercion internacional de Brasil. Es importante
notar que la garantia de que esto pueda llevarse a cabo sin interferencias
externas se configura en un atributo importante del Estado, ejercido a

través de la aplicacion de su poder naval.

La grandeza de la Amazonia Azul, la necesaria defensa de los
intereses politico-estratégicos y de todo su potencial econémico, junto con
las directrices emitidas por la END, justifican que se analice el uso del
SSN para ejecutar la tarea de negar el uso del mar al enemigo, lo que
garantiza un cierto nivel seguridad a las LCM, como se presenta a

continuacion.

Con el término de la Guerra Fria (1947 - 1991) existia la idea de que
el mundo entraria en un periodo de paz, donde las relaciones de
seguridad entre los Estados se establecerian en un nuevo nivel de
confianza mas alto. Sin embargo, esta paz tan deseada no se materializé
y la sensacion de seguridad comenzé a ser afectada por multiples
factores. Desde entonces, para que esa sensacidn se mantuviese en
niveles satisfactorios, los estados pasaron a considerar nuevas formas de
empleo del poder militar. Se han afadido nuevas tareas a las unidades
navales, incluyendo a los submarinos. De hecho, terminado el periodo de
division bipolar del mundo, nuevas cuestiones relativas a la seguridad han
surgido y ganado aspectos globales, tales como los relacionados con el
trafico maritimo, a la proteccion de los recursos nacionales, a la escasez
de energética, al medio ambiente, al crimen organizado, al terrorismo y al

narcotrafico.
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Entre otros aspectos, el mantenimiento de la seguridad del Estado
exige que se conozca bien y en profundidad las vulnerabilidades
estratégicas, asi como las amenazas existentes, relacionadas a cada una
de estas. De hecho, no son las amenazas per se, pero la forma en que
estas se perciben. El concepto de vulnerabilidad estratégica es hoy dia
muy importante, ya que son ellas a las que se debe defender, son ellas las
gue se convertiran en objetivos del enemigo y en su nombre es que la
mayoria de los probables conflictos se daran en la primera mitad de este

siglo.

Ademas, con el fin de asegurar su desarrollo y la continuidad en el
tiempo y en el espacio, un Estado, ademas de conocer sus
vulnerabilidades estratégicas, debe poseer los medios necesarios para
proporcionar una defensa adecuada. Esto hace que sea imperativo para
gue la "sensacion de seguridad” se mantenga en niveles aceptables. Es
necesario, entonces reconocer sus vulnerabilidades y también obtener el
conocimiento de las amenazas que se pueden materializar, porque sélo

entonces la seguridad se puede definir correctamente.

Las percepciones de amenaza tienen otro espectro en la actualidad:
sus fuentes y origenes son mucho mas amplias y no se limitan solamente
a las que emanan de otros estados. Ademas, afecta a la sociedad en
muchos aspectos. Hoy en dia, todo o casi todo lo que puede afectar el
desarrollo de un Estado puede ser percibido como una amenaza a la
seguridad y, con la expansion del universo de posibles fuentes de
amenazas, hay una cierta dificultad de definir un limite de lo que puede ser
considerado como una amenaza de lo que solo seria un problema que

requiere una solucion.

Un submarino, navegando bajo la superficie del mar, a menudo sin
ser visto o detectado y haciendo uso de su capacidad intrinseca para

negar el uso del mar al enemigo, puede ser empleado con el fin de frenar
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una gama considerable de actos contra el trafico maritimo, o en contra de
aquellos que explotan los recursos existentes en el mar. Su actuacién es
capaz de proporcionar un aumento de la sensacion de seguridad frente a
posibles amenazas de origen maritima. De hecho, el SSN, en ciertas
situaciones, ni siquiera necesita estar presente en la escena de accion
para inhibir actos de agresion. La disuasion simple que implica ese medio
naval reduce el impulso de las acciones del enemigo y brinda a los

opositores un riesgo demasiado si optan por realizar sus acciones.

La capacidad de produccién nacional de hidrocarburos puede ser
considerada como una vulnerabilidad estratégica. Ello debido a amenazas
que resulten en la interrupcion de la extraccion, que se pueden
materializar mediante una fuerza militar oponente o grupos no estatales.
Por lo tanto pueden afectar a toda matriz energética brasilefia. A pesar de
no haber tenido, hasta la fecha, ataques a las plataformas de explotacion
en un numero significativo, no se puede excluir la posibilidad de que esto

vaya a suceder, con una mayor probabilidad, en el futuro.

En cuanto a trafico maritimo, se puede considerar otra vulnerabilidad
estratégica significativa, pues varias son las formas en que lo pueden
amenazar. El trafico maritimo brasilefio es la forma en que se lleva a cabo
més de 90% del comercio exterior. Constituye un medio por el cual drena
gran parte de la riqueza nacional y donde la mayoria de los articulos
importados y exportados se transportan. En el Anexo “B” se presentan los

datos acerca del comercio exterior maritimo de Brasil.

En cuanto a las vulnerabilidades descritas, es necesario planificar
acciones dirigidas a su defensa. En el periodo 2025-2035, se puede, como
se presento en los parrafos anteriores, considerar como zonas vulnerables
las areas y recursos de valor politico y estratégico relacionados con la
Amazonia Azul. Para la decisibn de empleo de un SSN, para actuar en

este escenario, que le es tipico, uno siempre debe tener en cuenta que su
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uso adecuado puede inhibir la aproximacion de aquellos que desean
atentar contra objetivos militar, economico o politico, ademas de prevenir

el desarrollo de cualquier tipo de accion amenazante.

6.3 - La capacidad de disuasién de Brasil en el Atlantico Sur.

La aplicacion eficaz de la disuasion no se produce forma directa.
Quien se le haga uso tiene como objetivo, en primer lugar, persuadir al
enemigo potencial que se abstenga de acciones que puedan causar dafio.
El mensaje subliminal de la disuasién es que, frente a un comportamiento
considerado amenazante, represalias de gran intensidad se pueden poner
en practica. Por lo tanto, esta claro que el agente desencadenante de este
represalia tendra que obligatoriamente despertar credibilidad, en cuanto a
su capacidad de actuar. ElI poder de disuasion esta estrechamente
relacionado con la capacidad para llevar a cabo la violencia en cantidad
suficiente para hacer con que el adversario pueda darse cuenta que es

incapaz de alcanzar el éxito.

Asi que, en un escenario maritimo donde los intereses politicos y
estratégicos estén en evidencia, la conformacién de una fuerza naval
formada por SSN, ademas de otros medios navales, va a proporcionar un

aumento en la capacidad de disuasion y seria de una importancia Unica.

El Atlantico Sur, debido a la importancia estratégica y la rigueza que
alberga, donde en gran parte Brasil ejerce el derecho de jurisdiccion sobre
los recursos econdmicos existentes, es una region de gran importancia
para el pais y que podria convertirse en blanco de la atencion
internacional. La costa de Brasil presenta muchas posibilidades a la
entrada de fuerzas de mayor potencia militar, por lo que es dificil en la
actualidad con su inventario de activos navales, imponer una barrera que

represente una amenaza para ellos. La oposicion a esta fuerza oponente
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superior, a través de acciones de superficie y aeronavales, seria, en
principio, altamente desventajosa porque incluso si tuvieramos la
capacidad de exploracion y de combate equivalentes, nuestra fuerza
estaria expuesta a la accion de los SSN, que los principales Estados han
desarrollado. Tal ventaja, como se demostré en la guerra de Malvinas, es

decisiva.

Brasil podria, de acuerdo todavia con el ejemplo de Argentina en las
Malvinas, llevar a cabo el enfrentamiento a través de la aviacion con base
en tierra. Sin embargo el éxito de las acciones dependera de diversos
factores que podran no confirmarse, como por ejemplo la posicién
favorable de los medios navales del oponente, y su resultado, como se ha

demostrado, no seria decisivo.

El enfrentamiento de tales fuerzas oponentes superiores a través de
submarinos convencionales, dependera de factores tales como la duracién
de la crisis que preceden el conflicto; de la ubicacién de los objetivos que
debe protegerse; cantidad de unidades disponibles, y especialmente del
conocimiento preciso de los objetivos de las fuerzas enemigas, de modo
gue las unidades submarinas puedan posicionarse de manera efectiva,
una vez que son medios de “posicion” y no de “maniobra”, como los SSN.
Submarinos convencionales debido al factor sorpresa de su empleo, junto
con sus armas de alto poder destructivo (torpedos) ciertamente imponen
una considerable amenaza, pero podrian no ser suficientes para disuadir a
un enemigo decidido y con gran disponibilidad y capacidad tecnoldgica de

las armas y plataformas antisubmarinas.

En este escenario, el SSN podria servir como un importante
instrumento de politica, ya que permitiria al Estado brasilefio sefalizar al
mundo que es capaz de oponerse a cualquier amenaza. Aprovechando las
altas velocidades, el radio de accion ilimitado y la gran autonomia
inherente a ese medio, el SSN podria ser empleado como oposicién
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avanzada en zonas maritimas remotas. La contribucion del submarino
emana de su caracteristica basica, la capacidad de ocultamiento. Esta
caracteristica por si misma, genera tal incertidumbre en el oponente que,
con el fin de contrarrestar su capacidad, tiene que movilizar fuerzas
considerables. Su superioridad intrinseca lo convierte en un elemento de
disuasion ideal. Teniendo en cuenta la gran costa y la extension de las
Aguas Jurisdiccionales Brasilefias (AJB), el SSN, por su alta velocidad, lo
gue le permite llegar a zonas lejanas rapidamente; junto con su
autonomia, lo que le permite estar en un &rea de interés durante mucho
tiempo; y contando con su independencia total del aire atmosférico, lo que
le proporciona una total discrecidon, demuestra ser la mejor opcion de
disuasion para Brasil. Esta habilidad superior para disuadir fue evidente
durante la Guerra de las Malvinas, cuando el SSN britanico HMS
Conqueror hundié el crucero argentino A.R.A. General Belgrano,
causando la inmovilizacion completa de la escuadra argentina, en los

puertos por todo el resto del conflicto.

Ademas de las caracteristicas ya descritas, su capacidad de
exploracion, permite complementar valiosamente a otras formas de ISR, lo
gue aumenta en gran medida de la zona de peligro, y por lo tanto el efecto
disuasorio. Por caracterizarse como un medio de maniobra, puede
reaccionar rapidamente a las crisis o0 a un cambio de la situacién de un
conflicto, proporcionando al Poder Politico la capacidad de disuasién por

represalia.

6.4 - El SSN y las decisiones internacionales planteadas en los

niveles de conduccion politica.

Presenciamos en el siglo XX, y también en este siglo, un aumento
significativo de la participacion de Brasil en las intrincadas relaciones

politicas y estratégicas internacionales. Pero esta constatacion por si sola
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no es suficiente para un Estado para convertirse en respetable y tenga
destacada presencia frente a los demas. Es necesario contar con politicas
publicas eficaces que puedan incrementar una efectiva participacion
brasilefia en el concierto de las naciones. A modo de ejemplo, podemos
mencionar el desarrollo de una politica de seguridad del Estado capaz de
hacer cumplir, interna como externamente, los intereses del Estado

brasilefio de manera autéctona y responsable.

El hecho de que Brasil pase a contar con un SSN a partir de 2025,
puede generar un cierto desequilibrio de poder en la regién. Equilibrio de
poder se produce cuando los paises toman acciones tendientes a
mantener el status quo, a nivel internacional. En cuanto a la historia,
podemos decir que cuando los paises se sienten inseguros y amenazados
por el creciente poder de otro tiendan a tratar de equilibrar el poder.
Conceptualmente se puede afirmar que la posesion de un mayor numero
de submarinos, ya sean convencionales o nucleares, se inserta en un
contexto de carrera armamentista con el propdésito de buscar el equilibrio.
Esto, sin embargo, no debe ser visto como una provocacién o como
generador de sospecha por los vecinos, o Estados de potencia
equivalente. Representa e indica, sobre todo, la voluntad de Brasil en la
obtencién de una mayor presencia en el escenario de las relaciones
internacionales con el fin de garantizar y salvaguardar sus intereses
politicos y estratégicos nacionales. En esta area, el Estado brasilefio
necesita y debe tener los recursos militares que apoyan las decisiones
sujetas a contestacion. Ademas de hacer posible, en dltima instancia,

asegurar la supervivencia del Estado.

De hecho, la supervivencia del Estado puede ser considerado un
importante factor capaz de dirigir el enfoque militar de las acciones. Cada
gobierno se siente obligado a actuar para que su Estado tenga continuidad
en el tiempo y el espacio. Las medidas, de cualquier naturaleza,

proporcionando un aumento de la sensacibn de seguridad son
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implementadas, en ultima instancia, para asegurar su supervivencia. La
basqueda de mantener la supervivencia del Estado a través de la
ejecucion de actos que afectan a las interacciones de seguridad
interestatales puede, sin embargo, y en ciertas situaciones, causar un
desequilibrio en las relaciones entre los Estados y afectar lo que

convencionalmente se llama de equilibrio de poder.

Podria decirse que la adquisicion de cuatro submarinos
convencionales y la posesion de uno de propulsién nuclear por Brasil
podria causar un desequilibrio de poder regional. Sin embargo, lo que
debe ser objeto de la atencion es que la existencia del equilibrio se verifica
mediante la comparacion. Brasil es superior a sus vecinos en casi todos
los aspectos que denotan y cuantifican el poder nacional, incluidos los que
pueden estar relacionados con la seguridad del Estado. Por lo tanto, lo
gue importa para el Estado brasilefio es el equilibrio del poder mundial. En
este caso, el entendimiento que aumentar su capacidad de disuasion con
la posesion de mas submarinos se justifica porque estamos lejos del poder

de otros Estados extra regionales.

Una forma de demostrar esta capacidad de uso de la violencia es la
existencia de una crisis politico-estratégica, cuyo objetivo es promover el
uso de la presion y la fuerza de forma controlada y gradual para, al final,
llegar a un acuerdo. El proceso de manejo de una crisis debe basarse en
las decisiones politicas las que deben transcurrir de acuerdo con los
intereses politico-estratégicos nacionales. En cuanto a la planificacion de
acciones, las FF.AA deben ser empleadas en situaciones no facilmente
clasificables como actos de guerra, sino como una amenaza para disuadir
o persuadir, o para demostrar su voluntad de escalar la crisis. Otros
aspectos pueden configurar el objeto de andlisis para el establecimiento
de este tipo de crisis. Entre ellos, se podria, por ejemplo, tratar sobre la

capacidad militar de los litigantes involucrados. El que cuente con una
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capacidad bélica superior y creible estard en una posicion mas comoda y
puede tomar ventaja en el proceso de negociacion.

Esta claro que Brasil no quiere sufrir intimidacion de nadie, ni ser
sometido a una autoridad externa. Por lo tanto, la capacidad de disuasion,
si existente y acreditada, por supuesto, tiene el poder de contribuir a la

prevencion de la ocurrencia de tales intimidaciones.

Ademas de todo lo que se ha mencionado, Brasil es el Unico pais de
Sudameérica que se relaciona con los tres bloques econémicos: Mercosur,
Pacto Andino y la Comunidad Andina de Naciones. Como resultado, Brasil
se convirtié en el Unico pais del subcontinente que puede actuar como un
promotor de la identidad estratégica sudamericana y mediador de las

tensiones y los conflictos en el continente sudamericano.

Al respecto de esa cuestién, se entiende que, debido a su gran
superficie; su ubicacion frente al Océano Atlantico y su actuacion
distinguida en el plano externo, caracterizada por el alto grado de
previsibilidad de su politica exterior, a favor de la solucién pacifica de
controversias y a la adhesion incuestionable a los tratados vy
convenciones, Brasil debe aclarar su posicion madura en el escenario
internacional. Desde esta perspectiva, la decision de incorporar un SSN al
inventario naval de Brasil, se considera adecuada, debido al hecho de que
este medio tiene caracteristicas basicas superlativas, compatibles con el
nivel politico-estratégico alcanzado por el pais en el concierto de las
naciones, apoyado en sus proyecciones significativas en términos

econdmicos, territoriales y de poblacién.

Por altimo, podemos decir que hoy dia vivimos en una situacion de
paz en el continente; sin embargo, los conflictos no se descartan, pero es
dificil predecir, lo que obliga a los Estados a estar permanentemente

preparados, en lo que toca a los aspectos técnicos y doctrinales. Esto
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permitird hacer frente, en cualquier caso, a los cambios en el sistema

internacional.

7. — ENCUESTA CON EXPERTOS
7.1 — Calificacion de los expertos y preguntas

Para que el autor pudiese mejor basar sus conclusiones, se realizd
una encuesta con expertos. Estos expertos, entre ellos cuatro brasilefios
y un estadounidense, contestaron cuatro preguntas que involucran tanto el
objetivo general como los especificos de este trabajo. Los expertos

entrevistados fueron:

a) Contralmirante de Armada de Brasil Flavio Macedo BRASIL,

Comandante de la United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL).

b) Contralmirante de la Armada de Brasil OSCAR Moreira da Silva

Filho, Comandante de la Fuerza de Submarinos.

c) Capitan de Navio de la Armada de Brasil RALPH DIAS da Silveira
Costa, Jefe del Estado Mayor de la Fuerza de Submarinos.

d) Capitan de Navio de la Armada de Brasil (Retirado) LEONARDO
Faria de MATTOS, Magister en Ciencias Navales por la Escuela de
Guerra Naval, Magister en Estudios Estratégicos por la Universidad
Federal Fluminense, profesor de Geopolitica en la Escuela de Guerra
Naval de Brasil.

e) Capitan de Navio de la Armada de los EE.UU. (Retirado) Larry

McCabe, Profesor del Naval War College.

Estos expertos han contribuido mucho al contestar las siguientes

preguntas:
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1 - ¢ Cudl es el efecto, en el entorno estratégico de Brasil, del empleo

de un submarino de propulsion nuclear por la Armada de Brasil?

2 - ¢Cree usted que Brasil tendra un aumento sustancial de su
“sensacion de seguridad” por contar con un submarino nuclear, al menos

el suficiente para ser digno de la inversion?

3 - ¢Usted cree que es valido el uso de un SSN por Brasil, para
apoyar las decisiones de politica exterior?, por ejemplo, su solicitud de

participacion en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

4 - En la actual situacién de paz tanto en América como en el
Atlantico Sur, usted cree que el submarino nuclear es la mejor inversion en

defensa para Brasil?

Las preguntas, como ya se ha dicho, buscando poner mas luz sobre
el problema planteado, tratando, individualmente, a los objetivos parciales,

como también el objetivo general.

7.2 — Andlisis de las respuestas presentadas por los expertos.

Un analisis de las respuestas muestra una variedad de posiciones,
especialmente entre los expertos de Brasil y el de EE.UU. Los Oficiales de
la Armada de Brasil, como se vera en los parrafos siguientes, trataron de
argumentar con el fin de confirmar que un SSN, en realidad, es la mejor
manera de Brasil confirma su posicion de liderazgo en el Atlantico Sur. Por
otro lado el Profesor McCabe, del Naval War College, fue el contrapunto
de la investigacion, aunque no estaba totalmente en contra de la idea de

Brasil poseyera un SSN.

7.2.1 - Pregunta 1.
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En La pregunta acerca del entorno estratégico brasilefio, los expertos
creen que el hecho de Brasil contar con un SSN fortalecerd su imagen de
liderazgo en América del Sur, que actualmente es por su extension
territorial, su poblacion superior a 200 millones de personas y su la
riqueza, ya que Brasil tiene el mayor PIB en América Latina, que es mayor
que la suma de los PIB de los paises de Sudamérica. Al contar con un
SSN, Brasil va a surgir como un claro lider en el ambito maritimo y se
consolidard como el poder naval preeminente en el continente americano,

segundo solo en relacién a los Estados Unidos.

Al operar un SSN, la Armada de Brasil, teniendo en cuenta el disefio,
la construccion y el empleo estratégico, demostrard su capacidad para
operar una maquina de guerra del alto grado de desarrollo y de tecnologia
agregada. Con esto, la mejor palabra para describir el efecto estratégico
sera: disuasion. EI SSN tiene una alta capacidad de permanecer en
patrulla lejos de su base y cobre areas mucho méas grandes que los
submarinos convencionales. Su empleo es extremadamente estratégico

para patrullar extensa ZEE brasilefia.

Uno de los expertos llega a la conclusion de que el efecto estratégico
global serd aun mas evidente, ya que Brasil se unira a un selecto grupo de
paises con esta capacidad. Esto podria conducir a la carrera armamentista
ya se ha mencionada en este trabajo. Se puede inferir que podria haber
un intento de equilibrar el desequilibrio probable de fuerzas que traera el
SSN para el entorno estratégico. Los paises con capacidad similar podran
presentar fuerzas similares en el Atlantico sur. Ademas, los paises que no
posean esta tecnologia podran aumentar significativamente sus
capacidades antisubmarinas, asi como una medida de contencién o
equilibrio. Ciertamente algunos actores intentaran conseguir la misma
capacidad a través de alianzas de tecnologia, que podran introducir
actores inéditos en el Atlantico Sur, por lo menos en el medio maritimo,

como China y Rusia. Lo que puede decirse es que habra, y posiblemente
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ya esté en marcha, un movimiento con el fin de tratar de equilibrar o

mitigar la superioridad militar naval que traeran estos medios a Brasil.

7.2.2 = Pregunta 2.

En cuanto a la sensacidén de seguridad, expertos brasilefios creen
que tal vez ese sentimiento no impregna la mayor parte de la poblacion,
sin embargo, la comunidad de defensa ya siente este efecto. Se cree que
necesita una fuerte campafia de aclaracién a la sociedad, de forma a
evitar las comparaciones y los retos habituales irracionales, que ponen en
tela las necesidades afectas a defectos estructurales del pais en contra
del gasto de la carpeta de Defensa. Pero es importante tener en cuenta
gue, para cualquier Estado, es muy dificil de establecer esta relacion
costo-beneficio cuando se trata de la defensa, sobre todo cuando no hay

una clara percepcién de las amenazas externas a nuestra soberania.

Tomar la medida de la sensacion de seguridad, comparandola con
los recursos utilizados para la operacion de un submarino de propulsion
nuclear, es también muy dificil. En este sentido, observamos que el pais
estara con su poder naval acrecido una gran ventaja, que de alguna
manera requiere un alto grado de respeto cuando se trata de Defensa
Nacional.

Para el experto estadounidense, todo dependera de lo que Brasil
pretende hacer con este nuevo medio operativo. Si la intencién es solo
para proteger los intereses brasilefios en el Atlantico Sur, no hay un
beneficio significativo sobre el que las fuerzas convencionales ya
proporcionan, ya que no hay ninguna amenaza externa tangible y Brasil no
tiene pretensiones de convertirse en un actor global. Pero el Profesor se

olvida en su analisis que los paises que hoy dia poden venir a volverse en
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amenazas a Brasil, son las potencias globales que poseen submarinos de

propulsién nuclear.

7.2.3 — Pregunta 3.

En esta pregunta, todos los expertos son unanimes en que el poder
de disuasion que el SSN trae consigo es fuera de toda duda vy, si bien
empleado, con certeza sera un factor importante en el juego politico del
Estado brasilefio. EI submarino de propulsibn nuclear aumentara la
percepcion externa de credibilidad en relacién con la capacidad militar de
Brasil, lo que es positivo, pero poco para lograr el objetivo de Brasil para

establecerse en un asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Pero, de hecho, el factor clave es el factor econémico, que asociado
a una politica exterior audaz, sera capaz de influir en las decisiones en el
Foro Mundial. Sera el crecimiento y la influencia econémica de Brasil,
ademas de su participacion en las misiones de paz de la ONU, que
demostraran su fortaleza y solidez para hacer frente a cualquier problema
en las relaciones internacionales. Cabe resaltar que, en el mundo actual,
las grandes potencias econdmicas, con algunas excepciones, son también

las principales potencias militares.
7.2.4 — Pregunta 4.

En este asunto, fue notable la diferencia de puntos de vista entre los
expertos de Brasil y el de EE.UU. Los brasilefios creen que la actual
situacion de paz, tanto en América como en el Atlantico Sur, puede
cambiar de repente, teniendo en cuenta que ha habido histéricamente
algunos problemas no resueltos entre algunos de los paises de la region.
Esto sumado al hecho de que Brasil es duefio de varios recursos, que
muchos escritores dicen ser las causas de conflictos en el futuro, como los

recursos hidricos y minerales. Es posible, también, que muchos de
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nuestros futuros adversarios no estén en nuestro entorno estratégico y
poseen SSN. Asi, el SSN de Brasil afecta a aquellos que deseen quiza

ejercer algun tipo de presion o de presencia en el Atlantico Sur.

Ademas, teniendo en cuenta la capacidad de disuasion que trae un
SSN, no obstante, consideran que este medio no excluye la necesidad de
una fuerza de superficie creible. Enfatizan que, a pesar de los beneficios
que traerd el submarino a la disuasion, la falta de disponibilidad de una
fuerza de superficie, con dimensiones y capacidades compatibles con la
estatura del pais, significara un desequilibrio del poder naval brasilefio, lo
gue contradice la END y la DBM, que postulan una fuerza naval moderna,
equilibrada y balanceada. Este equilibrio también se debe dar a las
Fuerzas Terrestres y Aéreas, proporcionandoles la capacidad de
acompaniar el crecimiento econémico del pais. Es cierto que el comercio
internacional de Brasil se establece principalmente en el mar, no sélo el
comercio en si, sino la explotacién de los recursos naturales. En este

caso, el SSN es un factor importante e irrefutable de la Defensa Nacional.

Para el experto Estadounidense, el submarino nuclear no es la mejor
inversion en defensa para Brasil. Aunque comprende el interés y el deseo
de fortalecer la posicién de Brasil en la comunidad global, considera el alto
costo de los submarinos y el altisimo costo de mantener esta capacidad
como un obstaculo, afirmando que este monto seria mejor gastado en
otras partes de la economia. Si el arrastre tecnolégico que viene con el
SSN se traduce en un sector econdémico rentable, entonces tal vez sea
atil. Por dltimo, cree que las capacidades militares convencionales en
Brasil son mas que suficientes para promover y defender los intereses

brasilefios en todo el mundo. Cabe resaltar que los EE.UU fueron los

39



principales detractores al Programa Nuclear Brasilefio, una vez que, en los

afios 1970, habia el miedo de que Brasil se uniera a la Unién Soviética®.

8. - CONCLUSIONES

El Brasil, nacido bajo una fuerte tradicion maritima, duefio de un
extenso litoral, con mas de 8000 km, y una zona maritima soberana de
mas de 4 millones de km?, hoy dia conocida como Amazonia Azul, donde
se concentra la produccion de petroleo y gas, muestra como depende de
estos recursos, revelando la urgente necesidad de proteger este
patrimonio vital. Aln asi, hay que decir que, en la Amazonia Azul, circula
mas del 95% del comercio exterior brasilefio, depende de las LCM, cuyo

mantenimiento revela gran importancia para su economia.

Por lo tanto, debido a la importancia estratégica y econdmica de esta
zona y con el fin de garantizar el derecho exclusivo del Estado en la
explotacién de sus recursos, que sera clave para el desarrollo del pais en
los proximos veinte afios, ademéas del mantenimiento de LCM utilizadas
por su comercio exterior, es necesario que el Estado tenga un poder naval
capaz de responder a cualquier accion que pueda poner en peligro estas
necesidades politicas y estratégicas. Asi, este poder naval debe tener
capacidad de disuasion plena.

Esta capacidad se lograra casi en su totalidad cuando Brasil cuente
con un SSN. De esta manera, el pais ampliara su posicién politica en
América del Sur, destacandose como lider en el ambito maritimo y se
consolidard como la fuerza naval preeminente en la region. Esto puede
conllevar a la region a una carrera armamentista con el fin de tratar de

equilibrar el desequilibrio probable de fuerzas que traera el SSN, para el

?2 CORREA, Fernanda das Gragas. O Projeto do Submarino Nuclear Brasileiro — Uma Histdria de
Ciéncia, Tecnologia e Soberania, 2010.
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entorno estratégico. Como saldo de esa busqueda, es probable que se
introduzcan actores inéditos en el Atlantico Sur, que pueden amenazar la

estabilidad de la region.

Es posible, entonces, que los obstaculos y amenazas se materialicen
en el ambiente maritimo, afectando vulnerabilidades estratégicas. Por lo
tanto, la existencia de un poder naval bien equipado y preparado puede
ser considerado como un mecanismo capaz de proporcionar una
sensacion de seguridad satisfactoria. Ademas, podra garantizar que los
posibles impedimentos puedan ser anulados y los intereses nacionales
salvaguardados, asi como asegurar que el crecimiento econémico se

desarrolle.

Este trabajo demostré que contar con un SSN es ostensiblemente
importante, dada la necesidad del Estado brasilefio de ser capaz de
defender, con un alto grado de efectividad, la totalidad de sus intereses
politicos y estratégicos, incluidas los de caracter econdmico, relacionados

la Amazonia azul, aumentando asi su propia sensacién de seguridad.

La END establece, en sus directrices, como una tarea prioritaria para
la Armada de Brasil, asegurar la propiedad de un poder naval capaz de
negar el uso del mar a cualquier concentracion de fuerzas enemigas que
se acerquen a Brasil, por via maritima. Para ello el poder naval debe
contar con una Fuerza de Submarinos de envergadura. El SSN, llamado
submarino de maniobra, manteniendo toda su discrecion, sumada a su
alta movilidad, se convierte en el medio naval mas eficaz para actuar en
este Teatro Océano de Operaciones, siendo capaz, actuando
aisladamente, de enfrentarse a las fuerzas enemigas a grandes distancias
en el mar y emplearse en beneficio de las operaciones de ISR. Por lo
tanto, este submarino tiene una superioridad intrinseca que hace que sea

un medio de combate importante, con alto efecto disuasorio.
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Ademas, no se puede olvidar que la posesion de tales medios no
excluye la necesidad de poseer una fuerza de superficie creible. La
ausencia de una fuerza de superficie con el tamafio y las capacidades
compatibles con la situacion de Brasil en el sistema internacional,
significard un desequilibrio del poder naval brasilefio, a pesar de los
beneficios que el SSN traera a la defensa.

En lo que se refiere a los aspectos politicos, se evidencio la
importancia de la contribucion del SSN a la vertiente preventiva de la PDN,
gue valora la disuasion y la diplomacia. Las caracteristicas intrinsecas de
este tipo de submarinos hacen que sea el medio ideal para las formas de
empleo priorizadas en la PDN, en el Atlantico Sur. En este trabajo también
se demostro la superioridad del SSN como resultado de su sistema de
propulsion avanzado, lo que permite explorar vastas regiones oceanicas y

hace con que sea un medio ajustado a la estatura estratégica del pais.

Asi, con el fin de mantener su estatura estratégica, se hace prioritario
inhibir acciones contrarias a los intereses de Brasil y asegurar el
cumplimiento de las que se desea poner en practica, sin embargo esas
acciones, en las relaciones internacionales, no se logra por la retérica. Es
necesario que el Estado adopte medidas con el fin de aumentar su
sensaciéon de seguridad, acciones que promuevan la ejecucion de lo que
habia sido planificado, y que, antes de cualquier tipo de obstaculo, pueda

contar con mecanismos eficaces para el mantenimiento de sus intereses.

En este sentido, la capacidad de disuasibn que SSN otorga es
evidente y, bien empleado, sin duda sera un factor importante en el juego
politico del Estado brasilefio. El submarino de propulsibn nuclear
aumentara la percepcion externa de credibilidad en relacion con la
capacidad militar de Brasil; sin embargo, el factor preponderante seguira
siendo el factor econémico, que asociado a una politica exterior audaz,

sera capaz de influir en las decisiones en el Foro Mundial.
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Por lo tanto, el autor considera que el presente trabajo ha alcanzado
los objetivos propuestos y se confirmé la hipotesis presentada, no solo por
el analisis documental, asi como por las opiniones de los expertos en
general, que contar con un SSN es fundamental para el incremento en la
sensacion de seguridad y en la capacidad de disuasion, asimismo para la
ampliacion de la estatura estratégica de Brasil en los proximos veinte

anos.
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Anexo A
DATOS DE ENERGIA

Reservas de petréleo en el Mundo en mil millones de barriles
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Consumo de petroleo en mil millones de barriles/afio

o= [= [ = [ [ = [E=

13 109 73 a1 106 122 141 1.0%
95 =) 73 85 %9 116 136 1.2%
12 103 0 112 142 180 229 28%
o 93 &3 105 133 171 220 3.0%

1847 18.95 1865 19.61 18341 1329 19.27 0.1%
0.23 032 0.31 0.32 0.32 0.3 0338 1.0%
22 229 2.3 225 221 217 214 03%
23 24 271 278 280 28 2 0.6%

1407 13.95 1420 14.15 1408 1403 1492 0.0%
473 435 427 418 403 3.86 365 0.8%
241 243 258 257 253 245 240 0.0%
1.7 1.16 1.16 1.12 1 1.1 118 0.1%

4533 4514 4720 4657 4652 4810 45.04 0.0%

320 33 331 324 323 317 3.0 03%
200 205 222 228 2.3 250 2.59 0.9%
10.29 10.67 13.13 1475 17.03 1882 20.19 24%

735 737 503 1063 1235 1420 1549  3.0%
732 761 B4 881 95 1028 1L13  14%

233 311 333 344 374 403 450 14%
335 333 349 355 372 390 415  08%
4341 4480 5120 5552 6231 6858 7501  13%

893 907 S84 1023 108.8 1147 1210 11%

2623 26.32 2455 26.23 2334 33.12 R 1.2%
3.3 290 351 3.55 3.67 3.85 406 1.3%

209 301 310 316 327 349 379 0.9%
3705 3649 3616 3810 4153 4579 4342  11%

11.04 1264 16.92 16.74 16.52 1584 15.69 0.8%
400 4.15 S.05 S.63 6.25 5.61 5.76 1.6%
2% 292 293 312 3.32 3.8 379 0.9%
40< 3.88 335 3.05 2% 297 3.19 0.7%
0.18 0.13 0.17 0.17 D.13 0.18 0.13 0.1%
057 o4z 0.80 020 0.85 0.91 0.95 25%

10.52 10.50 10.71 10.78 122 11.81 12.16 0.5%

438 443 51 S45 565 575 SR 1.0%
3838 382 385 3.72 3.67 37 201 0.2%
13 120 103 083 08 0.78 077 -16%
3 24 270 28 292 3.03 3.3 1.2%
261 273 370 4355 S43 5.90 5.12 3.0%
217 221 27 276 297 3.16 347 1.7%
3038 3063 321 3522 37197 38.85 4088 1Li1%

$0.2 914 S84 1025 1088 1147 1211 1.0%
411 393 6.7 370 382 389 408 -

Fuente: U.S. Energy Information Administration (EIA). International Energy
Outlook 2015, p. 88.



Consumo total de energia global por Regiones
Consumption by region
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ANEXO B
DATOS DEL COMERCIO EXTERIOR MARITIMO DE BRASIL

(Fuente: “Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ)

Evolucion del Transporte Maritimo de Longo Curso de Brasil en
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Principales Exportaciones

Grupo de Mercadoria

Quantidade %

Variagdo

Transportada (t) 1/2013-1/2014

MINERIO DE FERRO 157,2817393 60,69% 9,39%
SOJA 32.251.632 12,45% 8,59%
CONTEINERES 18.428.566 7,11% -0,35%
AGUCAR 9.223.280 3,56% -14,05%
COMBUSTIVEIS, OLEOS MINERAIS E PRODUTOS. 7.353.302 2,84% 23,69%
FARELO DE SOJA 6.382.300 2,46% 11,18%
OUTROS 28.230.796 9,27% -
TOTAL 259.151.269 100,00% 5,03%

Fonte: Sistema de Desempenho Portuario / ANTAQ

Principales Destinos del Comercio Maritimo
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Principales Importaciones

Grupo de Mercadoria Quantidade % Variagdo

Transportada (t) 1/2013 - 1/2014
COMBUSTIVEIS, OLEOS MINERAIS E PRODUTOS. 20.135.199 25,66% 1,81%
CONTEINERES 18.407.513 23,46% 3,31%
FERTILIZANTES ADUBOS 11.759.563 14,98% 13,46%
CARVAO MINERAL 10.253.723 13,07% 25,47%
COQUE DE PETROLEO 3.433.395 4,38% 42,70%
TRIGO 2.742.972 3,50% -7,18%
OUTROS 9.461.746 24,11% -
TOTAL 78.477.485 100,00% 9,10%

Fonte: Anuario Sistema de Desempenho Portuario/ ANTAQ

Principales Origenes de Carga

# EUA / Canadé (Costa Leste) # indico / Extremo Oriente
® Norte da Europa/ Europa M Caribe / Golfo do México
ul Africa Ocidental (Golfo da Guiné) & Mediterraneo/ Mar Negro

u Atlantico Sul / Rio da Prata u Outros
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Anexo C
Respuestas de los expertos a la encuesta.
CA Flavio Macedo Brasil

1 - Qual é o efeito, no entorno estratégico brasileiro, do emprego de

um submarino nuclear pela Marinha do Brasil?

Podemos inferir que havera uma tentativa de equilibrar o provavel
desbalanceamento de forcas que o SNBR trara para o entorno estratégico.
Os paises que possuem semelhante capacidade poderdo fazer presente
forcas semelhantes no atlantico sul. Poderiamos também inferir que os
paises que ndo detém a tecnologia possam aumentar significativamente
suas capacidades antissubmarino também como medida de contencao ou
equilibrio. Certamente alguns atores tentardo, se é que ja ndo o estédo
fazendo, obter a mesma capacidade, por meio de aliancas tecnolégicas
gue poderao vir a introduzir no Atlantico Sul atores inéditos, ao menos no
meio maritimo, como a China e a Russia. O que imagino poder-se afirmar
€ que haverd, possivelmente ja em curso, um movimento com vistas a
buscar equilibrar ou mitigar a superioridade militar naval que tal meio trara

ao Brasil.

2 - V.Exa. acredita que o Brasil terd um aumento substancial em sua
sensacado de segurangca com a utilizacdo de um submarino nuclear, o

suficiente para valer a pena o investimento?

A comunidade de defesa ja sente esse efeito, mas, infelizmente, ndo
acredito que tal sentimento permeie para a maioria da populacdo. O
Governo Federal, o MD e a MB terdo que fazer um forte trabalho de
esclarecimento visando também evitar as comparacfes e contestacdes
descabidas de praxe que trazem a baila as necessidades afetas aos

defeitos estruturais do pais contra os gastos da pasta Defesa.
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3 - E valido o uso do submarino nuclear pelo Brasil, para apoiar as
decisbes de politica externa, como, por exemplo, seu pedido de

participacdo no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas?

O poder dissuasorio que o0 SNBR traz em seu bojo é incontestavel e,
se bem empregado, certamente sera um fator importante no jogo politico
do estado brasileiro, entretanto, embora inegavelmente ele possa
contribuir para o pleito do assento no CSNU n&o me parece que seja um
fator decisivo, mas apenas mais uma peca de um mosaico complexo e

intrincado.

4 - Na atual situacédo pacifica tanto na América como no Atlantico
Sul, V.Exa. acredita que o submarino nuclear € o melhor investimento em

defesa para o Brasil?

Considerando a capacidade de dissuasdo que um SNBR traz
consigo e, também, as dificuldades em deslanchar o programa
PROSUPER, considero que o SNBR, sem excluir a necessidade de uma
forca de superficie crivel, exercerd um importante papel transitério para a
defesa nacional. Enfatizo que, apesar dos beneficios que o submarino
trard para a dissuasao, a indisponibilidade de uma for¢a de superficie com
porte e capacidades compativeis com a estatura do pais significard um
desbalanceamento do poder naval brasileiro, o que contraria a END, a
DBM e o Livro Branco de Defesa, que pregam uma forca naval moderna,
equilibrada e balanceada.

CA Oscar Moreira da Silva Filho

1 - Qual é o efeito, no entorno estratégico brasileiro, do emprego de

um submarino nuclear pela Marinha do Brasil?



O Brasil é reconhecido internacionalmente por seu papel de lideranca a
frente dos paises da América do Sul, por sua extensdo territorial, sua
populacdo superior a 200 MI de pessoas e pela suas riguezas (maior PIB
da América Latina e maior que o somatorio dos PIB da América do Sul). O
passo que a MB dard com o projeto e o emprego estratégico de um SSN
sera um marco VISIVEL, onde demonstraremos nossa capacidade de
operar uma maguina de guerra de alto grau de desenvolvimento e de
tecnologia agregada. A melhor palavra é dissuaséao.
O SSN possui alta capacidade de permanéncia em patrulha, afastado de
sua base, e cobre areas bem superiores ao SSK. Seu emprego é

extremamente estratégico para patrulha de nossa ZEE.

2 - V.Exa. acredita que o Brasil terd um aumento substancial em sua
sensacdo de seguranca com a utilizacdo de um submarino nuclear, o

suficiente para valer a pena o investimento?
Sim.

Existem duas formas de tomar conta de nossas AJB: ostensivo, com
Navios de superficie em quantidade suficiente para cobrir toda a area
maritima ou oculto (submerso - SSN) capaz de infringir ao agressor o
PARE e PENSE antes de tomar qq atitude contra nossas AJB.
Um SSN torna-se mais "barato” do que uma frota de superficie, diz-se
aquisicao, operagcao e manutencao.

3 - E valido o uso do submarino nuclear pelo Brasil, para apoiar as
decisbes de politica externa, como, por exemplo, seu pedido de

participagcéo no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas?

Sim. Hoje somente os cinco paises do CSeg da ONU possuem SSN.
A India esta iniciando esta empreitada agora, mas também nao entrou no

grupo dos paises "SSN". Logo, € mais um argumento para pleito.
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4 - Na atual situagédo pacifica tanto na América como no Atlantico
Sul, V.Exa. acredita que o submarino nuclear € o melhor investimento em

defesa para o Brasil?

"Pacifica"? Talvez hoje, mas o g garante o amanha. Falta de agua,

prepara FFAA da noite para o dia, ndés sabemos disso.

CN Ralph Dias da Silveira Costa

1 - Qual é o efeito, no entorno estratégico brasileiro, do emprego de

um submarino nuclear pela Marinha do Brasil?

Primeiramente, podemos considerar que o fato de um pais possuir
um Submarino com Propulsdo Nuclear (SN), ja € por si s6 um grande fator
de dissuasao e deterréncia em qualquer regido do mundo. Este fato se
pressupfe, nas capacidades operativas e vantagens taticas no emprego
desta arma. Em se tratando de entorno estratégico brasileiro, Atlantico
Sul, esses fatores, dissuasao e deterréncia, se amplificam comparando-

se com o Poder Naval dos paises lindeiros.

2 - V.Exa. acredita que o Brasil terA um aumento substancial em sua
sensacdo de seguranca com a utilizacdo de um submarino nuclear, o

suficiente para valer a pena o investimento?

Fazer a mensuragéo da sensacao de seguranca, comparando-a com
0S recursos empregados para a operacdo de um Submarino de Propulséo
Nuclear é muito dificil. Neste sentido, nota-se que o pais estara com o seu
Poder Naval acrescido de uma grande vantagem, o que de certa forma,

impde um alto grau de respeito no quesito Defesa Nacional.



3 - E valido o uso do submarino nuclear pelo Brasil, para apoiar as
decisbes de politica externa, como, por exemplo, seu pedido de

participacdo no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas?

N&o creio que efetivamente, o fato de possuir um Submarino Nuclear
ird definir ou aumentar a influéncia de qualquer pais no CSNU. Na
verdade, o fator fundamental é o fator econébmico que associado a uma
politica externa arrojada serd capaz de influenciar decisbes no Foro
Mundial. Cabe ressaltar que no mundo atual, as grandes poténcias
econdmicas também sdo as grandes poténcias militares, com rarissimas

excecoes.

4 - Na atual situacédo pacifica tanto na América como no Atlantico
Sul, V.Exa. acredita que o submarino nuclear € o melhor investimento em

defesa para o Brasil?

Em termos de Defesa, no ambiente maritimo, ndo ha davidas que
sim. Em que pese, a importancia de uma Forca Terrestre e Aeronautica
com capacidade de acompanhar o crescimento econdmico do pais. E fato
gue as nossas divisas internacionais de comércio sao estabelecidas
majoritariamente no mar, nao s6 o comércio em si, mas a exploracao de
recursos naturais. Neste caso, o SN é um fator preponderante e irrefutavel

na Defesa Naval.

CN (Retirado) Leonardo Faria de Mattos

1 - Qual é o efeito, no entorno estratégico brasileiro, do emprego de

um submarino nuclear pela Marinha do Brasil?

Aumentar a possibilidade de estarmos presentes em qualquer parte
do Atlantico Sul em menor tempo. A mais importante caracteristica de um

submarino de propulséo nuclear € a possibilidade dele cobrir areas de
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maior dimensdo em menor tempo, além da possibilidade de permanecer

nessas areas por muito mais tempo do que um convencional.

2 - V.Exa. acredita que o Brasil terh um aumento substancial em sua
sensacao de seguranca com a utilizacdo de um submarino nuclear, o

suficiente para valer a pena o investimento?

Sem duavida, essa sensacao ira aumentar. Mas € importante salientar
gue para qualquer Estado é muito dificil dimensionar essa relacdo custo x
beneficio quando falamos de Defesa, ainda mais quando ndo ha uma

percepcao clara de ameacas externas a nossa soberania.

3 - E valido o uso do submarino nuclear pelo Brasil, para apoiar as
decisbes de politica externa, como, por exemplo, seu pedido de

participacdo no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas?

N&o sera apenas a posse de um submarino de propulsdo nuclear
gue dara ao Brasil a forca politica suficiente para alcancar esse objetivo de
pertencer ao circulo fechado dos paises membros permanentes do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. O submarino de propulséo
nuclear aumentara a percepcdo externa de credibilidade em relagdo a
capacidade militar brasileira, 0 que € positivo, mas pouco para se atingir o

objetivo politico colocado na questao.

4 - Na atual situacédo pacifica tanto na América como no Atlantico
Sul, V.Exa. acredita que o submarino nuclear & o melhor investimento em

defesa para o Brasil?

Sim, pois nossos possiveis oponentes ndo estdo em nosso Entorno
Estratégico, e todos eles possuem capacidade militar acima da brasileira.
O submarino de propulsédo nuclear ndo é contra nenhum pais de nosso
Entorno, mas para aqueles de fora que porventura desejam exercer

alguma forma de presséo ou presenca nele.
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CN (Retirado) Larry McCabe

1. What is the strategic effect, in Brazil’s strategic environment, of the

use of a nuclear submarine by Brazilian Navy?

| think the strategic effect mostly comes at the global and regional
level. A nuclear submarine capability adds a level of capability no other
South American country has. Brazil will emerge as a clear leader in
maritime dominance and establishes itself as the preeminent naval force in
the Western hemisphere second only to the United States. It also provides
a deterrence capability against those considering doing Brazil harm. The
technical and industrial capability that accompanies a nuclear capability will
also benefit Brazil strategically. Brazil will have knowledge and capability
no other country has (other than US). The global strategic effect is even
more pronounced. Brazil will join an elite club of countries with this
capability. Others will want to recruit Brazil to align with their global
maritime ambitions. Who will Brazil train and work with? US or China or
Russia or the EU countries? When it comes to nuclear submarines, other
countries are very secretive and will only operate with Brazil if it "trusts"
Brazil to not give away operational and tactical information. Brazil might
have to choose maritime partners. Submarines are different - very

secretive. Not like surface ships.

2. Brazil will have a substantial increase in his sense of security with

the use of a nuclear submarine, enough to be worth the investment?

This depends on what Brazil intends to do with this new capability. If
the capability is only for protecting Brazilian interests in the South Atlantic, |
don't see a significant benefit over what your conventional forces already
provide. There are no current or foreseeable threats to Brazil's interests -
so why spend the money on a deterrent capability you do not need? If
Brazil's long range vision is to become a global actor and to influence

global events, then the capability might be more useful. As said above, this
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capability places Brazil in a very special group. This depends on the
political will of Brazil's elected leaders.

3. Itis valid the use of the nuclear submarine by Brazil, to support the
foreign policy decisions, as his request to participate in the Security

Council of the United Nations?

| do not think the capability will enhance or hurt Brazil's influence on
the UN Security Council issue. The most important factor influencing
Brazil's chance of becoming a permanent member of the UN security
council is the growth and influence of Brazil's economy. To the extent the
capability supports Brazil's economic growth, it is useful to that effort. |
think Brazil should demonstrate leadership in UN PK/PE missions around
the world to demonstrate Brazil's commitment to global peace and security
- this would do more for the chance to become a permanent member of the

security council.

4. In the current peaceful situation both in South America and South
Atlantic, you believe that the nuclear submarine is the best investment in

defense to Brazil?

| do not. While | understand Brazil's interest and desire to strengthen
its standing in the global community, | think the high cost of the submarines
and the extremely high cost to maintain the capability would be better
spent in other parts of the economy. If the new technical and industrial
capability is translated in a profitable economic sector, then perhaps it will
be useful. That said, | think Brazils' conventional military capabilities are
more than sufficient to promote an defend Brazil's interests around the

world.



