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Resumo

A Convencao das Nacdes Unidas Sobre o Direito do Mar, reunida na
Jamaica em 1982, determinou aos paises com interesses em suas areas
costeiras e marinhas o reconhecimento e a apresentacdao dos recursos nelas
contidos. Além disso, estipulou um ordenamento juridico a questédo dos limites
maritimos, contados a partir da costa. No caso brasileiro, o Mar Territorial
passou a ter 12 milhas, representando area de soberania absoluta do Estado; a
Zona Contigua, soberania parcial, e a Zona Econémica Exclusiva -ZEE- (188
milhas, incluindo a zona contigua). A Convencdo também admitiu que a
Plataforma Continental juridica possa estender-se além das 200 milhas da
ZEE, aumentando a propriedade econdmica brasileira em até 350 milhas
maritimas e proporcionando ao pais uma area equivalente a cerca de 50% de
seu valor territorial. A essas &reas somadas, incluindo a ZEE e a Plataforma
Continental, a Marinha do Brasil denomina de “Amazonia Azul”.

O enfoque desta pesquisa esta exatamente sobre o0s aspectos
relacionados ao aproveitamento social, econdmico e politico dos limites
maritimos brasileiros, no periodo atual, enfatizando a sua relevancia para a
consolidacdo da soberania nacional, assim como para a geopolitica brasileira
do Atlantico Sul.

A andlise considerard o levantamento sobre 0s recursos bioticos e
abidticos disponiveis, apresentado pelos 6érgdos coordenadores de projetos
investigativos do Brasil, como o LEPLAC (Plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira) e o REVIZEE (Programa de Avaliagcdo do
Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva).
Assim, objetiva-se compreender como a sociedade e Governo beneficiam-se
de seus consolidados espacgos geograficos, assim como poderdo efetivar as

suas reivindicagoes, relacionadas a ampliacdo das aguas territoriais

Palavras-chaves: geopolitica, mar territorial, limites maritimos, soberania.
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CAPITULO 1- GEOGRAFIA MARINHA E DIREITO DO MAR

Neste capitulo pretendemos descrever a porcdo da superficie terrestre
coberta pelos oceanos e mares, incluindo o relevo submarino, a fim de
caracterizar o espaco oceanico e seus limites fisiograficos. Tal descricdo se faz
necessaria, uma vez que, sob o ponto de vista cientifico, as propriedades dos
oceanos e da agua do mar determinam o0 uso e a apropriacdo desses espacos
pelo homem. A Geografia, entdo, interessa o estudo dos oceanos, seja nos seus
aspectos fisicos, através da Biologia, Climatologia, Quimica, Geologia, além da
Oceanografia, seja nos seus aspectos sociais, na qual o espagco oceanico €&
estudado sob o prisma de sua inter-relacio com 0s processos econdmicos e
politicos mundiais.

Sob esse ponto de vista, podemos considerar que o elemento marinho pode
ter uma funcdo negativa — como obstaculo ao mesmo tempo politico e militar, o
gue implicou na separacdo dos povos desde os tempos primitivos — e positiva,
como fonte de riquezas e como meio de circulagdo, permitindo uma maior
integracao entre as sociedades.

Quanto a essa tematica, o uso politico do meio marinho, sera feita uma
discussdo mais precisa na segunda parte desse capitulo, onde pretendemos
apresentar a evolucdo das questbes inerentes ao Direito Maritimo, em uma
analise que abrange desde as primeiras reivindicacbes até as conferéncias
internacionais realizadas sobre o tema. A apreensao dos espacos marinhos como
estratégicos, visando objetivos econdmicos e de controle por parte da sociedade,
sob a perspectiva de sua potencialidade, € pauta de analise da Geopolitica - “(...)
a politica aplicada aos espacos geogréficos” (MEIRA MATTOS, 1977: 84),
ferramenta imprescindivel para essa pesquisa. Por Geopolitica podemos ainda
entender “(...) o reconhecimento (...) da potencialidade politica e social do espaco,
ou seja, a do saber sobre as relacbes entre espaco e poder.” (BECKER, 1988:

100); a concepcao dos aspectos sociais ocorridos no espaco, considerando, sem
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CAPITULO 2 — O “DOMINIO DO MAR”: CONFLITOS E DISTENSOES NO
ESTABELECIMENTO DOS LIMITES MARITIMOS

Em fungéo das caracteristicas do elemento marinho pode-se deduzir a sua
fluidez, ou seja, a facilidade com que os limites nele estabelecidos séo
modificados, com capacidade de se “dilatar” e “encolher”, acarretando varias
consequéncias de natureza politica. Utilizando a perspectiva histérica, “o mar ndo
pertencia a ninguém”, ou res nullius, tal como ficou consagrada essa expressao
pelo direito maritimo internacional e que, entretanto, cairia em desuso quando as
civilizagcbes da Antiguidade passaram a proclamar soberania sobre o espaco
maritimo tal como o faziam em terra.

Mais recentemente, essas formas de apropriacdo foram denominadas por
Mitchell (2000), como “territorializagdo do espacgo oceanico”, conceito subentendido
na “Proclamacédo de Truman” de 28 de setembro de 1945, provocando profundas
mudancas na maneira como o Direito do Mar vinha se constituindo desde entéo,
apoiado no principio da liberdade de navegacdo. O motivo alegado pelos Estados
Unidos — a descoberta de depdsitos de petroleo e gas natural na plataforma
continental norte-americana, traduziu um novo entendimento do espaco oceanico,
por exibi-lo como palco de atividades exploratérias, potencializadas pela tecnologia
em desenvolvimento e, cenario de conflitos relativos as premissas de “dominio”
maritimo, por parte dos tedricos geopoliticos anglo-saxdes. Essa realidade garante
a percepcao do mar como um prolongamento do continente, posto que as acdes la
ocorridas sao reflexos das surgidas em terra.

Considerando estas tematicas, pretendemos neste capitulo discutir alguns
dos fatores determinantes ao estabelecimento das jurisdicdes maritimas face ao
processo historico de expansdo das fronteiras no mar, consubstanciado no
conceito de “Mar Territorial”. Em seguida, apresentar as Convengdes realizadas
acerca da delimitacdo das zonas maritimas, enfatizando as diferencas entre o Mar

Territorial e a ZEE (Zona Econbmica Exclusiva), fundamentadas pela Il
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CAPITULO 3 — A GEOGRAFIA COSTEIRA BRASILEIRA E A CONSTITUICAO
DO MAR TERRITORIAL NO BRASIL

Este capitulo descreve o litoral brasileiro, interrelacionando os fatores
fundamentais determinantes da morfologia litoranea as reivindicacdes de expansao
juridica dos limites maritimos, além de considerar suas caracteristicas sob o ponto
de vista geopolitico. Segue-se a apresentacdo de um histérico sobre a formacao
dos limites maritimos nacionais, em especial do Mar Territorial, apreciando o que

anteriormente foi abordado sobre a constituicdo do Direito Maritimo.
3.1 — Caracteristicas Fisiograficas do Litoral Brasileiro

Com uma superficie de 8 547 403,5 km?, o Brasil ocupa quase a metade da
superficie da América do Sul, limitando-se ao Norte com a Venezuela, Guiana,
Suriname, Guiana Francesa e Caribe; a Leste com o Atlantico Sul; a Oeste, com a
Argentina, Paraguai, Bolivia e Peru e Oceano Atlantico; ao Sul, com o Uruguai; a
Oeste, com a Argentina, Paraguai, Bolivia e Peru e, a Noroeste, com a Colémbia,
sendo seu litoral leste. A costa brasileira se estende pelo Oceano Atlantico,
cobrindo 7.367 Km? banhado pelo Atlantico. Possui varias ilhas oceanicas,
destacando-se as de Fernando de Noronha, Abrolhos e Trindade. O Pais tem
fronteiras comuns com todas as nacdes da América do Sul, a excecao do Chile e
do Equador e desenha-se como um losango achatado ao norte, nas latitudes
equatoriais, que se projeta para o estreito do Atlantico - pelo saliente do Nordeste -
e para os maci¢cos andinos - pela floresta Amazonica. Pelo fato de seus pontos
extremos (N - S e L - O) serem equidistantes entre si, o territorio brasileiro possui
formato compacto. E cortado por duas grandes bacias hidrogréficas, a do
Amazonas e a do Rio da Prata, e por uma de meédio porte, a bacia do S&o
Francisco, além de outras; o pais detém o privilégio de escoar — no momento em
gue O recurso se torna mais escasso - 12% da agua doce do planeta, dos quais
80% sao da bacia Amazonica (CNIO, 1999).
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Capitulo 4 — Levantamento dos Recursos do Espaco Maritimo Brasileiro

A promulgacado da Lei 8617/93 no Brasil, como vimos no capitulo anterior,
foi uma das consequéncias da Ill Convencdo das Nac¢des Unidas Sobre o Direito
do Mar (CNUDM) e através dela foram estabelecidos os limites maritimos
descritos anteriormente. Além da instituicdo de um Mar Territorial abrangendo uma
faixa de doze milhas maritimas e a inovacdo representada pela ZEE, a Il
Convencéo trouxe outras implicagdes para o Brasil. A criacdo do Projeto LEPLAC
- Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira - responsavel pela
concepcdo do conceito “Amazdnia Azul”, divulgado por setores da Marinha
brasileira e cuja consequéncia direta para o Brasil € a incorporacdo, a sua
jurisdicdo, de extensas areas oceanicas alem dos limites das duzentas milhas
(VIDIGAL, 2005), atraves do levantamento de informacdes acerca do limite
externo da plataforma; a instituicho da Politica Maritima Nacional (PMN),
objetivando o desenvolvimento das atividades maritimas brasileiras; o IV Plano
Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), tratando das atividades de pesquisa e
prospeccdo dos recursos maritimos no pais, complementando planos anteriores, e
o Programa REVIZEE (Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na
Zona Econdmica Exclusiva), conseqiéncia do IV PSRM sé&o as principais delas. A
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), criada em 1974 e
regulamentada em 2001, tem por finalidade coordenar os assuntos relacionados a
consecucao da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), que, por sua
vez, objetiva o desenvolvimento de atividades voltadas a utilizacdo, exploracéo e
aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial, da
Zona Econbmica Exclusiva e da Plataforma Continental. Este capitulo ira
descrever sucintamente o Projeto LEPLAC e o REVIZEE, além de apresentar em
sua ultima parte do capitulo, as riquezas contidas no mar brasileiro, incluindo o
transporte nele desenvolvido.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise da constituicdo dos limites maritimos esteve presente em varios
estudos embasados por diferentes abordagens tedricas. As sucessivas
modificacOes ocorridas acerca das leis que regulamentam o estabelecimento dos
limites maritimos e os diretos dos Estados sobre cada um desses direitos,
estiveram na pauta do Direito Privado e posteriormente do Direito Publico,
comandando as relagbes econdmicas e também politicas entre as nacgbes. A
Geografia encarregou-se de analisar a localizagdo e a posicdo dos Estados e
esteve a servico da elaboracdo de estratégias que corroboraram 0 seu poderio
naval. A Historia encarregou-se de mostrar a evolucdo dos limites marinhos
tracados ao longo dos tempos.

A idéia de liberdade no mar esteve antagOnica a idéia de soberania das
nacOes, sobretudo sob o ponto de vista daqguelas que sentiam sua influéncia
ameacada pela hegemonia dos Estados Maritimos, prenhes de poderio naval, e
aptos a explorar os litorais alheios. Inicialmente apoiados pelo néo
reconhecimento de uma ordem juridica nos oceanos, 0s paises do mundo viram-
se cooptados por uma nova ordem, ditada néo sé pelas relacbes comerciais mas
também pela demanda gerada pelos Estados que moldavam-se a necessidade de
incorporar parte do mar ao seu territorio. Assim, a medida que novas
reivindicagdes por parte das nacdes surgiram, novas abordagens foram integradas
a visdo anterior do mar como um espaco sem-lei. Em face da imperiosa
necessidade de suprir a demanda de matérias-primas, encontradas em graus
variaveis de esgotamento nos continentes, criaram-se leis a fim de racionalizar os
diferentes usos dos mares. A recente realidade resulta perfeitamente da crescente
dependéncia sobre os recursos do mar e a urgéncia de incorporar espacos
estratégicos. Tal atitude careceu e ainda carece bastante de apoio técnico-
cientifico e o resultado das novas incorporacdes servem de estudo a Geopolitica.

Ao analisar a evolucdo desse quadro, como o procuramos fazer no capitulo
“Geografia Marinha e Direito do Mar”, observamos a realizacdo de acordos que

institucionalizam os limites e que concerniram, temporariamente, um carater
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ANEXO |

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.617, DE 4 DE JANEIRO DE 1993.

Dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econémica exclusiva
e a plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

CAPITULO |
Do Mar Territorial

Art. 1° O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze
milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar
do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nuticas
de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil.

Paragrafo Unico. Nos locais em que a costa apresente recortes
profundos e reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao
longo da costa na sua proximidade imediata, serd adotado o método
das linhas de base retas, ligando pontos apropriados, para o tragado
da linha de base, a partir da qual serd medida a extensdo do mar
territorial.

Art. 2° A soberania do Brasil estende-se ao mar territorial, ao espaco
aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo.

Art. 3° E reconhecido aos navios de todas as nacionalidades o direito
de passagem inocente no mar territorial brasileiro.

§ 1° A passagem sera considerada inocente desde que ndo seja
prejudicial a paz, a boa ordem ou a seguranca do Brasil, devendo ser
continua e rapida.

§ 2° A passagem inocente podera compreender o parar e o fundear,
mas apenas na medida em que tais procedimentos constituam



ANEXO Il

DECLARAQAO FEITA PELO GOVERNO BRASILEIRO AO ASSINAR A
CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR EM
MONTEGO-BAY, JAMAICA, EM 10 DE DEZEMBRO DE 1982

Vi,

A assinatura em nome do Brasil é ad referundum da ratificacdo da
Convencédo de conformidade com os procedimentos constitucionais
brasileiros, que incluem a aprovacéo pelo Congresso Nacional.

O Governo brasileiro entende que o regime aplicado na pratica nas
areas maritimas adjacentes as costas do Brasil é compativel com as
disposicdes da Convencéo.

O Governo brasileiro entende que as disposi¢cdoes do artigo 301, que
proibe “qualquer ameaca ou uso da forca contra a integridade territorial
ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou de qualquer outro
modo incompativel com os principios de direito internacional contidos na
Carta das Nacdes Unidas” se aplicam, em particular as areas maritimas
sob a soberania ou a jurisdicdo do Estado costeiro.

O Governo brasileiro entende que as disposi¢coes da Convencdo nao
autorizam outros Estados a realizar na zona econdmica exclusiva
exercicios ou manobras militares, em particular as que impliguem o uso
de armas ou explosivos, sem consentimento do Estado costeiro.

O Governo brasileiro entende que, de acordo com as disposicdes da
Convencgéo, o Estado costeiro tem, na zona econémica exclusiva e na
plataforma continental, o direito exclusivo de construir e de autorizar e
regulamentar a construcdo, operacdo e uso de todos os tipos de
instalacbes e estruturas, sem excecao, qualquer que seja sua natureza
ou finalidade.

O Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental,
alem da distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base, até
o limite exterior da sua margem continental, tal como definido no artigo
76.

Reproduzido de “O Brasil e o Novo Direito do Mar” (Ver referéncia).
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incidentes comuns de navegagao ou sejam impostos por motivos de
forca ou por dificuldade grave, ou tenham por fim prestar auxilio a
pessoas a navios ou aeronaves em perigo ou em dificuldade grave.

§ 3° Os navios estrangeiros no mar territorial brasileiro estar&o
sujeitos aos regulamentos estabelecidos pelo Governo brasileiro.

CAPITULO II
Da Zona Contigua

Art. 4° A zona contigua brasileira compreende uma faixa que se
estende das doze as vinte e quatro milhas maritimas, contadas a
partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar
territorial.

Art. 5° Na zona contigua, o Brasil podera tomar as medidas de
fiscalizacdo necessarias para:

| - evitar as infracdes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais,
de imigracdo ou sanitarios, no seu territorio, ou no seu mar territorial,

Il - reprimir as infracdes as leis e aos regulamentos, no seu territorio
Ou No seu mar territorial.

CAPITULO I
Da Zona Econbmica Exclusiva

Art. 6° A zona econbmica exclusiva brasileira compreende uma faixa
gue se estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a
partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar
territorial.

Art. 7° Na zona econbmica exclusiva, o Brasil tem direitos de
soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservagéo e
gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, € no

gue se refere a outras atividades com vistas a exploracdo e ao
aproveitamento da zona para fins econémicos.

Art. 8° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil, no exercicio de sua
jurisdicdo, tem o direito exclusivo de regulamentar a investigacéo
cientifica marinha, a protecdo e preservacdo do meio maritimo, bem



como a construcao, operacdo e uso de todos os tipos de ilhas
artificiais, instalacfes e estruturas.

Paragrafo Unico. A investigacdo cientifica marinha na zona
econOmica exclusiva sO poderd ser conduzida por outros Estados
com o consentimento prévio do Governo brasileiro, nos termos da
legislacdo em vigor que regula a matéria.

Art. 9° A realizacdo por outros Estados, na zona econf6mica
exclusiva, de exercicios ou manobras militares, em particular as que
impliqguem o uso de armas ou explosivas, somente podera ocorrer
com o consentimento do Governo brasileiro.

Art. 10. E reconhecido a todos os Estados o gozo, na zona
econdmica exclusiva, das liberdades de navegacgéo e sobrevéo, bem
como de outros usos do mar internacionalmente licitos, relacionados
com as referidas liberdades, tais como os ligados a operacdo de
navios e aeronaves.

CAPITULO IV
Da Plataforma Continental

Art. 11. A plataforma continental do Brasil compreende o leito e o
subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar
territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de seu
territorio terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até
uma distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base, a
partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em
gque o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa
distancia.

Paragrafo unico. O limite exterior da plataforma continental sera
fixado de conformidade com os critérios estabelecidos no art. 76 da
Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em
Montego Bay, em 10 de dezembro de 1982.

Art. 12. O Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma
continental, para efeitos de exploracdo dos recursos naturais.

Paragrafo unico. Os recursos naturais a que se refere o caput sdo os
recursos minerais e outros ndo-vivos do leito do mar e subsolo, bem
COmO 0S organismos Vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto
€, aquelas que no periodo de captura estdo imoveis no leito do mar



ou no seu subsolo, ou que sé podem mover-se em constante contato
fisico com esse leito ou subsolo.

Art. 13. Na plataforma continental, o Brasil, no exercicio de sua
jurisdicdo, tem o direito exclusivo de regulamentar a investigacao
cientifica marinha, a protecdo e preservacdo do meio marinho, bem
como a construcdo, operacdo e o uso de todos os tipos de ilhas
artificiais, instalacdes e estruturas.

§ 1° A investigagao cientifica marinha, na plataforma continental, s6
podera ser conduzida por outros Estados com o0 consentimento
prévio do Governo brasileiro, nos termos da legislacdo em vigor que
regula a matéria.

8 2° O Governo brasileiro tem o direito exclusivo de autorizar e
regulamentar as perfuragbes na plataforma continental, quaisquer
gue sejam os seus fins.

Art. 14. E reconhecido a todos os Estados o direito de colocar cabos
e dutos na plataforma continental.

§ 1° O tracado da linha para a colocagéo de tais cabos e dutos na
plataforma continental dependerda do consentimento do Governo
brasileiro.

§ 2° O Governo brasileiro podera estabelecer condicbes para a
colocacéo dos cabos e dutos que penetrem seu territério ou seu mar
territorial.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16. Revogam-se o Decreto-Lei n° 1.098, de 25 de margo de
1970, e as demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 4 de janeiro de 1993.
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consensual ao feito. No entanto, como procuramos esclarecer, as diferencas entre
as nacoes, ao contrario do ambicionado pelas Convencdes, ndo parecem diminuir
e sim adquirir novas faces, sobretudo no contexto da projecao de novos limites, tal
como agora, quando ocorre a possibilidade de expanséo do limite relacionado a
plataforma econdmica em todas as na¢des e a criagdo, no Brasil, da Amazbnia
Azul.

Para entender as atribulacbes geradas em torno da instituicdo e do
exercicio das delimitagfes juridicas foi preciso considerar a especificidade do meio
marinho, a cujas caracteristicas intrinsecas estdo diretamente relacionadas. Tal
fator, mais concreto por ser fisico, estda associado ao fato do mar ser um sistema
unico, subdividido em varios subsistemas, e, como assinalamos, ter suas linhas e
marcos fisicos sem visibilidade aparente. Isso tornou dificil a tarefa de encontrar
uma legislacéo aplicada a utilizagdo dos recursos que respeite estes subsistemas,
ou seja, que fique restrita a um espaco marinho local ou regional e que, ao mesmo
tempo atenda as necessidades do Estados costeiros envolvidos. Justifica-se,
assim, o tempo de elaboracdo da Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM), vigente atualmente: em torno de dez anos — periodo entre 1973
a 1982. Dessa maneira, itens tao diversos, cuja pretensdo de abarcar temas
controversos, como por exemplo - a gestdo integrada dos ambientes costeiro e
oceanico, o fomento de projetos e atividades capazes de assegurar a
disponibilidade dos recursos, ou ainda, a atualizacdo da legislacdo dos Estados -
inevitavelmente produziram polémica e provocaram a impressdo, nem sempre
falsa, de exercicio inconciliavel.

Tornou-se evidente que ao pais cuja tecnologia dedicada as ciéncias
marinhas € desenvolvida interessa ndo apenas a defesa e a exploragdo dos seus
proprios recursos, mas também a possibilidade de explorar os recursos contidos
em mares pertencentes a outras nagdes. Ao contrario, aos paises cuja tecnologia
€ incipiente, a simples possibilidade de explorar seus recursos ja representa um
grande desafio e, no caso brasileiro, soma-se a essa preocupacdo, outra
relacionada ao policiamento e defesa da sua extensa costa, dependentes de

efetivos que a guarnecam, além de outras solugcdes apontadas como a
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monitoracdo por satélites ou o efetivo aéreo. Esse abismo é que definiu a
diferenca entre o Estado capaz de explorar 0s recursos maritimos além de sua
fronteira e aquele que tenciona somente promover o inventario sobre os mares
adjacentes a sua costa, capaz de garantir seus direitos frente a Convencao. O
Brasil tem auxiliado, munido do conhecimento posto em pratica com o seu proprio
LEPLAC (Levantamento da Plataforma Continental), o arrolamento de paises
como a Namibia, Angola e Mo¢cambique, paises notadamente defasados em seu
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Assim, as leis sdo universais, comuns a todos, mas o dominio tecnoldgico,
ndo. Os recursos destinados pelos governos ao ensino e pesquisa ndo Sao 0s
mesmos nos diversos paises do mundo. E este parece ser na atualidade o
primeiro obstaculo a constituicho de uma ordem oceanica mundial, ou que
contemple todos os paises. O mar tera nos dias de hoje seu valor estratégico
regulado pelo ritmo desigual de exploracéo e pelas diferencas entre as nacgoes,
apesar dos esforcos das Convencgdes de que tal fato ndo se concretize. Por outro
lado, os paises periféricos tém no Direito Maritimo Internacional, meios de garantir
o controle efetivo de seus espacos marinhos, considerando-se a legislagéao strictu
sensu. Na intodugdo dessa pesquisa, vimos a intencdo exposta na CNUDM
(Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar), de que os paises
periféricos tivessem mais representatividade, através da solicitacdo de controle
desses espacos para fins politicos, econébmicos e de navegacao, atrelando essas
reivindicacdes ao estatuto juridico definido na Convencéo.

No entanto, foi possivel comprovar o problema, igualmente exposto na
introducdo desse trabalho, representado pelos varios dispositivos criados a fim de
manobrar algumas situacOes através da analise da negociacdo das questdes
propostas na Convencdo. Exemplificamos artificios como a negociacdo das
solugbes em “blocos”, ou seja, 0 agrupamento na apresentacdo de temas ao invés
de itens isolados, 0 que obrigou a resolugédo de situacdes polémicas, em que 0S
interesses dos paises subdesenvolvidos conflitavam com os dos paises centrais.
Outra manobra, porém desvantajosa para 0s paises periféricos, diz respeito a
adocdo do consenso em detrimento do voto democratico nas resolucdes. Tornou-
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se perceptivel, pela leitura do capitulo “O “Dominio do Mar”: Conflitos e Distensdes
no Estabelecimento dos Limites Maritimos”, a conducdo dos entdo denominados
paises do Terceiro Mundo, que se utilizaram da estratégia de prolongar ao
maximo o tempo da resolucdo dos temas, a fim de atrair os paises ainda indecisos
para a causa referente ao prolongamento do Mar Territorial. Outra evidéncia de
artificios é a utilizacdo - e supressédo — de termos juridicos na elaboracdo dos
artigos, fato que permite o surgimento de dubias interpretacdes: a lei n°® 8.617/93,
gue dispbe sobre a ZEE (Zona Econb6mica Exclusiva), cita a expressdo
“consentimento prévio” a investigacdo cientifica marinha por outros Estados,
guando deveria citar “consentimento prévio e por escrito” do governo brasileiro.
Em relacdo a realizacdo de manobras e exercicios militares por outros Estados, a
mesma lei define que podera ocorrer com o consentimento do governo brasileiro,
eliminando os termos “prévio” e “expresso”. Por fim, porém ndo menos importante,
a propria criacdo da Zona Econbmica Exclusiva é apontada por varios autores
como uma solugédo engenhosa para a diminuicdo do Mar Territorial, ou seja, uma
espécie de compensacédo a decisdo de revogar o limite das duzentas milhas onde
a soberania era total. Esses exemplos corroboram a nossa conjetura de utilizacédo
de meandros para a consecucdo dos pontos mais polémicos abordados pelas
Convencdes sobre o Direito Maritimo e nos alertam para a provavel repeticdo do
fato nas proximas negociacgoes.

Mas também foi possivel perceber o qudo dificil € a imposicdo das
soberanias dos “mais fracos”, quando incapazes de cumprir as exigéncias
impostas nos acordos internacionais. Ao mesmo tempo em que pudemos entender
como ponto positivo da Convengdo a possibilidade dos paises periféricos
desenvolverem estudos sobre os recursos minerais contidos em seu sub-solo
marinho, os vemos de “maos atadas”, desprovidos de conhecimento tecnoldgico
para a execucdo adequada desta tarefa. Neste exato momento, em que o Brasil
termina de apresentar a proposta de ampliacdo de sua plataforma continental,
apos uma longa trajetéria de investigacao cientifica, caracterizada pela criacao de
instituicdes e do envolvimento de diversos setores da sociedade, ja sofre oposicao

dos Estados Unidos da América, que questionam a precisdo de seus dados sobre
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a espessura de sedimentos em um ponto especifico de nossa margem continental.
Apoiados em modernos e sensiveis aparelhos tornam-se capazes de por em
davida a caracterizacdo feita por outros Estados e, conseqientemente, por em
xeque as suas soberanias.

A explotacdo das riquezas contidas nas aguas adjacentes a costa de um
Estado é indispensavel a manutencdo da sua hegemonia. Como vimos no capitulo
“O Dominio do Mar: Conflitos e Distensdes no Estabelecimento dos Limites
Maritimos”, a prépria CNDUM (Convencgéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar) estabelece que, em alguns casos como na plataforma econdmica, por
exemplo, 0 aproveitamento dos recursos estard associado ao inventario de toda
area envolvida. No caso brasileiro, surgiram protestos sobre a incapacidade da
Marinha e de outros 6rgaos envolvidos no patrulhamento e na seguranca da area
sob sua jurisdicdo, permitindo que outros Estados explorem inadvertidamente
nossas riquezas. Isso se deveu, mais uma vez, ao carater da Convencdo de
Montego Bay: se por um lado, apresenta 0 que muitos estudiosos consideram
“pontos positivos”, existem aqueles “dubios” ou mesmo negativos. Vejamos:
dentre os positivos, podemos citar ndo s6 o mérito da complexa delimitacdo
maritima - o Mar Territorial em doze milhas maritimas, a zona contigua em vinte e
guatro milhas maritimas (na realidade, doze milhas), a ZEE com duzentas milhas
(na realidade, 188 milhas) e uma plataforma continental de duzentas milhas (que
pode se estender até as trezentas e cinquenta milhas maritimas). Nao poderiamos
esquecer das situacdes dos Estados Arquipelagicos, estreitos ou sem costa,
também contemplados. Dentre os pontos “dubios”, a Convencao criou espaco
para questdes polémicas, como a que estabeleceu a cooperagdo internacional
entre os paises, no tocante a transferéncia de tecnologia marinha e a
determinacdo da Area (fundo do mar internacional) como res communnis
(patriménio comum da Humanidade). Nesse caso, foi possivel classifica-lo como
“dubio”, pois parece certa a polémica em torno de um espacgo que ndo pertence a
ninguém, mas € passivel de ser explorado por “todos”. Teriamos espaco aberto as
poténcias maritimas a exploragdo de noddulos polimetalicos existentes nessa

porcdo do oceano: uma “nova” riqueza, para “velhos” exploradores.
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A CNUDM permitiu que as tomadas de deciséo pelo método “de consenso”,
ao invés do voto democratico, trouxessem a tona a hegemonia dos paises
centrais, fragilizando a defesa dos interesses dos paises periféricos, como vimos
anteriormente. Ao permitir, na ZEE, a cesséao, pelo Estado costeiro de suas quotas
de exploracao e explotacao de riquezas, invadiu a sua soberania, sob o ponto de
vista econdmico. Da mesma forma, ao permitir a ICM (investigacdo cientifica
marinha) por outros Estados na ZEE e na plataforma continental dos Estados
Costeiros, ainda que mediante o consentimento dos mesmos, tornou possivel a
criacdo de um desequilibrio. Pela simples andlise do exposto concluimos que a
solucdo dos problemas relacionados ao Direito Maritimo ainda n&o ficou
assegurada pela Convencéo vigente. E a situacdo tende a se agravar com o
estabelecimento dos novos limites.

Para o nosso pais, algumas diretrizes puderam ser apontadas: além da
urgéncia Obvia em pesquisa, a criacdo de uma consciéncia maritima nacional, ou
seja, a divulgacdo de uma politica social e econémica baseada na conscientizagcéo
nacional sobre a utilizacdo dos recursos naturais. A exemplo do que aconteceu na
década de setenta no Brasil, quando se inicia uma mobilizacdo em diferentes
setores da sociedade, através de uma “onda ufanista”, o governo tende a
reproduzir alguns aspectos. Os projetos mais atuais neste sentido agem em
parceria com Instituicbes de pesquisa e ensino, universidades, comunidades
locais de pescadores, dentre outros, a fim de atender as necessidades locais. O
surgimento de novos atores sociais @ medida que novas areas ricas em recursos
vao sendo reconhecidas, mostram uma realidade que sera impossivel de ignorar.
A questdo econdmica pressiona mais sensivelmente, embora Meira Mattos (1977)
tenha alertado para o engano da valorizacdo econdmica dos mares como maior
trunfo estratégico. Fundamentados nesse autor pudemos deduzir a importancia de
entender nossos “estimulos maritimos” e conecta-los aos estimulos continentais.

A multidisciplinaridade do tema envolvendo a definicdo dos limites do mar,
componente valorizado por essa pesquisa, implicou em um ndmero maior de
contribuicbes a fim de auxiliar a compreensdo dos oceanos como fonte de

recursos vitais, deixando de ser somente area de jurisdicdo nacional. De fato,
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decorre dai o cerne da conscientizacdo da populacdo brasileira, a fim de
humanizar esse espaco, ao qual se atribui a geracdo de empregos e de renda
nacional. Surgiu a necessidade de desenvolver pesquisas de carater local e
regional, que ja aparecem nas universidades, para a compreensdo desse novo
guadro. Pareceu apropriada a associacdo do exercicio e da garantia da soberania
nacional com a criagdo de politicas de aproveitamento de recursos, tendo como
produto final o beneficio da sociedade brasileira. A questdo que tem como
esséncia a consciéncia estratégica dos oceanos, como deflagradora de vocacdes
maritimas, € essencial para a efetivacdo de uma politica nacional no mar e para a
consecucdo de uma visdo de aproximacao entre o valor contido nos oceanos e as
decisbes tomadas pelo Estado. Os resultados dos projetos que foram
apresentados nessa pesquisa, assim como as analises sob a perspectiva do
Direito, da Economia, dos estrategistas ligados a Defesa nacional, do
Ambientalismo, da Biologia, da Geofisica, da Oceanografia e da Geografia fizeram
parte de um todo, constituido para dar molde as decisdes relacionadas a politica
maritima nacional.

Assim, na pratica, os estudos investigativos produzidos no Brasil, estdo
voltados, hoje, para o embasamento da proposta de solicitacdo de distensédo da
Plataforma Econdmica. A criacdo e divulgacdo da expressdao “Amazonia Azul”,
pela Marinha do Brasil, traduz a grandeza do projeto, e alude a riqueza e a
imensidao da regido. A incorporacdo de uma area somada de aproximadamente
quatro milhdes e meio de quilémetros quadrados® (a Zona Econdmica Exclusiva e
a Plataforma) representa 6nus e bonus, sem duvida, pois a despeito da retomada
de valorizacdo estratégica, como ja citado, é necessaria a criagdo de efetivos que
assegurem a defesa do patrimbnio adquirido e forte investimento no setor
tecnologico de pesquisa marinha. A criacdo de sistemas operacionais de
monitoramento oceanico, in situ ou apoiados em tecnologia de sensoriamento
remoto € uma realidade em andamento no Brasil. S&o alguns deles: Programa

Global Ocean Observing; System - GOOS-Brasil, 0 Programa Nacional de Bdias

1 A area tem exatos 4 451 766 km*
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(PNBoia), além da participacéo de cientistas brasileiros no Programa Global Sea-
Level Observing System (GLOSS) e o Projeto PIRATA (Pilot Research Array over
the Tropical Atlantic) (MINISTERIO DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA). A
execucdo desses projetos demanda evidentemente recursos financeiros elevados
e, dada a sua relevancia, como assegurou o Ministro chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional, Jorge Armando Felix, em palestra proferida no “Encontro
de Estudos”, realizado em 2005 pelo Gabinete de Seguranca Institucional, e que
consta nas referéncias desta pesquisa, faz-se urgente a existéncia de
patrulhamento, através de navios. Gera-se, assim a necessidade de estruturacdo
da Marinha brasileira. A criacdo do Poder Naval nacional esta associada a uma
Esquadra “(...) com capacidade de mobilidade, flexibilidade, versatilidade e
permanéncia”. Tais a¢bfes contrastam com eventuais redugbes no orgamento
nacional dedicado ao Ministério da Defesa (REVISTA ISTO E, 15/01/2005).

Além disso, para assegurar a eficiéncia das atividades ja desenvolvidas,
como o transporte de cargas e a pesca, € mister a reformulagcdo de algumas
politicas econdmicas e da legislacdo interna que as regula. Assim como outros
caminhos envolvidos diretamente com o aproveitamento dos recursos, como a
integracdo dos ambientes costeiro e oceanico, e o pensamento, de fato, do
Oceano Atlantico como a principal via de comunicacdo exterior, essencial ao
desenvolvimento brasileiro. Nesse sentido a realizacdo de manobras militares
controlada pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no
Arquipélago de Cabo Verde, em junho de 2006, p6e sob ameaca a posi¢ao
estratégica brasileira, uma vez que para Pesce (2006: 33), “(...) qualquer ameaca
militar classica que possa surgir teria origem extracontinental”, e tendo em vista a
projecdo do litoral do Brasil em direcdo a Africa, cuja instabilidade politica a
submete aos interesses das grandes poténcias e ameaca a defesa das rotas do
Atlantico Sul, assim como o proprio territério brasileiro, acarretando consequiéncias

evidentes sobre a constituicdo da “Amazonia Azul”.
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consensual ao feito. No entanto, como procuramos esclarecer, as diferencas entre
as nacoes, ao contrario do ambicionado pelas Convencdes, ndo parecem diminuir
e sim adquirir novas faces, sobretudo no contexto da projecao de novos limites, tal
como agora, quando ocorre a possibilidade de expanséo do limite relacionado a
plataforma econdmica em todas as na¢des e a criagdo, no Brasil, da Amazbnia
Azul.

Para entender as atribulacbes geradas em torno da instituicdo e do
exercicio das delimitagfes juridicas foi preciso considerar a especificidade do meio
marinho, a cujas caracteristicas intrinsecas estdo diretamente relacionadas. Tal
fator, mais concreto por ser fisico, estda associado ao fato do mar ser um sistema
unico, subdividido em varios subsistemas, e, como assinalamos, ter suas linhas e
marcos fisicos sem visibilidade aparente. Isso tornou dificil a tarefa de encontrar
uma legislacéo aplicada a utilizagdo dos recursos que respeite estes subsistemas,
ou seja, que fique restrita a um espaco marinho local ou regional e que, ao mesmo
tempo atenda as necessidades do Estados costeiros envolvidos. Justifica-se,
assim, o tempo de elaboracdo da Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM), vigente atualmente: em torno de dez anos — periodo entre 1973
a 1982. Dessa maneira, itens tao diversos, cuja pretensdo de abarcar temas
controversos, como por exemplo - a gestdo integrada dos ambientes costeiro e
oceanico, o fomento de projetos e atividades capazes de assegurar a
disponibilidade dos recursos, ou ainda, a atualizacdo da legislacdo dos Estados -
inevitavelmente produziram polémica e provocaram a impressdo, nem sempre
falsa, de exercicio inconciliavel.

Tornou-se evidente que ao pais cuja tecnologia dedicada as ciéncias
marinhas € desenvolvida interessa ndo apenas a defesa e a exploragdo dos seus
proprios recursos, mas também a possibilidade de explorar os recursos contidos
em mares pertencentes a outras nagdes. Ao contrario, aos paises cuja tecnologia
€ incipiente, a simples possibilidade de explorar seus recursos ja representa um
grande desafio e, no caso brasileiro, soma-se a essa preocupacdo, outra
relacionada ao policiamento e defesa da sua extensa costa, dependentes de

efetivos que a guarnecam, além de outras solugcdes apontadas como a
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monitoracdo por satélites ou o efetivo aéreo. Esse abismo é que definiu a
diferenca entre o Estado capaz de explorar 0s recursos maritimos além de sua
fronteira e aquele que tenciona somente promover o inventario sobre os mares
adjacentes a sua costa, capaz de garantir seus direitos frente a Convencao. O
Brasil tem auxiliado, munido do conhecimento posto em pratica com o seu proprio
LEPLAC (Levantamento da Plataforma Continental), o arrolamento de paises
como a Namibia, Angola e Mo¢cambique, paises notadamente defasados em seu
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Assim, as leis sdo universais, comuns a todos, mas o dominio tecnoldgico,
ndo. Os recursos destinados pelos governos ao ensino e pesquisa ndo Sao 0s
mesmos nos diversos paises do mundo. E este parece ser na atualidade o
primeiro obstaculo a constituicho de uma ordem oceanica mundial, ou que
contemple todos os paises. O mar tera nos dias de hoje seu valor estratégico
regulado pelo ritmo desigual de exploracéo e pelas diferencas entre as nacgoes,
apesar dos esforcos das Convencgdes de que tal fato ndo se concretize. Por outro
lado, os paises periféricos tém no Direito Maritimo Internacional, meios de garantir
o controle efetivo de seus espacos marinhos, considerando-se a legislagéao strictu
sensu. Na intodugdo dessa pesquisa, vimos a intencdo exposta na CNUDM
(Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar), de que os paises
periféricos tivessem mais representatividade, através da solicitacdo de controle
desses espacos para fins politicos, econébmicos e de navegacao, atrelando essas
reivindicacdes ao estatuto juridico definido na Convencéo.

No entanto, foi possivel comprovar o problema, igualmente exposto na
introducdo desse trabalho, representado pelos varios dispositivos criados a fim de
manobrar algumas situacOes através da analise da negociacdo das questdes
propostas na Convencdo. Exemplificamos artificios como a negociacdo das
solugbes em “blocos”, ou seja, 0 agrupamento na apresentacdo de temas ao invés
de itens isolados, 0 que obrigou a resolugédo de situacdes polémicas, em que 0S
interesses dos paises subdesenvolvidos conflitavam com os dos paises centrais.
Outra manobra, porém desvantajosa para 0s paises periféricos, diz respeito a
adocdo do consenso em detrimento do voto democratico nas resolucdes. Tornou-
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se perceptivel, pela leitura do capitulo “O “Dominio do Mar”: Conflitos e Distensdes
no Estabelecimento dos Limites Maritimos”, a conducdo dos entdo denominados
paises do Terceiro Mundo, que se utilizaram da estratégia de prolongar ao
maximo o tempo da resolucdo dos temas, a fim de atrair os paises ainda indecisos
para a causa referente ao prolongamento do Mar Territorial. Outra evidéncia de
artificios é a utilizacdo - e supressédo — de termos juridicos na elaboracdo dos
artigos, fato que permite o surgimento de dubias interpretacdes: a lei n°® 8.617/93,
gue dispbe sobre a ZEE (Zona Econb6mica Exclusiva), cita a expressdo
“consentimento prévio” a investigacdo cientifica marinha por outros Estados,
guando deveria citar “consentimento prévio e por escrito” do governo brasileiro.
Em relacdo a realizacdo de manobras e exercicios militares por outros Estados, a
mesma lei define que podera ocorrer com o consentimento do governo brasileiro,
eliminando os termos “prévio” e “expresso”. Por fim, porém ndo menos importante,
a propria criacdo da Zona Econbmica Exclusiva é apontada por varios autores
como uma solugédo engenhosa para a diminuicdo do Mar Territorial, ou seja, uma
espécie de compensacédo a decisdo de revogar o limite das duzentas milhas onde
a soberania era total. Esses exemplos corroboram a nossa conjetura de utilizacédo
de meandros para a consecucdo dos pontos mais polémicos abordados pelas
Convencdes sobre o Direito Maritimo e nos alertam para a provavel repeticdo do
fato nas proximas negociacgoes.

Mas também foi possivel perceber o qudo dificil € a imposicdo das
soberanias dos “mais fracos”, quando incapazes de cumprir as exigéncias
impostas nos acordos internacionais. Ao mesmo tempo em que pudemos entender
como ponto positivo da Convengdo a possibilidade dos paises periféricos
desenvolverem estudos sobre os recursos minerais contidos em seu sub-solo
marinho, os vemos de “maos atadas”, desprovidos de conhecimento tecnoldgico
para a execucdo adequada desta tarefa. Neste exato momento, em que o Brasil
termina de apresentar a proposta de ampliacdo de sua plataforma continental,
apos uma longa trajetéria de investigacao cientifica, caracterizada pela criacao de
instituicdes e do envolvimento de diversos setores da sociedade, ja sofre oposicao

dos Estados Unidos da América, que questionam a precisdo de seus dados sobre
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a espessura de sedimentos em um ponto especifico de nossa margem continental.
Apoiados em modernos e sensiveis aparelhos tornam-se capazes de por em
davida a caracterizacdo feita por outros Estados e, conseqientemente, por em
xeque as suas soberanias.

A explotacdo das riquezas contidas nas aguas adjacentes a costa de um
Estado é indispensavel a manutencdo da sua hegemonia. Como vimos no capitulo
“O Dominio do Mar: Conflitos e Distensdes no Estabelecimento dos Limites
Maritimos”, a prépria CNDUM (Convencgéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar) estabelece que, em alguns casos como na plataforma econdmica, por
exemplo, 0 aproveitamento dos recursos estard associado ao inventario de toda
area envolvida. No caso brasileiro, surgiram protestos sobre a incapacidade da
Marinha e de outros 6rgaos envolvidos no patrulhamento e na seguranca da area
sob sua jurisdicdo, permitindo que outros Estados explorem inadvertidamente
nossas riquezas. Isso se deveu, mais uma vez, ao carater da Convencdo de
Montego Bay: se por um lado, apresenta 0 que muitos estudiosos consideram
“pontos positivos”, existem aqueles “dubios” ou mesmo negativos. Vejamos:
dentre os positivos, podemos citar ndo s6 o mérito da complexa delimitacdo
maritima - o Mar Territorial em doze milhas maritimas, a zona contigua em vinte e
guatro milhas maritimas (na realidade, doze milhas), a ZEE com duzentas milhas
(na realidade, 188 milhas) e uma plataforma continental de duzentas milhas (que
pode se estender até as trezentas e cinquenta milhas maritimas). Nao poderiamos
esquecer das situacdes dos Estados Arquipelagicos, estreitos ou sem costa,
também contemplados. Dentre os pontos “dubios”, a Convencao criou espaco
para questdes polémicas, como a que estabeleceu a cooperagdo internacional
entre os paises, no tocante a transferéncia de tecnologia marinha e a
determinacdo da Area (fundo do mar internacional) como res communnis
(patriménio comum da Humanidade). Nesse caso, foi possivel classifica-lo como
“dubio”, pois parece certa a polémica em torno de um espacgo que ndo pertence a
ninguém, mas € passivel de ser explorado por “todos”. Teriamos espaco aberto as
poténcias maritimas a exploragdo de noddulos polimetalicos existentes nessa

porcdo do oceano: uma “nova” riqueza, para “velhos” exploradores.
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A CNUDM permitiu que as tomadas de deciséo pelo método “de consenso”,
ao invés do voto democratico, trouxessem a tona a hegemonia dos paises
centrais, fragilizando a defesa dos interesses dos paises periféricos, como vimos
anteriormente. Ao permitir, na ZEE, a cesséao, pelo Estado costeiro de suas quotas
de exploracao e explotacao de riquezas, invadiu a sua soberania, sob o ponto de
vista econdmico. Da mesma forma, ao permitir a ICM (investigacdo cientifica
marinha) por outros Estados na ZEE e na plataforma continental dos Estados
Costeiros, ainda que mediante o consentimento dos mesmos, tornou possivel a
criacdo de um desequilibrio. Pela simples andlise do exposto concluimos que a
solucdo dos problemas relacionados ao Direito Maritimo ainda n&o ficou
assegurada pela Convencéo vigente. E a situacdo tende a se agravar com o
estabelecimento dos novos limites.

Para o nosso pais, algumas diretrizes puderam ser apontadas: além da
urgéncia Obvia em pesquisa, a criacdo de uma consciéncia maritima nacional, ou
seja, a divulgacdo de uma politica social e econémica baseada na conscientizagcéo
nacional sobre a utilizacdo dos recursos naturais. A exemplo do que aconteceu na
década de setenta no Brasil, quando se inicia uma mobilizacdo em diferentes
setores da sociedade, através de uma “onda ufanista”, o governo tende a
reproduzir alguns aspectos. Os projetos mais atuais neste sentido agem em
parceria com Instituicbes de pesquisa e ensino, universidades, comunidades
locais de pescadores, dentre outros, a fim de atender as necessidades locais. O
surgimento de novos atores sociais @ medida que novas areas ricas em recursos
vao sendo reconhecidas, mostram uma realidade que sera impossivel de ignorar.
A questdo econdmica pressiona mais sensivelmente, embora Meira Mattos (1977)
tenha alertado para o engano da valorizacdo econdmica dos mares como maior
trunfo estratégico. Fundamentados nesse autor pudemos deduzir a importancia de
entender nossos “estimulos maritimos” e conecta-los aos estimulos continentais.

A multidisciplinaridade do tema envolvendo a definicdo dos limites do mar,
componente valorizado por essa pesquisa, implicou em um ndmero maior de
contribuicbes a fim de auxiliar a compreensdo dos oceanos como fonte de

recursos vitais, deixando de ser somente area de jurisdicdo nacional. De fato,
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decorre dai o cerne da conscientizacdo da populacdo brasileira, a fim de
humanizar esse espaco, ao qual se atribui a geracdo de empregos e de renda
nacional. Surgiu a necessidade de desenvolver pesquisas de carater local e
regional, que ja aparecem nas universidades, para a compreensdo desse novo
guadro. Pareceu apropriada a associacdo do exercicio e da garantia da soberania
nacional com a criagdo de politicas de aproveitamento de recursos, tendo como
produto final o beneficio da sociedade brasileira. A questdo que tem como
esséncia a consciéncia estratégica dos oceanos, como deflagradora de vocacdes
maritimas, € essencial para a efetivacdo de uma politica nacional no mar e para a
consecucdo de uma visdo de aproximacao entre o valor contido nos oceanos e as
decisbes tomadas pelo Estado. Os resultados dos projetos que foram
apresentados nessa pesquisa, assim como as analises sob a perspectiva do
Direito, da Economia, dos estrategistas ligados a Defesa nacional, do
Ambientalismo, da Biologia, da Geofisica, da Oceanografia e da Geografia fizeram
parte de um todo, constituido para dar molde as decisdes relacionadas a politica
maritima nacional.

Assim, na pratica, os estudos investigativos produzidos no Brasil, estdo
voltados, hoje, para o embasamento da proposta de solicitacdo de distensédo da
Plataforma Econdmica. A criacdo e divulgacdo da expressdao “Amazonia Azul”,
pela Marinha do Brasil, traduz a grandeza do projeto, e alude a riqueza e a
imensidao da regido. A incorporacdo de uma area somada de aproximadamente
quatro milhdes e meio de quilémetros quadrados® (a Zona Econdmica Exclusiva e
a Plataforma) representa 6nus e bonus, sem duvida, pois a despeito da retomada
de valorizacdo estratégica, como ja citado, é necessaria a criagdo de efetivos que
assegurem a defesa do patrimbnio adquirido e forte investimento no setor
tecnologico de pesquisa marinha. A criacdo de sistemas operacionais de
monitoramento oceanico, in situ ou apoiados em tecnologia de sensoriamento
remoto € uma realidade em andamento no Brasil. S&o alguns deles: Programa

Global Ocean Observing; System - GOOS-Brasil, 0 Programa Nacional de Bdias

1 A area tem exatos 4 451 766 km*
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(PNBoia), além da participacéo de cientistas brasileiros no Programa Global Sea-
Level Observing System (GLOSS) e o Projeto PIRATA (Pilot Research Array over
the Tropical Atlantic) (MINISTERIO DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA). A
execucdo desses projetos demanda evidentemente recursos financeiros elevados
e, dada a sua relevancia, como assegurou o Ministro chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional, Jorge Armando Felix, em palestra proferida no “Encontro
de Estudos”, realizado em 2005 pelo Gabinete de Seguranca Institucional, e que
consta nas referéncias desta pesquisa, faz-se urgente a existéncia de
patrulhamento, através de navios. Gera-se, assim a necessidade de estruturacdo
da Marinha brasileira. A criacdo do Poder Naval nacional esta associada a uma
Esquadra “(...) com capacidade de mobilidade, flexibilidade, versatilidade e
permanéncia”. Tais a¢bfes contrastam com eventuais redugbes no orgamento
nacional dedicado ao Ministério da Defesa (REVISTA ISTO E, 15/01/2005).

Além disso, para assegurar a eficiéncia das atividades ja desenvolvidas,
como o transporte de cargas e a pesca, € mister a reformulagcdo de algumas
politicas econdmicas e da legislacdo interna que as regula. Assim como outros
caminhos envolvidos diretamente com o aproveitamento dos recursos, como a
integracdo dos ambientes costeiro e oceanico, e o pensamento, de fato, do
Oceano Atlantico como a principal via de comunicacdo exterior, essencial ao
desenvolvimento brasileiro. Nesse sentido a realizacdo de manobras militares
controlada pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no
Arquipélago de Cabo Verde, em junho de 2006, p6e sob ameaca a posi¢ao
estratégica brasileira, uma vez que para Pesce (2006: 33), “(...) qualquer ameaca
militar classica que possa surgir teria origem extracontinental”, e tendo em vista a
projecdo do litoral do Brasil em direcdo a Africa, cuja instabilidade politica a
submete aos interesses das grandes poténcias e ameaca a defesa das rotas do
Atlantico Sul, assim como o proprio territério brasileiro, acarretando consequiéncias

evidentes sobre a constituicdo da “Amazonia Azul”.
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4.1- Os Programas Investigativos

A Declaracao Brasileira no Ato de Assinatura da Convencao, subscrita pelo
Governo brasileiro em 1982, contém os compromissos assumidos pelo Brasil, tais
como a elaboragédo de cartas maritimas e listas de coordenadas geogréaficas com
a indicacdo das linhas de base do Mar Territorial e demarcacdo dos espacos
maritimos brasileiros; a ado¢do de medidas necessarias a melhor gestdo dos
recursos vivos (REVIZEE) e de recursos minerais (o programa REMPLAC) e a
concluséo de trabalhos de levantamento, com vistas ao estabelecimento efetivo do
limite exterior da plataforma continental (programa LEPLAC). Para cumprir tais
tarefas, o Brasil tem a necessidade de promover investigacdo cientifica marinha
(ICM) nos espacos. Sobre esse fato, todos os Estados independentemente da sua
situacdo geografica, e as organizacfes internacionais competentes tém o direito
de realizar ICM que, segundo a CNUDM (artigo 240), deve ter exclusivamente fins
pacificos. O estimulo & pesquisa com fins de conhecer, inventariar, avaliar o
potencial, o aproveitamento sustentavel, a gestdo e ordenamento do uso dos
recursos Vivos e nao-vivos existentes nas areas maritimas sob jurisdicdo e de
interesse nacional, no Brasil, € uma estratégia implementada pela Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), em decreto aprovado em fevereiro de
2005' (em anexo). De maneira geral, os Estados costeiros tém no seu Mar
Territorial o direito exclusivo de regulamentar, autorizar e realizar ICM, que, por
sua vez, depende de autorizacao expressa desse mesmo Estado e nas condi¢cbes
por ele estabelecidas. No entanto, o direito de regulamentacdo na ZEE e na

plataforma continental® estara de conformidade com as disposicées pertinentes da

! As diretrizes gerais para a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) foram baixadas
pelo Presidente da Republica em 1980. Desde entdo, com a entrada em vigor da Convencéo das
Nacgbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em novembro de 1994, uma atualizacdo das
suas diretrizes foi realizada

% para Mattos (1996: 137), um dos aspectos negativos da Convencdo de Montego Bay diz respeito
a esse item, em particular. A admissdo da investigacdo marinha por outros Estados e
Organizacdes na ZEE e na plataforma continental dos Estados Costeiros, pode, na pratica, gerar
“desequilibrio politico estratégico”. Sobre esse tdpico voltaremos a tratar nas “consideragées finais”
dessa pesquisa.
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CNDUM, contando também, a exemplo do Mar Territorial, com o consentimento do
Estado costeiro. Nessas condi¢cdes, ao Estado solicitante cabera fornecer ao
Estado costeiro uma descricdo completa da natureza e dos objetivos da pesquisa
a ser iniciada, e esse, por sua vez, deverd fornecer uma resposta num prazo
méaximo de seis meses. E possivel, em contrapartida, que as pesquisas
autorizadas sejam suspensas a pedido do Estado costeiro na ZEE ou na
plataforma continental, caso as condi¢des iniciais ndo estejam vigorando e, como
ja citado, nesse sentido, as embarcacdes estrangeiras de pesquisa costumam
contar com especialistas do préprio Estado costeiro, objetivando a fiscalizacdo das
normas estabelecidas (VIDIGAL, 2005: 27).

Sobre a questdo da transferéncia de tecnologia, os Estados, devem
cooperar na promocgdo do desenvolvimento e a transferéncia da ciéncia e da
tecnologia marinhas®. Segundo Goffredo, (2005: 41), a questdo da transferéncia
de tecnologia foi exigéncia do Brasil na Il Conferéncia da ONU e, por esse motivo,
essa parte seria denominada de Clausula Brasil, sendo bastante contestada pelos
paises desenvolvidos, relutantes em transferir sua tecnologia.

Os Estados, directamente ou por intermédio das organizagfes
internacionais componentes, devem cooperar, na medida das suas
capacidades, para promover activamente o desenvolvimento e a
transferéncia da ciéncia e da tecnologia marinhas segundo
modalidades e condi¢des eqitativas e razoaveis.

Os Estados devem promover o desenvolvimento da capacidade
cientifica e tecnoldgica marinha dos Estados que necessitem e
solicitem assisténcia técnica neste dominio, particularmente os
Estados em desenvolvimento, incluindo os Estados sem litoral e
aqueles em situacé@o geografica desfavorecida, no que se refere a
exploracdo, aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos
marinhos, a proteccdo e preservacdo do meio marinho, a
investigacdo cientifica marinha e outras actividades no meio
marinho compativeis com a presente Convenc¢éo, tendo em vista
acelerar o desenvolvimento econdmico e social dos Estados em
desenvolvimento. (CNDUM, Parte XIV, secg¢éo 1, artigo 266).

® Um exemplo de cooperacéo regional pode ser dado pela Cooperacdo Atlantico Sul Ocidental
Superior (Asos), responsavel pela coordenacdo das atividades de pesquisas oceanogréficas
brasileiras, uruguaias e argentinas, em todos os ramos da pesquisa oceanica. Além disso, o Brasil
mantém acordos bilaterais que visam ao intercAmbio de cientistas para desenvolvimento de
projetos conjuntos, com paises como a Alemanha, a Argentina, a india e a Franca.
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O histoérico da pesquisa oceanografica no Brasil demonstra que a criacédo da
CIRM*, fato comentado no capitulo anterior, foi fundamental na evolucdo das
pesquisas na area de ICM. Da mesma maneira, o foi também para a elaboracéo
das pesquisas sobre os recursos da Zona Economica Exclusiva, com a execuc¢éo
e sistematizacdo de levantamentos sobre recursos vivos (REVIZEE).
Posteriormente, a partir de 1990, as atribuicbes de pesquisa passaram a CNPq e
a implementagédo do REVIZEE passou para o Ministério do Meio Ambiente (CNIO,
1998). A CIRM passou também a gerenciar o Programa Antartico Brasileiro
(PROANTAR), cujas diretrizes sao fornecidas pela Politica Nacional para Assuntos
Antarticos (POLANTAR), e que objetiva a realizagdo de pesquisas cientificas no
continente antartico® (VIDIGAL, 2005). Além disso, h4 o PROMAR — Programa de
Mentalidade Maritima, cuja realizacdo tem como objetivo a criagdo de agles
planejadas acbes planejadas, como por exemplo, 0 acesso as instituicdes de
ensino, palestras em universidades, instituicbes de pesquisa, dentre outros, a fim
de estimular a consciéncia sobre os valores maritimos na populacéo brasileira.
Podemos citar a recente divulgacdo do livro “Amazoénia Azul”, sobre o tema, nas
escolas de ensino fundamental, como uma das atividades relacionadas ao

programa.

* A CIRM, coordenada pelo Ministério da Marinha, inclui representantes de doze ministérios:
Defesa, Meio Ambiente, Educacdo, Transportes, Rela¢gSes Exteriores, Ciéncia e Tecnologia,
Industria e Comércio, Interior, Minas e Energia, Planejamento, Orcamento e Gestdo, Turismo, e
Agricultura, Pecuaria e Turismo, e também, a Casa Civil da Presidéncia da Repulblica e a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca. No ambito da CIRM, foram editadas as normas do
PNGC, estabelecido o Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro — GI-GERCO, e planejada
uma revisdo periédica do PNGC por um grupo legalmente estabelecido, denominado COGERCO.
A CIRM ¢, de fato, o facilitador do processo de gerenciamento da zona costeira no Brasil, tendo
proporcionado, desenvolvido e patrocinado inUmeros programas, normas e politicas costeiras e
oceanicas. A coordenacéo das acdes federais é conduzida pelo GI-GERCO, com o apoio legal da
Céamara Técnica Permanente para o Gerenciamento Costeiro (no CONAMA), tendo a CIRM como
facilitador.

> As operacdes antarticas realizadas pelo Brasil, ocorreram a partir de uma estratégia de
desenvolvimento cientifico. Exceto pelas dificuldades iniciais criadas pela Argentina, a presenca
brasileira na Antartida fez valer uma tendéncia pré-internacionalizacdo do continente, sem
manifestar pelo menos explicitamente, interesses de soberania. No entanto, o Brasil demonstrou a
possibilidade de mudar suas posi¢cdes diplomaticas caso seja necessario, em funcdo da posi¢éo
estratégica da Antartida na costa do Atlantico. (PENHA, 1998).
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A PNRM engloba hoje o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) e
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). O PNRM se desdobra em
outros programas, além do REVIZEE, como o Programa Train-Sea-Coast,
destinado a capacitar recursos humanos que atuam nas areas costeiras e
oceanicas; o Programa Mentalidade Maritima, cujo principal objetivo é estimular o
desenvolvimento de uma mentalidade maritima na populacdo brasileira; o
Programa Arquipélago®, coordenando pesquisas cientificas na regido do
arquipélago de Séo Pedro e S&o Paulo e o Programa GOOS, desenvolvendo um
sistema global de observacdo dos oceanos. No que diz respeito ao Programa
Arquipélago, a existéncia de sulfetos polimetalicos na area préxima a Cordilheira
Meso-Oceanica, onde ocorrem atividades termais, justifica o interesse de
detencédo do direito de exploragdo do fundo marino dessa area, inserida na Zona
Econbmica Exclusiva.

Em relacdo ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, a finalidade &
estabelecer normas gerais visando a gestdo ambiental da zona costeira.
Finalmente, em decorréncia da PNRM, a CIRM também coordena o Plano de

Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC).

4.1.1 - O Programa REVIZEE (Avaliagcédo do Potencial dos Recursos Vivos na
ZEE)

Este programa tem como proposta o levantamento dos potenciais
sustentaveis de captura dos recursos vivos na ZEE (Zona Econdmica Exclusiva),
visando assegurar medidas apropriadas de conservacao e gerenciamento para
evitar ameacas de extingdo das espécies com possiveis capturas em excesso. Ou
seja, inventaria 0s recursos e as caracteristicas ambientais de suas ocorréncias,

determinando suas biomassas e estabelecendo potenciais de captura. Uma vez

® Programa da CIRM cujo objetivo estratégico é criar condicdes para que o Arquipélago (Penedos)
de S&o Pedro e Sdo Paulo gere uma ZEE de 200 milhas de largura, de acordo com a Convencao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (Glossario de termos técnicos e siglas de programas,
projetos e instituicdes - nacionais e internacionais - referentes ao programa REVIZEE).

116



gue o Programa se destina a determinar a capacidade de pesca nacional, sua
existéncia é de suma importancia para que se possa dimensionar a frota
pesqueira, de forma a ndo ceder a outras nacdes o direito de pesca na ZEE
(CNIO, 1998). O REVIZEE é uma consequéncia do IV Plano Setorial para os
Recursos do Mar’, da CIRM, com base na ratificacéo, pelo Brasil, da Convencéo
da ONU/82 e da Lei n°® 8617/93, como visto anteriormente (Mattos, 1996). Nos
estudos estdo incluidas as variagbes das condicdes ambientais que provocam
oscilacbes espaciais e sazonais na distribuicdo das espécies e, por isso, 0
programa anuncia, como estratégia basica, o envolvimento da comunidade
cientifica, especializada em pesquisa oceanografica e pesqueira, e 0
aproveitamento da capacidade das Universidades e Instituicdbes de pesquisa
voltada para o mar. Esse fato confere um carater amplo e complexo ao Programa,
a ponto de subdividi-lo em quatro grandes regides, conforme as caracteristicas
oceanogréaficas e biolégicas: | - Costa Norte — onde ha pesca de camardo
abrangendo da foz do rio Oiapoque a foz do rio Parnaiba; Il - Costa Nordeste — da
foz do rio Parnaiba a Salvador (BA), incluindo Fernando de Noronha, Atol das
Rocas e o0 arquipélago de S&o Pedro e S&o Paulo; nessa area, ha recursos
pesqueiros ndo volumosos, embora de qualidade, por causa da pouca largura da
plataforma continental; Il - Costa Central — de Salvador ao Cabo de S&do Tomé,
incluindo as ilhas de Trindade e Martins Vaz. Nessa por¢éo sdo pescados lagostas
e camardes; IV - Costa Sul — do Cabo de Sdo Tomé ao Chui; nesta regido ha
extrema abundancia de peixes (atuns, sardinhas, camardes, anchova, etc).

O setor pesqueiro conta com o0s parques industriais instalados no Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em cada uma dessas
regides, a responsabilidade de coordenacdo e execucdo € das Universidades e

Instituicbes de pesquisas marinhas locais, além da participacdo do Setor

"0 IV Plano (1994 - 98) trata das atividades de pesquisa e prospeccdo dos recursos maritimos do
pais, complementando Planos anteriores (I, II, Ill), com base na ratificagdo, pelo Brasil, da
Convencdo da ONU/82. O Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, divulgou em 15/09/2005, a
resolucdo CIRM n° 5, onde considera as agdes a serem empreendidas, previstas no VI Plano
Setorial Para Os Recursos Do Mar (VI PSRM). Nela, aprova a criagdo do Comité Executivo para o
Levantamento e Avaliagdo do Potencial Biotecnolédgico da Biodiversidade Marinha (BIOMAR).

117



pesqueiro regional. Este setor deverd beneficiar-se com um aproveitamento
industrial, além da formacdo de uma frota pesqueira oceanica, destinada ao
aproveitamento dos recursos da ZEE, como parte de um dos objetivos do

Programa.
4.1.2 O Projeto LEPLAC

Este projeto, instituido no Brasil também como consequéncia da Il
Conferéncia, € um auxilio a tarefa assumida pelo Brasil de delimitar os limites
exteriores da sua plataforma continental (juridica) externa. A Comissao de Limites
da Plataforma Continental, da ONU, concedeu um prazo de até dez anos,
contados a partir da data de entrada em vigor, para delimitar a plataforma. O
objetivo € fixar os limites exteriores da plataforma para além das trezentas e
cinqienta milhas maritimas, além portanto, das 200 milhas da ZEE,
proporcionando a tarefa uma grande importancia politico-estratégica para o Brasil
(MATTOS, 1996).

Uma série de levantamentos, sob coordenacdo da CIRM foi iniciada a partir
de 1987. Os dados coletados (cerca de 230 000km de perfis geofisicos) ao longo
da toda a extensdo da margem continental brasileira sdo os que poderéo levar a
jurisdicdo além das duzentas milhas, o que significa, como ja visto, a expansao do
direito exclusivo de exploragdo por parte do Brasil. A PETROBRAS participa do
projeto visto que esses levantamentos podem indicar as areas potencialmente
produtoras de petréleo. Com a conclusdo do LEPLAC, a Proposta Brasileira de
Limites da Plataforma Continental foi protocolada, no dia 17 de maio de 2004, na
Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLPC) na sede das Nacodes
Unidas, em Nova lorque, de acordo com o artigo 76 e com o Anexo ll, artigo 4, da
CNDUM. Nesta Proposta, o Brasil incorpora 911 847 km? ao seu territorio,
totalizando 4 451 766 km? de Plataforma Continental Juridica Brasileira, uma area
equivalente a 52% de sua extensao terrestre, considerada a “Amazénia Azul”,

como ja referido. Segundo Vidigal (2005), em setembro desse mesmo ano, uma
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comissdo formada por sete peritos de nacionalidades diferentes (argentino,
australiano, chinés, croata, nigeriano, coreano € mexicano) passou a analisar a
proposta. Uma nova fase iniciou-se em abril de 2005 e espera-se um resultado em
breve, com as recomendacdes da CLPC, que, por sua vez, caso seja aceitas pelo
Governo, permitirdo o estabelecimento oficial dos limites exteriores da plataforma
continental. Esse autor ainda afirma, ser possivel que o pleito abrangente,
realizado pelo Brasil, ndo seja aceito plenamente, mas tomando por base a
proposta consistente encaminhada a Comissdo, assegura como certo 0 pais
incorporar a sua jurisdicdo uma extensa area oceanica além das duzentas milhas,
a qual, somada a éarea de zona econO6mica exclusiva, lhe permitird exercer
jurisdicdo em relacdo aos recursos naturais de imensa area maritima. (Ver figura
4.1)
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Figura 4.1- Novos Limites Maritimos para o

Brasil
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A realizacdo do LEPLAC e a apresentacdo da proposta a Comissao, sdo
apontadas como acontecimentos que repercutiram no sentido de despertar a
consciéncia de outros Estados costeiros, para o0 estabelecimento dos limites

exteriores de suas respectivas plataformas continentais. Vidigal (2005: 30) atenta
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para a necessidade de se considerar, no entanto, que nem todos os Estados
costeiros possuem plenas condi¢des técnicas de realizar um levantamento, cuja
execucdo exige conhecimentos especificos, sobretudo na area das geociéncias.
Menciona que alguns deles solicitaram a ajuda do Brasil e que, nesse contexto, 0
LEPLAC da Namibia jA& vem sendo executado e que estdo sendo feitos
entendimentos no sentido de “(...) cooperar com Mogambique e com Angola, no
estabelecimento dos limites exteriores de suas respectivas plataformas
continentais”.

Como vimos, além do LEPLAC, outro trabalho de suma importancia
desenvolvido pela Marinha foi o Programa Arquipélago Sdo Pedro e Sao Paulo
que estabeleceu uma estacdo cientifica permanente no Arquipélago®, onde sao
realizados diversos trabalhos e pesquisas. O objetivo desse projeto é ratificar a
posse do territério, em torno do qual foram delimitadas as linhas de doze milhas
de mar territorial, além das 188 milhas de ZEE, totalizado duzentas milhas, e que
acrescentaram ao territdrio maritimo do Brasil uma area equivalente ao Estado da
Bahia. Tendo em vista 0os numeros apresentados acima, a Marinha propés
denominar esta imensa area maritima de Amazbénia Azul, com o objetivo de
mostrar a sociedade e aos formuladores de politicas que o Brasil tem no mar uma
imensa area, tdo ou mais rica e vulneravel que a Amazb6nia Verde, que necessita

de projetos e proje¢cdes que a legitime e proteja.

4.1.3 O PROJETO REMPLAC

Criado em 3 de dezembro de 1997, o REMPLAC (Programa de Avaliacao
da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental), esse programa tem como
objetivos efetuar o levantamento basico, sistematico, geoldgico-geofisico da

plataforma continental, detalhar, em escala apropriada, sitios de interesse

0 Arquipélago é formado por um grupo de pequenas ilhas rochosas, localizadas a cerca de 1100
km do litoral do Rio Grande do Norte, abrangendo uma area em torno de 17 000m® A sua
indiscutivel importancia estratégica pode ser justificada pelo fato de estar localizado na rota de
peixes de comportamento migratério, com alto valor econdémico, como, por exemplo, o Albacora
lage, espécie de atum (Gongalves, 2002)
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geoecondmico; e efetuar a analise e a avaliacdo dos depdsitos minerais. Segundo
Vidigal (2005), ganhou, a partir de meados de 2005, um grande impulso com a
elevada prioridade a ele atribuida pela Secretaria de Geologia, Mineracdo e
Transformac@o Mineral do Ministério de Minas e Energia (MME) e pela Diretoria
de Geologia e Recursos Minerais do Servico Geologico do Brasil (CPRM). Para
este autor, 0 REMPLAC devera dar continuidade aos esfor¢cos desenvolvidos pelo
Programa de Reconhecimento Global da Margem Continental Brasileira — Remac®
- encerrado em 1978, pelas operacdes Geofisica do Mar (Geomar) desenvolvidas
pela Diretoria de Hidrografia e Navegacdo e pelas diversas iniciativas do
Programa de Geologia e Geofisica Marinha.

4.2 Os Recursos Econdmicos de Interesse estratégico (Navegacdao, Petrdleo

e Pesca)

Merecem um estudo por parte dos 6rgdos do Governo, por representarem
uma significativa parcela da economia nacional, 0s seguintes recursos maritimos:
petréleo, recursos minerais, pesca, aquicultura, marinha mercante, 0s portos,
construcdo naval, ecossistemas costeiros, turismo maritimo, poluicdo marinha em
aguas nacionais e desenvolvimento sustentavel sob o ponto de vista econdémico.
Algumas consideracoes serdo descritas e apresentadas abaixo em relacdo a

pontos considerados mais relevantes.

4.2.1 O Petroleo

O petroleo € uma mistura natural de hidrocarbonetos, originaria da matéria
organica depositada com sedimentos que preenchem as bacias sedimentares. A
medida que novas camadas sdo depositadas, os sedimentos mais antigos vao

° O Projeto REMAC promoveu o mapeamento geoldgico de toda a margem continental brasileira,
coletando informacgdes sobre a estrutura geolégica rasa e profunda; a distribuicdo de sedimentos e
rochas da superficie; a topografia submarina: e a localizagdo de areas com potencial para
exploracdo petrolifera. Concluido em 1978, esse projeto ainda € a mais extensiva e integrada
pesquisa geoldgica marinha ja realizada no Brasil (por e-mail CPRM).
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ficando em profundidade cada vez maiores, onde a atuacdo da presséo e da
temperatura sdo preponderantes para converter a matéria organica em
hidrocarbonetos. Quanto maior a espessura sedimentar, maior a probabilidade da
formacdo de acumulo de petrdleo, o que ocorre em varios pontos da margem
continental brasileira, fazendo com que a dimensédo e o volume dos campos de
petroleo ai encontrados sejam muito maiores que os dos campos encontrados nas
areas continentais. Como assinalado no capitulo |, as margens continentais
correspondem a transicao entre a crosta continental e a oceanica. Nestas regides
podem ser encontrados espessos pacotes sedimentares, e como 0 petroleo é
gerado e acumulado nestas rochas, seu potencial petrolifero € bem grande.

As éareas sedimentares emersas no continente brasileiro correspondem a
bacias paleozoicas (mais antigas que 250 milhdes de anos), cujos sedimentos
foram depositados em ambientes marinhos rasos ou continentais, e as bacias
sedimentares muito antigas (proterozoéicas) com idades superiores a 650 milhdes
de anos e de grande extensdo No entanto é importante esclarecer que a
existéncia de acumulacdes de petréleo depende das caracteristicas e do arranjo
de certos tipos de rochas sedimentares no subsolo. Basicamente, é preciso que
existam rochas geradoras, que contenham a matéria-prima que se transforma em
petréleo, e rochas-reservatorio, ou seja, aquelas que possuem espacos vazios,
chamados poros, capazes de armazenar o petroleo. A auséncia de qualquer um
destes elementos impossibilita a existéncia de uma acumulacao petrolifera. Logo,
a existéncia de uma bacia sedimentar ndo garante, por si sO, a presenca de
jazidas de petréleo (MOURA, 1994).

4.2.1.1 A Exploracao de Petrdleo na Margem Continental Brasileira
A partir do final dos anos 60, a PETROBRAS estendeu a exploracédo a
margem continental brasileira, descobrindo petréleo na continuacdo marinha da

bacia de Sergipe e a exploracdo na plataforma continental tornou-se

economicamente viavel depois dos choques do petrdleo de 1973 e 1979. Logo
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apos a perfuragdo de alguns pogos exploratérios na plataforma, jazidas
petroliferas foram encontradas nas bacias submarinas em especial na bacia de
Campos, situada na margem sudeste brasileira e da qual trataremos um pouco
mais adiante.

Entre 1993 e 2003 o aumento de consumo de petréleo no Brasil foi de
34,19% e o aumento da producdo tem tido uma taxa média anual de 9,5%. Tais
dados, a principio, tranquilizam. No entanto, sabemos que o recurso ndo €
inesgotavel. Em 2005, no Brasil, o Ministério de Minas e Energia (MME) trabalhou
com reserva-producao de dezoito anos, como meta para uma taxa de crescimento
de 4,5%, com reservas provadas®® de petréleo de 10,5 bilhdes de barris (dado do
MME). Caso a taxa de crescimento ultrapasse o valor estimado, cai a reserva-
producdo. Nesse sentido enfatiza-se a importancia das pesquisas e a prospeccao,
no sentido de ampliar o conhecimento do potencial petrolifero do territorio
brasileiro. Encontrar mais petréleo e gas (este ultimo tem a vantagem de ser mais
econdmico e mais ecoldgico, embora também esgotavel, além de pode ajudar a
reduzir a demanda pelo petréleo) tem sido a incumbéncia da Agéncia Nacional do
Petréleo’ e da Petrobras. A ANP exerce um papel regulador em relacdo aos
investimentos nas é&reas relacionadas a industria petrolifera (exploracao,
producéo, refino, transporte e comercializacdo) e a ampliacdo da prospeccéao tem
acontecido através de leildes de blocos oferecidos pela Agéncia™.

A tecnologia de perfuracdo em profundidade é a grande preocupacao, uma
vez que do total dos blocos oceéanicos explorados, 63% encontram-se em

profundidades superiores a mil metros. A PETROBRAS ¢ detentora dos recordes

1 Reserva provadas sao reservas de petréleo e gas natural que, com base na analise de dados
geoldgicos e de engenharia, se estima recuperara comercialmente de reservatorios descobertos e
avaliados, com elevado grau de certeza, e cuja estimativa considere as condigcbes econémicas
vigentes, os métodos operacionais usualmente viaveis e o0s regulamentos instituidos pelas
legislacdes petroliferas e tributéria brasileira. (VIDIGAL, 2005: 79)

' Uma nova mudanca no cenario da industria do petréleo ocorreu com a lei 9.478, promulgada em
1997, que decretou a quebra do monopdlio da PETROBRAS referente & exploracdo, producio,
transporte, refino e importagcéo de petréleo e derivados e a criagdo da ANP e do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE). (CNIO, 1998) Desta forma, ANP substituiu a PETROBRAS nas
responsabilidades de ser o 6rgdo executor do gerenciamento do petréleo no pais.

12 A partir de 1988 os blocos sob concessao (mar e terra) foram arrematados sendo que a
PETROBRAS foram concedidas 115 areas de exploracéo (op.cit).
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mundiais de completacéo’® em pocos de em lamina d*agua profundas, com pocos
produtores situados em laminas d agua pouco maiores que 1 700 metros e pogos
exploratérios em profundidades maiores que dois mil metros. Dai, a producdo
desses campos necessita de conhecimento das condicbes ambientais e de
estabilidade do subsolo marinho, em que se assentardo todos os equipamentos de
extracdo de petrdleo. Condi¢cdes de mar, forca e direcdo das ondas e correntes
também devem ser precisamente conhecidas, bem como a circulagcdo submarina,
envolvendo assim um complexo conjunto de pesquisas.

No Brasil as areas em terra produtoras de petréleo localizam-se nos
estados do Amazonas, Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Bahia e
Espirito Santo e no mar, a producao € proveniente dos estados do Ceard, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Parana™. As bacias exploratérias no mar™ sdo em nimero de onze: Foz
do Amazonas, Para-Maranhdo, Barreirinhas, Ceara e Potiguar, Sergipe-Alagoas,
Camamu e Almada, Jequitinhonha, Espirito Santo, Campos, Santos e Pelotas.
Juntas somam uma area de 169 283 28 km? enquanto que os 126 blocos
exploratérios em terra somam uma area bem menor, de cerca de 21 543 40 km?.
(VIDIGAL, 2005). A Bacia de Campos, considerada a principal provincia petrolifera
do pais (op.cit), ocupa uma area de 115 000 km ? (estende-se do Espirito Santo -
proximo a Vitoria - até Cabo Frio, no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro) e
profundidades que atingem até 3400 metros, com producdo de 1,3 milhdo de
barris/dia de petréleo.

Dados da ANP mais recentes, elaborados em fins de 2003, revelam que por
ano no Brasil, o petréleo é responsavel pelo recolhimento de cinqienta e sete
bilhdes de reais em impostos diretos. Tais dados nos permitem inferir o éxito da

exploracdo e da producdo do petréleo e do gas no nosso pais. Ao estado do Rio

'3 Determinac&o do menor espago métrico que contém um dado espaco (Dicionario Houaiss).

4 O Parana também produz éleo de xisto, que é um 6leo semelhante ao petréleo. Este 6leo é
extraido de uma rocha denominada informalmente de “xisto pirobetuminoso”, mas que na realidade
€ uma rocha sedimentar chamada folhelho betuminoso, ou seja, um folhelho com altissimo teor de
matéria organica.

!* Segundo Vidigal (2005), 87% do petréleo brasileiro vem do mar.
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de Janeiro, maior produtor nacional de petréleo e de gas, juntamente com 0s seus
municipios, no ano de 2002, coube 99,2% do total de royalties'® distribuido as
Unidades da Federagdo. Outra inferéncia dos dados é a diminuicdo da
dependéncia externa brasileira de petréleo e derivados — relacdo entre a
importacdo liquida e o consumo aparente de petréleo e derivados — que estava
perto de cinqienta por cento em 1993 e que caiu para apenas 9,4% em 2002.
Destas observacgdes, € possivel deduzir a necessidade de conhecimento do
potencial petrolifero do territorio brasileiro e da necessidade de investimento na
area de tecnologia, na formacdo de mao-de-obra capacitada e dos investimentos
de alto risco em areas pouco exploradas.

Conforme apresentado no decorrer desta pesquisa, a espessura sedimentar
existente na extremidade da Zona Econ6mica Exclusiva mais afastada do territorio
emerso, obtida através por meio de levantamentos sismicos é o critério
estabelecido pela ONU para determinar a jurisdicdo dos direitos de soberania na
exploragdo e no aproveitamento dos recursos naturais do leito marinho e do
subsolo ao longo de seu extenso territério submerso. O investimento continuo se
faz necessario na obtencdo do conhecimento que permitird as decisdes sobre a
utilizacdo dos recursos existentes nas margens continentais. Com relagéo
especificamente a delimitacdo da plataforma continental brasileira, uma das
consequéncias imediatas no campo da industria do petroleo seré a licitacdo dos
blocos da Agéncia Nacional de Petréleo, que se encontram no momento restritos
as duzentas milhas, e que poderdo estender-se até o limite exterior da plataforma
(MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2001)

!® Royalties sd0 compensacdes financeiras pagas pelos concessionarios cujos contratos estio na
etapa da producao de petréleo ou gas natural, incluindo-se também os contratos que estdo na fase
de exploracdo realizando testes de longa duracgdo, distribuidas entre Estados, municipios,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Comando da Marinha, nos termos da Lei n°® 9.478/97 (Lei do
petréleo) e do decreto n°® 2705/98.
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4.2.2 A Pesca

Para melhor entendimento dos dados divulgados nesta pesquisa convém
atentar para a definicdo do termo: sera considerado pesca todo ato com objetivo
de retirar, colher, apanhar, extrair ou capturar quaisquer recursos pesqueiros’’ em
ambientes aquéticos, podendo ser exercida em carater cientifico,
econbmico/comercial, amadoristico ou de subsisténcia (CNIO, 1998). A pesca
maritima, desta forma, serd definida como aquela realizada nas areas descritas
acima, acrescidas das baias, enseadas, angras, bracos de mar ou areas de
manguezais, diferenciando tal classificacdo das chamadas aguas doces (rios,
ribeirbes, lagos, lagoas, acudes etc.), definidas como continentais.

Segundo palestra proferida pelo ministro da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca, José Fritch, por ocasido da Xl Conferéncia das Nacbes
Unidas para o comércio e o desenvolvimento (UNCTAD)*®, a pesca no mundo
gera riqueza em torno de cinquenta bilhdes de ddlares ao ano, “enquanto o Brasil
produz apenas US$ 6,6 bilhdes”. Desta forma, a posicdo do pais no ranking
mundial de pescados, apresentada na conferéncia, de 27° lugar, é considerada
inferior em funcéo da extensdo de sua costa e do fato de possuir doze por cento
de toda a a4gua doce do planeta, além de uma Zona Econdmica Exclusiva de 4,5
milhdes de quildbmetros quadrados. Tal fato pode ser atribuido, segundo o
programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos da Zona
EconOGmica Exclusiva — REVIZEE, descrito anteriormente, e ainda sem
informacfes conclusivas, as caracteristicas das aguas, tipicas das regides
tropicais e subtropicais, dominadas por salinidade e temperaturas elevadas, com

baixa concentracdo de nutrientes. A potencialidade quantitativa e qualitativa dos

7 s50 todas as formas vivas gue tenham na agua o seu normal ou mais frequente meio de vida.
Em sua maior parte ndo apresentam qualquer valor intrinseco mas ocupam posi¢cfes importantes
na cadeia alimentar. Esse fato sera reconsiderado no final da exposi¢éo sobre pesca.

8 A décima primeira sessdo da Conferéncia das nagbes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), ocorrida no Brasil, em Sdo Paulo, em 2004, tem como um dos
objetivos, “assegurar ganhos de desenvolvimento a partir do comércio internacional e das
negociacdes do comércio”.

127



recursos pesqueiros maritimos brasileiros € determinada pelas caracteristicas
fisicas, oceanograficas e climaticas, definidas nos capitulos Il e 11l deste trabalho,
com destaque para a plataforma continental, na maior parte do litoral, bastante
estreita; as correntes maritimas de caracteristicas fisico-quimicas distintas; e o
extenso litoral, constituido de condi¢cdes ambientais diferenciadas, influenciadas
grandemente por essas correntes.

As regides com melhor produtividade, localizadas ao sul de Cabo Frio,
sofrem a influéncia da ressurgéncia e da Corrente das Malvinas'®. A partir dessa
explicacdo, pode-se concluir que a ZEE nao possui estoques pesqueiros
significativos. Outra observacao decorrida das caracteristicas naturais das aguas
brasileiras aponta para o desenvolvimento da pesca industrial nas regides sudeste
e sul, em funcdo da maior concentracdo dos recursos pesqueiros e a maior
produtividade ai encontrados?®. No norte e nordeste do Brasil a pesca mais
representativa € a artesanal e o contingente de pescadores ainda exerce um
importante papel no ambiente da pesca nacional (VIDIGAL, 2005: 92).

Nesse ponto faz-se necesséaria uma breve elucidacdo sobre as diferentes
categorias da pesca extrativa maritima no Brasil, que podem ser divididas em
pesca de subsisténcia, exclusivamente para obtencéo de alimento, sem finalidade
comercial; pesca artesanal, com objetivo comercial, mas sem vinculo empregaticio
com a industria de processamento ou comercializagdo do pescado, constituindo a
maior parte da frota pesqueira nacional e com a participacdo de até sessenta por
cento no total das capturas; pesca industrial costeira, feita por embarcacdes mais
autdbnomas, capazes de operar em areas distantes; e a pesca industrial oceéanica,
incipiente no Brasil, com embarcacfes aptas a operar em toda ZEE, até em outros
paises, sendo quase todas arrendadas de paises estrangeiros.

A captura dos principais recursos em volume ou valor da produgéo, com

destaque para lagosta, piramutaba, sardinha, atuns e afins, camarfes e espécies

' A corrente das Malvinas é originaria de uma ramificacdo da corrente Circumpolar Antartica, que
flui em torno da Antartica e pode ser visualizada na “figura 1.4”, no capitulo 1 dessa pesquisa.
“palém da questso fisica a concentracdo dos recursos pesqueiros da-se também pela politica de
incentivos desenvolvida na década de sessenta, pela SUDEPE - Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SCHIAVONE, 1996).
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demersais ou e fundo (corvina, pescadinha, pescada etc.) € em que se concentra
0 segmento da pesca industrial costeira no pais. Ja na pesca extrativa maritima,
as principais espécies exploradas comercialmente sdo o camardo rosa e a
piramutaba, no litoral norte; a lagosta no Nordeste; a sardinha, os camardes e 0s
peixes demersais do Sudeste/Sul, os atuns e afins ao longo do litoral brasileiro
(CNIO, 1998). Os principais recursos pesqueiros explotados nas diferentes regides

da costa sdo apontados e relacionados aos diferentes tipos de pesca

A pesca empresarial concentra suas capturas nas
piramutabas e camardes da Regido Norte, nos pargos, lagostas e
camarfes nordestinos, nos peixes de pedra dos parcéis de
Abrolhos e do Mar Novo, nas sardinhas, atuns, cagfes e peixes
demersais e camardes do Sudeste e Sul brasileiros.

Ja a pesca artesanal explora uma grande quantidade de
espécies, das quais destacam-se as sardinhas, tainhas, bagres,
gurijubas, filhotes, pescadas, corvinas, cagdes, serras, camardes,
caranguejos e moluscos como mexilhdes, sururus e lulas.

E no Sudeste e no Sul que estdo concentradas as
empresas pesqueiras do pais. Enquanto no Norte as capturas
industriais atingem 13,7% do total da produgdo e no Nordeste
atingem 10%, nas regides Sul e Sudeste as empresas pesqueiras
sdo responsaveis por 71,8% e 87, 7% das capturas
respectivamente, 0 que aponta para uma concentracdo espacial
do capital no setor pesqueiro no sudeste e no Sul do pais
(SCHIAVONE, 1996: 17).

Segundo a Comisséo Nacional Independente sobre os Oceanos, € fato que
todos 0s recursos pesqueiros nacionais encontram-se muito proximos ou ja em
seus limites de sustentabilidade. Dai, a necessidade da geracdo de
conhecimentos técnico-cientificos a fim de propiciar técnicas e métodos
adequados ao desenvolvimento da pesca. No entanto, ha um consenso entre 0s
autores pesquisados no que diz respeito ao levantamento de dados sobre a pesca
nacional: a fragilidade das estatisticas brasileiras, em funcdo da falta de
abrangéncia e pela descontinuidade das pesquisas e dos programas voltados ao

setor, em funcdo de seguidas e frageis medidas de ordenamento referente as
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acoes de controle e fiscalizacdo (CNIO, 1998; VIDIGAL, 2005)**. SCHIAVONE,
1996, refere-se também ao fato de que muitas das estatisticas ndo abrangem
todos os lugares de pesca; e também as distorcbes relacionadas a cada
classificacdo de pesca. Ainda assim, o quadro da producdo maritima da pesca
maritima brasileira € considerado delicado, seja pela queda, seja pela estagnacao

dos ultimos anos.
4.2.3 Aquicultura

Em relacdo a aquicultura, producdo de recursos hidrobiologicos pela
atividade humana também chamada de maricultura, esse setor tem crescido em
meédia, 27,5% ao ano, nos ultimos cinco anos (tabela 4.1), enquanto a mundial
evoluiu sete por cento no mesmo periodo (VIDIGAL, 2005: 94). No entanto o
potencial representado por essa atividade no Brasil € pouco explorado e poderia
representar uma resposta aos problemas enfrentados pelo pais, como a criacdo
de empregos e geracdo de renda, e utlizacdo racional de seus recursos
ecologicos (CNIO, 1998). A aproximacgdo do limite maximo de sustentabilidade por
parte de quase todos 0s recursos pesqueiros, em especial 0s costeiros, mais
vulneraveis a uma pesca mais intensiva sugere ndo sé a maricultura como

também a pesca oceénica como atividades extremamente relevantes.

2L Atribui-se a fonte geradora de dados ou a um possivel vicio estatistico na sistematica de coleta
de dados, efetuada até 1989 pelo IBGE, na qual teria havido uma possivel duplicagdo de dados de
producao de algumas espécies, como a sardinha.
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TABELA 4.1: Producéao Total e Participacéo Relativa da Pesca

Extrativa e da Agiiicultura em Aguas Marinhas e Continentais (1997- 2003)

ANO PESCA EXTRATIVA Aquicultura Total(t)
Marinha Continental Total(t) % Marinha Continental Total(t) %

1997 4657140 178871,0 6445850 88,0 10180,0 774935 876735 12,0 7322585

1998 432599,0 174190,0 606789,0 854  15349,0 885655 1039145 14,6 7107035

1999 418470,0 1854715 6039415 81,1 265135 1141425 140656,0 18,9 7445975
2000 467687,0 199159,0 6668460 79,1 383745 138156,0 176530,5 20,9 843376,5
2001 509946,0 220431,5 7303775 77,7 52846,5 156532,0 2093785 22,3 939756,0
2002 516166,5 2394155 7555820 75,0 71114,0 180173,0 251287,0 25,0 10068690

2003 4845925 227551,0 7121435 71,9 101003,0 1771255 2781285 28,1 990272,0
Fonte: IBAMA

4.2.4 Transporte Maritimo

Considerado 0 meio mais econémico de levar grandes cargas a longas
distancias, perpassando por rotas variadas, esse transporte é responsavel pela
conducédo de mais de noventa por cento da tonelagem das trocas com o exterior
ou ainda, responsavel por 11,72% do movimento de carga registrado, refletindo a
demanda provocada pelo crescimento do comércio internacional no Brasil
(FADDA, 1999). Tal demanda, no entanto, ndo foi acompanhada pelo investimento
no setor, que seria traduzido pela criacdo de um “sistema de cadeia de
transporte”, ou transporte multimodal, onde, em sintese, um complexo formado
pelos modais ferroviario, rodoviario e aquaviario estariam integrados, escoando as
mercadorias. Com opinido mais reticente, Contel (2001: 358), julga que o
transporte aquaviario, apesar de econdémico e da “(...) capacidade de carga,

n22

necessita da pré-existéncia de “hidrovias™* e ndo permite velocidade altas em

seus deslocamentos”.

ZNeste ponto cumpre assinalar que, a Agéncia Nacional de Aguas, do Ministério do Meio
Ambiente, aponta as diferencas encontradas na terminologia que envolve “aquavia”, “hidrovia”, “via
navegavel”, “caminho maritimo” ou “caminho fluvial’. Isto porque, apesar de serem considerados
sindnimos, ha um destaque para o que se define como hidrovia. Essa Ultima esta associada as
vias navegaveis interiores que foram balizadas e sinalizadas para uma determinada embarcacéo,
isto €, aquelas que oferecem boas condi¢cdes de seguranca as embarcacgdes, suas cargas e

passageiros ou tripulantes e que dispdem de cartas de navegacao.
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Segundo Vidigal (2005: 63), a falta de planejamento é algo antiga, pois “(...)

h& mais de uma década alguns brasileiros ja tinham diagnosticado tal crise.” Essa

afirmativa se confirma na obra de Travassos “Projecdo Continental do Brasil”, de

1935.

Finalmente, e essa é a caracteristica essencial, a quase
obrigatoriedade de langar-se méo de todos os meio de transporte,
evitando-se justapé-los uns aos outros. Essa conclusdo e imp&e
em face da variedade morfolégica do espaco geografico, das
longas distancias e da infima densidade de populagdo
interior.(op.cit: 173)

Vidigal (2005: 63 - 4) cita a importancia do transporte maritimo como fator

de seguranga nacional, uma vez que “(...) nos momentos de crise e conflito, o mar

€ o0 grande palco onde muitas das acfes se desenvolvem.” E continua, justificando

gue “(...) todos os setores nacionais, politicos, estratégicos ou econdmicos sdo

atingidos”. Tal assertiva € perfeitamente justificavel face os nimeros supracitados

do volume de mercadorias e bens transportados pelo mar, representados pelo

mapa das principais rotas de comeércio brasileiro, em 1992 (ver figura 4.2).
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Figura 4.2 — Representacdo das Principais Rotas de Comércio Brasileiro com
Média Diaria de Navios por Rota (1992)
/
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Fonte: VIDIGAL, 1993

Segundo Penha (1998: 145-46), a demanda crescente representada pelo
comércio externo impeliu o governo brasileiro, na década de 1990, a
implementacao de corredores de exportacao, integrando portos e o sistema viario
geral ao fluxo de mercadorias, comecando pelo “(...) produtor, passa pelos meios
de transporte terrestres, e atinge o bindmio porto-navio, prosseguindo de forma

inversa, no destino, até o consumidor”.

O transporte interno de mercadorias no Brasil favorece o meio
rodoviario (55,91%), ferroviario (20,57%) e hidroviario (19,44%),
ficando o restante para outros sistemas como o dutoviario e o
aeroviario.

(...) As diferencas de custo entre os portos brasileiros e
estrangeiros se deve a uma série de razdes como 0 excesso de
regulamentagdes, o corporativismo dos sindicatos e a indoléncia
do empresariado, todos acomodados a burocracia do Estado.
Estes problemas tém contribuido para dificultar o crescimento do
comércio maritimo, principalmente no que concerne a navegagao
fluvial e a cabotagem onde, por forga dos custos portudrios, a
competicdo com o caminhdo é totalmente desvantajosa para o
navio. (op. cit. : 145-47).
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Assim, para a efetivagcdo do transporte modal, uma das tarefas a ser
cumprida é a criagdo da viabilizacdo das comunicacdes estabelecidas pelas vias

fluviais, com a rede de seus formadores (ver figuras 4.3 e 4.4).

Figura 4.3- Principais Bacias Hidrogréficas

Fonte: Ministério dos Transportes
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Figura 4.4 — Principais Hidrovias

Fonte: Ministério dos Transportes

As vias fluviais do interior ligam o Brasil com outros paises da América do
Sul, e além disso, em muitas areas da bacia do Amazonas, essas vias Sao 0

principal meio de transporte.
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O sistema de movimento aquaviario®®, fundamental na era pré-
técnica do territério brasileiro (1500-1870), €é composto
basicamente por trés subsistemas: a navegacao interior (ou
hidroviaria), a navegacédo de cabotagem e a navegac¢do de longo
curso (ou navegacgdo maritima). (...) Com relagao ao subsistema de
movimento de cabotagem, que até o periodo técnico do territério
brasileiro (1870-1950) cumpria também a fungdo essencial de
transporte “longitudinal” de passageiros (j& que a urbanizagdo era
essencialmente litordnea nessa época), a cabotagem vem
conhecendo, desde a década de 1950, outros tipos de atribuicdes
(...) J& com relagdo a navegagdo interior (que diz respeito a
movimentacdo de embarcagbes pelas diferentes bacias
hidrogréficas do territério brasileiro), (...) constitui parte essencial
da via regional nos estados do Rio Grande do Sul e na Bacia
Amazonica (Santos & Silveira, 2001: 359)

Méario Travassos, em 1931, em sua obra “Projecdo Continental do Brasil”,
ao dissertar sobre o privilegiado papel geoestratégico da Argentina no continente e
no Atlantico Sul, em funcdo da Bacia do Prata, e da necessidade do Brasil
responder a tal ameaca, atribui ao litoral atlantico, ao “Brasil Platino” e ao “Brasil
Amazobnico”, a “(...) expressdo mesma da influéncia continental do Brasil".
Segundo esse autor, a hegemonia continental poderia ser obtida, ao se conjugar
0s transportes maritimos, terrestres e aéreos, a fim de integrar o pais, valorizando-

se, assim, 0 espaco geogréfico.

Nossa influéncia se faz sentir em ambos os compartimentos das
bacias Amazobnica e Platina: as abertas andinas como que ligam a
bacia amazbnica ao litoral do Pacifico; a faixa litoranea de nosso
territério e 0 nosso litoral rematam todas as nossas possibilidades
na vertente atlantica. Sobre essa base, levando em conta 0s
interesses internos como 0s continentais € que deveriamos tragar
nossa politica de comunicagdes, que, para responder a todas as
necessidades, quaisquer que fossem as circunstancias em jogo
(...), se deveria valer de todos o0s meios de transportes e
conjugadamente. (...) somente sob o dominio da pluralidade dos
transportes poderd o Brasil exprimir toda a forca de sua imensa
projecdo coordenadora no cenério da politica e economia
continental, tal como incontestavelmente lhe compete. (Travassos,
1947: 152, 3).

Face ao que descrevemos, 0 sistema de movimento aquaviario

(navegacao interior) foi fundamental nos primeiros séculos da formacéo territorial

#% (grifos dos autores)

136



brasileira (1500-1870). Hodiernamente, além da navegacado interior € notoria a
relevancia do comércio internacional para o Brasil, e ambos estdo relacionados ao
litoral de vasta extensdo, e as grandes bacias hidrograficas descritas, com sua
rede, apontada como a mais extensa do Globo, com 55 457km?.

Vidigal (2005), enfatiza a importancia estratégica de uma “(...) significativa
frota mercante” necessaria em momentos como a guerra entre argentinos e
britanicos pelo arquipélago das Malvinas, em 1982 e a Guerra do Golfo, em 1990-
91, onde os navios mercantes foram intensamente utilizados “(...) como frota de
apoio para os navios de guerra em operacdo bem como para a manutencdo do
fluxo logistico necessario as operacoes”.

A partir do fim dos anos sessenta — 1967 - com a implantacdo de uma
politica voltada para a Marinha Mercante, houve um aumento da frota e da
participacdo da bandeira brasileira nos fretes de longo curso e de cabotagem,
além do emprego direto e indireto de pessoas;

No seu auge, a industria haval chegou a ter quase meio milhdo de
pessoas, direta ou indiretamente empregadas (40000 postos
diretos de trabalho, gerando cada um mais 5 postos indiretos). Foi
gerada no pais uma infra-estrutura industrial na cadeia produtiva
da inddstria naval, contribuindo para a melhoria de sua
competitividade (Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, 2002: 2).

Tal situacdo se prolongou até 1990, quando um processo de
desregulamentacdo da marinha mercante foi intensificado, resultando na
decadéncia da industria de construcdo naval e a reducdo da participacdo da
bandeira brasileira nos trafegos internacionais. Desaparecido o modelo introduzido
na década de sessenta, repleto de medidas protecionistas, estaleiros e empresas
erguidos entraram em processo de liquidacdo e essa crise ainda repercute nos
dias atuais. No entanto, um possivel renascimento € apontado, relacionado a
industria naval, centro operativo do transporte maritimo, concentrada basicamente
no estado do Rio de Janeiro (sessenta e quatro por cento dos estaleiros

brasileiros):
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Nos ultimos anos, vive um processo gradual de renascimento. No
auge da operacionalidade da constru¢cdo naval, a capacidade
produtiva nacional atingiu 1 400 000 toneladas de porte bruto, em
1979, recorde até hoje, o que resultou, na época, em cerca de
trinta e nove mil empregos diretos e 31 000 indiretos na industria
naval propriamente dita, e mais de 140 000 diretos. (VIDIGAL,
2005: 66).

s

Tal visdo € comprovada pelo relatorio proveniente do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2002: 4)

Hoje, a industria de construgdo naval, com o que resta da infra-
estrutura em sua cadeia produtiva, criada nos aureos tempos
desse segmento, vem tentando reerguer-se através de nichos de
mercado que comecam a aparecer, e procurando recuperar a
competitividade para uma maior participagdo no mercado
internacional, levantando sempre a bandeira de ser um setor de
alto beneficio socioeconémico, pela excelente relagédo
investimento / postos de trabalho.

4.2.5 Os Portos

Os portos e terminais sdo elementos de um complexo necessario ao
movimento de mercadorias e ao escoamento das mesmas, por meio das vias de
acesso aos varios modais de transporte, rodoviario, ferroviario ou hidroviario, fato
comentado no capitulo 11l dessa pesquisa.

Além da necessidade de integracédo, os portos devem estar adaptados ao
tipo de carga que irdo receber, e, por esse motivo, os terminais sdo criados com
equipamentos e técnicas operacionais especificos, com a utilizacdo de
contéineres, como por exemplo, a fim de facilitar o transporte da carga e
assegurar a sua integridade até a entrega ao distribuidor final. Outros dois pontos
sdo apontados pela CNIO (1998: 162) como frageis no Brasil, além da
modernizacdo dos portos: os elevados custos portudrios, decorridos das altas
tarifas operacionais e “(...) a ineficiéncia de todos os 6rgdos envolvidos no
processo de movimentacdo de carga (Receita Federal, Vigilancia Sanitaria,

Estiva...)”. Esse ultimo fato € responsavel pela atracacdo de um navio por varios
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dias, de maneira geral, nos portos brasileiros, aumentando em muito o valor do
transporte.

No entanto, o numero de portos no Brasil é considerado expressivo por
Vidigal (2005: 69) que relaciona este fato “(...) a potencialidade da Amazbnia
Azul’. H& quarenta e quatro portos em operacdo (ver figura 4.1) sendo que
dezesseis deles destacam-se por sua capacidade operacional, ainda que em
niveis baixos comparadamente aos grandes portos internacionais e 0s motivos
disto, apontados pelo autor, corroboram os que vimos: *“(...) precario
aproveitamento das redes de vias aquaviarias, ferroviarias e rodoviarias que ligam
as regides produtoras de mercadorias a esses portos até a sua ndo adequacgéo as
modernas regras técnicas portuarias” (op. cit.).

Como j& citamos, a inexisténcia de uma politica de integracdo de
transportes é apontada como a principal causa da ineficiéncia do transporte
aquaviario no Brasil, embora esse modelo seja considerado o mais barato e cujos
reflexos tornam-se menos sentidos sobre o custo das mercadorias. Assim, é
preciso acelerar o processo de modernizacdo dos portos, transformando-os em
consideraveis embarcadores e desembarcadores de carga, € também investir no
setor de infra-estrutura de apoio ao transporte maritimo, como as estradas de ferro

e de rodagem e as hidrovias.
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Figura 4.5 Localizagdo dos Portos Brasileiros

Fonte: Ministério dos Transportes

4.2.6 Recursos Minerais e Os Nodulos Polimetalicos
De maneira geral, o sal extraido das aguas dos oceanos €& um recurso

mineral e fonte sustentavel de elementos economicamente importantes, como por

exemplo, Cloro (Cl), Sédio (Na), Magnésio (Mg), Potassio, Bromo (Br) e Estréncio.
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No entanto, até o presente, 0s Unicos elementos comercialmente extraidos da
agua do mar em grande escala sdo o sédio, cloro, magnésio e bromo. Segundo
artigo publicado em Revista Brasileira de Geofisica no ano 2000, embora a agua
do mar seja rica em elementos de valor econdmico, a maior parte dos recursos
minerais encontrados nos oceanos estdo relacionados a ambientes geoldgicos
especificos, e, portanto, a interacdo entre a agua do mar e outros agentes, tais
como aporte sedimentar de rios, atividade bioldgica e magmatismo?*. Assim, um
conjunto de fatores leva a formacao de jazidas minerais, 0 que permite que 0S
depodsitos minerais marinhos sejam encontrados em diferentes ambientes
geoldgicos, desde as margens continentais até cordilheiras mesoceanicas
(Gabinete de Seguranca Institucional, 2005).

Segundo Vidigal (2005), no que diz respeito aos recursos minerais, o Brasil
conta com a existéncia da maior parte deles no continente, a exceg¢do de
hidrocarbonetos, alguns evaporitos e areias. Tal fato inibe, portanto as iniciativas
de exploracdo no meio marinho, da maneira como ocorreu inicialmente com a
exploracdo de petroleo.

De acordo com a CNIO (1998), dentre os sedimentos potencialmente
aproveitaveis existentes nos fundos dos oceanos, os nodulos de manganés ou
nddulos polimetalicos® sdo os mais notaveis. Presentes na Area (solo e o subsolo
marinhos situados além da jurisdicdo nacional e que, pela Convencdo, é
patriménio comum da humanidade res communis — ver capitulo Il), o interesse por
esse recurso cresce também a medida que cresce o aprimoramento tecnoldgico e
por esse motivo, estratégico, é necessario resguardar o direito de exploracao,
ainda que essa nao esteja sendo exercida no presente momento, assim como
enfatizar o estudo sobre as informacdes geologicas. A CPRM (Servigo Geoldgico
do Brasil, ou Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais) € o responsavel pelo

Programa Geologia do Brasil, do Governo Federal, incubido de realizar

% Conjunto de processos associados ao desenvolvimento e movimentacdo do magma no interior
da Terra (Suguio, 1998: 486).

% N30 s3o apenas ricos em manganés: contém também cobre, silicio, cobalto e niquel. Acham-se
amplamente distribuidos em sedimentos marinhos, principalmente em grandes profundidades
(Suguio, 1998: 553).
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mapeamentos geoldgicos e geoquimicos, bem como o conhecimento da geologia
marinha. O Programa REMPLAC, anteriormente citado esta encarregado de
efetivar estudos sobre os recursos minerais da margem continental brasileira. As
pesquisas irdo possibilitar a identificagcdo de recursos minerais, onde a plataforma
marinha brasileira € propicia a ocorréncias de varios tipos de minerais tais como
fosforita, granulados, crostas cobaltiferas, sulfato de polimetdlicos (rochas que
podem conter varios metais como zinco, ouro, cobre etc).

Uma vez que citamos algumas das riquezas cabe relacionar a questdo da
vigilancia e defesa das &guas jurisdicionais brasileiras. A Politica de Defesa
Nacional (PDN), aprovada em Decreto, em 2005, € voltada para a defesa externa,
onde a Amazobnia Brasileira e o Atlantico Sul sdo apontados como areas
prioritarias, tendo em vista a sua importancia estratégia e econémica. Vidigal
(2005) menciona que a PDN aponta para a necessidade do Brasil dispor de meios
para o exercicio da vigilancia, controle e defesa das aguas, através do aumento da
presenca militar no Atlantico Sul, em funcdo da detencéo, por parte do pais, de
grande biodiversidade e de grandes reservas de recursos naturais.

Assim, o0 papel das Forcas Armadas é essencial para a preservagdo da
soberania, apesar de sua vulnerabilidade proporcionada pelos seguintes fatores
apontados pelo autor:

(...) a nossa dependéncia ao trafego maritimo no comércio
internacional; a extensdo da nossa Zona Econdémica Exclusiva e
de nossa Plataforma Continental; a importancia para o pais do
petréleo e gas extraidos da plataforma; e a concentracéo de nossa
populacédo e das principais indUstrias do pais na faixa costeira, ao
alcance, portanto, de ataques provenientes do mar.(op.cit, 2005:

O Poder Naval, entdo, € apontado como necessario a capacidade de
barganha do Estado, para que seus interesses ndo sofram coercdes. O trafego
maritimo deve ser protegido, assim como as aguas jurisdicionais e, para isso,
decorre a necessidade da presenca de navios velozes e com alta capacidade e
permanéncia no mar, aliados a helicopteros e avibes, em associa¢cdo com a Forca

Aérea, além de um controle eficiente do trafego maritimo, apoiado por moderna
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tecnologia. No entanto, o investimento em pesquisas cientificas, assim como nas
aquisicdes de equipamentos, capaz de dar respaldo a essa infra-estrutura ndo se
faz suficiente, provocando insatisfacdo inclusive da comunidade maritima
internacional quando, por exemplo, o Brasil ndo se faz capaz de reprimir
eficazmente o assalto a navios atracados ou fundeados nas aguas proximas.
Algumas medidas devem ser imediatamente adotadas a fim de permitir que
todo o esforco associado as pesquisas de levantamento de riquezas, descritas ao

longo dessa pesquisa, ndo sejam inuteis.
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Antes de prosseguirmos com a abordagem fisiografica, torna-se necessario
abordar as acepcOes existentes sobre os termos utilizados nesta parte da
pesquisa, considerando-se as pequenas diferencas entre 0s mesmos. As
designacdes de “litoral, costa, faixa costeira, faixa litoral, orla costeira, zona
costeira, zona litoral, &rea / regido costeira” sédo varias e utilizadas por especialistas
de diferentes areas para referir porcdes do territério de dimensfes variaveis, na
interface entre a Terra e o Oceano. H4A muitas definicdbes associadas aqueles
termos, capazes de considerar a complexidade do tema, no entanto, o
estabelecimento dos limites fisicos € uma questdo bastante controversa. Para
Moraes (1999: 28):

A precisa delimitagdo do que seria a “zona costeira” de um pais é
tema que suscita polémicas internacionais. Quando a perspectiva
se afasta do formalismo das definicbes abstratas, do tipo “zona de
interacdo dos meios terrestres, marinhos e atmosféricos”, vé-se
que a questdo nao permite uma sé resposta pois tal tema remete a
uma variedade de situagcbes que deveriam ser contempladas
numa boa definicao.

Como exemplo dessa controvérsia podemos comentar a proposta feita pelo
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional
de Portugal, que se utiliza do “European Code of Conduct for Coastal Zones™,
onde litoral pode ser definido como um termo geral que descreve porcdes do
territério influenciadas direta e indiretamente pela proximidade do mar. A Zona
costeira, € apontada como a porcdo de territdrio influenciada direta e
indiretamente em termos biofisicos pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou
salinidade), mas que ja apresenta largura fixa, atingindo em dire¢cdo ao oceano até

o limite da plataforma continental e, em direcdo oposta, para o lado do continente,

! 0 “Cédigo de Conduta Europeu para Zonas Litorais” é uma iniciativa do EUCC (Unido Européia
para Conservagdo do Litoral), que langou a idéia em 1993. Foi apresentada em Conferéncia no
inicio do ano de 2006 sob o titulo “Bases para a Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira
Nacional”.
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podendo atingir quildmetros. E ai nesse ponto que difere com algumas defini¢cdes
adotadas pelo Brasil, como veremos mais adiante, que consideram o limite em
direcdo ao oceano até a Zona Econémica Exclusiva (ZEE). Quanto a orla costeira,
0 estudo do cdédigo europeu determina como a porcao do territério onde o mar
exerce diretamente a sua acao, auxiliado pela eroséo edlica, e que tipicamente se
estende, em direcdo ao continente, por centenas de metros e, em direcdo ao mar,
até a batimétrica dos 30 metros. Por linha de costa, pode-se entender a fronteira
entre a terra e o mar; evidenciada através da intercessdo do nivel médio do mar
com a zona terrestre.

Héa ainda outras definicbes sobre o litoral, como a utilizada pela Comisséo
Nacional Independente dos Oceanos (CNIO, 1999: 192), no Brasil: “(...) zona que
une a terra e o mar, vivendo ativamente as regressbes e as transgressdes
marinhas ao longo da histéria da Terra.” Em relacédo ao litoral brasileiro, esse é
dotado de numero razoavel de areas abrigadas e profundas, o que favorece a
existéncia de portos economicamente competitivos. E, assim como os sistemas
terrestres adjacentes sdo afetados pela agcdo do mar, o ambiente marinho recebe a
influéncia continental, fato que ocorre de maneira variavel: proporcionalmente a
extensdo das bacias hidrograficas (coletoras de sedimentos e de residuos
poluentes das areas interiores) e também em consonancia com as condicdes
oceanogréficas e climatoldgicas (que regulam a influéncia dos oceanos sobre a
massa continental). A partir dessa acepcdo, é possivel, portanto, entender por
zona costeira, todas as areas contidas nas bacias hidrograficas que a afetam e,
além disso, a extensdo marinha até a quebra da plataforma continental ou até o
limite da ZEE (CNIO, 1999), diferencial quando outras definicbes sdo comparadas.
Quanto a largura e a profundidade média dessa primeira — a plataforma continental
- 0U seja, o terreno da crosta continental que avanca para o mar, possui média de
noventa quildbmetros de extensdo e duzentos metros, respectivamente (SOUSA,
2004).

A complexidade que assinalamos no inicio do capitulo referente a definicdo

da Zona Costeira pode ser determinada em fungao da diversidade das atividades
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gue nela séo exercidas e pela suscetibilidade dos seus ecossistemas, constituindo-
se numa interface fisica e de transicdo funcional entre o ambiente terrestre e o
marinho. Por fim, o Glosséario de Termos Técnicos e Siglas de Programas, Projetos
e |Instituicbes (nacionais e internacionais) referente ao programa REVIZEE
(Avaliacédo do Potencial Sustentavel dos Recursos na Zona Econémica Exclusiva)

propde essa definicdo de zona costeira:

E o espaco de interac&o do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos ambientais, que abrange uma faixa maritima e uma faixa
terrestre. A faixa maritima engloba as areas compreendidas entre
o litoral e as linhas de base retas, a partir de onde se mede o mar
territorial (isto €, as dguas das baias e enseadas, dos portos e dos
estuarios), e todo o mar territorial, de 12 milhas de largura. A faixa
terrestre é a area do continente formada pelos municipios que
sofrem influéncia direta dos fenbmenos costeiro-marinhos,
definidos de acordo com critérios estabelecidos no Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro — PNGC.

Moraes (1999: 28), atenta para o0 aspecto natural da Zona Costeira “(...) nem
sempre evidente como unidade natural, que circunscreva em todas as areas
litordneas um espaco padrao naturalmente singularizado”.

A Zona Costeira brasileira abriga um mosaico de ecossistemas. Ao longo do
litoral alternam-se mangues, restingas, campos de dunas e falésias, baias e
estuarios, recifes e corais, praias e costdes, planicies, intermarés e outros
ambientes. Um agrupado de formas decorrente da complexidade de processos
morfogenéticos, em que as interacdes de atividades destrutivas e construtivas das
aguas oceanicas ao longo da faixa litoranea se confrontam com as influéncias das
aguas continentais, também construtoras e destruidoras de formas e depdsitos,
assim como também das atividades eolicas que igualmente exercem importante
papel de remobilizacdo dos sedimentos marinhos. Em decorréncia dessa dinamica,
um conjunto de macrocompartimentos?® surge, resultando no processo de formacao

da costa brasileira. A energia das ondas, a intensidade e a recorréncia das

2 Dependendo da escala de mapeamento a dimensdo dos compartimentos varia, podendo
abranger desde segmentos de uma praia a grandes células de circulagdo costeira (Muehe, 1998:
280).
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tempestades comandam a dindmica dos processos de erosdo e acumulacdo na
interface continente, oceano e fundo marinho. A Plataforma Continental geogréfica
€ bastante extensa no Brasil, apresentando seu término localizado de sessenta e
cinco a setenta e cinco metros de profundidade (SOUZA, 2005). No que diz
respeito a geomorfologia e fisiografia dos oceanos, a América do Sul possui duas
margens oceanicas. De um lado, na chamada margem passiva, do lado do
Atlantico, devido a inexisténcia de terremotos, tem-se uma configuracdo em que os
sedimentos jogados pelos rios através de milhdes de anos formaram significativa
acumulacdo de sedimentos®. Do outro lado, esta localizada a margem continental
denominada margem pacifica, situada no oceano Pacifico, porém, é
paradoxalmente ativa por estar associada a terremotos intensos, caracterizando
assim, uma geomorfologia profunda, com 8.500 m de profundidade.

Segundo Muehe (1998: 280), “(...) a configuracdo de um litoral representa o
resultado de longa interacdo entre processos tectonicos, geomorfolégicos,
climaticos e oceanogréficos”. A identificacdo de compartimentos, com
caracteristicas morfoldgicas e de processos atuantes, mais ou menos
homogéneos, é importante para o entendimento das informagfes obtidas e
processadas atraves dos estudos multidisciplinares, a fim de uma melhor
integracdo, necessaria a analise do tema. Uma dessas descri¢cdes é encontrada no
“Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil na escala da Unido”, feita pelo
Ministério do Meio Ambiente. Nesse estudo, as caracteristicas sdo arranjadas em
grupos divididos por: componentes dos ecossistemas (bidticos ou abidticos,
incluindo o solo, a agua, as plantas e os animais); funcbes (expressando as
interacbes entre 0s componentes); e o0s atributos (como a diversidade das
espécies e a diversidade cultural).

Muehe (1998), denomina como uma das divisbes mais aceitas do litoral

brasileiro, a baseada nos estudos de Silveira (1964), e que sera utilizada nessa

% A definicdo de margem passiva foi abordada no capitulo anterior.
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pesquisa, tendo como base o aspecto das regides geograficas”, identificando cinco
grandes compartimentos — Norte, Nordeste, Leste ou Oriental, Sudeste e Sul,
seguindo critérios de homogeneidade de ecossistemas, do substrato e das
condicdes oceanograficas (figura 3.1). Tal divisdo € apresentada pela Comissao
Nacional Independente sobre os Oceanos (CNIO), no Relatério que consta nas
referéncias bibliograficas desta pesquisa. Os compartimentos ainda sao
subdivididos em macrocompartimentos e ja foram submetidos a atualizacdes

desde a publicacédo original. Eis a divisao:

* Segundo esse autor, a divisdo geogréfica regional ndo coincide exatamente com a adotada
oficialmente (Muehe, 1998: 281).
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Figura 3.1 Macrocompartimentos Costeiros
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3.1.1 Regido Norte (do extremo norte do Amapa até o Golfdo Maranhense)

Caracterizada por uma Plataforma Continental larga, em grande parte
recoberta por sedimentos lamosos, influenciada pela descarga do rio Amazonas
(com significativo aporte de agua doce) e de material em suspensédo de origem

terrestre depositado sobre a plataforma, resultando na alta produtividade de

82



espécies de fundo nas costas do Amapa e do Para. O litoral do Amapa é retilineo,
enquanto a nordeste do Parda e a noroeste do Maranhdo a costa apresenta-se
profundamente recortada (figura 3.3). Destacam-se, ainda, na area costeira, 0S
Golfes Marajoara e Maranhense, representando complexos estuarinos® bastante

dindmicos, sendo o caminho natural de uma descarga solida.

Figura 3.2 Configurac&o do Litoral Norte
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A largura da Plataforma Continental varia de oitenta metros, ao largo do
Amapda, a 160 milhas, na foz do Amazonas, reduzindo-se para apenas quarenta
milhas, a partir da baia do Tubardo. Neste ponto, cumpre ressaltar que a
Plataforma Continental Juridica tem, no minimo, duzentas milhas, podendo
estender-se dependendo de critérios constantes da CNDUM (Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar), além desse limite®.

Na Plataforma Continental, entre o estuario do Rio Para e a fronteira com a

Guiana Francesa, o material despejado — &gua, solu¢cdes — e a expansao de

®Corpo aquoso litoraneo de circulacdo mais ou menos restrita, porém ainda ligada a um oceano
aberto (open ocean) (SUGUIO, 1998: 317).

® Sobre esse item, voltaremos a tratar no capitulo Il dessa pesquisa — “Critérios para a Definicdo da
Plataforma Continental”.
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energia — mares, correntes, ondas, ventos — sdo enormes. Tal fato gera diversos
processos oceanogréaficos que influenciam na distribuicdo dos recursos vivos da
regido. Nesse local, as caracteristicas de fundo e a produtividade da Plataforma
Continental interna favorecem as operacdes de pesca com arrasto (SCHIAVONE,
2001). A regido €, também, altamente influenciada pela Corrente Norte do Brasil ou
Corrente das Guianas (ver figura 1.4), que transporta as aguas da plataforma
externa e do talude na direcao noroeste. Muehe (1998:. 284), menciona ondas
geradas pelos ventos que “(...) em vez de estimular a erosdo, trazem sedimentos
finos da plataforma em direcdo a costa (...)". Além disso, a influéncia de fluxo das
correntes de maré, “(...) dirigidas no sentido perpendicular a linha de costa, é
percebida nos baixos cursos fluviais (...), (...) onde a penetracdo gera o efeito da
pororoca, como ocorre nos estuarios dos rios Araguari e Flechal (...)”, atuando
sobre a navegacao costeira, cuja dependéncia em relacdo as fases da maré € bem

forte.

3.1.2 Litoral Nordeste (da Baia de Sdo Marcos até a Baia de todos 0s Santos)

A Plataforma Continental deste trecho € caracterizada pelo reduzido aporte
de sedimentos terrigenos devido a incipiente drenagem hidrografica que a
acomete. Possui uma largura média entre vinte e trinta milhas, sendo constituida
por fundos irregulares, com formacdes de algas calcarias. Uma caracteristica
notavel da costa, especialmente entre Natal e Aracaju, € a barreira de recifes. O
ambiente oceanografico € dominado pela Corrente Sul-equatorial, que se bifurca
ao encontrar a massa continental, nas correntes Norte do Brasil, rumo as Guianas,
e do Brasil, na direcdo sul. Do ponto de vista bioldgico, a regido é oligotréfica’,

apresentando baixas densidades de fito e zooplancton.

" Ambiente em que ha pouca quantidade de compostos de elementos nutritivos de plantas e
animais. Especialmente usado para corpos d'dgua em que ha pequeno suprimento de nutrientes e
dai uma pequena produgédo organica (ODUM, 1983).
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Neste macrocompartimento € possivel perceber a influéncia dos sedimentos

na expanséo da plataforma de maneira mais intensa

A plataforma continental interna, como a prépria plataforma
continental, é estreita e rasa. Sua largura até a is6bata de 50
metros é da ordem de 70 quildbmetros, ndo muito distante da
guebra da plataforma, que ocorre a uma distancia da ordem de 80
km, em profundidades de apenas 70 a 80 metros. O recobrimento
da plataforma continental interna € predominantemente de areias, e
a presenga desse estoque, que transborda sobre o litoral, formando
0s extensos campos de dunas denominados Leng¢éis Maranhenses
e de outros, de menor expressao, deve, apenas em parte, estar
associado ao aporte de sedimentos fluviais. A estes deve-se somar
o resultado do selecionamento dos sedimentos oriundos da
retrogradacdo dos depdsitos sedimentares do Barreiras e
concomitante alargamento da plataforma continental (Muehe, 1998:
293, 4).

No litoral nordeste, Muehe (1998), faz referéncia ao macrocompartimento
Costa dos Tabuleiros Centro, que se estende do Porto de Pedras a foz do Rio Séo
Francisco e cuja plataforma interna tem largura que se confunde com a largura da
propria plataforma continental (figura 3.3). Outro dado diz respeito ao litoral de
Pernambuco, livre de deltas, em funcao do aporte pequeno de sedimentos fluviais,
traduzindo que a principal fonte de sedimentos, na formacéo das praias, corddes

litordneos e pontais, é a prépria plataforma continental interna.
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Figura 3.3 Configuracéo do Litoral Nordeste

Fonte: Muehe, 1998

3.1.3 Costa Leste ou Oriental (de Salvador a Cabo Frio)

Nessa area (figura 3.4) o aporte fluvial é significativo, com presenca de

planicies costeiras em forma de delta, tais como as planicies dos rios
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Jequitinhonha e Caravelas, na Bahia, Doce, no Espirito Santo, e Paraiba do Sul,
no Rio de Janeiro.

A expansdo da Plataforma Continental, na direcdo leste, formada pelos
bancos submarinos das cadeias Vitéria-Trindade e de Abrolhos, provoca um
desvio da Corrente do Brasil e uma perturbagéo da estratificacdo vertical, trazendo
agua de profundidade a superficie. O enriquecimento das aguas devido ao aporte
de nutrientes vai permitir a existéncia de recursos pesqueiros relativamente
abundantes nessa regido. A regido de Cabo Frio representa um dos mais
significativos limites nos aspectos de: processos oceanograficos (clima de ventos,
ondas, correntes horizontais e verticais); geologicos (limite entre as bacias de
Campos e de Santos) e biolégicos. Por esse motivo, a regido é uma das mais

interessantes sob o ponto de vista de produtividade dos ecossistemas®.

8 H4 uma anterior referéncia a essa regido no capitulo “O Dominio do Mar: conflitos e Distensdes...”
na abordagem sobre a plataforma continental e seus recursos.
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Figura 3.4 Configuracéo do Litoral Oriental

M

¥
Y
)
[ TR | .
Wigiia
" i i

e

-'-_I..\“ e
e ; IF.-‘i e n, Ho B
! o e
T £ SARFIRG =
s '
=
.l'!lll—u-:'\-"'——

Am o laneo x‘-j._&:-"'_u

Fonte: Muehe, 1998

3.1.4 Litoral do Sudeste (de Cabo Frio ao Cabo de Santa Marta)

A principal caracteristica desta area € a proximidade da encosta da Serra do
Mar, que, em muitos pontos, chega diretamente ao mar. A partir de Cabo Frio,
observa-se a regularizacdo do fluxo da Corrente do Brasil, descrita no Capitulo

“Geografia Marinha e Direito do Mar”, e a mudanca de sua dire¢éo para sudoeste,
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pela alteracdo da linha de costa e pelo alargamento da Plataforma Continental.
Neste ponto, o aporte de agua doce, nutrientes e poluentes, devido as descargas
das baias de Guanabara e Sepetiba, representa um impacto significativo sobre a
Plataforma Continental, enquanto essas baias ou estuarios desempenham uma
importante fungcéo no ciclo biolégico de espécies marinhas. De S&o Vicente até a
Ponta do Vigia, em santa Catarina, a linha de costa se apresenta retilinea, com
longos arcos de praias a frente de planicies costeiras e estuarios com grande
produtividade, como os de Santos, Cananéia, Paranagua, Guaratuba e S&o
Francisco do Sul.

Figura 3.5 Configuracédo do Litoral Sudeste
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3.1.5 Litoral Sul (do Cabo de Santa Marta ao Chui)

Caracterizado por uma linha de costa retilinea, monétona, a frente de
sucessbes de cordbes litoraneos, em muitos pontos recoberto por campos de
dunas e inumeras lagunas, com destaque para a Lagoa dos Patos e Mirim. Ao sul,
um ramo costeiro da Corrente das Malvinas vai alcancar a zona eufética sobre a
Plataforma Continental. A disponibilidade de nutrientes, derivada dessa agua e do
aporte de aguas de origem continental, contribui para o enriqguecimento da regiéo,

favorecendo a ocorréncia de importantes recursos pesqueiros.
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Figura 3.6 Configuracéao do Litoral Sul
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ApGs a descricdo do litoral brasileiro, observando suas caracteristicas
especificas, passamos a relaciona-las a muitas das questdes que permitem as
solicitacdes voltadas a ampliacdo juridica de seus limites, relacionadas a
plataforma continental brasileira. Em funcdo de outras peculiaridades fisicas,
determinou-se a instalacdo de portos e a navegacdo de cabotagem (maritima de
porto a porto), cuja discussdo sera aprofundada no capitulo IV dessa pesquisa. Em
funcdo desses fatos sdo delineadas as analises geopoliticas do Brasil, uma vez

entenderemos como séo estabelecidas condicionantes capazes de determinar as
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diretrizes estratégicas e a possibilidade da instalacdo de um Poder Maritimo

nacional no Atlantico Sul.

3.2 — Geopolitica Sul-Atlantica e a Constituicdo do Mar Territorial no Brasil

Alfred Thayer Mahan, em “O Poder Maritimo e a Sua Influéncia na Histéria”,
considerou que a posicdo geografica, a configuracdo fisica (incluindo producéo
natural e clima), a extensao do territério, a populacdo, o carater do povo, o carater
do governo, transparecido pelas instituicbes nacionais, sdo as condi¢cdes que
afetam o Poder maritimo das nacdes (CNIO, 1999). Flores (1972) e Oliveira
(1989), adaptam e aplicam tais condicionantes em funcdo da realidade brasileira.
Assim, o fator “posicdo” € explicado pela face leste do pais, representada por uma
faixa litoranea articulada através do mar as Américas, a Europa, a Africa, Asia e a
Oceania, além dos paises da costa ocidental da América do Sul. A “configuracao
fisica”, anteriormente detalhada no inicio deste capitulo, reza a favor de um litoral e
de bacias hidrograficas privilegiadas sob o ponto de vista do potencial de
escoamento de producdo, face a necessidade gerada pelo aumento da mesma no
Brasil. A observacdo desses fatores induz a conclusdo de que o Brasil tem, em

relacdo as na¢des maritimas, um lugar privilegiado:

(...) posicdo geografica e estratégica voltada para o Atlantico,
equidistante dos centros mundiais de decisdo; projetado como
ponte para a Africa Austral, ligado ao resto do mundo por
transporte maritimo, dotado de portos de aguas profundas; extenso
litoral povoado na costa sudeste e nas cidades mais importantes do
Sul e do Nordeste; inser¢do entre os grandes produtores mundiais,
evidenciando a necessidade de aumentar a capacidade de
comunicagdo pelo mar; clima favoravel. Quanto a questdo da
mentalidade maritima, pode-se afirmar que ela existe no Brasil,
ainda que de forma difusa e mal informada em certos aspectos.
(CNIO, 1999: 352)

A respeito do oceano Atlantico, como rota indispensavel ao comércio

exterior, Meira Mattos, em sua obra “A Geopolitica e as Projecdes do Poder” de
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1977, ressalta o seu papel para o Brasil, denominando de “(...) a articulacdo do

territorio” (figura 3.X):

Considerando-se a projecdo da nossa costa atlantica abrangendo,
ao sul, a Antartica, e ao norte o Caribe, a ilha da Madeira e
Gibraltar, defrontamos vis a vis com vinte novas republicas
instaladas na costa Atlantica da Africa, criadas a partir do final da
segunda Guerra Mundial, todas vindo de status coloniais. Além dos
paises africanos, o Atlantico nos garante comunicacao facil, ja
tradicional, com o Uruguai, Argentina e uma ponta do territorio
chileno, na entrada do Estreito de Magalhdes. (...) o Atlantico nos
assegura uma articulagdo direta com cerca de 50 paises, a terga
parte dos membros da ONU. E uma articulagdo indireta com o
resto do planeta. Esta é uma visdo renovada do panorama
geopolitico que gravita em torno do Atlantico Sul (...). (op.cit.: 88).

hY

Os aspectos geopoliticos® relacionados & fronteira maritima brasileira

também séo relacionados por Meira Mattos, em sua obra “Geopolitica e Teoria de

Fronteiras”, de 1990. Segundo esse autor, nossa fronteira apresenta, quando se

considera a posicao, dois segmentos: o segmento Norte-Sudoeste — do cabo de

S&do Roque ao Arroio Chui e o segmento Este Oeste — do cabo de Sdo Roque ao

rio Oiapoque. O primeiro segmento, associado ao Atlantico Sul, estaria vinculado

“(...) a estratégia do Atlantico Meridional.” Assim, sob o ponto de vista estratégico,

ou seja, o fator geogréfico de integracdo, o Atlantico Sul estaria limitado ao norte

pelo estreito do Atlantico, “(...) a linha imaginaria Natal-Dakar”, denominada “ponte

estratégica do Atlantico Sul” pelo Presidente Roosevelt, durante a 22 Guerra
Mundial (Meira Mattos, 1990: 69).

Diante do saliente nordestino, esta o estreito do Atlantico, vis-a-vis
ao saliente senegalés, estendendo-se a rota Natal-Dacar em
apenas 3 500 km, menor do que a distancia em linha reta do Rio a
Cruzeiro do Sul, no Acre, ou a Boa Vista, no Territério de Roraima
(op.cit., 1977: 90)

° Por aspectos geopoliticos, entendemos os estimulos oriundos da extensdo geogréfica, do
povoamento, da economia, da posi¢cdo geodésica e da posi¢cdo face a comunicagdo com o mundo

exterior” (op.cit.: 67).
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Quanto ao segmento Norte-Sudoeste, neles estdo localizados os principais
portos, tais como Santos, Rio de Janeiro, Paranagua, concentrando os interesses
econOmicos exteriores em diregcdo a América do Norte, Europa Ocidental, Oriente
Médio e Extremo Oriente, além de permitir a ligacdo com os paises vizinhos
Uruguai, Argentina e Paraguai, pelo rio da Prata. Em sentido oposto, esse mesmo
segmento esta em frente a costa ocidental do continente africano (figura 3.7 e 3.8).
Nesse ponto, tendo em vista os dias atuais, Pesce (2006:33), membro do Centro
Brasileiro de Estudos Estratégicos (CEBRES) e do U.S. Naval Institute, esclarece a

importancia da hegemonia no Atlantico Sul:

O litoral brasileiro também se projeta como uma cunha, de leste
para oeste, em direcdo a Africa, onde os problemas causados pela
instabilidade politica e econdmica e por violentas guerras étnicas e
tribais somam-se aos provocados por doengas como a Aids e pela
fome e miséria endémicas, resultando em altissimos niveis de
mortalidade e na redugéo da populacdo. Tudo isso contribui para
tornar aquele continente extremamente vulneravel aos interesses
econdmicos e militares das grandes poténcias. A possibilidade de
instalacdo, por alguma poténcia alienigena, de bases aéreas e
navais na é&frica Ocidental — de onde o litoral e o territorio
brasileiros, assim como as rotas maritimas do Atlantico, pudessem
ser ameacgados — constitui um risco para o Brasil.

Segundo Meira Mattos (1990: 69), o segmento Norte-Sudoeste € aquele que
permite a comunicacdo com todos o0s paises do mundo, caracterizado pela
natureza fisica do seu litoral “(...) com suas baias, cabos e promontoérios,
facilitando a articulacdo do mar com a terra”. As ligacdes com o Noroeste e Norte
da Africa, Europa Ocidental, canal do Panama, Caribe e América do Norte tornam-
se mais proximas através dos portos localizados no segmento Este-Oeste, em

Fortaleza, Itaqui (junto a S&o Luiz) e Belém.
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Figura 3.7 A Projecdo Geo-Estratégica do Brasil
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Figura 3.8 O Estreito do Atlantico e a Rota do Cabo
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As questdes relacionadas a maritimidade e a continentalidade sdo, segundo
Meira Mattos, as maiores influenciadoras sobre o meio geogréfico e, por isso, em
sua opinido, o0s paises deveriam aprender a valorizar suas principais
caracteristicas a fim de valorizar seu territério. O Brasil, em especial, combina
influéncias “(...) a maior costa atlantica entre todos os atlanticos e a maior fronteira
terrestre entre todos os paises americanos (...)” (op.cit., 1977: 105), necessitando,
por isso, explorar ambas potencialidades que possui. No entanto, mais uma vez
pode-se considerar o fato de terem existido, ao longo da histéria, algumas
condicbes que afetaram as politicas direcionadas ao desenvolvimento da
maritimidade brasileira. Em contrapartida a relevancia do papel das bacias
hidrograficas na interiorizacdo - e expansao - do territério, Meira Mattos (1977),
observa que, comparativamente, em relacdo as fronteiras maritimas, a
preocupacado era de, sobretudo, protegé-las e ndo amplia-las. Os movimentos de
defesa ocorreram em consequéncia das sucessivas tentativas de invasao, tais

como a invaséo francesa do Rio de Janeiro, Villegaignon; a invasdo francesa no
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Maranhdo, em 1612; as tentativas de ocupacdo da foz do rio Amazonas, pelos
ingleses, de 1613 a 1637; dentre outras. Ou seja, a disposicdo de protecdo das
fronteiras maritimas preponderou sobre a disposi¢cdo de alargamento. “Sobre a
fronteira maritima ha uma velha tendéncia de prolongéa-la sobre o mar para fins de
protecao do territério.” (MEIRA MATOS, 1990 :70).

A colonizagdo de um vasto espaco continental, possivelmente teria
encoberto o potencial maritimo, uma vez que a concentragcdo nas buscas das
riguezas (vegetais e minerais) e a necessidade de fixacdo na terra a fim de
protegé-la dos invasores se constituiam em ameacgas. Por esse motivo, 0 mar

esteve relegado, encoberto pelo continente que se vislumbrava.

Apesar de ocupar posicdo proeminente e ter seu nudcleo geo-
histérico assentado em torno do Atlantico Sul, o Brasil ndo se
constituiu em um Estado maritimo, nem sequer desenvolveu uma
politica sistematica para integrar o oceano na politica nacional
brasileira, pelo menos até a década de 70. Uma das razfes foi a
disposi¢do de um imenso espago continental aberto a colonizagao
de tal forma, que as politicas nacionais ndo incluiram o mar como
elemento primordial ao desenvolvimento da nacdo. Em
consequéncia disso, ndo se atribuiu uma importéancia relevante ao
desenvolvimento do poder naval, o que fez com que o Brasil se
subordinasse as politicas navais das grandes poténcias, sobretudo
a partir da Segunda Guerra Mundial, quando o pais caiu sob forte
dependéncia e tutela estratégica da marinha norte-americana.
(PENHA, 1998)

Parte desse desapego ao desenvolvimento de uma politica maritima pode
ser percebida através dos fundamentos da Geopolitica brasileira do inicio do
século XX, cujo conteudo é voltado para uma valorizagdo da nagdo em relagcédo a
sua posicdo continental e ndo maritima, sobretudo nos trabalhos de Mario
Travassos, contidos na obra “Projecdo Continental do Brasil”, citada
anteriormente. Nela, Travassos, descreve uma articulagdo dos transportes
maritimos, terrestres e aéreos, objetivando valorizar “(...) sua posi¢cdo geopolitica
no contexto continental“. A questdo da continentalidade em Travassos € apoiada

pela maritimidade e ndo ao contrario "(...) o conceito geopolitico predominante
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sera o de uma estratégia continentalista apoiada pela maritimidade que margina a
area" (Meira Mattos, 1977: 81).

O fato decisivo, quando se olha para o conjunto do territério
brasileiro, engastado na massa continental sul-americana, reside
nas notaveis possibilidades viatorias, j& em franca manifestagcéo
pratica, que se traduzem, quer na forca de atracdo do Amazonas,
quer na capacidade coordenadora do litoral atlantico em relacdo a
ambas essas altas manifesta¢des de potencial econdmico e politico
gue o Brasil tem em suas méaos. (...) Nossa influéncia se faz sentir
em ambos 0s compartimentos das bacias amazonica e platina; as
abertas andinas como que ligam a bacia amazénica ao litoral do
Pacifico; a faixa litorAnea de nosso territério e o0 nosso litoral
rematam todas essas nossas possibilidades na vertente atlantica.
Sobre essa base, levando em conta o0s interesses internos como 0s
continentais, é que deveriamos tracar nossa politica de
comunicagdes (...) (...) que se deveria valer de todos os meios de
transportes e conjugadamente. (Travassos, 1937: 144 — 152)

Este panorama, que expressa a pouca desenvoltura nas questbes de
expansionismo das fronteiras maritimas, refletiu-se, como ndo poderia deixar de
ser, também no aspecto juridico dos limites maritimos brasileiros, embora néo
somente no Brasil. As bacias hidrogréaficas brasileiras tém expressivo papel nos
dias atuais, assim como, tiveram no periodo de colonizacdo e expansdo do
territério, com consequiéncias diretas sobre a constituicdo do Direito Maritimo
brasileiro. Sobre a influéncia das hidrovias, a despeito do seu imenso potencial, sO
foram utilizados como componentes de uma politica de transporte no periodo
colonial e durante o Império brasileiros, de maneira oposta ao que ocorre com
paises como os E.U.A., por exemplo. Segundo dados fornecidos pela Agéncia
Nacional de Aguas, a participacdo representa 13, 86% de carga transportada,
valores que incluem tanto a navegacdo de cabotagem, quanto a navegacao
interior, realizada nas redes fluviais. O relatério aponta como causa da baixa
utilizacdo, o baixo orcamento destinado as tentativas de expanséo e criacdo de
transportes modais.

No tocante as bacias, estas serviram e ainda o fazem, como palco das
relacbes comerciais internas e com o0s paises da América do Sul, comprovadas

pelo volume da navegacdo ai estabelecida, embora Caixeta Filho (2001),
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considere que a principal razdo contribuinte para que o Brasil ndo venha a ter um
desenvolvido complexo hidroviario reside no fato de que os rios brasileiros nao
teriam estabelecido ligagbes com centros comerciais importantes, com a criacao
de complexos modais de transporte, integrados. Tamanha relevancia atribuida ao

10» " criado em

comeércio explica o fato de ter sido o “Cédigo Comercial Maritimo
1850, o regulador das atividades maritimas até a revolucdo no ano de 1930,
guando o intervencionismo estatal atinge novas proporcdes, reformulando a
legislacao, e, assim, também atingindo diversos setores da economia (SALGUES,

2003).

No caso brasileiro, o Cobdigo Comercial Maritimo foi
regulamentador, acrescido de jurisprudéncia, de toda navegagédo
maritima, fluvial e lacustre. Além da extensdao territorial litoranea, o
Brasil possui trés grandes bacias hidrogréficas onde a navegacéo é
intensa principalmente nas relagdes com os paises da América do
Sul. O Direito Maritimo brasileiro esteve, portanto vinculado ao
comércio internacional, tendo sido este sua principal influéncia.
(LIMA, 1997: 13)

Segundo Castro Jr. (2000), o fato de ter o Codigo Comercial como
intérprete, traduz uma visdo meramente econdmica, regida por leis do direito
privado, das relagbes estabelecidas, no mar. A medida que o fator politico
alcanca propor¢cdes, ou seja, cresce 0 interesse do Estado e sua intervencao,
exemplificada pelo desenvolvimento da Marinha Mercante, o Direito Maritimo vai
sendo ampliado, passando a sofrer influéncia do Direito Publico, e assim,
alcancando um conteddo mais abrangente daquele contido nos codigos de
comeércio formulados nos primeiros momentos. No Brasil, passam a ser
observadas as leis do Direito do Mar, em consonancia com as Convencdes

internacionais. Ao proceder dessa maneira, 0 Estado universaliza nossa fronteira

10 o codigo Comercial, promulgado pela Lei n. 556, de 25 de junho de 1850, passou a

regulamentar na sua Parte Segunda, o comércio maritimo, parte esta que foi mantida pelo Cédigo
Civil de 2002, no seu art. 2.045, embora a maior parte da legislagdo maritima brasileira esteja
esparsa em diversas leis. O Codigo Comercial Brasileiro de 1850 (CCB) mantido pelo Cédigo Civil
de 2002, regulamenta parte substancial do Direito Maritimo nos arts. 457 a 796, através de dez
titulos.
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maritima, adequando-a as novas realidades, tornando-a aberta ao intercambio
com todas as partes do globo (Meira Mattos, 1977).
O que se vé é a potencialidade do movimento interno brasileiro
retratado pelo movimento intenso de mercadorias pelas vias maritimas e a
necessidade de criar um “corredor” interno, tendo em vista a utilizacdo de suas
bacias. Assim, o Brasil, por suas dimensdes continentais e fronteiras terrestres
consideraveis, possui fortes interesses maritimos, contando com rotas
estratégicas, com vasto mar patrimonial — duzentas milhas maritimas de largura —
e litoral igualmente significativo. Além disso, a complexa rede fluvial descrita,
contando com as bacias de importante movimento internacional — a Amazonica e a
do Prata — obrigam uma “dupla” performance por parte da sua Marinha, ou seja,
gue essa seja capaz de atuar em “(...) aguas profundas, assim como em aguas
costeiras e fluviais”. (PESCE, 2006: 35). Essas caracteristicas, intrinsecas ao
territorio brasileiro, serdo fundamentais para a evolucdo historica de seus limites
maritimos, como veremos a seguir.

Até 1970, apenas alguns paises latino-americanos, afro-asiaticos e
somente um desenvolvido (Islandia), haviam estabelecido além das doze milhas o
seu direito de soberania. Os paises latino-americanos que realizavam suas
reivindicagdes o faziam aludindo sempre ao pioneirismo dos E.U.A., baseando-se
na Doutrina Truman, ainda que de forma equivocada, uma vez que “(...) a Doutrina
Truman refere-se apenas a plataforma continental e tem por objetivo enfatizar a
preservacdo do carater de alto-mar das aguas sobrejacentes” (CASTRO, 1989:
11). Desta maneira, podemos constatar o carater precursor da América Latina em
relacdo ao processo de ampliacdo das jurisdicdes maritimas nacionais, evocando
assim a noc¢ao de soberania.

Através da observacdo do quadro comparativo a seguir, € possivel
compreender o “efeito domind” caracteristico do processo de ampliacdo das

jurisdicbes maritimas na América Latina:
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Tabela 3.1: Ano de Implementac&o do Mar Territorial em
Paises Latino-Americanos

Pais Ano

Argentina 1946
Chile 1947
Peru 1947
Costa Rica 1948
El Salvador 1950
Honduras 1951
Brasil 1960

Fonte: Castro, 1989. Organizado por: Mendes, 2002

Embora a Argentina tenha declarado formalmente a soberania nacional
sobre o mar que se estende sob a sua ampla plataforma continental em 1946,
Chile e Peru foram os primeiros a fixar em duzentas milhas a extensdo das aguas
adjacentes as suas costas (1947), seguidos por Costa Rica (1948) e Honduras
(1951), Chile e Peru, acompanhados pelo Equador, adotaram a Declaracdo de
Santiago sobre a zona maritima, pela qual os trés proclamaram sua “(...) soberania
e jurisdicdo exclusiva sobre o mar até a distancia minima de 200 milhas” (op.
cit.;.12). A Nicardgua aderiu em 1965 e em 1966 a Argentina redefiniu em 200
milhas de largura a sua soberania. A esses oito paises latino-americanos
somaram-se o0 Panama, em 1967 e o Uruguai, em 1969. Em todos os demais
paises, as faixas de mar reivindicadas a fim de compor o mar territorial, e de zona
contigua ou de pesca ndo passavam de doze milhas, até o inicio de 1970.
Com relagdo aos paises em desenvolvimento, o limite estreito de suas
jurisdicbes maritimas, segundo alguns autores, pode estar relacionado as suas
herancas provenientes do periodo colonial, em sua maior parte, ou seja, ao

periodo de submissédo imposto pelos paises colonizadores. Os chamados paises
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jovens ndo tinham ainda tomado consciéncia plena nem da importancia,
principalmente econdmica, dos mares adjacentes a seus litorais, nem do fato de
gue seus interesses préprios no assunto eram diversos dos paises
industrializados, muito mais preocupados com a “(...) liberdade de acdo das suas
esquadras militares, para seus navios mercantes, suas frotas pesqueiras e suas
expedicoes cientificas” (CASTRO, 1989: 13). Analisando sob este angulo,
procura-se entender porque 0s paises latino-americanos, influenciados pelos
seus ideais de independéncia, foram aqueles que tomaram a iniciativa de
reivindicar unilateralmente seus direitos sobre faixas extensas das aguas que
banham seus litorais. Além destes, 0 Unico pais afro-asiatico que adotou um Mar
Territorial de duzentas milhas antes de 1970 foi Guiné-Conacri, recém-
independente e tomada por decisivas opinides anticolonialistas.

Desta maneira, até o inicio da década de 70 a grande maioria dos Estados
se recusava a reconhecer qualquer forma de soberania ou jurisdicdo do Estado
Costeiro nas aguas situadas além de doze milhas de seu litoral. E para a maioria
desses Estados (principalmente para as tradicionais poténcias maritimas) nao
existia nem mesmo a obrigacdo de reconhecer mares territoriais acima de trés
milhas.

3.2.1 A Constituicdo do Mar Territorial no Brasil

Desde pelo menos metade do século XIX, o Governo havia fixado o limite
de trés milhas para a largura do seu Mar Territorial.'* Em 19 de outubro de 1938,
pelo Decreto n° 794, o Brasil estabeleceu um regime de direitos exclusivos de
pesca até a distancia de doze milhas. Em 8 de novembro de 1950, aludindo a
proclamacdo norte-americana de 1945, o Governo brasileiro integrou a
plataforma submarina ao territorio nacional. Apesar disto, até 1966 a distancia de

trés milhas maritimas atribuida ao limite do Mar Territorial foi mantida. Através de

' Circular n° 92, de 31 de agosto de 1850, do Ministério da Guerra, Decreto n°® 5793 de 11 de
junho de 1940.
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um novo Decreto, em 18 de novembro de 1966, o Brasil acrescentou trés milhas
estabelecendo assim uma faixa adicional, até a distancia de doze milhas do
litoral, com as caracteristicas de Zona Contigua e de Zona de direito de pesca
exclusivos (CASTRO, 1989).

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, apesar de ndo definir a extensao,
incluiu o Mar Territorial e a Plataforma Continental entre os “Bens da Uni&o™?. O
Regime das “seis milhas mais seis milhas” foi finalmente substituido em 25 de abril
de 1969, por um decreto que transformou em Mar Territorial a totalidade da faixa
de doze milhas maritimas, legislacdo que ndo chegou a completar um ano de
vigéncia, como veremos a seguir. O ano de 1967 vai marcar o inicio do processo
de reformulacdo do Direito do Mar, na Assembléia Geral das Nagfes Unidas, como
visto no capitulo “O Dominio do Mar: Conflitos e Distensdes...”, e no Brasil a
repercussao € a criacdo da Comissao Interministerial sobre a Exploragdo e
Utilizagcdo dos Fundos dos Mares e Oceanos (CIEFMAR). Posteriormente, em
1970, é instituida a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
fruto da recomendacéo da formacéo de um Grupo de Trabalho para estabelecer as
bases de uma Politica Nacional sobre os Recursos do Mar (PNRM), formulada
pela Assembléia Geral (CNIO, 1998: 28).

No dia 25 de marco de 1970, ao estender unilateralmente de doze para
duzentas milhas maritimas a distancia do Mar Territorial, 0 Governo optou pela
mais radical das medidas a sua disposi¢ao visando proteger os interesses do pais
no mar adjacente as suas costas. (MATTOS, 1996). O Decreto-lei n° 1098 foi
adotado e constituia-se em uma decisdo “(...) internacionalmente contestavel,
ainda que justificavel” (CASTRO, 1989: 17), uma vez que representava 0S
interesses nacionais legitimos. Agindo desta forma, o Governo brasileiro seguia o
gue pode se chamar de uma tendéncia comum a América Latina de entdo, e
compreensivel, porque ndo havia uma norma de direito internacional que fixasse

a largura maxima do Mar Territorial, impedindo assim tal ato. Até essa data -

2 A constituicio de 1988 define como “Bens da Unido” o Mar Territorial e os recursos naturais de
Plataforma Continental e da Zona Econdmica Exclusiva.
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marc¢o de 1970 - o Brasil foi extremamente cauteloso no que se referia ao direito
do Mar (BUSTANI, 1971). Isto fica evidente na leitura da Exposicdo de motivos,
de 9 de marco de 1970, onde os préprios ministros da Marinha e das Relacdes
Exteriores, ao submeterem ao Presidente da Republica o projeto de decreto-lei de
ampliacado para duzentas milhas, ressaltaram sua “(...) clara convic¢ao de que o
Brasil deve modificar de modo decisivo sua orientacao (...) 0 conservadorismo e o
tradicionalismo histérico devem ceder lugar a dinamica das necessidades sociais,

politicas e econdmicas de seu povo.™?

3.2.1.1 O Decreto-Lei N° 1 098 e suas Repercussdes

Em 25 de marco de 1970, o Governo determinou que “(...) o Mar Territorial
do Brasil abrange uma faixa de 200 milhas maritimas de largura, medidas a partir
da linha de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro” (Decreto-Lei n°
1.098 de 25 de marco de 1970, artigo 1°, em anexo).

O Brasil, ao contrario de alguns outros paises latino-americanos, que
evitaram usar o termo “Mar Territorial” em seus textos legais, demonstrou de
modo claro através de sua legislacdo, que sua reivindicacdo era referente a um
Mar Territorial propriamente dito em toda a extensdo das duzentas milhas.
Segundo Castro (1989), a expresséao € utilizada onze vezes ao longo do texto do
Decreto. Concretiza-se, assim, o direito de liberdade de navegacgéo na faixa entre
doze e duzentas milhas maritimas de distancia da costa e a “(...) soberania do
Brasil estendida no espacgo aéreo acima do Mar Territorial, bem como ao leito e
subsolo deste mar”, expressos no artigo 2° Ainda segundo este autor, a
assinatura do Decreto € o resultado de alguns fatores e ndo apenas de um Unico
fator politico, diplomatico, juridico ou de seguranca.

No inicio de 1970 é forte a consciéncia politica de que o Estado deveria
assumir o mais rapidamente o controle da area maritima além das doze milhas a

fim de proteger os interesses brasileiros econémicos e de seguranca. Como

13 Exposicao de motivos DNU/56 50272, de 9 de marco de 1970.
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justificativa, sdo citados os seguintes pontos: em primeiro lugar, o problema de
ordem econdmica, apresentado pela necessidade de defesa do potencial
biolégico marinho brasileiro; em segundo, énfase ao aspecto politico da questao,
pela ado¢cao de uma solucéao coincidente como a que tende a prevalecer em toda
a Ameérica Latina, o que permitiria a formacdo de uma frente Unica latino-
americana nos foros internacionais; e, finalmente, a questdo de seguranca que
seria beneficiada com o reconhecimento juridico da soberania nacional
necessario como respaldo a nacdo em eventuais abordagens estrangeiras. Para
Meira Mattos (1977: 90), as razbes que fizeram com que 0 governo brasileiro

ampliasse seus limites, tém motivagdo econdmica:

Foram estas as razdes que levaram o governo brasileiro, apds um
longo periodo de aproximagbes com o problema, ter se decidido,
em 1970, adotar o mar territorial de 200 milhas, com o que
incorporou ao patrimdénio de nossa soberania uma area do Atlantico
equivalente a 3 milhdes de quildbmetros quadrados.

Um exemplo relacionado a questdo econdmica decorre do episddio ocorrido
nas aguas brasileiras, em fins do ano de 1962, conhecido como “a Guerra da
Lagosta”. A interpretacdo de uma norma juridica (o artigo 2 da Plataforma
Continental de 1958) em vigor na época, que declarava que “(...) os Estados
costeiros exercem direitos soberanos sobre a plataforma continental para efeitos
de exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais**’, provocou um grave
incidente diplomatico entre o Brasil e a Franca. A lagosta, segundo os franceses,
ndo poderia ser considerada recurso natural da plataforma continental, uma vez
gue, para movimentar-se, nadaria na massa liquida. Contrariamente, o Brasil
defendia a tese de que a lagosta, ndo usaria a massa liquida e, sim, o solo
marinho, onde o deslocamento ocorreria por saltos e, portanto, deveria ser

considerada como um recurso natural da plataforma continental. Apds a retencao

4 Como vimos, a definicdo de recursos naturais compreende ndo s6 os minerais e outros n&o-
vivos do solo e do subsolo marinhos, mas também os organismos vivos pertencentes a espécies
sedentarias, isto é, aquelas que, no periodo da captura, estdo iméveis nessa mesma regido ou sé
podem mover-se em constante contato fisico com ela. Sobre esse item em particular, que define os
organismos vivos pela sua mobilidade, se baseou a argumentacéo da Guerra da Lagosta.
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de barcos de pesca franceses por navios de guerra brasileiros, no Nordeste, a
Franca deslocou navios de guerra para a regido. A guerra ndo ocorreu, mas, para
Vidigal (2005: 24) “(...) a discussao sobre o meio de locomogcao da lagosta
contribuiu para o estabelecimento das disposi¢cdes da futura Convencéo, que viria
a entrar em vigor em 1994”.

Por fim, h4 um motivo bastante forte associado a politica interna brasileira,
apontado por alguns autores como o principal, no que se refere a ampliagdo
prevista no decreto-lei. Ainda que a possibilidade de um ataque naval sobre o
litoral brasileiro soasse quase impossivel nesta época, havia um interesse real em
impedir que atividades relacionadas a espionagem por parte de navios
estrangeiros pudessem ocorrer. Além disso, a ameaca de instalacdo de ogivas
militares nas areas proximas as costas brasileiras, ou ainda, a probabilidade de
gue as atividades de guerrilha que se processavam no territério nacional
pudessem vir a ter apoio de poténcias estrangeiras, recebendo-o através do mar.
Internamente, o decreto-lei n°® 1098 teve resposta amplamente positiva. Uma
verdadeira “onda ufanista” foi criada a partir da medida expansionista. Lembremo-
nos, portanto, da criagcdo da Transamazonica, do tricampeonato mundial de futebol
e de lemas como: “Brasil, ame-o ou deixe-0", “Ninguém segura este pais”, dentre
outros (CASTRO, 1989).

Previsivelmente, as repercussdes externas eram de apoio, principalmente
dos paises latino-americanos. De forma contraria, porém ndo menos previsivel,
paises como Bélgica, Estados Unidos, Franca, Japdo, Alemanha e Unido
Soviética manifestaram seu protesto. Desta forma, a expanséo territorial
representada pelas duzentas milhas serd uma referéncia a partir desta data pelos
anos que se seguem até a lll Convencao (1982), quando o objetivo sera limitar a

soberania territorial as doze milhas maritimas:
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A concepcgao brasileira de soberania territorial plena sobre toda a
faixa de duzentas milhas maritimas, limitada apenas pelo
reconhecimento do direito de passagem inocente, e a denominagéo de
“mar territorial” dada a essa extensa area no Decreto-lei n® 1098 séo
dificilmente conciliaveis com as disposi¢des da futura Convencéo, que
limitam a soberania territorial a uma faixa de doze milhas e
estabelecem, até o limite de duzentas milhas, um regime sui generis,
distinto do de mar territorial e do de alto-mar, no qual uma ampla gama
de direitos do estado costeiro € reconhecida sem prejuizo dos direitos
de navegacao de outros Estados (Castro, 1989: 68).

Segundo Castro, com a assinatura da Convencao sobre o Direito do Mar,
0 governo brasileiro cede as pressfes geradas pelas grandes poténcias, uma vez
gue o projeto €, em geral, omisso e dubio, principalmente quando se refere aos
usos militares da area entre doze e duzentas milhas. Isto porque nele ndo ha
reconhecimento, mas também ndo uma negativa, do direito de outros Estados
utilizarem a éarea para fins militares. Também n&o reconhece, assim como néo
nega, o direito do Estado Costeiro de proteger a seguranca desta area. Assim,
como descrito no capitulo “O Dominio do Mar: Conflitos e Distensfes...” desta
pesquisa, a Terceira Conferéncia, culmina com a assinatura, em Montego Bay, na
Jamaica, a 10 de Dezembro de 1982, sendo ratificada pelo Brasil em 22 de
Dezembro de 1988, revogando-se assim, o Decreto-lei n° 1098. Esta lei encontra-
se em vigor ainda nos dias de hoje e o limite do Mar Territorial brasileiro é fixado
em doze milhas maritimas, medidas a partir da linha de base aplicavel. A
soberania do Estado costeiro estende-se ao espaco aéreo sobrejacente, bem
como ao seu leito e subsolo, como podemos observar através de um trecho da
Lei n® 8.617/93 (em anexo):

O Mar Territorial brasileiro (arts. 1° a 3°) compreende uma faixa de
doze milhas maritimas de largura (extensdo), a partir da linha de
baixa-mar do litoral (continental e insular) brasileiro, indicadas nas
cartas nauticas de grande escala, reconhecidas pelo Brasil. O
método das linhas de base retas, para o tracado da linha de base,
sera o adotado nos locais em que a costa apresentar recortes
profundos e reentrancias, ou em que existir uma franja de ilhas ao
longo da costa ou sua proximidade imediata.
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Fica determinada a passagem inocente (ou seja, inofensiva) para todos os
navios, de todos os Estados, desde que ndo seja prejudicial a paz, a ordem ou a
seguranca do pais, devendo ser continua e rapida. A passagem inocente
considera o “parar” e o “fundear” desde que isto ocorra decorrendo de um
incidente comum de navegacéo, ou seja imposto por motivo de forgca maior ou
por dificuldade grave, ou ainda, tenha por fim prestar auxilio a pessoas, a navios
ou aeronaves em perigo ou em dificuldade grave. Também fica determinado que,
no Mar Territorial brasileiro, todos os navios estrangeiros estdo submetidos aos
regulamentos estabelecidos pelo governo brasileiro. Desta forma, todos os
detalhes relacionados a seguranca da navegacdo, conservacdo dos recursos
vivos do mar, pesca, preservacdo do meio ambiente do Estado, investigacéo
marinha, dentre outros, ficam sujeitos ao governo. Além do Mar Territorial sdo
estabelecidos o limite e a legislagdo para as outras zonas maritimas - Zona
Contigua, Zona Econémica Exclusiva e Plataforma Continental (MATTOS, 1996).

Como visto no final do capitulo “Geografia Marinha e o Direito do Mar” a
elaboracdo de uma politica maritima legitima engloba fatores diversos e,

especificamente no caso do Brasil, sdo inimeros esses fatores:

(...) econdbmicos (recursos minerais e biolégicos, fontes
energéticas); estratégicos (seguran¢a nacional e regional aliada a
conjuntura de negociagdes globais); cientificos (conhecimento
aprofundado do mar e do relevo submarino, assim como de seus
recursos); ecolégicos protecdo do ambiente marinho); tecnolégicos
(ilhas artificiais, oleodutos, batiscafos, cabos submarinos de fibras
Oticas, sensoriamento por satélites); axiol6gicos (metas de paz,
justica, eqliidade, desenvolvimento); e geograficos (cerca de 8.500
km de linha real litordnea e um certo numero de ilhas) (CNIO, 1998:
27).

Em funcéo do grande numero de interesses e de suas diversidades, e uma
vez terminada a Convencao, o Governo brasileiro subscreveu-a em dezembro de
1982, baseando-se no artigo 312 da Convencéo. Dentre outros itens declarou
exercer direitos de soberania na plataforma continental, “(...) além da distancia de

duzentas milhas das linhas de base, até o bordo exterior da plataforma
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continental, como definido no artigo 76”. Tal subscricdo deixa claros os interesses
do pais e pode ser interpretada como uma manobra de adaptacdo a Conferéncia,
em funcéo das “brechas” que a CNDUM permite. A promulgacéo de leis por parte
do Estado ocorre como tentativa de adaptacéo das leis internas as leis “externas”
e assim ocorre com a promulgacédo da lei n® 8617/93, onde o Brasil compatibiliza
seus limites com a Convencao da ONU, onde tanto a Convencdo quanto a lei
falam em exercicio de direitos de soberania sobre a plataforma, para exploracao
e aproveitamento de seus recursos naturais (assim como na ZEE). Entretanto, no
Mar Territorial, como visto, hd a plena soberania. Desta forma, a Lei citada
substitui o Mar Territorial de duzentas milhas por um de doze milhas, dentre
outras medidas.

O Brasil tera ainda, outras decorréncias fundamentais, as quais sera
dedicada a proxima secao desta pesquisa, tais como: o Projeto LEPLAC (Plano
de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira); a Politica Maritima
Nacional (PMN); IV Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) e o
Programa REVIZEE™.

A importancia juridica, politica e estratégica desses documentos
advém da natureza mesma dos temas tratados. Podem ser citados,
inter alia, os seguintes: Mar Territorial; zona contigua; zona
econdmica exclusiva; plataforma continental; atividades maritimas;
pesquisa; recursos naturais; paz e seguranga; meio ambiente
marinho; pesca e producdo pesqueira; investigacdo cientifica
marinha; passagem inocente e livre navegagdo; medidas de
fiscalizacdo; construc@o de ilhas artificiais exercicios e manobras
militares; e exercicio de direitos soberanos e de soberania (Mattos,
1996: 105).

Sobre a relevancia destas repercussdes este autor, as divide em aspectos
positivos e negativos. Como positivos, define aqueles que sdo apresentados no
predmbulo da Convencdo: seguranca, autodeterminacdo, nao intervencao,
cooperacao, responsabilidade por danos e respeito a soberania (op.cit.: 136).

Vemos que as iniciativas de pesquisa sdo abordadas e apontadas como

!> Antes mesmo de ter entrado em vigor (em 16 de novembro de 1993), as adocdes relacionadas ja
haviam sido criadas (MATTOS, 1996: 109).
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iniciativas tomadas pelo proprio Estado. Além desse fato “positivo”, aponta a
criacdo da ZEE de duzentas milhas (188 milhas, na realidade); a Plataforma
Continental de duzentas milhas (que, como assinalado, podera ir até as trezentas
e cinglienta milhas)'®; a dilatacdo das liberdades do alto-mar, a garantia dos
interesses dos estados sem litoral; a Area (fundo do mar internacional) como
patrimonio comum da Humanidade; a normatizacdo sobre os Estados
arquipelagicos e estreitos; e por fim, o estabelecimento de normas especificas
sobre a pesquisa cientifica marinha, conservacao do meio ambiente marinho e
solucédo pacifica de controvérsias.

No entanto, 0os aspectos negativos também aparecem, quando as decisbes
sdo tomadas pelo consenso e ndo pelo voto democratico, traduzindo assim, a
hegemonia dos paises centrais em detrimento dos interesses dos paises
periféricos. A possibilidade de cessdo de cotas de exploracdo e explotacdo de
riquezas na ZEE ocasionam pressdes internacionais por parte do G-7 (Estados
Unidos, Canada, Japao, Reino Unido, Franca, Alemanha e Italia); investigacdes
cientificas marinhas por parte de outros Estados também séo permitidas, na ZEE
e na Plataforma Continental, ainda que para isso necessitem da autorizacdo dos
Estados costeiros; a nocado que envolve “patriménio comum da Humanidade” na
Area também sofreu prejuizo e, por fim, o autor discute uma “certa timidez de
posicdes” por parte da Convencdo, em relacdo a medidas de seguranca e
solucbes pacificas, cuja adocdo além de ndo obrigatoria, muitas vezes é
impossibilitada, arrastando-se por periodo em que ocorrem discussées no
Conselho de Seguranca da ONU.

Para complementar, a CNIO entende que a integracdo da ZEE ocorrera de

forma gradual e lenta mas que a tese das duzentas milhas do Mar Territorial

18 A Comissao Nacional Independente sobre os Oceanos, considera também como vantagens a
ampliacdo da plataforma continental e o aumento do espa¢o maritimo do pais em conseqiiéncia de
regras aplicaveis as ilhas oceanicas brasileiras e, nesse sentido, salienta a inauguracéo da Estacéo
Cientifica do Arquipélago de S&o Pedro e Sao Paulo, a 500 metros da costa do Rio Grande do Sul,
como acgdes relacionadas ao asseguramento dos direitos frente a CNDUM (CNIO, 1998: 33).
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manteve na Convencdo de 1982 certa “continuidade e coeréncia”. Além disso, o

Tratado teria dado ao Brasil alguns beneficios:

Ampliacdo da plataforma continental brasileira; aumento do espaco
maritimo do pais em conseqiiéncia de regras aplicaveis as ilhas
oceanicas brasileiras; participacdo, com o0s beneficios dai
conseqlientes, no mecanismo operacional de exploragdo e
explotagdo dos fundos oceéanicos; insercdo num sistema global do
regime de todos 0s espagos oceanicos; e incorporacdo do pais ao
mecanismo de solugdo de controvérsias internacionais (CNIO,
1998: 32)

Cumpre assinalar os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro frente
a Conferéncia, tais como a elaboracdo de cartas maritimas e listas de
coordenadas geograficas com a indicacdo das linhas de base do Mar Territorial e
demarcacdo dos espacos maritimos brasileiros; a adequacdo da legislacéo
brasileira (vista na delimitacdo maritima); a adocdo de medidas necessarias a
melhor gestdo dos recursos vivos (REVIZEE) e de recursos minerais (Programa
REMPLAC'" —Programa de Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma
Continental Juridica Brasileira) e a conclusao de trabalhos de levantamento, com
vistas ao estabelecimento efetivo do limite exterior da plataforma continental
(programa LEPLAC) (op.cit.: 32).

As decorréncias fundamentais citadas e que sdo apontadas como positivas,
assim como 0s compromissos assumidos pelo Brasil servem a analise do
proximo capitulo, por representarem a sua evolugcdo na solicitacdo de seus
direitos.

7 Criado pela CIRM, em dezembro de 1997, para dar continuidade aos levantamentos efetuados
até entdo nos cerca de 4,2 milh6es de km2 de plataforma continental juridica. Essa acdo é
necessaria em face do nivel de conhecimento adquirido desta regido ser insuficiente para uma
avaliacdo mais precisa dos recursos naturais ndo vivos e dos processos geoldgicos atuantes,
dificultando o estabelecimento de politicas governamentais relativas a utilizagdo de seus recursos.
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Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de 1982, além
da plataforma continental, visto que depende desse limite, em particular, a
ampliacdo da ZEE. Nesse ponto, caberd a demonstracdo de algumas das
possiveis manobras encontradas pelos Estados presentes na Conferéncia, a fim
de adaptar as leis do Direito Maritimo aos seus interesses. Por fim, analisar o
conceito juridico de soberania, as abordagens conceituais de Territorio e relaciona-

los as delimitagBes do espaco maritimo.

2.1 — A Fronteira Maritima em Expanséo e a Declaracdo Truman

O principio da liberdade dos mares sera endossado no século XVIIl, com o
desenvolvimento das col6nias no século anterior (XVII):

Com o desenvolvimento das colbnias, a partir do século XVII, a
tendéncia foi a de defender a filosofia da liberdade de uso do mar para
fins estratégicos de mobilidade militar, de garantia de transporte de
mercadorias, da pesca em areas distantes e do lancamento de
materiais poluentes (MUEHE, 2000:149).

As mudangas significativas ocorridas em ambito econémico, politico e social
no fim do século XVIII trazem também a necessidade de distincdo entre o Direito
Publico e o Privado, incluindo a area de Direito Maritimo®, uma vez que o século
XIX apresentara um ritmo econdémico, influenciado pela evolugcéo da industria, pelo
volume de producédo, assim como pela extensdo e variedade de comércio, bem
mais complexo do que os séculos anteriores. Esse panorama geral foi igualmente
importante para as modificacdes ocorridas em todas as relagbes internacionais.
Novos principios de Direito Internacional Publico surgiram no Congresso de Viena
(1814/1815), estabelecendo-se, assim, uma nova ordem politica na Europa. A

Santa Alianga, com sua politica intervencionista, e a libertagdo das colbnias

! Sobre esse assunto ver o capitulo “A Geografia Maritima Brasileira e a Constituicdo do Mar
Territorial no Brasil”, em que a questdo da distingdo entre direito publico e privado € mais bem
tratada.
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espanholas e portuguesas na América, levaram o presidente dos Estados Unidos
da América, James Monroe, a estabelecer, a partir de 2 de dezembro de 1823, a
“Doutrina Monroe” - A América para 0S americanos — que introduziu uma
declaragdo politica, nunca votada ou transformada em lei, tornando-se o eixo da
politica externa americana por décadas. Afirmava que os Estados Unidos néo
tinham nenhum interesse sobre colbnias de paises europeus na América, porém
se 0s europeus buscassem aumentar os seus dominios na América, esta atitude
colocaria em risco a paz e a seguranca do proprio pais. Com essa medida
objetivava-se, assim, a ndo recolonizacdo dos recém-independentes paises
americanos (COSTA, 1990).

Os Estados Unidos, ao fim da sua guerra civil (1886), surgem como uma
grande poténcia imperialista®, necessitada em exportar e cujos fins expansionistas
conferiam desenvolvimento a estratégias objetivando a dominacdo do mar e do
poder maritimo. Esse Ultimo passa a ser visto sob um novo ponto, ndo mais restrito
ao poder naval ou ao comércio maritimo, mas ligado a possibilidade de ter um
poder realmente nesta area, como afirmava Alfred Thayer Mahan, oficial da
marinha norte-americana e professor da “Naval War College at Newport”. Nesse,

contexto, cria-se a preocupacdo com o Direito Internacional (op.cit Costa, 1990).

A teoria do Poder Maritimo é desenvolvida por Mahan, considerado por
alguns autores o precursor da geopolitica associada ao poder naval e cujas idéias
acerca da expansdo maritima sdo notorias. Mahan observou que a expansao
politica, econémica e cultural constituia a base da grandeza nacional, assim como
um comercio exterior intenso estaria relacionado a acumulacdo de riquezas e sua
manutencdo dependente de uma forte marinha mercante (TOSTA, 1984 e COSTA,
1992):

> Os Estados Unidos, ao término de sua Guerra Civil, “(...) necessitavam exportar seus capitais
excedentes e produtos manufaturados além de importar matéria-prima essencial ao aumento da
sua atividade industrial, que se desenvolvia rapidamente onde o capital bancéario era
especialmente aplicado, e sendo que a Marinha americana s6 superava a inglesa.” (LIMA, 1997:
48).
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Concebe 0s oceanos e mares como um vasto espago social e politico
com caracteristicas proprias que os distinguem dos espacos terrestres,
mas articulados a estes pelos portos e vias de comunicagao interiores.
(...) As articulagbes com os continentes, até o advento das estradas
terrestres, dependiam quase que exclusivamente das vias navegaveis
interiores (rios, canais, etc.) (...). (...) Como estratégica bdasica,
aconselha, o pais devera, como medida preliminar, guarnecer suas
costas, dedicando atencdo especial aos portos e vias fluviais de
penetracdo. (ALFRED MAHAN apud COSTA 1992: 71, 73)

Segundo Souza (2003), a conhecida obra do contra-almirante Mahan, “The
Influence Of Sea Power Upon History”, escrita em 1890, pregava, basicamente,
gue uma nacdo maritima cuja proposicao é de um grande futuro, deve dominar os
oceanos de forma a exercer influéncia global. Desta forma, o autor analisa o que

julga ser a influéncia da obra de Mahan, através das conquistas norte-americanas:

Essa obra teve, como consequéncias imediatas,a conquista do
controle do Caribecom a vitéria dos Estados Unidos da América
(EUA) na Guerra Hispano americana de 1898, a construcdo do
canal do Panama e a expansdo do poder naval norte-americano
para o Pacifico (op.cit.: 4).

Para Lima (1997: 48), no entanto, a abordagem de Mahan n&o estava restrita
apenas ao poder naval ou ao comércio maritimo, mas também conclamava toda a
populagcdo de um pais a envolver-se nas atividades maritimas, “(...) decorrendo dai
as possibilidades concretas de constituicdo de poder de fato nessa area.” (Apud in
Costa, 1990: 82). Assim, tendo em vista 0 envolvimento de todos, a dominacéo do
mar e do poder maritimo estariam resumidas aos seguintes elementos: produgéo e
troca dos produtos; navegacao (possibilitando a troca); e as colbnias, que
forneceriam apoio maritimo necessario a consolidagdo do dominio sobre os mares.

% E interessante notar que a idéia conclamada por Mahan, ou seja, o envolvimento da populacéo
de um pais nas atividades maritimas, aparece como a base de um projeto ligado a estratégia de
fortalecimento do poder maritimo, o PROMAR, Programa de Mentalidade Maritima, desenvolvido
pela CIRM — Comisséo Interministerial para os Recursos Maritimos — que considera importante
uma conscientiza¢cdo maritima por parte da populagdo brasileira. Tal programa, iniciado em 1997,
tem por finalidade “(...) estimular, por meio de agbes planejadas, objetivas e continuadas o
desenvolvimento de uma mentalidade maritima na populacdo brasileira, consentanea com o0s
interesses nacionais” (VIDIGAL, 2005: 29)
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Desta forma, a politica mundial entre o final do século XIX até a primeira
Guerra Mundial caracterizava-se como uma nova etapa de dominio, um novo tipo
de imperialismo capitalista, ndo mais simplesmente colonial, mas mundial em um
contexto em que as grandes poténcias estruturavam uma “nova ordem”. Acordos e
tratados foram estabelecidos com a necessidade de uma nova divisdo do mundo
colonial, influenciando também a eclosdo da 12 Guerra Mundial, considerada uma
guerra “tipica imperialista” (COSTA, 1990). O dominio da navegacdo mundial era
disputado pela Alemanha e a Inglaterra, essa ultima aliada aos Estados Unidos. Ao
fim da Primeira Guerra Mundial, tendo sido derrotada a Alemanha, as relacdes no
Direito Internacional e as regulamentacfes sobre o uso do mar fizeram surgir
varios acordos, influenciados pela ascenséo estadunidense crescente e a “(...) sua
influéncia no continente latino-americano, no Atlantico e no Pacifico” (LIMA, 1997:
58).

Entre 1939 e 1945, ndo surgiram novos tratados inerentes ao Direito
Maritimo, mas é assinada a Carta do Atlantico, dando origem a Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU - que objetivava a manutencao da paz e da seguranca no
mundo. A Segunda Guerra Mundial consolidou a hegemonia econdmica dos
Estados Unidos da América sobre o mundo capitalista e, em 1947, o presidente
Truman, dos Estados Unidos, estabelece a “Doutrina Truman”, sob a égide da
Guerra Fria, para a defesa de seu territério e de seus aliados contra a ameaca
comunista, representada pela URSS. Atribui-se a este governo a formulacdo do
principio criador das zonas econémicas de duzentas milhas maritimas, “(...) uma
vez que reconhece que a plataforma continental podia ser considerada uma
extensdao da massa terrestre da Nacdo costeira a ela pertencente.” (CABRAL,
1980: 43-7). Esse reconhecimento revela a pretensdo norte-americana de obter
direitos de soberania sobre os recursos minerais ao largo da costa, acompanhada
da reivindicacdo de reserva de pesca além das trés milhas, até entdo limite
reconhecido e apoiado pelos Estados Unidos. Desta forma, a Declaracdo estaria
calcada em dois pontos: o primeiro, de natureza econdmica, declara que o0s

recursos naturais da plataforma continental pertenciam aos E.U.A.; e 0 segundo,
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por razbes de seguranca, imporia uma estreita vigilancia sobre as atividades nas
costas daquele pais, que representava um dos mais fortes aliados das chamadas
poténcias maritimas. Apos a Declaracéo, ao passar a optar por um reconhecimento
mais amplo em relacdo as zonas contiguas, altera, assim, o equilibrio sobre a
situacdo juridica das aguas territoriais mundiais de até entdo (GOLD, 1976). A
partir desse momento, fica expressa a estratégia geopolitica norte-americana de
defesa e seguranca, apoiada pelo grande poder maritimo desse pais. Uma vez que
prega a ampliacdo dos limites de jurisdicdo maritimos, a repercussdo dessa
medida serd fundamental para o restabelecimento dos direitos dos Estados
costeiros, no poés-Guerra. Quebra-se, assim, de maneira formal, ou seja, calcada
em pleitos juridicos, e mais de trés séculos depois, o principio do Mare Liberum
(CABRAL, 1980: 43-7.).

Como dito, a proclamagao da soberania do governo norte-americano sobre
0S recursos naturais existentes na plataforma continental, marcaria o processo de
transformacédo das regras tradicionais do Direito do Mar, uma vez que explicitava
gue “(...) as terras submersas, contiguas ao territério terrestre e cobertas por nao
mais que 100 bracas (200 metros) de &gua, sdo consideradas Plataforma
Continental” (op.cit: 46). Ainda que a largura do Mar Territorial permanecesse
fixada em trés milhas, a Plataforma Continental era considerada prolongamento da
massa terrestre do Estado Ribeirinho, sendo, portanto, a ele pertencente, assim
como os recursos nela contidos. A velada capacidade tecnolégica de explorar
petréleo e outros minerais de aguas rasas iria provocar uma espécie de efeito
domind, por desencadear uma conscientizacdo do potencial econémico dos mares.
E o inicio de uma nova forma de ver o mar, embasada no seu potencial

econdmico.

A partir desse momento, em relagdo ao Direito maritimo, varios acordos

internacionais foram feitos, caracterizados por ficarem circunscritos aos paises-



sede, com pouca repercussdo por envolverem um ndmero limitado de nacdes”.
Facamos agora uma correlacdo entre soberania e Territorio a fim de esclarecer a
relevancia do limite “Mar Territorial”, os conflitos observados na delimitacdo desse
espaco em especial e as proposi¢coes de prolongamento da plataforma continental,
como extensao da massa terrestre.

A controvérsia relacionada a questdo de fixacdo deste limite esta
relacionada ao fato de estar associado a expressdo maxima da soberania de um
Estado sobre o mar adjacente. E essa questdo que suscitard os principais
guestionamentos, 0 que se justifica, uma vez que quanto maior a largura desse
limite, maior a propriedade do Estado Costeiro e menor a influéncia dos outros
Estados. O Mar Territorial guarda as caracteristicas juridicas do Territorio. E o
limite do Estado no mar que mais se aproxima do continente, portanto é
compreensivel o interesse das nacdes conscienciosas ou apenas especuladoras
de suas riquezas maritimas, ou, ainda, cautelosas em relacdo a sua seguranca. A
area adjacente a costa maritima, através de sucessivas reivindicacdes, tratados e
convencgoes, é considerada parte integrante do Territorio, estando, portanto, sujeita
a sua soberania.

O conceito de Territorio é apropriado tanto pela Geografia quanto pelo Direito,
e sua etimologia € relacionada por alguns autores ndo a terra mas sim, ao verbo
latino terreo, territo, ou seja, intimidar. Assim, explica-se a associacao da soberania
do Estado com a palavra Territério, uma vez que o primeiro, por muitas vezes,
exerceu o seu poder cogitando a possibilidade de utilizar a forca militar sob suas
ordens (RAFFESTIN, 1993). Intimidar e impor-se através de coercao, seja ao seu
proprio povo, seja aos Estados vizinhos, seria quase inerente a figura do Estado,
em expansdo ou nao. O Territério é a expressdo do poder de fato do Estado,

constituindo-se um elemento essencial do mesmo, uma vez que ndo ha Estado

*Podemos exemplifica-los: Antuérpia, em 1921, sobre questdes relacionadas a navios; Londres,
em 1922; Gotemburgo, em 1923, sobre seguro obrigatério para passageiros; Génova, em 1925 e
Amsterda, em 1927; além de Antuérpia, em 1930, para ratificagdo das convengdes internacionais
de Bruxelas; Oslo, em 1933 e Paris, em 1937(LIMA, 1997: 59).
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sem poder soberano, e a soberania € inerente a forca necessaria a sua
autoconservacao (BONAVIDES, 1978).

Desta forma, € possivel entender como o conceito de Territério é o elo entre a
Geografia e o Direito-politico, e encontra na perspectiva geogréfica e nas ciéncias
juridicas eixos comuns, uma vez que estas Ultimas determinam a éarea de
jurisdicdo de uma autoridade (PENHA, 1998). A analise do bindmio Territorio-

Estado é feita nas ciéncias juridicas:

O territério ao lado do elemento humano e do poder soberano
integra a propria esséncia do Estado. Sem territrio, portanto, o
Estado sucumbe. A base fisica, contudo, & um elemento
contingente, ndo essencial do Estado. A sociedade politica pode
existir, ainda que temporariamente, sem ele. A base fisica esta para
o Estado como a agua para o ser aquatico. Aquela nado faz parte da
esséncia deste, o qual, porém, despojado daquele elemento vital,
sucumbe ao cabo de algum tempo (BONAVIDES, 1978).

Assim, o Territério surge essencialmente como um instrumento de exercicio
do poder, atrelado ao(s) dominador (es) e ao(s) dominado (s). A organizacdo deste
poder sugere a questdo de soberania e esta, por sua vez, esta associada a figura
do Estado (CHATELET, 1997). Becker (1983: 6-8) descreve este Gltimo como “(...)
uma entidade juridica, administrativa e politica cuja existéncia fisica é definida pelo
territorio”; esse, por sua vez, segundo a autora, é “(...) a expressao concreta das
unidades politicas no espaco”; “(...) espago proprio a um Estado; area onde exerce
a sua soberania, e implica em uma nocao de limite, pois que o seu desenho é
consequéncia da relacdo de poder entre os Estados”. Segundo Moraes (1997), a
arte de governar esteve em muitos momentos relacionada a capacidade de
produzir e ordenar o espaco. Além disso, Territorio pode ser definido como
resultado das praticas sociais e, ao mesmo tempo, a base destas mesmas
praticas. A sua origem é atrelada ao poder econdémico e a sua aplicacdo obedece
ao poder politico. Portanto, a sua manutencao implica em um equilibrio dos atores

sociais (op.cit).
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Na concepcdo de Santos (1996), o Estado é basicamente formado pelo
Territério, pelo povo e pela soberania. E essa Ultima é a reguladora das relagdes
entre diferentes Territorios nacionais, organizada de comum acordo entre 0s
mesmos. E pela imposicdo da sua soberania que os Estados tentam acordar e
uma boa forma de exemplificar essa preocupacdo é dada pelo fato de que a
palavra soberania estd presente na maior parte das reivindicacdes sobre o Direito
Maritimo, elaboradas pelo Estado brasileiro frente a outras nagfes do mundo. A
definicdo dos limites no mar e o direito de dominio por parte dos paises adjacentes
representam uma questdo inerente a soberania dos mesmos e, uma vez que o
acesso e o dominio possuem cada vez mais um valor estratégico a quase todos 0s
Estados, justifica-se a freqiéncia com que tem sido objeto de conflitos mundiais.
Através da relacdo do Estado com seus recursos naturais sera expressa a sua
hegemonia. No caso especifico das “aguas”, os poderes do Estado variam de
acordo com a sua localizacdo, como vimos anteriormente. Sendo assim, aguas
situadas no interior da linha da costa (rios, bacias hidrograficas e demais) sofrem o
mesmo dominio da terra firme (a mesma jurisdicdo), mas no caso das aguas
situadas fora da orla costeira, a soberania tera intensidade diferente (COELHO,
1998).

A limitacdo da soberania de um pais sera objeto de inUmeras discussdes e a
sua representacdo sera dada no espacgo, como vimos. Segundo Guerra (1994), o
poder nacional pode ser definido como o instrumento de acao utilizado pelo Estado
a fim de atingir seus objetivos. Este pensamento reforca a idéia de que o poder de
uma nacdo é a expressdo da sua soberania. Quando transferimos a questdo
relacionada a abrangéncia do poder nacional segundo as areas maritimas, vemos
gue a soberania, em sua totalidade, ou seja, soberania e nao “direitos de
soberania’, s6 sera aplicada a area representada pelo Mar Territorial, dai a
extrema relevancia deste limite. A diferenca encontrada nessa terminologia podera
ser explicada por alguns exemplos praticos, como veremos a seguir.

Assim, apos o esclarecimento sobre o conceito “Mar Territorial”, passamos a

descrever o processo de instalacdo das divisdes maritimas tendo em vista as
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principais Convengfes, cujas repercussbes modelaram o quadro atual das

relacdes internacionais.

2.2 — As Convencdes do Direito do Mar e os Novos Espacos Maritimos

A primeira “grande” Conferéncia a ter como proposta a codificacdo das
regras sobre as aguas territoriais teve lugar em Haia, em 1930, e foi denominada
Conferéncia de Codificacdo de Haia. Tal proposta traduzia uma tentativa de acordo
sobre a aplicacdo dos principios da liberdade dos mares e da soberania territorial,
aparentemente opostos, mas compreensivelmente complementares, visto que é
possivel a sua coexisténcia tal com formulada nos dias de hoje. Nesta conferéncia,
38 paises reuniram-se e, ainda que alguns parametros tenham sido definidos em
relacdo ao limite do Mar Territorial, o principal saldo de Haia teria sido “(...) ter
suscitado interesse na obra de codificagdo”, sem resultados préaticos efetivos
(RANGEL, 1970: 61).

Para Mello (1972), esta convocacéo da Liga das Nacbes teve como um dos
objetivos principais elaborar um cddigo universal referente a extensdo do Mar
Territorial. Alids, a propria adog¢do do termo “Mar Territorial” surge nesta
Conferéncia, a partir da declaracdo das diferentes acepc¢des do termo “aguas
territoriais”. Tal adocdo, em contraposicédo ao simples “aguas” se justifica pela “(...)
vantagem de ordem cientifica (...)", e pelo fato de que “(...) adota-lo no projeto
significa dele excluir o estado das aguas internas (...)” (RANGEL, 1970: 24).
Também em Haia, surge a noc¢ao de Zona Contigua (de doze milhas), distinguindo-
se da nocdo do Mar Territorial (de trés milhas), porém o acordo sobre a extensao

desse ultimo néo sera obtido ainda dessa vez

(...) Na conferéncia para codificacdo do Direito Internacional do
século XX, que tinha, entre outros fins, fazer uma convencédo sobre
0 Mar Territorial, reunida em Haia, em 1930, sob os auspicios da
Liga das Nagdes, hd uma tendéncia a criagdo da zona contigua
para reprimir o contrabando, o que ja demonstrava a insuficiéncia
da largura de trés milhas. (Mello, 1972: 122)
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No periodo que se segue, a Liga transfere a tarefa de ordenar as leis de
aguas territoriais para a Comissdo de Direito Internacional (CDI) das Nacgbes
Unidas, que, por sua vez, em 1951, rotula como urgentes as exigéncias legais do
Mar Territorial, dando origem a Primeira Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM). Segundo Cabral (1980), essa conferéncia, ocorrida em
Genebra entre 24 de fevereiro e 27 de abril de 1958, contou com a presenca de 86
Estados, dos quais 79 eram membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Como peculiaridade dessa reunido, além do crescimento do numero de
participantes (nUmero esse que se repetira na conferéncia que a sucedeu - a
Segunda), observamos que a maioria das nac¢des tinha uma orientacdo de Estado
Costeiro, e ndo maritimo, ndo obstante o nimero de poténcias maritimas ainda
suficiente para protestar, caso fossem formuladas legislagbes ameagadoras aos
seus objetivos. Por essa razdo, cré-se no “ressurgimento do estado costeiro”,
preconizado pela Doutrina Truman, que pdde ser percebido através das
reivindicacoes feitas, relacionadas as aguas interiores, ao Mar Territorial, as zonas
funcionais, a plataforma continental, e ao Alto-Mar (GOLD, 1976: 8; 61). Pela
natureza das solicitacbes percebe-se a preocupacgdo central e a sua origem,

atrelada aos interesses inerentes aos Estados Costeiros.

A Primeira Conferéncia concluiu algumas consideracbes sobre o Mar
Territorial e a Zona Contigua; sobre o Alto Mar; sobre a pesca e conservacao dos
recursos vivos ai contidos; e sobre a Plataforma Continental. Porém n&o conseguiu
fixar a largura do Mar Territorial e nem da Zona Contigua e assim, dada a
relevancia desse item, uma nova, a Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, reuniu-se, também em Genebra, a 16 de marco de 1960,
para examinar tanto a questdo da largura do Mar Territorial quanto a dos limites de

pesca.

> A Organizacdo das nagbes Unidas — ONU, substituta da Liga das Nacdes, objetivava

principalmente a manutencdo da paz e surgiu através da Carta das Nac¢des Unidas, tendo sido
assinada em Sao Francisco — Estados Unidos — em 26 de junho de 1945 (LIMA, 1997: 64)
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A Conferéncia de 1958 no entanto ndo conseguiu fixar a largura do
Mar Territorial nem mesmo a zona contigua, o que ndo impediu
que as convengdes entrassem em vigor.(...) (...) Embora superada
pelos avancgos tecnolégicos que permitiram ao homem explorar o
meio marinho a profundidades além dos 200 metros, a Convencao
de 1958 continuou a ter importancia relevante, sendo que algumas
de suas determinac¢des foram acolhidas bem mais tarde, além de
ter servido de base a sentenca da Corte Internacional de Justi¢a no
Caso da Plataforma Continental do Mar do Norte de 1969 que se
referia principalmente ao limite da plataforma continental.(Lima,
1997: 67)

Sobre a Il Conferéncia, em Genebra, a impossibilidade de acordo se prende
aos aspectos econdmicos, sobretudo relacionados a pesca. Nesta ocasido 0s
Estados Costeiros reivindicaram um Mar Territorial mais largo “(...) a fim de
colocarem tais areas sob seu direito exclusivo, enquanto que outros estados
preferem que tais areas sejam definidas como Alto-Mar para poderem ter liberdade
de pesca’ (MELLO, 1972: 121). Novamente o conflito liberdade X soberania é
traduzido pelas contraditérias reivindicacdes, formuladas por paises maritimos e
costeiros. Em funcdo da natureza complexa das questbes, mais uma vez, nao
houve éxito, e além disso, gerou-se a possibilidade de criacdo das medidas

unilaterais. Somente uma terceira conferéncia resultard em acordos.

La segunda conferencia, realizada en 1960, concluyé en un rotundo
fracaso, dejando a criterio de los Estados el fijar la anchura del mar
territorial y las zonas de pesca, debido a la presién de las grandes
potencias maritimas. (LEMUS, 1991: cap. VIII).

O processo de reformulacdo do Direito do Mar teve inicio na 252
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 1967, a partir da proposta do
Embaixador de Malta®, Arvid Pardo. Foi aprovada e consistiu na consideracéo de
exclusdo do leito do mar e do fundo do oceano “além dos limites da atual
jurisdicdo nacional” da apropriacdo; também previa o estabelecimento de um
orgao internacional para regular, supervisionar e controlar todas as atividades no

fundo do oceano além desses limites, ressaltando a possibilidade de apropriagédo

® Pais (arquipélago) europeu situado a sul da Sicilia, no centro do Mediterraneo.
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dos leitos marinhos por parte dos Estados tecnologicamente avancados. O
conceito de "patrimonio comum da humanidade" volta-se aos recursos minerais,
incluindo hidrocarbonetos. Em 1970, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas
adotou a Declaracdo de Principios na qual afirma que o leito dos oceanos e seu
subsolo situado além das jurisdicbes nacionais, assim COmMO Seus recursos
minerais, constituem-se patriménio comum da humanidade (GOLD, 1976: 15).

(...) Pardo (...) pronunciou longo e hoje histérico discurso
abordando os (ltimos e importantes avancos verificados, bem como
estudos ainda mais revolucionarios, relativos a exploracdo dos
mares, principalmente dos fundos dos oceanos de onde, ao que
tudo indicava, seria possivel a extragdo de quantidades imensas de
minérios, além da extracdo de petréleo e gas natural dos sub-solos
marinhos (Lima, 1997: 68).

Apoés um trabalho preliminar que durou trés anos (1967 — 1970), passou-se do
enfoque relativamente restrito da questdo do fundo do mar para 0 campo mais
amplo de preparativos e, no final de 1970, a Assembléia inicia os preparativos para
“(...) um dos processos de negociacdo internacional mais longos de todos os
tempos” (CASTRO, 1989: 37). Ao fim das duas conferéncias, um dos resultados
definidos foi o fim do limite de trés milhas. Outro importante ponto foi o fato de que
a questao de jurisdicdo do Estado Costeiro tornava-se cada vez mais complexa.
Até entdo, a argumentacdo de amplos Mares Territoriais contra reduzidos Mares
Territoriais traduzia soberania contra liberdade, como vimos. No entanto, em
Genebra, as nacOes que defendiam um mar reduzido baseavam-se na
necessidade de um livre comércio costeiro e de uma eficiente exploracdo dos
recursos maritimos, enfatizando o problema que os Estados Costeiros teriam de
enfrentar quando realizassem o policiamento de suas extensas areas litoraneas
(GOLD, 1976). Sem duvida, uma antevisdo do grande obstaculo encontrado pelo
Brasil, na atualidade, quando propfe a expanséo de seus limites maritimos, como
iremos discutir no capitulo “Levantamento dos Recursos do Espaco Maritimo

Brasileiro”.
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O ndo-entendimento nas Convencdes anteriores relativas aos assuntos do
mar sinalizou a necessidade de um novo ordenamento e, em funcéo deste fato, foi

realizada, em 1973, mais uma Conferéncia sobre o Direito do Mar.

2.3 - A Convencao de Montego-Bay e os Novos Espacos Maritimos

A 1l Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, continha
objetivos consideravelmente ambiciosos: além de dar continuidade ao regime para
a Area Internacional do Fundo do Mar (ou simplesmente “a Area”), a Conferéncia
também deveria “(...) tratar da definicdo dos limites e do regime juridico de todos
os diferentes espacos marinhos e da regulamentacdo dos mais variados tipos de
atividade no mar” (Castro, 1989: 37).

Entre 1971 e 1973 uma Comissdo foi instaurada para tratar da
utilizacdo pacifica dos mares e oceanos situados além da jurisdigéo
nacional; além disso, a Comissdo dos Fundos Marinhos passou a
atuar como 6rgao preparat6rio para a Ill Conferéncia e dela surgiu
uma lista de temas a serem debatidos na futura Conferéncia, dentre

eles a "solucao de controvérsias"’
(SORIA apud RANGEL, 2004).

Um detalhe especifico incidiu sobre essa conferéncia: ao contrario das outras
duas anteriores, ou ainda, de todas as reunibes de codificacbes, nhenhum 6rgao
juridico ficou encarregado de elaborar um projeto de Convencdo. Procedendo
assim, a intencdo da Assembléia Geral era de privilegiar os critérios politicos-
econbmicos, em detrimento dos juridicos, e a justificativa era de que até entdo,
todas as codificacdes relacionadas ao Direito Maritimo Internacional atendiam aos
interesses e as praticas comerciais das grandes poténcias maritimas e, desta vez,
0S paises em desenvolvimento deveriam ter seus interesses considerados,
externando o conflito Soberania — dos paises subdesenvolvidos — e Liberdade —
dos Estados Maritimos (LIMA, 1997: 70).

A questdo das controvérsias remete essencialmente a problemas eventuais ocorridos na Area
(Zona dos Fundos Marinhos).
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E o principio da inter-relacéo e do tratamento conjunto de todos os
problemas do mar transformou-se em regra basica das
negociacdes e beneficiou, até o fim do processo, os paises
costeiros e em desenvolvimento. (Castro, 1989: 36).

Logo, nesta Convencgdao alguns dos interesses dos paises latino-americanos
que ja haviam ampliado suas jurisdicdes maritimas em decisdes unilaterais®,
incluindo o Brasil, foram atendidos. E certo também que a tarefa de elaborar uma
proposta que abrangesse todos os temas e questdes relativas ao direito do mar,
atribuicdo inicial da Conferéncia, mostrou-se uma atividade ardua e prolongada,
como nao poderia deixar de ser, paralisando os trabalhos por dois anos — de 1971
a 1972. Nesse periodo, grande apoio a tese das duzentas milhas foi incorporado
tendo como base, obviamente, os paises primordialmente de terceiro mundo. Os
defensores originais das duzentas milhas de soberania, perceberam o valor da
estratégia de ganhar tempo durante os processos de negociagdes, a fim de que os
potenciais aliados pudessem ser atraidos de forma definitiva para a tese de
ampliacdo da area de soberania ou jurisdicdo do Estado costeiro (CASTRO, 1989).

E pertinente que se diga que no periodo inicial de formacg&o da Conferéncia,
além dos Estados latino-americanos (alguns), os paises que haviam ampliado suas
jurisdicbes eram alguns paises afro-asiaticos, proclamando direitos além das doze
milhas. Considerados potenciais defensores dessa causa eram determinados
paises do mundo desenvolvido cujos interesses maritimos se concentravam nas
areas mais proximas aos seus litorais, como é o caso da Islandia, Noruega,
Canada, Australia e Nova Zelandia. Excetuando esses casos, todos 0s outros
paises optavam por manter regimes de até doze milhas, fossem os Estados
maritimos, grandes poténcias irredutiveis sobre seus direitos no mar, ou a maior
parte dos paises do terceiro mundo, ainda, pouco conscientes do valor geopolitico

BN

e econdmico do mar adjacente a costa. Somando-se a esses, 0S paises sem

8 Segundo Torres & Ferreira, 2005, os Estados s&o soberanos para estabelecer o limite exterior de
sua plataforma continental, sendo responsaveis pelas conseqiiéncias proporcionadas por medidas
unilaterais. Em contrapartida, os limites das aguas jurisdicionais brasileiras, consagrados em
tratados multilaterais, garantem direitos econémicos
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litoral, cuja proposta de ampliacdo ndo os favoreceria diretamente. Para completar
0 panorama, havia ainda o fato de que mesmo dentre os paises que ja haviam
ampliado suas jurisdi¢cdes, alguns mantinham posic¢des intermediérias, consistindo
na ampliacdo dos direitos econémicos na faixa até duzentas milhas, porém sem
afetar totalmente algumas liberdades no alto-mar, na area além das doze milhas
(CASTRO, 1989).

Tamanha diversidade de arranjos permite entender o porqué da
necessidade de se aguardar o tempo necessario para que todos os paises
indecisos e possiveis aliados resolvessem suas posicdes, terminando por optar
pela ampliacdo da soberania dos Estados Costeiros, como desejavam o0s
defensores das duzentas milhas. E para que esse tempo fosse criado, os paises
gue j& haviam ampliado suas jurisdicbes se valeram de estratagemas, o que
assegurou, para contrariedade das grandes poténcias, um atraso nas negociagoes.
Uma dessas estratégias, consideradas na introducdo apresentada nessa pesquisa,
consistia em tornar Unico um bloco de decisbes e ndo permitir que os itens
abordados fossem tratados separadamente. Assim, para a negociacdo da
liberdade de navegacdo requisitada pelas poténcias, seria necessario negociar
aspectos de interesse dos paises do terceiro mundo (op. cit). A ado¢ao do principio
do consenso pode estar associada a morosidade com que os trabalhos evoluiram.
A busca pela homogeneidade visava tornar as medidas validas de fato, para que
nao caissem em desuso. No entanto, segundo Lima (1997), na pratica, ndo haveria
nenhuma resolucdo obtida por meio de uma votacdo majoritaria de paises em
desenvolvimento, sem que houvesse apoio dos paises industrializados.

Desse periodo, que se estendeu até 1975, diversas reunibes marcaram a
Conferéncia, incluindo uma realizada em 1974 pelos Estados sem litoral e outros
em desvantagens geogréficas. Devido ao teor polémico, a segunda sessdo da
Convencédo, em Genebra, tentou organizar o debate, sem que houvesse, porém , a
adocao de nenhuma regulamentacdo efetiva. O Governo Reagan, nos E.U.A,,

declarou sua contrariedade em relagdo ao texto que vinha sendo posto em

54



negociacao pela Convencdo. No entanto, os paises do “terceiro mundo” decidiram

pela votacdo das medidas, ao invés da discussao pelo consenso (LIMA, 1997: 72).

Devido ao ritmo dos trabalhos ficou facil constatar-se que néo
haveria a assinatura de uma Convencdo em curto espaco de
tempo. Dessa forma, outras dez sessBes ocorreram, em duas
etapas, com o deslocamento das delegacdes de Nova lorque para
Genebra e muitos gastos financeiros suportados pela ONU e pelos
paises participantes (Lima, 1997: 71).

Sucessivas reunides em Cabo Verde, 1981, no Rio de Janeiro e em Lisboa,
em 1982, culminaram com a codificacdo do Direito Internacional das Nagdes
Unidas, tendo em Montego-Bay, capital da Jamaica, a etapa “mais importante”
desta terceira Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (op.cit).
Marcada principalmente pelas motivacdes politicas e econbmicas que sempre
estiveram presentes em todas as fases de negociacdo anteriores, desde o inicio da
década de 50, como ja& mencionado. Essa Convencdo também teve como ponto
alto, segundo Muehe (2000), a possibilidade dos paises em desenvolvimento, em
especial os do leste da Africa, participarem da exploracdo dos recursos minerais
do subsolo marinho. Foi assinada por 119 delegacdes em 10 de novembro de
1982, passando a vigorar somente um ano depois. O Brasil ratificou a Convengéo
em 22 de dezembro de 1988 e a definicdo de seus limites, de acordo com esta
nova Convencéo, ocorreu em 4 de janeiro de 1993.

Especificamente sobre a determinacéo do limite do Mar Territorial, surgiram
duas correntes divergentes: uma formada pelos Estados Unidos, Gra-Bretanha,
Japdo, Republica Federal da Alemanha, Bélgica e Unido Soviética, favoraveis a
um Mar Territorial de doze milhas e com reconhecimento de alguns direitos como
pesca além deste limite; a outra corrente contava com a presenca do Brasil e era
favoravel ao estabelecimento de duzentas milhas para o Mar Territorial. Mas a
maioria dos participantes, com uma opinido intermediaria, passou a estabelecer o
gue Castro (1989: 40), considera como um dos maiores marcos da Convencao de
82, a Zona Econbmica Exclusiva (ZEE). Este autor julga esta ultima “(...) um

conceito inovador, que veio a se transformar em elemento central de todo o
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processo recente de negociacdo sobre o Direito do mar”. No entanto, o que
realmente esta por detrds desta Convencdo é a diminuicdo do limite do Mar
Territorial e uma espécie de compensacdo com a criacdo da ZEE, pelo fato de ter
havido uma diminui¢cdo no limite de duzentas milhas, determinado em medidas de

carater unilateral.

Tratava-se, em sintese, de reconhecer ao Estado costeiro o direito
a manter um Mar Territorial até o limite de doze milhas e de
estabelecer, entre este limite e o das duzentas milhas, uma zona
na qual exerceria direitos de soberania e jurisdigdo exclusiva sobre
0S recursos Vvivos e ndo-vivos do mar, sem prejuizo da liberdade de
navegacao de que iriam continuar a gozar, nessa area, 0S outros
Estados (op. cit: 40).

Segundo Lima (1997), a Zona Econbmica Exclusiva, compreendendo o
limite do Mar Territorial estabelecido em doze milhas, era uma manifestacao
intermediaria e teve aceitacdo geral dos participantes, tornando-se consenso e
prevalecendo até hoje. Para Castro (1989), de maneira geral, a normacéao vigente
relativa ao Mar Territorial e as outras zonas maritimas sofreram nenhuma ou
insignificantes alteracdes.

2.3.1 O Mar Territorial e a Zona Econdmica Exclusiva

Segundo Soria apud Rangel (2004), até a efetiva assinatura da Convencao
de Montego-Bay, teriam se realizado arduas nove sessoées, ocorridas entre 1974 e
1982, onde se buscava um consenso entre os Estados em relagcdo a um sistema
para a solucdo de controvérsias no mar, por fim, consagrada na Convencdao em
sua parte XV, sob o tema “Solucdo de Controvérsias”. Também definiu, de forma
precisa, 0s espagos maritimos, como unidades espaciais de jurisdicdo dos Estados
costeiros, e como consequiiéncia, nos dias atuais, mesmo 0s paises nao signatarios
da Convencdo adotam e respeitam os conceitos relacionados as definicbes e ao

meio ambiente. S&o estes 0s espagos consagrados:
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Mar Territorial;

Zona Contigua;
Plataforma Continental;
Aguas Interiores;
Alto-Mar;

Fundos Marinhos.

-~ 0o 2 0 T P

Em comum, as trés primeiras areas possuem como delimitacdo a linha de
baixa-mar ao longo da costa, que, no entanto, pode ser substituida por linhas de
base retas®, ligando pontos salientes de um litoral recortado ou precedido de ilhas
e, no caso de paises cuja largura da margem continental ultrapassa o limite de
duzentas milhas maritimas, medidas a partir da linha de base, “(...) situacéo
freqlientemente encontrada em margens continentais passivas'®, como a do Brasil,
e que, por esta razdo, pretendam reivindicar a ampliacdo da sua soberania para
além dessa distancia” (MUEHE, 2000: 154).

Desta forma, o Mar Territorial recebe a seguinte definicdo: parte de mar
paralela a costa podendo estender-se até doze milhas nauticas, onde o Estado
costeiro detém, com ressalva do direito de transito inocente* dos navios, poderes
similares aos que exerce em seu territério terrestre, sendo este verdadeira parte do

territorio do Estado que margina, estando sujeito a sua soberania. Esta, por sua

°As linhas de base s&o utilizadas como origem do mar territorial de 12 milhas maritimas (m.m.), da
zona contigua de 24 m.m., da zona econdmica exclusiva de 200 milhas e, em alguns casos, da
propria plataforma continental juridica. Podem ser normais ou retas. Quando normais, elas
acompanham a linha de baixa-mar, conforme indicada nas cartas nauticas produzidas pela
Diretoria de Hidrografia e Navegacao (DHN) do Ministério da Marinha. Nos locais onde a linha de
costa apresenta recortes profundos ou uma franja de ilhas na sua proximidade imediata, é
permitido o uso das linhas de base retas, mediante a unido de pontos apropriados, que, no caso do
litoral brasileiro, constam do Decreto n°® 1.290, de 21 de outubro de 1994.

®Também chamada Costa do tipo Atlantico, ocorre quando as dire¢Bes estruturais das rochas sao
perpendiculares & linha costeira, ao contrario do tipo Pacifico, onde s&o paralelas. E composta
normalmente por: plataforma continental ampla, talude e sopé continentais (SUGUIO, 1998).

1 por passagem inocente considera-se o “parar” e o “fundear” desde que isto ocorra decorrendo
de um incidente comum de navegagdo, ou seja imposto por motivo de forgca maior ou por
dificuldade grave, ou ainda, tenha por fim prestar auxilio a pessoas, a navios ou aeronaves em
perigo ou em dificuldade grave. Também fica determinado que esta passagem inocente (ou seja,
inofensiva) sera considerada para todos os navios, de todos os Estados, desde que ndo seja
prejudicial a paz, a ordem ou a seguranca do pais, devendo ser continua e rapida (MATTOS,
1996).
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vez, estende-se, além do Mar Territorial, a0 espaco aéreo sobrejacente e também
ao seu leito e subsolo (ALBUQUERQUE, 1994). Segundo Lima (1997), tal viséo
classifica o Mar Territorial como um bem publico interno, ou seja, sob dominio do
Estado™.

Como visto, o estabelecimento do Mar Territorial, como n&o poderia deixar
de ser, confunde-se com o historico do Direito Maritimo. No entanto, a jurisdigdo
imposta a este limite esta bem clara e se diferencia sensivelmente das jurisdi¢cdes
impostas aos demais limites. Soria (2004) cita Alberico Gentili, jurista
internacionalista precursor de Grotius, e considera a existéncia do Mar Territorial,
numa acep¢do mais moderna do termo, como parte constitutiva do territorio do
Estado, do mesmo modo que o territério terrestre. “Territério marinho”, “zona
marinha adjacente a costa”, na qual o Estado projeta totalmente seu imperium et
iurisdictio, ou modernamente, sua soberania. Soria, considera que €
importantissima, no direito contemporaneo do mar, a distingdo entre soberania e
jurisdicdo; a Unica que permite distinguir entre a plena competéncia e a
gualificacdo; entre o mar territorial e o que atualmente denominamos mar

patrimonial ou zona econdémica.

Propomos no proximo capitulo “A Geografia Maritima Brasileira e a
Constituicdo do Mar Territorial no Brasil” uma analise da evolugcdo do Mar
Territorial no pais, relacionando-o0 ao contexto politico e econémico no qual sera
transcorrido, além de um breve estudo da historia de sua instituicdo na América
Latina.

12 A Constituicdo Federal relaciona os bens que pertencem & Unido, no art. 20: “l - 0s que
atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos; Il - as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagbes e constru¢des militares, das vias federais
de comunicagdo e a preservacdo ambiental, definidas em lei; 1l - os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como
0s terrenos marginais e as praias fluviais; IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceéanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas
referidas no art. 26, Il; V - os recursos naturais de plataforma continental e da zona econdmica
exclusiva; VI - o mar territorial; VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos; VIII - os potenciais
de energia hidraulica; IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; X - as cavidades naturais
subterréneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos; Xl - as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios”.
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Segundo a diviséo juridica adotada pela Convencdo das Nac¢des Unidas do
Direito do Mar (CNUDM), os espacos maritimos sdo divididos em blocos, e
classificados como adjacentes aos territorios (Mar Territorial e Aguas Territoriais)
ou afastadas dos territérios (Alto Mar e Mar Livre). Com relagdo ao alto-mar,
atualmente verifica-se na Convencao, em seu artigo 86, que sao “(...) todas as
partes do mar ndo incluidas na zona econémica exclusiva, no mar territorial ou nas
aguas interiores de um Estado, nem &guas arquipelagicas de um arquipélago”.
Segundo Mello (2001), h& varias teorias relacionadas ao Alto-Mar, elaboradas no
sentido de impedir que as reivindicagfes de soberania invocadas pelos Estados
fossem aplicadas a esse espaco, evitando-se assim que estivesse sob vigéncia de
gualquer regulamentacao juridica.

Segue-se a apresentacdo dos demais limites maritimos adotados também
pelo governo brasileiro, em 1993, e ainda vigentes na atualidade (figuras 2.1, 2.2 e
2.3).
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Figura 2.1 - Legislagdo Vigente de Acordo com a Convencéao das
Nacgoes Unidas — Lei n°® 8617/93.
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Observacédo: 1 milha maritima = 1852 metros
Fonte: Lima, 1997
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Figura 2.2 - Limite dos Espagos Maritimos na CNUDM
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Fonte: Pimentel e Antunes, 2003.

Figura 2.3 - Perfil Esquematico das Areas Definidas na Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos do Mar
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Fonte: Marinha do Brasil , 2005

A Zona Contigua € a éarea contigua ao Mar Territorial, podendo

compreender a faixa que se estende das doze as vinte e quatro milhas maritimas,
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a partir da mesma linha de base que mede a extensdo do Mar Territorial, onde o
Estado pode tomar medidas de fiscalizacdo aduaneira, de imigracdo e sanitarias
para evitar e reprimir as infragcdes a leis e regulamentos.

Em relacdo a Plataforma Continental de um Estado Costeiro, a Convencgéo
de 1982, estabelece sua abrangéncia no leito e no subsolo das zonas marinhas
que se estendem além do seu Mar Territorial, por todo o seu prolongamento
natural até o limite externo da margem continental ou até a distancia de duzentas
milhas maritimas, medidas a partir das linhas de base utilizadas para medir o Mar
Territorial, sempre que o limite externo da margem continental for inferior a essa
distancia. Por esse motivo, em funcéo de seu limite maximo ser estabelecido pela
borda exterior da margem continental, essa borda pode ser determinada
ultrapassando o limite das trezentas e cinquentas milhas, a partir das linhas de
base que servem para medir a largura do Mar Territorial, de acordo com os
critérios da Convencao (MUEHE, 2000).

(...) a plataforma continental de um Estado costeiro compreende o
leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do
seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural
do seu territério terrestre, até ao bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das
linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem
continental ndo atinja essa distancia. (CNUDM, art. 76).

Portanto, a delimitacdo da Plataforma Continental pelo Estado Costeiro
exigira, como requisito preliminar, que o mesmo determine o limite externo de sua
margem continental, segundo critérios especificos. Esses critérios sao
referenciados ao chamado “pé do talude continental”, ponto mais proximo ao fim
da inclinacdo da crosta terrestre, quando a mesma passa de continental a
oceanica (ver figura 1.1, no capitulo “Geografia Marinha e Direito do Mar”, pagina
15). A extensdo da Plataforma Continental desse limite, contudo, sofre algumas

restricbes. Sao elas as trezentas e cinqienta milhas de extenséo a partir das linhas
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de base ou cem milhas de distancia a partir da isébata™ de dois mil e quinhentos
metros, utilizando-se da profundidade do fundo marinho. O Estado pode optar pelo
gue mais lhe convier, o que significa que a Plataforma Continental podera, até
mesmo, avangar além de trezentas e cinqienta milhas maritimas, fato que servira
de base a discussédo sobre a “Amazonia Azul brasileira” na conclusdo dessa
pesquisa.

Sobre a importancia econdmica da Plataforma, Odum (1983: 376) relaciona:
“(...) as grandes areas pesqueiras comerciais do mundo estdo quase na sua
totalidade localizadas sobre ou proximas a plataforma continental, principalmente
em regides de ressurgéncias'® de aguas frias”. Ou seja, o afloramento de &guas
marinhas profundas, e, em grande parte, frias, devido ao deslocamento de aguas
superficiais para o largo e a compensacao desta corrente por uma outra, de agua
profunda, em direcdo a costa. A massa d’agua que ruma em direcdo a costa traz
baixas temperaturas e altas concentracdes de nutrientes. Desta forma, ao atingir a
zona eufética, havera aumento da atividade biolégica, traduzida por alta producao
pesqueira. Excelente exemplo deste fendmeno ocorre em Cabo Frio, no Rio de
Janeiro, com carater sazonal, mais freqientemente no verao.

Com relacdo a definicAo de plataforma continental, Vidigal (2005: 55),
aborda a consagrada pelo paragrafo 1° do artigo 76 da CNUDM, diferenciando-a

em Plataforma Continental Juridica e Plataforma Continental Geomorfologica:

¥ |sébata é uma linha imaginaria, ou linha em um mapa, que une os pontos da mesma

profundidade em um mar ou oceano.

14 Ressurgéncia ocorre quando os ventos afastam consistentemente as aguas superficiais dos
taludes costeiros escarpados, trazendo a superficie aguas frias ricas em nutriente que acumulam
nas profundezas, criando ecossistemas riquissimos (op. cit.: 376)
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A plataforma continental é uma area adjacente ao continente, que
se estende da linha de costa até a borda do talude™, a cerca de
200m de profundidade. Ela tem inclinagdo suave e largura variavel.
Nessa é&rea, ha grande atividade erosiva e deposicdo de
sedimentos, que variam do cascalho biodetritico a lama, oriundos
principalmente do continente. A Plataforma Continental Juridica,
distingue-se desta, pois, por definicdo, envolve plataforma
continental, talude continental e parte da elevacdo continental. Sua
abrangéncia depende dos critérios estabelecidos pela Convencgéo.

Da mesma forma, Souza (1999), esclarece que a plataforma continental
juridica (PCJ), como define o nome, tem um enfoque juridico e pouco tem a ver
com o conceito fisiografico ou geomorfolégico de plataforma continental (PCG),
tendo sido, assim como 0s outros espacos oceanicos, confundida e erroneamente

utilizada:

(...) a PCG é uma area plana, com relevo muito suave e gradiente
sempre inferior a 1:1000. Mundialmente, est4d limitada a
profundidades menores que -460m, com predominancia de
profundidades inferiores a -185m, razdo pela qual comumente se
utiliza a is6bata de 200 m como o limite da PCG. A sua largura varia
de poucas milhas a mais de 200 milhas maritimas. Sua borda
externa — ou "quebra da plataforma" — € marcada quando o
gradiente passa, bruscamente, de menos de 1:1000 para maior do
que 1:40. (op.cit: 80).

Pela definicdo juridica de plataforma continental, a PCJ de um Estado
costeiro pode englobar as feicdes fisiograficas conhecidas como plataforma, talude
e elevacdes continentais’®, e, em algumas circunstancias, inclusive regides da
planicie abissal. O conceito de PCJ ndo se aplica a massa liquida sobrejacente ao
leito do mar, mas apenas ao leito e ao subsolo desse mar.

Os critérios para a determinacdo da Plataforma Continental, relacionados a
margem continental, sdo enunciados pela CNUDM, nos termos do paragrafo
terceiro de seu artigo 76:

! Talude continental é a escarpa do relevo submarino que mergulha do limite (quebra) da PCG
para os fundos ou abismos oceénicos (planicie abissal). Para maiores detalhes consultar o capitulo
“Geografia Marinha e Direito do Mar” desta pesquisa.

6 Elevacdo continental é a regido do relevo submarino relativamente plana e de pequena
declividade que une o talude continental a planicie abissal, que corresponde aos chamados fundos
ou abismos oceanicos (SUGUIO, 1998).
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A margem continental compreende o prolongamento submerso da
massa terrestre do Estado costeiro e é constituida pelo leito e
subsolo da plataforma continental, pelo talude e pela elevacao
continental. Ndo compreende nem os grandes fundos oceénicos,
com as suas cristas oceéanicas, nem o seu subsolo.

Souza, (1999: 81) assinala que “(...) a definicdo juridica de plataforma
continental (PCJ) é um tanto complexa e possibilita distintas interpretacdes de seu
enunciado. Nessa definicdo (CNDUM, artigo 76), o termo Margem Continental é
empregado no sentido fisiografico ou geomorfolégico” o autor aponta a
complexidade na definicdo juridica, o que acaba possibilitando diferentes
interpretacdes do seu enunciado.

A determinacdo do limite exterior da Plataforma Continental Juridica de um
Estado costeiro € obtida pela utilizagdo integrada dos critérios de delimitacdo da
margem continental juridica (MCJ) — conceito implicitamente embutido no
paragrafo 4° do artigo 76 da CNUDM — com os critérios de restricdo da maxima
extensdo da PCJ (CNUDM, art. 76). Nos termos desse paragrafo, o Estado
Costeiro deve estabelecer o bordo exterior da MCJ, quando a margem continental
geomorfologica (MCG) se estender além das duzentas milhas maritimas, por
intermédio de uma linha unindo pontos nos quais “(...) i) a espessura das rochas
sedimentares seja pelo menos 1% da distancia mais curta entre esse ponto e o pé
do talude continental” ou ii) uma linha unindo “...pontos fixos situados a ndo mais

de 60 milhas maritimas do pé do talude continental”.
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Figura 2.4 Critérios para Delimitacao
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Fonte: Sousa, 1999.

Este autor sinaliza para o fato de que o pé do talude continental é a feicdo
de referéncia dos dois critérios de determinacdo da MCJ e que, ainda de acordo
com o paragrafo 4°, esta feicdo é definida como: “(...) Salvo prova em contrario, 0
pé do talude € o ponto de variagdo maxima do gradiente na sua base”.

Apoés a determinacdo do bordo exterior da Margem Continental Juridica, em
funcdo de qualquer dos critérios citados (ver figura 2.4), o paragrafo quinto do

artigo 76 estabelece que:
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Os pontos fixos que constituem a linha dos limites exteriores da
plataforma continental no leito do mar, (...), devem estar situados a
uma distancia que ndo exceda 350 milhas maritimas da linha de
base a partir da qual se mede a largura do mar territorial ou a uma
distancia que ndo exceda 100 milhas maritimas da isébata de 2500
metros (linha que une profundidades de 2500 metros).

Desta forma, o limite da PCJ além das duzentas milhas maritimas sera
tracado “(...) unindo, mediante linhas retas, que ndo excedam 60 milhas maritimas,
pontos fixos definidos por coordenadas de latitude e longitude” e “(...) Os limites da
plataforma continental estabelecidos pelo Estado costeiro com base nessas
recomendacdes serdo definitivos e obrigatérios.” (CNUDM, artigo 76), devendo o

Estado Costeiro

(...) depositar junto ao Secretario Geral das NagBes Unidas mapas
e informagBes pertinentes, incluindo dados geodésicos, que
descrevam permanentemente o0s limites exteriores da sua
plataforma continental. O Secretario Geral deve dar a esses
documentos a devida publicidade. (CNUDM, artigo 76, paragrafo
9).

Nos casos em que a Plataforma Continental de um Estado Costeiro assumir
uma extensdo de até duzentas milhas maritimas (m.m.), o conceito de Zona
Econbmica Exclusiva (ZEE) é mais abrangente e, implicitamente, engloba o
conceito de PCJ. Tal fato servira de base aos projetos de expansao consistentes
na “Amazonia Azul”, abordados no capitulo “Levantamento dos Recursos do
Espaco Maritimo Brasileiro”, nesta pesquisa. Na PCJ, segundo a CNUDM, o
Estado Costeiro exerce direitos de soberania para fins de exploracdo e
aproveitamento dos seus recursos naturais e esses direitos sdo exclusivos, ou
seja, “(...) se o Estado costeiro ndo explora a plataforma continental ou nao
aproveita 0os recursos naturais da mesma, ninguém pode empreender estas
atividades sem o expresso consentimento desse Estado” (CNUDM, artigo 77).

Quando o Estado tiver intencdo de estabelecer o limite exterior da
plataforma continental além das duzentas milhas, nos termos em que a mesma é
definida no artigo 76 da CNUDM, devera apresentar a Comissdo de Limites da

Plataforma Continental, das Na¢Ges Unidas, em até dez anos apds a entrada em
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vigor da Convencdo no Estado em questdo, as caracteristicas de tal limite,
juntamente com informacdes cientificas e técnicas de apoio (ALBUQUERQUE,
1994). No caso brasileiro, como serda apresentado no capitulo “A Geografia
Maritima Brasileira e a Constituicdo do Mar Territorial no Brasil” desta pesquisa, 0
governo, através da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
tem no LEPLAC (Plano de Levantamento da Plataforma Continental) o instrumento
para proceder na expansdo da delimitacdo dos limites da plataforma, fator de
extrema importancia estratégica, “(...) uma vez que com o0 estabelecimento da
dimenséo da plataforma “juridica” brasileira, jogara a fronteira leste do Brasil para
300 milhas nauticas da linha da costa, fato de extrema importancia geopolitica para
o Atlantico Sul” (MORAES, 1997: 7).

A Zona Econbmica Exclusiva (ZEE) ainda que ndo seja uma zona
submetida a jurisdicao territorial, uma vez que se trata de uma jurisdicédo funcional
(MUEHE, 2000), serd uma inovagédo da lll Convencdo, como ja dissemos. Os
direitos nela se restringem ao aproveitamento de seus recursos naturais vivos ou
ndo, sem haver prejuizo da liberdade de navegacédo por parte de outros Estados.
Todos os Estados Costeiros tém direito de jurisdicdo nesta area que engloba uma
faixa cuja extensao vai das doze as duzentas milhas maritimas, a partir das linhas
de base que medem a largura do Mar Territorial (CASTRO, 1989). Abrange,
portanto, a Zona Contigua e tem, na realidade, 188 milhas maritimas, uma vez que
se inicia no Mar Territorial. Na ZEE o Brasil tem direitos de soberania, e ndo
exatamente soberania, visando exploracdo, aproveitamento de recursos,
conservacdo e gestdo de recursos naturais, vivos ou ndo'’, das &guas
sobrejacentes ao leito do mar e seu subsolo, e outras atividades, objetivando a
exploragao e o aproveitamento da zona para fins econdmicos .

Na ZEE, o Estado costeiro tem jurisdicdo para regulamentar a investigacao

cientifica marinha e “(...) tem o direito exclusivo de construir e de autorizar e

Y Por recursos naturais entendem-se os minerais e outros n&o-vivos do solo e do subsolo

marinhos, e também o0s organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto é, aquelas
que, no periodo da captura, estdo imdveis nessa mesma regido ou sé podem mover-se em
constante contato fisico com ela (MUEHE, 2000).
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regulamentar a construcdo, operacdo e utilizacdo de: a) ilhas artificiais; b)
instalacbes e estruturas (...)” (CNUDM, artigo 60, paragrafo 1) com finalidades
econbmicas e/ou para fins de investigacdo cientifica. Qualquer investigacao
cientifica na ZEE brasileira — por instituicbes nacionais e/ou internacionais —
somente podera ser realizada com o consentimento do Governo brasileiro.

Vidigal (2005: 35), aponta que, no exercicio de sua jurisdicdo, os Estados
costeiros, tém o direito de regulamentar, autorizar e realizar investigacao cientifica
marinha (ICM) na sua Zona Econdmica Exclusiva e na sua plataforma continental,
salientando que em ambos 0s casos € necessario consentimento do Estado
Costeiro. Assim, a investigagdo cientifica poderad ser iniciada por “(...) uma
organizacdo internacional competente”, num prazo antecedido por informacgoes,
“(...) previstas em tais casos”. As organizacdes ou Estados competentes, com
propostas de investigacdo devem fornecer “(...) uma descricdo completa da
natureza e dos objetivos do projeto”. Por sua vez, os Estados Costeiros tém o
direito de exigir a suspensao da investigacdo, em sua Zona Econdmica Exclusiva
ou em sua Plataforma Continental, caso a mesma ndo esteja em acordo com a
proposta inicial feita ao Estado Costeiro, ou se ndo forem atendidas as demais

condicdes previstas no artigo 249 da Convencao.

Os Estados e as organizagdes internacionais competentes, quando
realizem investigacdo cientifica marinha na ZEE ou na plataforma
continental de um Estado costeiro devem cumprir as seguintes
condigbes: (...) garantir ao Estado costeiro (...) o direito de
participar ou estar representado no projeto de investigagdo
cientifica marinha; (...) fornecer (...) relatérios preliminares (...); (...)
comprometer-se a dar acesso ao Estado costeiro a todos os dados
e amostras resultantes do projeto de investigacgéo; (...) salvo acordo
em contrario, retirar as instalagbes ou o equipamento de
investigacdo cientifica uma vez terminada a investigacéo.
(CNDUM, artigo 249).

Nesse sentido, e com o intuito de fiscalizar as atividades de ICM, os
Estados costeiros, entre eles o Brasil, costumam fazer embarcar especialistas nos

navios de pesquisa estrangeiros (VIDIGAL, 2005: 27).
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A Convencéao garante ao Estado costeiro “(...) direitos de soberania para fins
de exploracdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais,
Vivos ou ndo vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo (...)” (CNUDM, artigo 56). Com o objetivo de promover a utilizacdo 6tima
dos recursos vivos da ZEE, o Estado costeiro fixara as capturas permissiveis
desses recursos, “(...) tendo em vista os melhores dados cientificos de que
disponha (...), (...) o Estado costeiro e as organizagdes competentes sub-regionais,
regionais ou mundiais, cooperardo, conforme o caso, para tal fim” (CNDUM, artigo
61). O artigo 246 prevé que os Estados costeiros devem dar o seu consentimento
a outros Estados ou organizacdes internacionais competentes para que executem
projetos de investigacdo cientifica marinha na sua Zona Econbmica e na sua
Plataforma, exclusivamente com fins pacificos e com o propésito de aumentar o
conhecimento cientifico do meio marinho, em beneficio de toda humanidade. Tal
dever ndo se repete no Mar Territorial, onde os Estados costeiros tém o direito
exclusivo (e nédo dever) de regulamentar, autorizar e realizar a investigacdo. As
condicbes em que essa investigagdo poderd vir a ser realizada serdo
estabelecidas pelo Estado costeiro, ao passo que na ZEE e na Plataforma, estdo
em conformidade com as disposi¢cdes pertinentes da Convencado (CNDUM, artigos
245 e 246). A imposicdo no caso dessas Ultimas areas (ZEE e Plataforma) sera
muito mais percebida naqueles Estados onde a capacidade de investigacdo e
exploracédo seja menor (em funcdo da tecnologia pouco desenvolvida) e pode nos
levar a considerar possiveis interven¢des na politica econémica do Estado costeiro
a ser investigado, assim como, ingeréncias nos levantamentos dos dados sobre
seus recursos, tendo como conseqiiéncia, a ameaca da sua soberania.

“Quando o Estado costeiro néo tiver capacidade para efetuar a totalidade da
captura permissivel deve dar a outros Estados acesso ao excedente desta captura,
mediante acordos ou outros ajustes entre as partes (...)" (CNUDM, artigo 62). Ou
seja, a partir das analises conclusivas fornecidas pelos inventarios dos recursos €
feita uma projecdo de quanto é possivel se capturar e, a partir dai, o Estado em

guestdo avalia a sua propria capacidade de captacdo. Caso essa capacidade
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esteja abaixo do limite estipulado, as concessdes deveram ser feitas. Decorre
desse fato a necessidade de investimento em tecnologia de exploracdo dos
recursos maritimos, e, nos Estados onde tais investimentos sdo infimos, a
submissao econdmica e tecnologica.

E prevista, ainda, a transferéncia de tecnologia marinha entre os Estados,
“(...) diretamente ou por intermédio das organiza¢des internacionais competentes”,
“(...) segundo modalidades e condicdes equitativas e razoaveis”, e “(...) na base do
beneficio muatuo”, ou seja, “(...) mediante acordos bilaterais e multilaterais”
(CNDUM, artigo 242). Uma vez que tais acordos s&o francamente baseados em
aspectos econdbmicos, empiricamente, leva-se a discussdo a possibilidade de
haver condi¢des de igualdade entre os Estados, tendo em vista a natureza desta lll
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, enfatica no sentido de
privilegiar as relacdes comerciais em pé de igualdade entre os paises.

Enfim, apds verificarmos comparativamente a aplicacdo de “soberania” e
“direitos de soberania” no Mar Territorial e na Zona Econbmica Exclusiva, o que
nos permitira entender porque o conceito de Territorio se aplica perfeitamente ao
Mar Territorial, podemos sintetizar a discussdo sob o aspecto do Direito Maritimo
Contemporaneo, novamente através de Soria (2004:4), ao citar Alberico Gentili,:
“(...) vé no mar territorial a soberania e jurisdicdo do Estado ribeirinho, enquanto
gue além do mar territorial ha somente a jurisdicdo, como na caca dos piratas, do
direito de revista nos barcos mercantis por parte dos navios de guerra”. Tal
observacdo parece ser perfeitamente aplicavel nos dias de hoje, a fim de
esclarecer a diferenga entre soberania e jurisdicdo; termos amplamente utilizados
nesta pesquisa. O primeiro, como citado anteriormente, define plena competéncia
e 0 segundo qualificacdo sujeita a critérios; entre o Mar Territorial, onde a
soberania € garantida, independentemente da capacidade de captacdo de
recursos apresentada pelos Estados, e a Zona Econdmica Exclusiva, onde ha
diversos itens a serem julgados, dependentes de avalia¢cdes, para que os direitos
sejam concedidos ao Estado.
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Vejamos agora a determinacdo nas chamadas “Aguas Interiores”, “Alto-Mar”
e Fundos Marinhos. Nas “Aguas Interiores” ou “Aguas Maritimas Interiores” de um
Estado Costeiro a soberania € plenamente exercida, sendo limitada as “aguas
interiores as linhas de base retas (origem da medicdo do Mar Territorial), as aguas
dos rios, lagos, lagoas e canais do territério nacional”. Assim, no caso particular
brasileiro, e apenas como trés breves exemplos, as aguas do rio Amazonas, do rio
S&o Francisco e da lagoa dos Patos sao consideradas aguas interiores (VIDIGAL,
2005).

O Alto Mar é o espago maritimo caracterizado por compreender todas as
partes do mar nao incluidas na Zona Econdmica Exclusiva, no Mar Territorial ou
nas aguas interiores de um Estado, nem nas aguas arquipelagicas® de um Estado
arquipélago. Foi reafirmado o principio da liberdade de navegacdo para os navios
de todos os Estados, tenham ou ndo litoral, sendo inaceitavel, nos termos da
Convencéo, que este ou aquele Estado pretenda submeter qualquer parte do Alto-
Mar a sua soberania. Ha ainda a legislacdo especifica para o regime das ilhas: O
Mar Territorial, a Zona Contigua, a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma
Continental de uma ilha serdo determinados de conformidade com as disposi¢cdes

da Convencéo, aplicaveis a outras formacodes terrestres.

8330 as aguas encerradas pelas linhas de base arquipelagicas; segundo a Convencao, um Estado
arquipélago é constituido inteiramente por um ou varios arquipélagos. Um exemplo tipico, e maior
do mundo, é o Estado arquipélago da Indonésia, composto por 17 508 ilhas, seis mil das quais
inabitadas, situado na regido equatorial, entre o oceano indico e o oceano Pacifico. As aguas
arquipelagicas sao delimitadas pelas linhas de base arquipelagicas, a partir das quais deve ser
medido o Mar Territorial de um Estado arquipélago (VIDIGAL, 2005)
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Nos Fundos Marinhos (ou AREA) foram estabelecidos regimes juridicos
distintos, assim como para o Alto-Mar, situados além das jurisdicdes nacionais.
Enquanto que para o Alto-Mar foi estipulado o regime de liberdade, uma mudanca
fundamental ocorreu com relacdo aos Fundos Marinhos. Estes, embora situados
além das éareas de jurisdicAo nacional, ndo mais sdo livres, pois foram
considerados patriménio comum da humanidade, ou seja, res communis®®.
Existindo, inclusive, uma Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos, em
pleno funcionamento no Tribunal Internacional sobre Direito do Mar, instituida com
a Convencdo em seu Anexo VI, responsavel por dirimir quaisquer lides ocorridas
neste local (LIMA, 1997: 75).

Por fim, com a aprovacdo da Convencdo em 1982, foram criados trés 6rgaos
para vigiar seu cumprimento, encontrando-se em pleno funcionamento, sdo eles: a
Autoridade Internacional para os Fundos Marinhos, sediada em Kingston, Jamaica;
o Tribunal Internacional sobre Direito do Mar, sediado em Hamburgo, Alemanha; e
a Comisséo dos Limites da Plataforma Continental, que esta instalada na Sede das
Nacdes Unidas em Nova lorque.

Ocorre ainda uma outra particularidade na Ill Conferéncia, inerente ao que
podemos entender como uma das medidas controversas, relacionada a Area e que
repercute até os dias atuais. No periodo em que entrava em vigor, hovembro de
1994, Canada, Estados Unidos da América (EUA), Federacdo Russa, Franca,
Holanda, Italia, Japdo, Noruega, Reino Unido e Suécia ndo haviam ratificado a
Convencéo, possivelmente em funcdo das disposi¢cdes da Parte XI da Convencéo,
a qual trata da exploragédo e do aproveitamento dos recursos minerais da Area. A
fim de que as imposicfes por parte desses paises pudessem ser solucionadas, foi

implementado, em 1996, o Acordo de Implementacao da Parte XI da Convencao.

19 Esta teoria afirma que o alto-mar seria de propriedade da sociedade internacional, isto é, seria de
propriedade de todos os Estados. Atualmente a concepgdo de res communis é explicada da
seguinte forma: o alto-mar é um condominio, uma vez que 0s proprietarios em condominio tém
direito de policia em relagdo uns com os outros. Em outras palavras, poderia afirmar-se que as
coisas comuns a todos ndo poderiam pertencer a um em particular. (SORIA, 2004).
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O advento desse acordo permitiu que, a excecdo dos EUA, todos
os demais paises industrializados ratificassem a Convencao. N&o
obstante o reconhecido peso politico dos EUA, podemos afirmar
gque a Convencgdo atingiu o patamar do reconhecimento
internacional, tornando-se, sem dulvida, importante instrumento, no
contexto da utilizagcdo pacifica dos oceanos. Ademais, o Governo
norte-americano tem dado sinais recentes no sentido de que talvez
venha a ratifica-la em breve. (VIDIGAL, 2005: 19).

Por fim, sobre os aspectos gerais dessa Terceira Conferéncia, ha ainda
algumas peculiaridades que nos exemplificam como alguns dispositivos sao
capazes de permitir leituras ambiguas do Direito Maritimo instituido, com
interpretacbes adaptaveis a determinadas situagbes. Trata-se do problema
sugerido na introducdo dessa pesquisa, acerca da utilizagdo de manobras durante
a elaboracdo das leis e que inclui outros exemplos ja citados. Assim, no caso
especifico do Mar Territorial, alguns paises, dentre eles o Brasil, insistiram em
incluir na 1ll Conferéncia um dispositivo que condicionaria a passagem de navios
de guerra ao recebimento de notificacdo prévia e a concesséo de autorizacdo. No
entanto, as outras é&reas (Plataforma Continental, Zona Contigua e Zona
Econdmica Exclusiva) tém em suas jurisdi¢cdes “brechas” ou “falhas” que permitem,
em funcdo de “manobras politicas” ou “jogo de interesses”, a apropriacdo dos
recursos naturais por parte de outros Estados. Isso pode ser claramente
exemplificado: a lei brasileira n°® 8.617/93, ao dispor sobre a ZEE (Zona Econbmica
Exclusiva), cita a expressdo “consentimento prévio” a investigacao cientifica
marinha por outros Estados, quando deveria citar “consentimento prévio e por
escrito” do governo brasileiro. Outro exemplo: ainda na ZEE, em relacdo a
realizacdo de manobras e exercicios militares por outros Estados, a mesma lei
define que podera ocorrer com 0 consentimento do governo brasileiro, eliminando
0s termos “prévio” e “expresso”. Estes pequenos mas importantes detalhes
exemplificam a fragilidade com que a jurisdicdo aborda topicos de extrema
relevancia e de carater fundamental a manuteng&o da soberania nacional.

Uma vez que os limites maritimos estejam definidos em acordo com a
CNDUM (Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar), caberad ao
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Governo dos Estados provar a eficacia da gestdo de seus proprios recursos, sem a
ameaca de desperdicio, ou que o levantamento sobre os mesmos sera completo.
Como cada area conta com uma jurisdicdo, essa diferenca que sera acompanhada
de responsabilidades ja que o poder do Estado serd questionado, em funcédo da
sua capacidade de administrar, explorar e pesquisar 0s seus recursos. Para cada

limite, um poder e um compromisso:

Se, de um lado, a explotagdo dos recursos minerais do solo e
subsolo de toda a plataforma continental juridica é garantida aos
Estados costeiros, tal ndo ocorre com recursos vivos que, mesmo
na ZEE, estdo sujeitos a explotagcdo por outros paises no caso de
0s estoques, de determinadas espécies, serem comprovadamente
superiores a capacidade de explotacdo pelo Estado costeiro
(MUEHE, 2000: 157).

7

Como ja é possivel deduzir, quanto maior o investimento em pesquisas
cientificas ligadas as ciéncias marinhas, e nos 0rgdos responsaveis pelo
patrulhamento destes recursos, maior sera o dominio do Estado sobre suas
reservas, e, assim, concluimos as dificuldades pelas quais paises periféricos terdo
em se impor.

Uma vez que verificamos como a soberania € exercida, em fungcdo das
jurisdicbes, passamos agora a analisar a constituicdo dos limites maritimos no

Brasil.
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exarcebacdo, as questdes diretamente relacionadas ao Territério, como espaco® e

posicao geografica.
1.1 — Caracteristicas Fisiogréficas do Espaco Maritimo: os Oceanos e Mares

O espaco oceanico mundial abrange uma superficie de 361 milhdes de
quildmetros quadrados ou 71% da superficie terrestre’ (ANDRADE, 1975:106). O
hemisfério Norte € constituido por 60,7% de mar e o hemisfério Sul & constituido
por 80,9%. A profundidade média dos oceanos é de aproximadamente 3 733
metros, sendo o ponto mais profundo a 11 022 metros. Contém a cadeia oceanica
mais comprida do mundo, cuja extensdo aproximada € de sessenta e quatro mil
quildmetros, com largura média superior a dois mil quildmetros. D4 a volta ao
globo terrestre: estende-se do Oceano Artico ao Atlantico, passando pelo indico e
pelo Pacifico e sobre ela pode-se dizer que é quatro vezes mais extensa que 0S
Andes, as Montanhas Rochosas e o Himalaia juntos (CNIO, 1999: 164). Este
espaco oceanico, segundo divisdo estabelecida por Gross (1995), subdivide-se

como apresentado a seguir:

! Espago: caracteristica fisica de um territério; posicao: variavel segundo os processos histéricos
% Todos os continentes e ilhas juntos formam uma superficie de 149 000 000 km?
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Tabela 1: OS PRINCIPAIS OCEANOS

Tamanhos aproximados das trés bacias hidrogréaficas oceénicas

Area (milhées de km?)

Oceano Pacifico 180
Oceano Atlantico 107
Oceano indico 74

Profundidade Média (metros)

Oceano Pacifico 3940
Oceano Atlantico 3310
Oceano indico 3840

Fonte: Gross, M.G., 1995.

Com relacdo a definicdo dos limites, o Oceano Pacifico tem a leste o
continente americano e a oeste o continente asiatico e a Oceania. Ao norte, este
oceano liga-se com o Artico pelo estreito de Bering e é cercado por um cinturéo de
ilhas chamadas Aleutas. Ao sul, o Pacifico encontra, na altura do paralelo
sessenta graus, as gélidas terras antarticas.

O Oceano Atlantico limita-se a leste com os continentes europeu e africano,
e a oeste com a América. Ao norte, limita-se com o Circulo Polar Artico. De forma
triangular, o Oceano indico limita-se ao norte com o subcontinente indiano, a
noroeste com a Peninsula Arabica, a Cornucopia Africana (Somalia e Etidpia) e
Golfo Pérsico. E a nordeste limita-se com o sudeste asiatico e arquipélago
indonésio. A leste com a Austrélia, a oeste com o continente africano e ao sul, a
Antértida.

Em relagdo aos mares, De Martonne (1968), os define como bacias
oceanicas de dimensdes limitadas e mais ou menos isoladas. Ha vérias
classificagbes e dentre elas, destaca-se a que os divide em mares abertos ou
costeiros, mares interiores ou continentais e mares fechados.

Desta forma, os mares abertos ou costeiros sdo definidos por Suguio (1998:
493), como “Regido oceanica além da plataforma continental (...)”, situam-se ao
longo dos litorais, comunicam-se largamente como 0S oceanos e apresentam

algumas variedades, entre as quais, 0s mares-mancha, os mares-golfo e os mares
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formados por grinaldas insulares. Os primeiros tém a forma de verdadeiros
corredores entre duas ilhas ou entre uma ilha e um continente, como, por
exemplo, o mar da Mancha e o mar de Kara, ambos na Eurasia. Os segundos
lembram o contorno de grandes golfos tais como o de Biscaia, na Europa, e o do
México na América. Os Ultimos apresentam suas areas limitadas por um cordao
de ilhas oceénicas; é o caso dos de Berning, do Japdo, da China, no Extremo
Oriente, e o das Antilhas na América.

Os mares interiores, “(...) em grande parte circundado (S) por continente ou
de &guas rasas (...)” (SUGUIO, 1998: 493),conforme a profundidade e a largura
dos estreitos que o0s ligam aos oceanos, recebem grande influéncia dos
continentes, o que provoca sérias diferencas quanto a salinidade e a temperatura,
ao contrario dos mares abertos, cujas salinidades sdo constantes Assim, quando
estdo localizados em climas quentes onde ha intensa evaporacdo, como 0
Vermelho, sdo excessivamente salgados, ao passo que, se situados em zonas de
clima frio onde a evaporacdo € pouco intensa, como o Baltico, tornam-se quase
doces. Ainda se nota, nos mesmos, a insignificancia das marés e, as vezes, até a
variacdo de nivel, de acordo com as estagfes do ano.

Os mares fechados séo verdadeiros lagos. S6 recebem tal nome devido a
grande extensdo que possuem, como o Caspio e o de Aral, ou em consequéncia
do excesso de salinidade como o mar Morto. Nota-se que eles vao perdendo cada
vez mais 0s caracteres oceanicos. A separacdo total da massa oceanica traz
como consequéncia a variacdo sazonal de nivel e a salinidade torna-se exagerada
se h& evaporacdo, como no mar Morto, ou quase nula, se ao lado de uma fraca
evaporacdo desembocam no mar grandes rios, como acontece com o Caspio, que
recebe o Volga, e o Aral que recebe o Syr Daria e o Amu Daria.

Com relagéo ao fundo do mar, a Unica diferenca importante que se observa
entre o relevo das terras firmes e o submarino € acarretada pelo fato de que este
ultimo se encontra sob a hidrosfera. Nas terras firmes sentem-se os efeitos
destruidores dos agentes de erosdo (vento, chuva, geleira, 4gua corrente, etc.)
promovendo o desgaste do modelado geomorfolégico, enquanto no submarino, ha

uma maior tendéncia para a uniformidade, em funcdo da acumulacdo de
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sedimentos. Mas, tanto num como noutro, aparecem as mesmas saliéncias e as
mesmas reentrancias com perfis muito semelhantes, variando apenas quanto a
nomenclatura. As cordilheiras, os planaltos, as planicies, os vales e 0s cumes tao
comuns no relevo continental, correspondem as cristas, aos platds, aos bancos,
as fossas e as covas existentes sob a camada liquida. A partir dessas informacdes
sdo eliminadas as consideracdes anteriores, vigentes até a década de sessenta,
gue julgavam os fundos dos mares, planos inclinados no sentido do afastamento
das costas (VIDIGAL, 2005).

1.1.1- O Mapeamento dos Fundos Oceéanicos e o Relevo Submarino

Como mencionado, as caracteristicas do relevo continental e submarino
sdo semelhantes, embora neste Ultimo, devido a predominancia do trabalho de
modelagem da agua, haja uma maior suavidade nos contornos. Segundo Vidigal
(2005), a topografia submarina sé comecou a ser conhecida a partir do final do
século XIX, com as pesquisas oceanograficas do HMS Challenger. Apés o término
da Segunda Guerra, tornou-se sistematico o mapeamento do fundo marinho,
devido ao uso de ecobatimetros® e de métodos de posicionamento mais precisos.
A partir desse mapeamento, foram definidas trés provincias fisiograficas principais:
as margens continentais, as bacias do fundo oceanico e a cordilheira
mesocedanica. A margem continental representa a transicdo entre os continentes e

as bacias oceanicas e ocupa 20% da area total dos oceanos.

® Aparelhos que emitem um sinal sonoro em direcdo ao solo marinho. Este sinal é refletido pelo
solo e capitado novamente pelo aparelho. A fragdo de tempo que o som leva entre 0 momento de
sua emissdo e o da recepg¢do vai determinar a profundidade entre a superficie da agua e o leito do
canal (www.defesanet.com.br).
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De um modo geral, o relevo submarino pode ser dividido em dois aspectos
diferentes: a plataforma continental e a zona (ou planicie) abissal. Da-se 0 nome
de plataforma continental ao fundo raso do mar, em declive suave, desde a linha
de permanente emers&o até a costa de duzentos metros de profundidade *. Trata-
se de uma espécie de suporte sobre o qual assenta o continente; € uma area
adjacente a este ultimo, que se estende da linha de costa até a borda do talude.
Ela tem inclinacdo suave e largura variavel. Nessa area, had grande atividade
erosiva e deposi¢cdo de sedimentos, que variam do cascalho biodetritico a lama,
oriundos principalmente do continente. Sua largura apresenta-se maior a medida
gue as costas proximas se apresentem baixas e planas. No litoral norte-ocidental
da Europa essa plataforma aparece tao larga que, caso ocorresse um movimento
negativo de cem metros do nivel do Atlantico, o mar Baltico transformar-se-ia
numa série de lagos e o Arquipélago Britanico passaria a ser uma peninsula. Ao
norte da Sibéria ela alcanca de trezentos a 640 quildmetros de extensao.

As questbes que envolvem os critérios de definicdo da plataforma
continental sofrem inUmeras variagcbes acompanhando os estudos sobre os seus
potenciais econdmicos, suscitando as propostas apresentadas ao longo das
convencdes. As nacdes tencionam adaptar esses critérios as presumiveis fontes
de recursos existentes em seus mares adjacentes, utilizando-se de informacdes
geoldgicas e geofisicas recolhidas de seus inventarios que, desta forma, tornam-
se essenciais a sua delimitacao.

Desta maneira e, como ja assinalado, sobre a plataforma continental se
acumulam os depositos sedimentares chamados terrigenos, arrastados das terras
firmes e ricas de matéria organica, onde predominam as areias, os cascalhos e as
lamas. E zona prépria ao desenvolvimento de extraordinaria fauna de bentos e
planctons e por isso mesmo proporcionam rendosas pescarias. A Geografia
Econbmica analisa a profunda interacdo entre os povos que se dedicam a

atividade pesqueiras e os litorais de plataformas largas por eles habitados.

* A plataforma Continental pode ser dividida em: externa — “Por¢do externa da plataforma
continental (continental shelf), que normalmente inicia-se com cerca de 30 metros de profundidade
chegando até a 100/200 metros (... )" e plataforma interna — “Por¢do interna da plataforma
continental , que se inicia ao nivel da maré baixa (low tide) e estende-se até cerca de 30 metros de
profundidade (...).” (SUGUIO, 1998:611-12)
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Quando termina o pedestal dos continentes, as profundidades despencam
através de um plano quase vertical chamado talude continental, até atingir cotas
batimétricas de trés mil metros. Essa escarpa marca o verdadeiro limite das terras
emersas, pois a plataforma marginal recebendo as mais variadas influéncias das
costas préoximas, € como se fosse um prolongamento submarino dos continentes.
O talude continental possui aspecto de um “degrau” e corresponde a uma faixa
relativamente estreita, cuja profundidade varia bruscamente de duzentos a mil e
guinhentos metros, aproximadamente. A por¢cdo mais rasa do talude, em geral a
duzentos metros de profundidade, é denominada quebra da plataforma
continental. Essa regido é freqientemente entrecortada por canais, por onde
passam as correntes carregadas de sedimentos oriundos do continente e da
plataforma continental, os quais serdo depositados nas areas mais profundas

(VIDIGAL, 2005).

FIGURA 1.1: FISIOGRAFIA DO FUNDO DO MAR
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corresponde aos fundos marinhos entre trés mil e seis mil metros de profundidade.

O declive torna-se novamente fraco e suave, interrompido ocasionalmente por
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saliéncias que formam lombadas, cristas, bancos, agulhas etc. Os depositos
peldgicos que ai se encontram caracterizam-se pela abundancia de detritos,
calcario e silicosos, provenientes de organismos vivos, havendo também vastas
areas cobertas de argilas vermelhas resultantes da decomposicédo de sedimentos
vulcanicos. A elevacdo continental localiza-se entre o talude continental e as
bacias oceéanicas (planicies abissais). Sua profundidade caracteristica € de mil e
guinhentos a trés mil e quinhentos metros, e é formada pela acumulacédo de
sedimentos vindos do continente e da plataforma continental, que escoam pelos
canais existentes no talude continental.

As bacias do fundo oceénico séo areas relativamente planas, situadas entre
as margens continentais e as cristas oceanicas, em profundidades entre trés mil e
seis mil metros. Ou ainda: “Por¢ao deprimida de forma mais ou menos circular,
situada entre as cadeias submarinas, apresentando espessuras variaveis de
sedimentos acumulados”. Tais sedimentos sdo abundantes e muito finos. Sua
ocorréncia é de 14, 19 e 12 bacias oceanicas distribuidas respectivamente pelos
oceanos Pacifico, Atlantico e indico (SUGUIO, 1998: 78).

As profundidades superiores a seis mil metros formam as regides abissais
muito extensas sob 0s oceanos e raras ou inexistentes sob os mares. Tais fundos
apresentam-se como atapetados por um deposito muito uniforme de argilas
vermelhas e povoados por uma fauna dotada de -caracteristicas peculiares
adaptadas ao meio escuro, frio e sob alta presséo, proveniente do peso das aguas
oceanicas. As fossas submarinas sdo seus pontos mais profundos. A mais
profunda é a fossa das Marianas, no Pacifico, com 11 034 m de profundidade (DE
MARTONNE, 1968).

Em relagcéo ao relevo oceéanico, a sua principal caracteristica € a presenca

das cordilheiras meso-oceanicas, cuja origem vulcanica, é resultado dos

movimentos geoldgicos que separaram 0 imenso continente denominado
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Pangea®. As cordilheiras oceanicas sdo cadeias montanhosas que rodeiam o

globo

(...) o maior sistema montanhoso da Terra, que se estende por 80
mil quildmetros, com mais de 1 500 km de largura , em alguns
locais. Geralmente se elevam em torno de trés quildbmetros sobre
o assoalho submarino adjacente” (PENHA, M. 1998: 72).

A cordilheira mesoceéanica, também conhecida como dorsal mesoceanica, €
um sistema de cordilheiras que ocupa cerca de 33% da superficie dos oceanos,
com uma extensdo aproximada de sessenta e quatro mil quildbmetros e em
profundidades médias de dois mil e quinhentos metros. E quatro vezes mais
extensa que os Andes, as Montanhas Rochosas e o Himalaia juntos (CMIO,
1999). O relevo, bastante irregular, permite identificar duas feigbes distintas: o eixo
e a crista, com largura variando de vinte e cinco a trezentos e vinte quildmetros,
podendo chegar a mil quildbmetros.

A crista da Cordilheira Meso-oceanica € caracterizada pela presenca de
ilhas e arquipélagos. Nestas ilhas as atividades vulcanicas sdo permanentes.
Como exemplos citam-se: a Islandia e os Acores, Ascensédo e Tristdo da Cunha,
no Atlantico; ilhas do Pacifico, parte do arquipélago da Indonésia, ilhas japonesas,
Kurilas e Aleutas.

No Atlantico, o Sistema de cordilheiras se estende de Norte a Sul
(percorrendo toda a sua extensdo desse oceano), desde o Artico passando pela
Islandia, Acores até as llhas de Ascensado, Santa Helena, Tristdo da Cunha e llha
de Bouvet, no Atlantico Sul. A partir dai toma duas direcOes: a Leste, dirige-se
para o Oceano indico rumo a Africa Oriental e ao Golfo Pérsico; e a Sudeste se
junta ao sistema do Pacifico Sul via sul da Australia e da Nova Zelandia,
margeando o continente antartico. A oeste dirige-se para o Pacifico, ao encontro
da linha de fratura do Pacifico Sul, rumo as llhas Galapagos e a costa californiana,
do lado americano, e ao complexo do Japao e sudeste asiatico, terminando junto a

regido artica. Segundo Penha M., (1998: 72) “(...) essa cadeia montanhosa € a

® Pangea: segundo a Teoria de Wegener ha cerca de 225 milhdes de anos, o planeta Terra era
constituido por um Unico continente — denominado Pangea e um Unico oceano — denominado
Pantalassa ou Tétis. Segundo o autor, o oceano, ha cerca de 180 milhdes anos iniciou-se, no
Pangea, um processo de fratura interna que acabaria por originar os atuais continentes e mares.
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mais impressionante feicdo da superficie do planeta que seria vista do espaco,
caso nao existissem os oceanos (...).”

Outra forma do relevo oceanico sdo as depressdes oceanicas. Estas se
posicionam, em geral, de forma convexa em relacdo a bacia oceéanica e sao
observadas com mais frequiéncias no Pacifico. S&o exemplos os arcos das
Aleutas, Japdo, Marianas, Peru e Chile, todos eles com uma profundidade
superior oscilando entre trés e quatro quildbmetros ao assoalho adjacente. Os
arcos das Marianas, por exemplo, chega a mais de onze mil metros da linha do

continente.

1.1.2 - Zonas Oceanicas e Recursos Bioéticos

Quanto a distribuicAdo de espécies vivas existentes nos oceanos, existem
polémicas a este respeito. Um inventario de 1993 concluiu que existiriam 178 mil
espécies, porém outros estudos sugerem que s6 nos fundos marinhos, até ha
pouco tempo considerados desprovidos de vida, existem cerca de dez milhGes de
espécies a mais do que nos continentes. Entretanto, esse dado € controverso e
tem sido contestado por inumeros cientistas (CNIO, 1999: 169).

A base da cadeia alimentar marinha é constituida pelo plancton. Em termos
gerais a distribuicdo e a abundéancia dos planctons dependem de um conjunto de
variaveis: luz, temperatura e nutrientes existentes na agua. A producédo de
plancton é pequena nas regides tropicais, mas € geralmente mais elevada nas
regides costeiras tornando-as assim, as areas mais produtivas de todo o oceano.

Podemos caracterizar a distribuicdo das espécies segundo o relevo marinho:
na Zona Epipelagica, cuja extensdo vai da superficie até uma profundidade de
cerca de cem metros e cujo limite interior marca o limite de penetracédo da luz
suficiente para a fotossintese, quase todos os recursos pesqueiros do mundo séo
encontrados. Exemplos: caranguejo, coral, golfinho, ledo-marinho, agua viva,
peixe-espada, tartaruga marinha, barracuda, tubardo-azul, lulas e atuns.

Na Zona Mesopelagica — cuja extensa vai até o limite de penetragdo da luz,

cerca de mil metros, muitas criaturas que ai vivem, fazem migragfes verticais de
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agua. Os alimentos séo transportados por estes animais migratorios ou descem
da superficie sob a forma de detritos. E habitada por cerca de quinhentas
espécies como: estrela do mar, lagosta, raia, anémona, esponja, polvo, baleia-
azul e cachalote. Em contrapartida, a Zona Batipelagica, que se estende a mais
de mil metros de profundidade, € uma area ndo iluminada, sem fitoplancton, na
qual, pouco mais de cem espécies adaptaram-se as condi¢ces de alta pressao e
baixa temperatura inerentes as aguas profundas. As principais fontes de alimento
sdo os detritos do fundo, resultantes da “chuva” de particulas que cai das
camadas superiores. Como exemplo dessas espécies temos o tamboril, a
enopéia, o peixe-galo, peixe-vibora e peixe-tripé.

Ao nos aproximarmos das Zonas Abissais — situadas além dos dois mil metros
de profundidade, observamos que a vida torna-se cada vez mais rara, a medida
gue atingimos até cerca de cem metros do leito do mar, onde diminui
consideravelmente (CNIO, 1999: 171).

Figura 1.2 As Zonas Bioldgicas Marinhas
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1.1.3 - Fundos Marinhos e os Recursos Minerais

Além dos recursos bioticos, a descoberta de fontes de combustiveis e
minerais deu-se em funcdo dos recentes progressos cientificos, que permitiram a
aquisicdo da capacidade de explorar os oceanos em profundidades cada vez
maiores. No caso das jazidas maritimas, estas se encontram relativamente
proximas a costa. A presenca de vulcées submarinos deve ter ajudado na
concentragdo mineral do Oceano Pacifico, pois 0s minérios apresentam
proporcdes altas (acima dos padrdes terrestres) de zinco, cobre e prata. Os
principais recursos minerais existentes no subfundo dos oceanos séo o petréleo, o
gas natural, os hidratos de gés, os evaporitos, o enxofre e o carvao. No entanto, o
fundo dos mares oferece outras opg¢des. Existem depoésitos de nédulos metélicos,
contendo principalmente manganés®, espalhados pelo fundo dos oceanos, que
prometem ser a grande fonte de varios metais no futuro. Os minerais marinhos
com valor econémico podem ser classificados em dois tipos: petréleo, incluindo
tanto o 6leo como o0 gas, e minerais nao-hidrocarbonetos e substancias minerais
em diversas formas:

O petréleo, ao contrario da maioria dos outros minerais extraidos do mar &
de origem orgénica. Sua formag¢do comeca com o acumulo de restos organicos de
plantas e animais, depositados com outros sedimentos como areia, depositados
com outros sedimentos como areia, limo e argila carreados dos continentes. Com
o aumento da profundidade, uma parte da matéria organica € transformada
através de processos quimicos em hidrocarbonetos, incluindo oOleo e gas.
Costuma-se datar o inicio da historia do petroleo em 1859, quando as perfuracdes
conduzidas pelo norte-americano Edwin Drake alcancaram seus primeiros éxitos
na Pensilvania. Entretanto, apenas em 1946 iniciou-se a exploracdo intensiva nas
areas ao largo da costa (LUCENA, 2001).

Os nddulos de Manganés limitam-se, em geral, ao assoalho oceéanico
profundo, sendo encontrados em aguas de mais de quatrocentos metros de

profundidade. Ha excecbes como na costa sudeste dos E.U.A. onde existem

® Sobre esse assunto, voltaremos a falar no capitulo “Levantamento dos Recursos do espacgo
Maritimo Brasileiro”.
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nodulos de manganés em aguas com profundidade inferior a trezentos metros.
Em geral, sdo encontrados nos oceanos Atlantico, indico e Pacifico, abrangendo
uma area de dez milhdes de quildmetros quadrados.

De todos os minerais presentes no leito rochoso sob o assoalho maritimo,
apenas trés - carvao, ferro e enxofre - sdo explorados economicamente. O carvao
e o ferro sdo obtidos exclusivamente com base em terra firme. O carvdo é
explorado nas costas do Canada, Reino Unido, Chile, Japédo, Taiwan e Turquia. O
minério de ferro € produzido nas costas da Finlandia e Canada. O enxofre é
extraido em forma fundida por meio de sondagens. E explorado apenas na costa
americana do Golfo do México (VETTER, 1976:128-139).

Em relacdo a distribuicdo desses minerais pelos oceanos, o Atlantico
concentra metais preciosos, minerais pesados (zircéo, ferro e titanio), calcario de
conchas, manganés (Atlantico Sul), fosforo, célcio, diamantes (sul da Africa). O
oceano Pacifico, aluminio, metais preciosos, calcario de conchas, fésforo, calcio,
manganés e minerais pesados. O oceano indico, préximo a ilha de Madagascar,
concentra aluminio, fésforo, calcio, manganés, metais pesados, diamante (FOLHA
DE SAO PAULO, 17/05/1998: 8). Na superficie do fundo marinho, os principais
recursos minerais sdo os granulados terrigenos ou carbonaticos e os minerais
pesados, que ocorrem preferencialmente nas plataformas continentais. Os
depositos de fosforitos, muito utilizados pela industria de fertilizantes e para a
correcdo de solos, formam-se a profundidades de até mil metros, enquanto os
nddulos e crostas polimetalicas de manganés e ferro ocorrem preferencialmente
nas bacias oceanicas. Os depositos hidrotermais, ricos em sulfetos de ferro, cobre
e zinco, oxidos e silicatos de ferro e manganés, sdo encontrados em regides onde
h& atividade vulcanica, como os limites entre placas tectdnicas e a cordilheira

mesoceanica

1.1.4 - Correntes Marinhas e o Clima

As influéncias determinadas pelas correntes e pelo clima conferem ao mar

uma interagdo com o ambiente global, pois ha uma estreita relacdo entre a
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atmosfera e 0s oceanos, ja que o comportamento de um influencia o do outro.
Para muitos analistas, o oceano € considerado a forca motriz do sistema climatico,
em virtude de sua imensa capacidade de armazenagem de calor, cujo ritmo pode
ser assim descrito: armazena energia quando a oferta € abundante, durante o
verao, e libera-a durante a noite ou no inverno.

A inter-relacdo entre oceanos e clima pode ser observada considerando
trés variaveis: o sistema de ventos; o ciclo hidrologico terrestre e as correntes
maritimas. Os ventos sdo gerados pela variagdo da pressao atmosférica, que, por
sua vez, tem origem nas diferencas de temperatura. Como a atmosfera e o
oceano estdo em contato, os ventos geram, por atrito, na superficie do mar, as
principais correntes superficiais marinhas, embora as causas destas sejam
controversas, como sera descrito adiante. Sendo assim, as correntes s&o
movimentos de translacdo permanentes ou acidentais de uma parte das aguas
marinhas com direcdo e sentido determinados, perfeitamente integrados a massa
oceéanica. O fluxo das correntes deve ter velocidade superior a doze milhas
maritimas por dia, e sdo 0s movimentos mais importantes que as aguas do mar
apresentam. Elas podem ser comparadas a rios de agua salgada, com
temperatura diferente da massa de agua oceéanica por onde passam (OLIVEIRA,
2001).

As causas destas correntes sdo controversas. Para alguns autores elas se
originam como resultado do movimento de rotacdo da Terra. Para outros, elas sdo
influéncias do desequilibrio de corrente das variacdes de temperatura e densidade
das aguas. Ou seja, uma explicacéo seria a de que circulam em outra velocidade
em funcdo da diferenca de temperatura e salinidade, que modificam sua
densidade. Essa diferenca de densidade entre as dguas que formam as correntes
e as que circundam no oceano faria com que elas tivessem velocidade propria e
seguissem sempre uma direcao regular e relativamente precisa.

O vento é, basicamente, o principal forcante do campo de
correntes oceanicas superficiais. Mudangas em dire¢éo, velocidade
e extensdo das correntes oceanicas sdo consequéncias diretas de

mudancas no campo de vento. Quanto maior a velocidade do
vento, maior a forca de friccgdo que atua na superficie do mar.

(OLIVEIRA, 2001: 29).
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O movimento e a direcdo das correntes depende dos ventos regulares,
destacando-se os aliseos, do movimento de rotacdo da Terra e do contorno dos
continentes. No Atlantico, por exemplo, em torno do Equador, movimentam-se as
correntes equatoriais, conduzindo 4guas quentes no sentido inverso da rotacao da
Terra (Figura 3).

A parte Equatorial se origina préxima ao Arquipélago de Cabo Verde e
alcanca as Antilhas. A Sul Equatorial comeca no Golfo da Guiné, atravessa o
Oceano e divide-se em dois eixos ao se defrontar com a costa nordestina do
Brasil: a Corrente Brasileira que se estende para o sul até o Uruguai, e o outro, a
corrente da Guiana que se dirige até o Mar da Antilhas, aonde vai se reunir com a
corrente Norte Equatorial.

A partir do encontro destas duas correntes, tem inicio a corrente do Golfo: a
Gulf Stream que atravessa o Atlantico com rumo leste/nordeste atingindo as
costas da Noruega e Islandia no Po6lo Norte. No sentido oposto a estas correntes
guentes do Atlantico temos, as correntes frias provenientes das regides polares
gue podem se estender até os trépicos. Sdo denominadas de Falkland e Bengala
(Malvinas) ao sul e Labrador ao norte.

No Oceano Pacifico por sua vez, a circulacdo das aguas segue 0 mesmo
eixo do Equador para os polos e vice-versa. As mais célebres correntes quentes
sdo a Kuro-Shio no hemisfério setentrional e a corrente da Australia no hemisfério
meridional. As frias sdo Kurila ao norte e a Humboldt ao sul. No Oceano indico de
configuracdo e posicdo geogréaficas muito diferentes, predominam as correntes de
Moncdes, caracterizadas pela direcdo e temperatura dos ventos que lhes dao

origem.
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Figura 1.3 - Principais Correntes Oceanicas
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Os oceanos formaram-se gradualmente pela separacdo da agua e gas das
rochas silicaticas. Nos primdrdios da era geoldgica, a agua existia sob a forma de
vapor d’agua na atmosfera, mas a medida que a Terra esfriou, & cerca de 3,8
bilhdes de anos, esse vapor d’agua precipitou-se, formando os rios e enchendo
bacias de baixas altitudes que assim possibilitaram a criagdo dos oceanos. Como
assinalado anteriormente, o oceano tem sido considerado a forca motriz do
sistema climatico, em razdo da sua enorme capacidade de armazenagem de
calor. Além de armazenar energia quando a oferta é abundante, durante o dia ou
no verdo, liberando-a no inverno ou a noite, transportam agua aquecida do
equador para os polos e devolvem agua fria ao equador por meio das correntes de
superficie e das correntes profundas, em periodos que podem ser de anos,
décadas ou até séculos. Tal movimento representa uma fonte de transferéncia de
calor tdo grande como a da atmosfera e tem profundos impactos sobre o clima,
tanto em ambito regional quanto global (CNIO, 1999: 168).

Um dos fenbmenos mais representativos da relacdo entre os oceanos e o

clima é que se verifica nas costas da América do Sul banhada pelo Pacifico. Nesta
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regido, em intervalos de dois a sete anos, ocorre um aumento anormal da
temperatura na superficie do mar. Esta ocorréncia de &aguas quentes foi
identificada h4 mais ou menos cem anos por pescadores peruanos que deram a
este fendbmeno, a denominacdo de El Nifio em alusdo ao periodo em que se
iniciava, proximo ao Natal. As aguas da Corrente do Peru convergem com as da
Contracorrente Equatorial que, no inverno no Hemisfério Norte, dirigem-se mais
para o Sul, ao largo das costas do Equador. Algumas vezes, El Nifio avanca em
direcdo ao Sul mais do que é comum, fazendo com que suas aguas quentes
cheguem até 12° de Latitude Sul, influindo prejudicialmente na meteorologia dessa
regido, ao produzir precipitagdes que sdo até cem vezes maiores que o0 normal e
ao causar uma grande mortandade entre 0s peixes que povoam a costa ocidental
da América do Sul (MIGUENS, 1995).

Por motivos ainda ndo conhecidos, nos anos em que ocorre o El Nifio os
ventos alisios ficam mais fracos chegando até, em algumas areas da faixa tropical,
a inverterem o sentido ao soprarem em direcao inversa ao sentido habitual que, no
caso do Pacifico é a Oeste. Com a inversdo as aguas, ndo tendo mais
sustentacdo a Oeste do Pacifico equatorial, movimentam-se em direcdo a América
do Sul em forma de ondas, elevando a mar no lado leste, em cerca temperatura
do de 8° C. Devido ao aquecimento das aguas costeiras da América do Sul, chove
mais no continente provocando frequentes enchentes. Em contrapartida, a seca
assola a porgcédo sul-ocidental do Pacifico, provocando inumeros incéndios na

Australia e Indonésia.

1.1.4.1 - Correntes da Plataforma Continental Brasileira

Segundo Vidigal, 2005, duas correntes fluem ao longo do talude continental
na maior parte da costa brasileira: a Corrente do Brasil (CB) nas partes leste,
sudeste e sul e a Corrente Norte do Brasil (CNB) nas regides nordeste e norte,
cuja origem é a Corrente Sul Equatorial, quando essa se bifurca ao se aproximar
do Brasil (entre 5° e 10°S). O “Glossario de termos técnicos e siglas de

programas, projetos e instituicoes” elaborado para o REVIZEE, define a Corrente
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do Brasil como uma corrente oceanica quente e salina, que se desloca para o sul,
ao longo da costa leste do Brasil. Em direcdo ao sul, ao longo da costa,e nas
proximidades de 30° S, encontra a Corrente das Falkland/Malvinas e entéo,
ambas seguem para leste e cruzam o0 oceano passando a denominacdo de
“Corrente do Atlantico Sul” (figuras 1.3 e 1.4). A Corrente Norte do Brasil (ou
Corrente das Guianas), que flui ao longo da costa setentrional do pais, na altura
da foz do Rio Amazonas, sofre uma descontinuidade e uma parte dela, reforcada
pelas aguas do rio, forma a Corrente das Guianas, braco noroeste da Corrente
Norte do Brasil. Na Plataforma Continental do Amazonas, entre o estuario do Rio
Para e a fronteira com a Guiana Francesa, tanto a quantidade de material
despejado, tais como agua e particulas, quanto a de energia, representada pelas
marés, ondas e ventos sao significativas. Tal fendmeno tem influéncia sobre a
distribuicdo dos recursos vivos da regido, permitindo que a plataforma continental
interna se torne recoberta por depoésitos lamosos, favorecendo as operagbes de
pesca com arrasto, fato que sera novamente abordado no capitulo IV sobre as

riquezas brasileiras.
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Figura 1.4 Correntes do Brasil
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De maneira geral, a importancia pratica do estudo das correntes marinhas reside
no fato de que nelas se encontram alimentos necessarios a vida marinha, pois sao
ricas em microorganismos (plancton) e servem de base para a alimentagcdo dos
peixes. Assim, as correntes constituem lugares favoraveis ao desenvolvimento de
grandes cardumes e, consequentemente, a atividade pesqueira. Sobre esses
recursos, denominados bidticos, e também sobre os abidticos, trataremos no
capitulo “Levantamento dos Recursos do Espaco Maritimo Brasileiro”.

Por fim, nas discussdes de apropriagdo juridica, por exemplo, a questao
envolvendo a largura de uma corrente marinha ja serviu de base a reivindicagcao
de ampliacdo de limites, tal como ocorreu no Chile e no Peru, em 1947 que
alegaram ser de “(...) 200 milhas a extensdo da corrente maritima responséavel

pela riqueza ictiolégica do mar adjacente a costa ocidental da América do Sul”
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(Castro, 1989: 12), justificando, assim,a ampliacdo das suas jurisdicbes sobre as

aguas.

1.2— Evolucéo do Direito Maritimo Internacional

Apés a caracterizacdo dos espagos maritimos, passamos ao processo de
estabelecimento do Direito Maritimo, criado como uma forma de regulamentar a
navegacdo e a exploracdo oceanica. Tal narrativa se faz necessaria a
compreensdo do contexto histdrico que engendrou as sucessivas acfes efetuadas
pelos Estados a fim de dominar tais espacos, seja atraveés da regulamentacédo da
navegacao ou da exploracdo dos seus recursos Tencionamos associar a criagao
de leis e tratados a uma tentativa de reduzir possiveis embates originados pela
apropriacdo das areas supracitadas, e também avaliamos a efetivacédo pratica das
jurisdicdes, cuidadosamente elaboradas para cada porcao especifica dos oceanos
e mares, diferenciados entre si.

Em diversos momentos da histéria, a série de conflitos deflagrada pela
teoria da liberdade dos mares em contrapartida a restricio do mesmo gerou a
necessidade de regulamentar as atividades neles exercidas tais como: transporte,
pesca, captura e exploracdo de riquezas. Através de uma legislacdo reconhecida
pelas diversas sociedades e seus respectivos Estados, de maneira geral, sempre
se objetivou minimizar as diferencas, geogréficas e sécio-econémicas, encontradas
entre os mesmos. Associada a urgéncia de regulamentacdo das atividades surge a
evolucdo da oceanografia. Vidigal (2005: 35), menciona o consideravel progresso
dessa ciéncia a partir da Segunda Guerra Mundial “(...) que propiciou o
desenvolvimento de varios equipamentos, aperfeicoados para a pesquisa
oceanogréfica”.

E por esse motivo que as leis ambicionam atuar como “uniformizadoras de
atividades  sociais”, “geradoras de  obrigacbes” ou  simplesmente,
“regulamentadoras de atos” (LIMA, 1997). O Direito Maritimo, formado por varias
leis, tratados, e regulamentacdes da navegacdo sobre o mar, tem por objetivo

agrupar interesses e prevenir possiveis conflitos surgidos das atividades ligadas ao
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mar ou ainda, segundo Castro Jr. (2002), numa visdo generalizadora, podemos
definir Direito Maritimo como o conjunto de normas que regula toda atividade
relacionada com a navegacdo maritima, lacustre e fluvial, ou seja, que inclui, o
conjunto de regras juridicas relativas a navegacdo aquaviaria, englobando-se os
transportes maritimos, fluviais e lacustres’.

Diversos autores atribuem ao povo fenicio o estimulo para o surgimento de
normas e regulamentacéo das atividades relacionadas a navegacdo, uma vez que
habitavam uma estreita faixa de terra entre o0 mar Mediterraneo e as montanhas do
Libano e também utilizavam o comércio maritimo. Porém, € quase unanimidade
dentre o0s pesquisadores consultados que, num primeiro momento, a
regulamentacao sobre essas atividades objetivava apenas a navegacdo maritima,
ndo enfocando a exploragcéo de recursos naturais.

Segundo Gold (1976), surge em Rodes, “(...) plena civilizacdo mediterranea
(...)” e como decorréncia de um intenso comércio maritimo, um bem-sucedido
cbdigo de direito do mar, o mais completo da antiguidade, influenciando todo o

mundo atual:

E de consenso geral que grande parte do moderno direito maritimo
privado internacional, isto &, o direito da marinha mercante, origina-se
deste cédigo, uma vez que seus principios eram aceitos tanto pelos
gregos quanto pelos romanos, formando o direito romano a base do
moderno direito maritimo (op. cit.: 5)

De acordo com esse mesmo autor, um importante fator desse cddigo € o
reconhecimento do direito de todas as nacdes ao livre uso do mar para 0 comércio
legal. No entanto, a realidade politica daquela época era que Roma mantinha o
controle virtual do Mediterraneo e, sendo assim, qualquer cédigo acabava por ser
anulado. Para Lima (1997), as Leis de Rodes foram o mais importante monumento
entre 0s povos antigos, mas sua existéncia nao teria vigorado posteriormente, pelo

fato de Roma manter o controle, praticando muito ativamente comeércio maritimo,

! Assim, o Direito Maritimo abrange o conjunto de normas que regulam a navegacao, 0 comércio
maritimo, os contratos de transportes de mercadorias, e pessoas, por via maritima, fluvial e
lacustre, os direitos, deveres e obrigagbes do armador, dos capitdes e demais interessados nos
servicos de navegagdo privada, bem como a situagdo dos navios a seu servico (CASTRO JR.,
2004).
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porém sem ocupar-se das regras seguidas pelos navegantes orientais. Com o
colapso do Império Romano até meados do século XV a maior parte do Direito
Maritimo deixou de existir, s6 sobrevivendo as leis consideradas mais adequadas®.
As excec¢Oes ocorriam em algumas areas: em Jerusalém, em Aquitania e na
Espanha, por exemplo. Nestas é&reas, as transagfes comerciais exigiam o
estabelecimento de codigos maritimos mutuamente aceitaveis. De uma maneira
geral, no entanto, estes codigos eram pouco significativos e o que predominava
era “(...) 0 caos nos oceanos entado conhecidos pelo homem” (LIMA, 1997: 5).

Por quase dois mil anos as leis maritimas foram esquecidas. Para que
ocorresse uma ressurreicdo, um fator concorreu: o despertar da Europa, saida da
Idade Média, prestes a recuperar o comércio no Mediterraneo. E, entfo, na Idade
Média que se encontra o maior desenvolvimento do comeércio maritimo,
estimulando o aparecimento de normas reguladoras sobre o dominio das aguas
(op. cit.,, 1997). Neste periodo o comércio dos mares esteve monopolizado pela
liga hanseéatica® — associacbes de mercadores (guildas na Itilia e hansas na
Alemanha) - o que perdurou durante o século Xlll. Neste momento, surgem as
cidades de Veneza, Marselha, Barcelona, Génova e Valéncia na disputa pelos
mares. Lima (1997), referencia Amalfi, como a primeira cidade da Idade Média a
desenvolver um comércio maritimo em larga escala e a realizar uma legislacdo
maritima. Para Rangel (1970), a existéncia de piratas e sarracenos obrigaria as
cidades italianas a se imporem e, como consequéncia, passarem a cobrar tributos
dos navios que rodeavam seus distritos maritimos. Desta forma, Veneza e
Génova, necessitavam justificar os poderes que passavam a exercer. Segundo
Mello (1972), é também, e principalmente. nas cidades italianas do Mediterraneo
gue a nocdo de Mar Territorial ganha légica. No século Xl alguns Tratados
traziam em seu conteudo esclarecimentos sobre o mar submetido ao Estado “(...)
gue a circunscricdo ou o territorio de uma cidade maritima compreendia também

uma certa extensdo do mar” (op.cit.: 54).

8 Havia certas situagBes em que as transacdes comerciais exigiam o estabelecimento de cédigos
mutuamente aceitaveis: Jerusalém, durante as Cruzadas; o comércio costeiro do Atlantico, em
1160, regulado pela rainha Eleonora da Aquitania e o Livro Negro da Marinha, provavelmente do
reinado de Eduardo lll, regulando as relagées maritimas da Inglaterra. (GOLD, 1976: 5)

° Associagéo de cidades mercantis (guildas na Italia e hansas na Alemanha).

31



Além disso, 0 avan¢o que ocorria, destinado a estabelecer um dominio dos
oceanos, provocou uma onda de reivindicacfes: ndo s6 as cidades ja citadas,
assim como outros Estados seguiam o exemplo: a Noruega, a Dinamarca, a

Suécia e a Inglaterra.

A ascendéncia comercial de Marselha, Barcelona, Valéncia,
Génova e Veneza foi imediatamente seguida de reivindicag6es
territoriais de vastas é&reas do oceano. Esse novo avango,
destinado a estabelecer o verdadeiro dominio dos oceanos, gerou
a seu redor um circulo surpreendentemente moderno. A Veneza
medieval reivindica todo o Mar Adriatico. A Republica de Génova
reivindicava ndo s6 todo o Mar da Liguaria, como também o Golfo
dos Ledes. Em outras partes, outros estados seguiam o exemplo: a
Dinamarca e a Suécia reclamavam o Mar Baltico; a Noruega,
seguida pela Dinamarca, decidiu que partes do Mar do Norte
estavam sob a sua soberania, e a Inglaterra estendia amplos
cinturdes de &gua em torno das llhas Britanicas, que incluiam o
Oceano Atlantico, desde o Cabo Norte até o Finisterra. (GOLD,
1976: 6)

Este expansionismo territorial culmina quando, em 1493, o Papa Alexandre
VI dividiu o mundo entre as duas superpoténcias ibéricas, Espanha e Portugal.
Segundo Gold (1976), a forma como a jurisdicdo era aplicada pelos Estados era
bastante variavel, mas em geral, o objetivo “(...) era excluir os piratas, proibir a
navegacdo ou impor taxas a navios estrangeiros; proibir ou regular a pesca;
impedir batalhas navais em sua area (...)".

Assim, apoés a primeira metade do século XVI outros paises emergem como
poténcias efetivas, tais como a Holanda e a Inglaterra. A primeira é o berco do
mais importante tratado sobre o direito maritimo: Mare Liberum (o Mar Livre),
objetivando estabelecer os direitos e a liberdade do comércio holandés nas indias
Orientais contra a interferéncia portuguesa. Na primeira década do século XVII, a
Companhia das indias Orientais, holandesa, contrata Hugo Grotius, jurista, para
defender uma embarcacdo que atravessava o0 Estreito de Malaca contra o
aprisionamento portugués. Os portugueses se valiam do argumento que o mar, tal
como a terra, estaria sujeito ao dominio exclusivo dos Estados soberanos, e
tinham o apoio da Espanha, Dinamarca, do Império Otomano, além das cidades-

estados Génova e Veneza. Os holandeses, em contrapartida, argumentavam que
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0 mar ndo pertencia a ninguém, ndo podendo, portanto, ser objeto de
reivindicagdes territoriais (CNIO, 1999). Assim, Grotius, no famoso tratado editado
em 1609, apoiava a teoria elisabetana cuja esséncia era de que 0s mares
pertenciam a todas as na¢fes e ndo estavam sujeitos a apropriacdo unilateral por

uma nacao especifica’®, defendendo a posicdo holandesa.

(...) no século XVI ocorria a polémica do “Mare Liberum”, obra que
foi escrita para defender a liberdade dos mares para a navegacao e
0 comércio, bem como obter a liberdade de pesca nos mares
préoximos dos Estados. Grotius justifica o principio da liberdade dos
mares, baseando-se na afirmativa de que os portugueses né&o
tinham direito ao dominio sobre o mar das indias, nem por titulo de
ocupagdo, nem por titulo de doacdo pontificia, nem por titulo de
doacdo, prescrigdo ou costume. Foi escrito em Portugal, publicado
contra a Espanha e utilizada contra a Gréa-bretanha, pelos
holandeses. (Lima, 1999: 35)

Os holandeses conseguem obter vitoria na disputa juridica, mas grande
controvérsia foi gerada, e em 1635, John Selden, da Inglaterra, lanca a obra Mare
Clausum (O Mar Fechado), em oposicado a Grotius, onde replica que os Estados
costeiros tinham o direito de se apropriar de extensas areas maritimas. Esse
principio estava em perfeita comunhdo com o fato de que o periodo elisabetano de

by

descoberta e seu uso do conceito da liberdade dos mares cediam lugar a
preocupacdo da Inglaterra com relacdo a idéia de expansionismo, expressa
amplamente no periodo das descobertas. A colonizacdo de novos territorios, e a

tentativa de limitar a pesca pelos holandeses no Mar Norte, levaram Selden a

[N

defender a apropriagdo dos mares adjacentes feita pela Inglaterra. “(...) O mar

comum a todos, mas suscetivel de apropriacdo privada (...)” (LIMA, 1997: 35).

(...) o seu uso do conceito de liberdade dos mares cederam lugar a
preocupacao de James | com a pesca britdnica em oposi¢cdo ao
poder maritimo superior da Holanda. Mas o periodo das
descobertas resultara num acréscimo de novos territorios e a visao
de novas oportunidades afastava tudo quanto pudesse interferir
nessa espécie de expansionismo — o poder maritimo dos grandes
Estados maritimos. (Gold, 1976: 7).

19 «(.) dado que n&o é possivel apanhar o mar, tal como o ar, ele ndo pode ser submetido & posse

de qualquer nagéo em particular”. Hugo Grotius In: CNIO, 1999: 34....
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No entanto, posteriormente, esta teoria sera vencida pelo Mare Liberum, a
medida que os Estados reconheceram suas diversas vantagens, até ser
geralmente aceita em fins do século XVII, “(...) constituindo a pedra angular da
ordem publica nos oceanos até os nossos dias” (CNIO, 1999: 34). Como vemos,
nesse final do século XVII a questdo do dominio dos mares em favor da tese de
Grotius é solucionada por motivo de ordem juridica e politica mas, ao mesmo
tempo em que declinava a polémica sobre a liberdade dos oceanos, adquiria
consisténcia a no¢do de Mar Territorial e evitava-se o equivoco de vincula-la (a

nocao) aos principios do Mare Clausum (MELLO, 1972: 50).

Na Europa Ocidental, em espagos maritimos relativamente restritos,
onde navegadores de diversos paises se concentravam, a no¢éo de
Mar Territorial encontrou terreno para aparecer e se consolidar (...)
fator positivo foi a luta contra os piratas. (Mello, 1972: 50).

Com efeito, para Gold, os séculos XVII e XVIII continham tdo fortemente a
necessidade de expansdo que a liberdade dos mares beneficiaria a todos, o que
tornaria facilmente aceitavel a teoria do Mare Liberum. Tal teoria continua sendo
considerada até os dias de hoje uma das mais convincentes defesas do principio
da liberdade dos mares e sua utilidade na época foi inquestionavel, uma vez que
navegar e conquistar nos séculos XVII e XVIII era obrigatério no mundo em
expansao, transformando o “mar livre” Util a todos (PENHA, 1998). O principio da
liberdade dos mares traduzia um sentimento geral da época, uma vez que seria
muito mais lucrativa uma politica de liberdade universal dos oceanos e, por este
motivo, os Estados poderosos abriam mao daquilo que ja ndo precisavam mais.
Como exemplo, desde o inicio do século XIX, a Gra-Bretanha®, principal Estado
maritimo, defendeu veementemente a liberdade que antes, mais precisamente no
século XVI, ndo Ihe parecia conveniente. Tal reacdo foi seguida pela maioria das
nacdes maritimas, justificando o predominio do poder maritimo sobre o poder
costeiro durante o século e meio seguinte, quando entdo veremos ressurgir o
Estado costeiro (COSTA, 1992, MUEHE, 2000).

11 A Gré-Bretanha surge em 1707, a partir da constituicdo do Reino Unido, Inglaterra, Escocia,
Pais de Gales e Irlanda do Norte.
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Com o desenvolvimento das colbnias, a partir do século XVII, a
tendéncia foi a de defender a filosofia da liberdade de uso do mar
para fins estratégicos de mobilidade militar, de garantia do
transporte de mercadorias, da pesca em areas distantes e do
lancamento de materiais poluentes.

(Muehe, 2000: 149)

Como fator responsavel pelo periodo de expansdo maritima e exploracao
colonial, do século XVI, Lima (1997), aponta a acumulacdo do capital pela
burguesia, como responséavel pela organizacdo desse processo de expansédo. O
surgimento de leis reguladoras do uso do mar como via de transporte,
fundamentadas pelo mercantilismo em funcdo da exploracdo colonial, no século
XVII, resultam desse processo de acumulacdo. As mudancas ocorridas em relacao
a organizacgdo da vida social nos séculos XVIII e XIX, tendo em vista a ascensao
da burguesia, cujo controle deu-se sobre os meios de producéo, os de transporte e
comércio, trazem distin¢gdes nas regulamentagdes no campo do Direito Maritimo. A
influéncia dessas transformacfes impressas no panorama social, politico e
econbmico foram fundamentais também para esse ramo do Direito que, por sua
vez, regulamentava-se ao mesmo tempo pelo Direito Privado, com base no
comeércio, e pelo Direito Publico, com base nas relacdes entre os Estados. A
distingdo entre o “publico” e o “privado” sera caracteristica marcante desse novo
padréo juridico.

Os fatores histéricos do final do século XIX desempenharam, sem
davida, importantissimo papel para a existéncia (...) relativamente
ao Direito Internacional (Publico e Privado), derivado da
complexidade e diversidade de relagbes emergentes entre 0s
Estados. (Lima, 1997: 55)

E ainda:

O panorama social, politico e econémico do século XIX foi
determinante para as modificagbes ocorridas no Direito
Internacional. Com a divisdo, no final do século passado, do Direito
Internacional entre Publico e Privado, os campos de influéncia de
cada um destes sobre o Direito Maritimo torna-se distinto, porém
interdependente. (Op. cit.: 20)
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Em relacdo ao Mar Territorial, para Mello, (1972), a sua delimitacdo sé
comecou a surgir de modo preciso no século XVIII, uma vez que, até entdo, os
critérios eram 0s mais variaveis possiveis: alcance da vista, linha mediana, etc.

Em 1703, Cornelius van Bynkersholk, na sua obra “Dissertagdo
sobre o Dominio dos Mares”, estabeleceu que o Estado estenderia
seu dominio sobre 0 mar até onde alcangasse as for¢gas das armas.
Em 1782, Ferdinando Galiani, em um livro intitulado “Dos Deveres
dos Principes Neutros em Relagdo aos Principes Beligerantes e
Destes em Relagdo aos Neutros” levando em consideragdo a forca
das armas fixou a largura do Mar Territorial em trés milhas. (op.cit.
:121-5)

No século XIX a largura é definitivamente consagrada em trés milhas de
largura, medida aceita, sem muitas contestacdes até meados do século XX e
assim, no inicio desse século foi estabelecida uma zona limitada a trés milhas pela
maioria dos Estados da época, inclusive a Gra-Bretanha, os Estados Unidos, a
Alemanha, a Franca e outras — muitas - poténcias maritimas. O limite original de
trés milhas surgiu da regra do “tiro de canhéo”, atribuindo ao Estado costeiro as
areas maritimas que pudessem estar realmente sob a protecdo de baterias
costeiras. Em 1818 o Tratado de Grand, entre EUA e a Inglaterra, foi o primeiro a
adotar o limite de 3 milhas para delimitar a zona de pesca e uma zona de
seguranc¢a maritima (MATTOS, 1996).

Um ponto de vista contrario a este, estabelecia que o cinturdo costeiro so
estaria sujeito a certos direitos limitados e bem definidos do Estado costeiro.
(GOLD, 1976). Ainda que a maioria das nacdes tenha aceitado no inicio do século
XX o limite das trés milhas para o Mar Territorial, pouco tempo depois a situagao
comeca a se modificar, quando muitos Estados costeiros passam a reivindicar
distancias de até doze milhas. Além disso, alguns exigiam uma jurisdicdo absoluta
nessas novas areas, enquanto outros uma jurisdicdo limitada. Os novos
reivindicadores constituiam uma mistura de Estados costeiros que haviam alterado
sua politica maritima em favor da extensdo da soberania, e de estados costeiros
gue, por ndo serem exatamente maritimos, contestavam os direitos ilimitados dos

estados maritimos. Essa atitude sera um dos motivos pelos quais a Liga das
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nacdes, convocara a Conferéncia de Haia, de 1930, como veremos a seguir no
proximo capitulo.

Como vimos até entdo, durante um significativo periodo que perdurou até o
século XIX, o Direito Marinho sofreu influéncia de um ideal de liberdade dos
mares, que ndo pbdde ser sustentado, em fungdo das mudancas nas relacdes
sociais, como consequéncia das novas técnicas aplicadas ao meio marinho. Tal
fato pode ainda servir de base a deducéo l6gica de que mesmo nos dias atuais,
muito da legislacdo poderé sofrer alteracdes, uma vez que esta sujeita as relacdes
sociais geradas nas mais diversas atividades econdmicas surgidas e/ou em
transicdo, e que, por sua vez, sdo submetidas as descobertas tecnoldgicas em
pleno desenvolvimento. A medida que informacdes sobre as potencialidades do
meio marinho surgem, novos usos e interesses sdo relacionados e novas acdes
sdo atribuidas, exigindo um acompanhamento das jurisdicdes. Segundo Lima,
1997, as regras juridicas de maneira geral, surgem de costumes e préticas
encontradas no interior de uma sociedade num determinado tempo, porém nédo
sao perenes, justo que a evolucdo do homem gera novas atividades e novas
formas de exercé-las, provocando constantes adaptacgdes; situacdo que se aplica

perfeitamente ao Direito do Mar.

Assim, deduzimos ser a politica externa fator de extrema influéncia no
Direito Maritimo e a relacionamos prontamente a politica interna dos Estados, uma
vez que ambas sdo condicionantes entre si. Na analise da politica externa de um
Estado estard contida a politica interna, e o reflexo serd percebido na politica
internacional, ou seja, no relacionamento desse mesmo Estado com outras nacoes.
O que significa dizer que as prerrogativas sdo criadas tanto internamente quanto
externamente. No primeiro caso, dentro de cada Estado, a resposta a essas
prerrogativas sera percebida na politica externa e na criagdo das leis internacionais
e, externamente, quando as prerrogativas de outros Estados serdo a base para a
execucdo das normas, que uma vez formuladas, serdo repassadas aos demais
Estados, através das convencdes. Trata-se da seguinte analise: um apelo interno,
gerado pela sociedade € intermediado pela diplomacia e assegurado pelas normas

do Direito.
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A afirmacgdo de que “no relacionamento entre nag6es, 0 progresso
da civilizagdo pode ser visto como um movimento da forca para a
diplomacia e da diplomacia para a lei” adquire hoje uma formacgéo
preliminar, pois 0 movimento ndo se detém no direito, mas segue
no encalgo das institui¢des. Por outro lado, 0 movimento recua das
instituicbes para as normas, do direito para a diplomacia e da
diplomacia para a forca. Por isso, é notéria a influéncia de
elementos da politica internacional resultante das diversas politicas
externas. E tanto quanto a internacional condiciona a politica
externa, esta condiciona a politica interna. (CNIO, 1998: 25).

Por estarem naturalmente ligados, sem divisdes facilmente perceptiveis, os
mares aparentam-se indivisiveis e, portanto, as questfes a eles relacionadas néo
poderiam deixar de ser polémicas. A comecar pelo fato, operacional, de ser
complexo limitar os espagcos maritimos, dada a sua contiglidade, € possivel
entender a dificil tarefa, atribuida ao Direito Maritimo, de elaborar leis capazes de
suprir os interesses multiplos de diferentes Estados. Segundo a Convencédo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM, 1985: 4). “(...) os problemas do
espaco oceanico sdo estreitamente relacionados entre si e devem ser
considerados como um todo”. Assim, pode-se compreender a diversidade dos
temas abordados e a dificuldade em esgotar as questdes centrais das Convencdes
gue serdo apresentadas no proximo capitulo, onde as modificacdes inerentes ao
Direito Maritimo serdo avaliadas até a sua apresentacdo atual, configurada através

das Conferéncias das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do Mar.
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