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FERRAMENTA DO APOIO LOGISTICO
INTEGRADO DOS SUBMARINOS
NUCLEARES

Resumo

Este estudo objefiva demonstrar a importancia da catalogagdo para uma execugdo eficaz do Apoio Logistico Integrado (ALI) durante o ciclo de vida dos
futuros submarinos nucleares brasileiros. Utilizando-se das ferramentas de coleta de dados propostas por Gil (2002), buscou-se relacionar os conceitos de
apoio logistico com a catalogagto, além de demonstrar como esta relagto poderd influenciar no custo do ciclo de vida dos submarinos nucleares. Assim,
contribuindo para alertar sobre a importiincia da catalogaco nas fases iniciais de construgdo desse meio naval, o que possibilitard uma redugto nos custos
de manutenctio durante sua fase de operacio e garantird sua disponibilidace.
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1 INTRODUCAO

Considerando a crescente conscientizacdo
sobre a relevancia da Amazénia Azul, devido
principalmente & extracdo petrolifera, torna-se

fundamental sua defesa e a garantia da sobero-

nia desse territorio que possui fronteiras virtuais.
Apesar de o Brasil viver em paz com os paises
vizinhos, ndo afasta a necessidade de inserir-se
no contexto internacional de forma dissuaséria.
Soma-se ainda, o fato de, recentemente, estar
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ACANTO

ganhando relevancia no contexto mundial.

[...] os limites das dguas jurisdicionais brasileiras,
consagrados em fratados multilaterais, garantem direi-
tos econdmicos, porém com a confraparfida dos deveres
e das responsabilidades de natureza politica, ambiental
e de sequranca publica sobre uma drea de cerca de 4,4
milhdes de quilémetros quadrados, que equivalem & me-
tode da superficie do tenitdrio nacional em terra firme
(TORRES & FERREIRA, 2005, p. 3).

Assim, os submarinos de propulsé@o nuclear
terdo papel fundamental neste cendrio devido
a sua grande autonomia e sua capacidade de
dissuas@o. Para que este meio tenha condicoes
de executar perfeitamente sua missGo, serd ne-
cessario um apoio logistico que garanta as mo-
nutengdes e reparos no menor fempo possivel,
aumentando a disponibilidade do meio e a
confiabilidade de seus equipamentos, evitan-
do assim ociosidade e inoperancia de equipo-
mentos-chave que podem expor a fripulagdo e
o meio ambiente a acidentes nucleares.

Conforme  mencionado  por  Barbosa
(2004), temos como exemplo, os contratos de
aquisicéo do Navio Aerédromo Séo Paulo e
da Fragata Greenhalgh onde néo foram inclu-
idas Clausulas Contratuais de Catalogacao
(CCC), e apesar de a Marinha fer recebido
dos paises de origem informagdes Uteis para
a realizacdo desse procedimento, néo foi dis-
pensada a atencdo necessdria ao assunto. Por
consequéncia, acarretando em afraso no cum-
primenfo dos cronogramas de reparos e afetan-
do a prontiddo operativa destes meios. Assim,
a catalogacéo afeta direfamente o ciclo de
vida do meio e, consequentemente, & uma das
ferramentas essenciais para o Apoio Logistico
Integrado (ALI).

O projeto de construgéo dos submarinos
de propulsdo nuclear encontra-se na fase de
defalhamento, a qual permite uma maior nego-
ciagdo entre os stakeholders do projefo. Logo,
a escolha dos equipamentos que serdo implan-
tados, aliada & catalogacé@o de seus sobres-

salentes sdo fatores que devem ser priorizados
para um correto ALl durante o ciclo de vida.

A catalogag@o, coordenada pelo Nicleo
de Catalogagdo de Material da Marinha (NU-
CAMM), auxiliard na identificacdo dos itens
futuramente necessdrios nas rotinas de manu-
fencdo preventiva ou correfiva, pois detalha
suas caracteristicas de forma Unica, evitando
que recursos da cadeia logistica sejam mobi-
lizados em favor de um deferminado item que
ndo aftenda ds especificacdes exigidas, acar-
refando em um aumento dos cusfos com manu-
tencdo. Adicionalmente, a catalogacdo faz-se
necessaria, porque por meio dela podem-se
identificar os fabricantes dos sobressalentes,
permitindo assim sua compra direta com o fa-
bricante caso n&o esteja disponivel no merca-
do para comercializagdo, o que diminuird o
fempo de ressuprimento e consequentemente
uma reducdo dos cusfos com os reparos e ma-
nutencdes do meio. Outro ponto a destacar é
que com a catalogagdo dos suprimentos utili-
zados em seus meios a Marinha poderd fomen-
far a indUsfria nacional de defesa e contribuir
com a manutencdo da sua soberania.

O objetivo deste ensaio tedrico é demons-
frar como a catalogagdo influéncia no custo
do ciclo de vida de um meio, demonstrando a
importancia de que seja observada essa prati-
ca no projefo dos futuros submarinos nucleares,
contribuindo com seu Apoio logistico Infegro-
do. Para o alcance desse objetivo, o presente
trabalho consistird em uma pesquisa explorato-
ria. Para Gil (2002, p. 41), este fipo de pes-
quisa “objetiva proporcionar maior familiarida-
de com o assunto a ser pesquisado visando
torné-lo mais explicito”. Quanto aos procedi-
mentos para coleta de dados, foram utilizadas
pesquisas bibliogréficas a livros, teses, disser-
fagdes, periddicos cientificos que fratam sobre
o assunto; pesquisa documental a normas in-
ternas da Marinha do Brasil: e entrevistas ndo
estruturadas com oficiais do NUCAMM e do
Centro de Catalogacdo das Forcas Armadas

(CECAFA). Para laville e Dionne (1999, p.
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190), entrevista ndo estruturada é aquela em
que "o entrevistador apoia-se em um ou vdrios
femas e talvez em algumas perguntas iniciais,
previstas antecipadamente, para improvisar
em seguida suas oufras perguntas em fungdo
de suas infengdes e das respostas obtidas de
seu interlocutor”.

No que tange & organizagdo, este ensaio
estd estruturado em cinco secdes, a comecar
por esfa infrodugdo. A segunda se¢do consiste
em referenciais tedricos onde ser@o apresenta-
dos conceitos sobre a logistica, All e catalo-
gagdo. J& a se¢do seguinte serd apresentada
a importancia dos submarinos nucleares para
o pais. A quarta secdo contempla os resulta-
dos apresentados por uma catalogagdo eficaz
para o ciclo de vida dos submarinos nucleares.
Por fim, na quinta secdo, serdo Opresentodas
as consideracdes finais.

2 REFERENCIAIS TEORICOS

2.1 DEFINICAO E ORIGEM DA LOGISTICA

A logistica foi referenciada pelas primeiras
vezes nas obras "Da Guerra” de CLAUSEWITZ
em 1832, e "A Arte da Guerra” de JOMINI em
1836. Porém, somente THORPE, em 1917/,
efetuou a andlise da logistica como uma cién-
cia, em sua obra “logistica Pura: a ciéncia do
preparagdo para a guerra” (BRASIL, 2003c¢).

Para Slack etf. al {2006, p. 316), “a lo-
gistica originou-se durante a Segunda Guer-
ra Mundial, quando estava relacionada &
movimentacdo e coordenagdo de fropas,
armamentos e municdes para os locais ne-
cessarios”, j& que as guerras eram longas e
ocorriam distantes das fontes de recursos, o
que fazia com que as frentes de combate ne-
cessitassem de reabastecimento.

O Exército Brasileiro, em seu Manual de
Campanha (C100-10), define a logistica
como sendo o “conjunto de atividades relativas
d previsdo e & provisdo de recursos humanos,
materiais e animais, quando aplicavel, e dos
servicos necessdrios a execucdo das missdes

das Forgcas Armadas” (BRASIL, 2003b, p. 2-1).
J& a Marinha do Brasil, em seu Manual de Lo-
gistica, EMA-400, define logistica como:

A componente da arte da guerra que fem como pro-
pdsito obter e distribuir ds Forcas Armadas os recursos de
pessoal, material e servicos em quantidade, qualidade,
momento e lugar por elas determinados, satisfazendo
as necessidades na preparacio e na execucdo de suas
operagdes exigidas pela guerra (BRASIL, 2003, p. 1-3).

O General americano William Pagonis, res-
ponsavel pelo suporte logistico da Operacdo
Tempestade no Deserfo, observou que:

Em alguns dos seus didrios, Rommel falou a respei-
to de logistica. Na opinido dele, os alemdes perderam
a guerra ndo pela falta de bons soldados, nem de equi-
pamentos — na verdade, os tanques dos alemdes supe-
raram os nossos durante quase foda a Sequnda Guerra
Mundial — mas, sim, porque os britdnicos finham uma
logistica superior (BALLOU, 2002, p. 40).

Durante aquela guerra, devido a grande
demanda estratégica de transporte de pesso-
as e suprimentos enfre continentes, a logistica
sofreu um avanco tecnolégico  significativo.
Avango este, que viria a ser Util também para
as empresas, as quais passaram a adotar em
seus dia-a-dias essas diversas técnicas na ges-
tdo de suas cadeias de suprimentos. Segundo
Slack et. al (20006, p. 316), “quando adotada
como um conceito pelo mundo dos negécios
ela referiu-se a movimentacdo e coordenacao
de produtos finais”.

2.2 CONCEITO DE APOIO LOGISTICO INTEGRADO

A expressdo All se originou do conceito uti-
lizado nos Estados Unidos da América (EUA)
Infegrated Logistic Support (ILS) infroduzido pelo
Departamento de Defesa (DoD) daquele pafs a
fim de melhorar os custosbeneficios de seus sis-
temas. Ou seja, assegurar um apoio eficaz e
econdmico a um sisfema ou equipamenio em
todos os seus niveis de manutencdo ao longo de
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seu ciclo de vida 0til J(ONES, 20006).

Assim, ao Apoio logistico Infegrado cabe
analisar os custos e os desempenhos de um
meio ou sistema desde sua incorporagdo até
sua desativagdo, passando por todo o ciclo
operacional. Segundo o Manual de logistica
da Marinha (EMA-400) “quando se faz um estu-
do do custo de um sistema, estendendo-o a todo
o seu periodo de vida, o apoio logistico, para
garantir a disponibilidade desse sistema, repre-
senfa a maior porgdo e, as vezes, o principal
item do custo” [BRASIL, 2003c¢, p. 6-1).

Com a crescente complexidade dos siste-
mas, como a dos futuros submarinos nucleares
brasileiros, faz-se necessdrio uma andlise cri-
feriosa nas decisdes a serem tomadas durante
a fase de concepgdo do projefo, pois pode-
r@o acarrefar em onerosos custos durante sua
fase de operagdo. "H& evidéncias que em
sistemas de alta complexidade uma parcela
significativa dos elevados custos de operagdo
e suporte pode ser afribuida as decisées ge-
renciais e de engenharia nos primeiros esté-
gios do projeto” (CUNHA, MARTINS, & SZA-
INBOK, 2011, p. 2).

O propésito do Apoio Logistico Integrado &
"garantir a disponibilidade do meio ou sistema,

Figura 1 - Custo do Ciclo de Vida Total
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Fonte: Cunha et al. (2011)

através de uma correta mensuracdo fisica e fi-
nanceira de todo o apoio logistico necessdrio
durante o seu ciclo de vida" (BRASIL, 2003¢, p.

-1), ou seja, elevar a probabilidade de que ele
esfeja pronfo para ser empregado no momento
demandado.

Para a Marinha do Brasil, o All caracteriza-se
por frés grandes afributos: oportunidade, amplitude
e infegracdo. A oportunidade relacionase com a
etapa inicial do ciclo de vida do meio ou sistema, a
fim de analisar seu custobeneficio na fase de con-
cepcdo do projefo, obteng@o ou modernizagdo.
O segundo afributo é a amplitude, que consiste no
planejamento logistico durante todo o ciclo de vida
do meio, que vai desde a fase de concepsdo afé
seu descarte, considerando fodos os custos opera-
cionais durante sua vida util. Segundo Cunha et al.
(2011, p. 13) "todos os custos relativos ao apoio
logistico e & manutencdo do sistema, bem como o
custo de descomissionamento precisam ser consi-
derados, & que em alguns casos eles podem ser
bastante elevados, como ocorre no caso da desc-
fivacdo de uma usina nuclear”. Pois em muitas oca-
sides somente os custos de aquisicdo e consirugdo
sdo analisados, deixando demais custos que virdo
a ocorrer durante o ciclo de vida do meio para
segundo plano e que por muitas vezes sGo muito
maiores que aquele gas-
fo, conforme se pode
observar na figura 1.

O terceiro e Glimo
afributo é a infegracao,
ou seja, fodas as ques-
ides logisticas deverdo
estar correlacionados a
fim de permitir um gor
nho em escala com a re-
dugdo de desperdicios
de recursos ao longo do
ciclo de vida do meio.

O cido do apoio
logistico se desenvolve
afravés de frés fases bar
sicas: determinacdo de
necessidades, obtencdo
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e distribuicdo. A fase de deferminacdo de necessi-
dade consiste em especificar o item necessario, o
quantidade, o local e o momento corretos para sua
enfrega, além de classificar os suprimentos solicita-
dos em ordem de prioridade. A fase de obtengdo
consiste em efefivamente adquirir o item especifica-
do na fase anterior, e caso haja a impossibilidade
de aquisicdo de um deferminado suprimento, a
fase de deferminacdo de necessidades deverd ser
revisada. A Ultima fase, distribuicdo, é fazer com
que o ifem adquirido seja enfregue no lugar e mo-
menfo correto e estd relacionada diretamente com
o transporte da carga (BRASIL, 2003¢).

Segundo a Doutrina de Llogistica Militar
do Ministério da Defesa (2002, p. 21), as
Fungdes logisticas sGo a “reuni@o, sob uma
nica designagdo, de um conjunto de ativi-
dades logisticas afins, correlatas ou de mes-
ma natureza”. Sdo elas: recursos humanos,
salde, suprimento, manutengado, engenhorio,
fransporte e salvamento.

FUNCAQ LOGISTICA RECURSOS HUMANOS

E o conjunto de atividades que esfdo relacio-
nadas com a gesi@o de pessoas, desde a sua
admissdo, treinamento e manutencdo das con-
dicdes de bemestar. E responsavel por tornar
os recursos humanos em efefivos prontos para o
servico militar e esté presente em toda a carreira

militar (BRASIL, 2002).

FUNCAO LOGISTICA SAUDE

Engloba as atfividades que visam man-
ter as boas condicdes sanitdrias, fisicas e
psiquicas do pessoal, inclusive a medicina
preventiva que consiste realizar diagndsticos
precoces e associaos a tratamentos de for-
ma a reduzir custos com futuras hospitaliza-

¢oes (BRASIL, 2003c¢).

FUNCAQO LOGISTICA ENGENHARIA

Consiste em atividades de adaptacdo em
infraestruturas para que possam suprir as neces-
sidades demandadas pela tropa, e até mesmo
na instalagdo de utilidades piblicas, desde que

requeridas pelos Orgaos de Governo, como
por exemplo, sistemas de &gua, energia e co-

municacdo (BRASIL, 2003b).

FUNCAO LOGISTICA TRANSPORTE

Esta relacionada ao deslocamento seja de
pessoal como de suprimentos, utilizando se
necessdrio, um apoio mituo entre as Forcas
a fim de reduzir o custo total da logistica. A
deficiéncia nesta funcéo é um fator limitativo
para execugdo de operagdes (BRASIL, 2002).

FUNCAQ LOGISTICA SAIVAMENTO
E o agrupamento de acdes para resguardar
os equipamentos ou, se for necessdrio, resgatd-

Jos (BRASIL, 2003¢).

FUNCAO LOGISTICA SUPRIMENTO

Nessa funcdo estdo relacionadas atividades
para prever e prover os materiais necessarios e
compreende as fases do ciclo logistico (BRASIL,
2003b). Para Botelho (2007), outro fafor a ser
considerado nesta fungdo a fim de proporcio-
nar o adequado fluxo dos itens de suprimento,
é o esfabelecimento de niveis de estoque con-
venientes, ou seja, determinar as quantidades
limites dos itens que deverdo ser mantidos em
estoque para atender & demanda.

FUNCAO LOGISTICA MANUTENCAO
Envolve as afividades cujas afribuicdes so
manter a disponibilidade e confiabilidade dos
equipamentos afravés de manutengdes correti-
vas, preventivas ou modificadoras. Esta Gliima
visa adequar os equipamentos para as reais ne-
cessidades; a manutencéo correfiva consiste em
realizar reparos eventuais de forma que os equi-
pamentos possam retornar para operagdo; e as
manutengdes preventivas realizam testes e repa-

ros a fim de evitar falhas futuras (BRASIL, 2003¢).

2.3 A ATIVIDADE DE CATALOGACAO

Durante a Segunda Guerra Mundial o forne-
cimento de suprimentos apresentou dificuldades
diversas, cuja causa enconfrava-se na identifica-
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cdo. Provenientes de fabricantes diferentes, ma-
feriais de mesma especificacdo eram identifica-
dos por referéncias e nomes distintos. Esse fato
deveu-se & utilizacdo dos diferentes sistemas de
producdo, com codificagdes distintas, adota-
dos por cada fabricante. “A movimentacdo do
suprimento apresentou um aumento no volume
de controles, diante da caracteristica do forneci-
mento” (MAGALHAES, 2011, p. 17).

Essa dificuldade de identificacdo dos itens
acarretava em elevados custos com o sistema lo-
gistico, pois era despendido um grande volume
de recursos para que o ifem chegasse ao lugar
correto e no fempo cerfo para atender a deman-
da. Porém, em muitas ocasides, o item enfregue
afravés das atividades de logistica ndo atendia
as especificagdes solicitadas, fazendo com que
um novo ciclo logfstico fosse iniciado.

A fim de ofimizar esses custos, o Governo
dos Estados Unidos, criou o Federal Stock Num-
ber (FSN), que apds a criagdo da OTAN (Orga-
nizag&o do Tratado do Atlantico Nortfe, passou
a ser denominado NATO Stock Number (NSN)
(BRASIL, 2003q).

A catfalogag@o tem como propésito:

[...] classificar e atribuir simbolos aos itens de mate-
rial e estabelecer uma linguagem Gnica de material entre
0s elementos envolvidos no processo de Abastecimento.
Emprega métodos padronizados para identificacdo, clas-
sificacdio e atribuicdo de simbolos, divulgando-os afravés
de publicacdes especificas (LEMOS, 2011, p. 14).

Assim, o NATO Codification ¢ um proces-
so pelo qual um item é examinado, compara-

do com outros itens semelhantes e entdo lhe é
alocado um nico NATO Stock Number (NSN)

Figura 2 - NATO Stock Number

NATO Stock Numb,
DUNLOP (11-00-20SPTGM) 2610-14.3224604
GOODYEAR (11-oo-zosm5k e

GOODYEAR FRANCE (11-00-20UNISRL) < '\ o /&
CUP SNC (1100R20GSRT4-16PR) /

Fonte: adaptada do Workshop da LAAD Defense & Security (2013)

que representa ifens idénficos com a mesma for-
ma, ajuste e funcdo. De forma que um Unico
NSN possa representar itens de diferentes fabri-
canfes e marcas, mas que atendam as mesmas
especiﬁcacées técnicas, conforme o exemplo
apresentado na figura 2.

Em 1998, foi criado, no Brasil, o Centro
de Catalogagdo das Forcas Armadas (CECA-
FA) (BRASIL, 2003a), que é um érgdo subor-
dinado ao Ministério da defesa com a missdo
de codificar e catalogar materiais para as
Forcas Armadas e para todas as entidades
do Governo Federal. Ele é o centralizador
da catalogagdo no Brasil e responde junto
a Agéncia de Catalogacdo da OTAN. Com-
pde também o Sistema Militar de Cataloga-
¢do (SISMICAT) juntamente com as Agéncias
de Catalogac@o e as Centrais de Operagdo
e Arquivo, que s@o responsaveis pela catalo-
gacdo propriamente dita. Em 2002 o Brasil
atingiu a categoria de Tier 2, que lhe garante
as prerrogativas de inclusdo de itens com fa-
bricacdo nacional nos catédlogos do Sistema
OTAN de Catalogag@o, o que ndo podia ser
realizado como Tier 1, o qual é permitido so-
mente a consulta dos itens catalogados [MA-
TOS, 2005).

No ambito da Marinha do Brasil (MB),
a Direforia de Abastecimento da Marinha
(DAbM) & quem exerce o papel de Centro de
Operagdes e Arquivo [COA) através do NU-
cleo de Catalogacao de Material da Marinha
(NUCAMM\, implantado como um departo-
mento daquela Diretoria.

Para Heinritz e Farrel (1986) além de co-
racterizar o material, outro importante propé-
sifo da exata especificagdo dos materiais
serem adquiridos, é proporcionar um padrdo
de qualidade unifor-
me, que servird como
base para compa-
racdes de ofertas e

D) T L
‘ 109 ornar as aquisicoes
5 > mais  competitivas.

Permitindo assim uma

-
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economia de recursos, afravés da economia
de escala, pois mais fornecedores estardo dis-
poniveis para consulta.

O Manual do Sistema Militar de Catalogagdo
(BRASIL, 2003q) lista como beneficios da cataloga-
¢do, a reducdo de esfoques e a economia durante o
ciclo de vida do equipamento, bem como beneficios
operacionais como, o servico de suprimento cruzado
entre Forcas, a interoperabilidade enfre paises, a re-
dugdo do tempo de indisponibilidade de equipamen-
fos, o melhor rastreamento de fontes de aquisicéo, o
desenvolvimento da indusfria nacional e o auxilio da
informdtica nas operagdes logisticas.

Como exemplos de vantogens obfidas com o
catalogagdo, Cosenza et al. (2007, p.6) cilam os
seguintes casos:

- 0 tubo de escapamento do avido Xavante era comprado
por RS 171.000,00. Apds sua nadonalizagGio, seu custo ficou em
RS 45.000,00;

- A pastiha de freio do avido MIRAGE, pela qual se pagava
USS 166,00, & fobricada ofudimente no Brasi ao custo de RS
11,36, sendo exportada para a Franga, pais fobricante do avio,
a0 preco de USS 68,00.

- Uma pequena lampada pela qual se pagava entre USS 4,00
e USS 6,00, e que é uiiizada nas fragatas da MB, no carro de
combate LEOPARD do Exército Brasileiro & em avioes MIRAGE da
Forca Aérea Brasieira, foi subsfituida por uma nadondl, uflizada
em painéis de alguns fipos de elevadores comerciais, & que custa
cerca de RS1,29.

Essas economios somente puderam ser observer
das devido & utilizacdo de um banco de dados de
catalogogdo. Porfanio, hd uma relagdo direta enfre
a catalogagdo e o Apoio Logistico Infegrado, pois a
catalogogdo auxilia o All no que fange as preocupa-
¢des com os custos do ciclo de vida do meio e com
as fungdes logfsticas de suprimenio e manutengdo,
afravés da ofimizacdo da determinagdo da necessi-
dade de forma que o suprimento necessério seja iden-
fificado de forma tnica e mais rapidamente. Segundo
Botelho (2007, p. 35), "a Caldogagdo € uma afi
vidade das Fungdes logisticas Suprimento e Manu-
fencdo que deve ser considerada como um objefivo
permanente e prioritério dos Forgas Amadas”. Essa

relogdo confribui para o processo de especificagdo,
e consequentemente com as aquisigdes, pois garanie
a compra correla do item solicitado proporcionando
maior eficiéncia nos gastos. Permite fambém que as
manutengdes sejam redlizadas de forma mais segu-
ra e rdpida. Segundo a Doutrina de Logistica Militar
(BRASIL, 2002, p. 25) a “catalogagdo é um vdlioso
instrumento empregado pelos sislemas de gerencicr
mento logistico com o propdsito de permiir, no menor
tempo possivel, a identificacdo do item de suprimento
procurado, sua localizagdo e quantidades disponiveis
em estoque”.

3 O SUBMARINO NUCILEAR BRASILEIRO

Em dezembro de 2008, foi assinado um acordo
entre Brasil e Franca que, juntomente com o Programa
de Desenvolvimenio de Submarinos (PROSUB), prevé
a consfrug@o de quatio submarinos com propulséo
convencional, derivados da classe Scorpéne, e a as-
sisténcia tcnica ao projefo do casco de um profétipo
de submarino nuclear. Contudo, esse acordo ndo pre-
vé nenhuma ajuda no que tange co desenvolvimento
da propulséo nudlear. logicamente seriar ilusdrio acre-
ditar que algum pais seria capoz de fransferir a outro

um pafiménio fecnolégico 1o exclusivo (CASAES
JUNIOR, 2009).

0 Brosil desenvolveu, sem ajuda extema, o ddo do com-
bustivel nudear, o reator de dgua pressurizada e as mdquinas de
propulsdio. A opedio por assisténda técnica estrangeira para projetar
0 cusco foi cerfamente mofivada pela necessidade de encurtar o
horizonte de tempo, para o desenvolvimento do projefo do primeito
submarino brasieiro com propulsiio nudear. (PESCE, 2009, p. 6).

E oportuno destacar, que no processo de consiru-
¢do dos submarinos classes “Tupi” e “Tikuna”, foram
despendidos grandes esforgos na tentativa de adquirir
experiéncia no projeto de construgdo desses submari-
nos. Enfrefanto, impde reconhecer que os progressos
ndo foram suficientes para que a MB pudesse consi
derar fal tecnologia satisfatoriamente conhecida e infei-
ramente dominada. Assim, oplouse por esse acordo
com a Franga a fim de tornar mais célere o processo
de desenvolvimento do projeto e evitar dispéndios de
recursos financeiros para construgdo de profdlipos a
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serem submetidos a festes (CASAES JUNIOR, 2009).
Segundo Moura Nefo (2009), a tansferéncia
de tecnologia envolvida nesse acordo fimado pelo
Brasil, consfitui um dos aspectos mais notéveis do
programa de consfrugdo do submarino de propulsdo
nuclear, i& que garantird co Brasil a capacidade de
desenvolver e construir seus préprios projetos no futuro.
A diferenca enfre um submarino com propulsdo nu-
clear e outro com propulsdo convencional é que, esse
dlimo, utiliza como sisema de propulsdo um conjunto
diesetgerador, o qual necessita expor periodicamen-
te o snorkel para utilizar o ar da aimosfera como um
dos elementos para recarregar suas baterias que ali
mentam os motores eléfricos principais e movimentam
os eixos e hélices. Somarse a baixa velocidade téfica
desse fipo de submarino, limitada pela capacidade
de fransporte de dleo combusfivel. J& nos submarinos
nucleares a energia necesséria & gerada em um recr
for de dgua pressurizada, onde a energia da fissdo
nuclear gera calor a qual ¢ utiizada para elevar o
temperatura da dgua dentro do reator, fransformandor
-0 em vapor, que aciona as furbinas produzindo ener-
gia. Este modelo de propulsdo é independente do ar,
o que confere As unidodes uma autonomia de imer
sGo e uma liberdade de manobra praticamente ilimitc-
das [PESCE, 1999). Ficando limitadas somente pelos
consumiveis, como géneros alimenticios, por exemplo.
Segundo Moura Nefo (2009, p. 11), “por pos-
sufrem fonte virualmente inesgotével de energia e
poderem desenvolver dltas velocidades, por fempo
ilimitado, cobrindo rapidamente dreas geogrdficas
considerdveis, sdo empregados segundo uma esfra-
tgia de movimento”.
A Presidente Dilma Rousseff, em seu discurso duran-
fe a ceriménia de inauguragdo da Unidade de Fabri-
cagdo de Esfruturas Metdlicas (UFEM| dispés:

[..INGs podemos dizer, com orguho, que essa obra, ela é
produto da iniciafiva de vérias, de mUtiplas insfituicoes prvadas e
piblicas. Podemos dizer que, de fato, com ela nds enframos no se-
lefo grupo que é aquele dos infegrantes do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas — Gnicas nagdes que t8m acesso ao submarino
nudear: Estados Unidos, China, Franga, Inglatenra e Rissia ...
(BRASIL, 2013, 1. 2).

Recentemente, a India também ingressou nesse

selefo grupo, com a afivagdo do reator atémico de
seu primeiro submarino nuclear construido e fabricado
no pais, em 10 de agosio de 2013, o INS Avrihant
(PLAVETZ, 2013).

Apesar de o Brasil ser um pais pacifico, a cons-
frugdo de submarinos nucleares se jusiifica pela vasta
drea da Amazénia Azul que necessita ser patrulhada,
confribuindo para ampliar o poder de dissuasdo. Se-
gundo o Almirante da reserva Mario Cesar Flores:

Serdi Gl pora a defesa distante do Brasi, caso venhamos a fer
problema com poténcias navais poderosas, improvvel no horizon-
fe de fempo hoje imagindve|, mas ndo decididomente impossivel
nolongo prazo. £ daro gue o submarino nudear fem potendl ofer
sivo, mas ndo visualizo raziio de uso desse pofendil ofensivo pelo
Brasi, visualizoo sim na defesa distante, basicamente como fator
de dissuasdio e até na defeso efefiva, se a dissuasdo ndo fundonar

(GIELOW, 2008, £.2).

Para Ferreira (2010, p. 136), “[...] para dissuadir
é preciso estar preparado para combater. Esta per-
cepgdo deve ser claramente nofada pelos potenciais
adversdrios, assim como pelos dliados”. Por dissua-
sGo, entendese como provocar a “redugdo da proba-
bilidade da ocoméncia de agdes hosfis, sejam elas de
quaisquer origens, uma vez que a avaliagdo do risco
passa a ser demasiado elevada para o agressor, em
face do poder do oponente que seria agredido” (JU-
NIOR, 2009, p. 87). Ja para Gama e Silva (2004,
p. 75), seria "a capacidade do mais fraco refaliar
uma agressdo, infligindo danos inaceitéveis ao mais
forte”.

Assim, o Submarino Nuclear garantird ao
Brasil uma ampliacdo de seu Poder dissuasé-
rio, principalmente na protecéo da Amazénia
Azul. Para Ferreira (2010, p. 130), "[...] profe-
ger a Amazénia Azul é o farol que deve guiar
o desenvolvimento do Poder Naval brasileiro”.
Nessa drea est@o contidas riquezas biolégicas
e minerais largamente ameagadas pela explo-
ragdo predatéria e cobica internacional, soma-
-se o fafo de mais de 90% do petrdleo brasi-
leiro ser extraido do mar e 95% do comércio
exterior serem transportados por via maritima

(MOURA NETO, 2009).
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4 A INFIUENCIA DA CATAIOGACAO NO
APOIO LOGISTICO INTEGRADO DOS SUBMARF
NOS NUCLEARES

Tendo em vista os conceios expostos nas segdes
anferiores, & possivel verificar que uma cofaloga-
¢do eficaz ofefard o ciclo de vida dos submarinos
nucleares em vdrias dimensdes. Podese destacar @
reducdo do custo de manutencdo durante sua fase
de operagdo devido ao maior nimero de fomecedor
res de determinado suprimento, proporcionando uma
maior concoréncia e consequentemente a redugdo
dos cusios de aquisigdo. Outra vaniagem a destocar,
é a possibilidade de detectar suprimenios necessarios
nos submarinos que ¢ fazem parte da cadeia logis-
fica da Marinha do Brasil, o que evitard aquisicdes
e custos de armazenagem em redundéncia. George
Bond, em sua palestra durante a LAAD Defense & Se-
curity 2013, apresentou o caso dos submarinos classe
ASTUTE, do Reino Unido, onde co se analisar seus
equipamentos descobriuse que somente 7.000 itens
ainda néo pertenciam a Cadeia de Suprimento da
Defesa doquele pais (LAAD, 2013). Somase ainda o
fato de possibilitor a identificacdo de fontes de aqui-
sicdo allernativas caso venha ocorrer paralisagdo da
fabricogdo por um deferminado fornecedor.

Tudo isso permitird a execucdo de um All eficiente
e eficoz desses futuros meios, garantindothes disponi-
bilidade e confiabilidade. Para Jones (2006), confic-
bilidade ¢ a probabilidade de que um ifem de equi-
pamento executard sua misso desejada sem falhar,
considerando que o ifem sejo empregodo nas condr
¢Bes para as quais foi projetado e disponibilidode é
a capacidade de se poder usar um sisiema quando
requerido. Para Cunha ef al. (2011, p.7), o “[...]
desempenho operacional e a disponibilidade de um
sistema sdo dependentes da qualidade dos servigos
de monutengdo e do apoio logfslico prestodo pela
organizagdo que o opera”. Assim, caso haja indispo-
nibilidade de algum equipamento vital do submarino
nuclear, poderd ocorrer, além de outras possibilider
des, uma catéstrofe ambiental ou danos irreversiveis
a sua fripulagdo. Para Guimardes (1999, p. 364 “a
vida Util de um submarino nuclear de ataque (SNA) é
em geral prevista para 30 anos (360 meses|”, entdo
as barras de urdnio enriquecido, que possuem grande

quantidade de urénio 235, fardo parte do submarino
durante todo seu ciclo de vida. “A seguranca da ins-
falagdo nuclear embarcoda estd infimomente ligada
& seguranga do navio, que por sua vez depende da
disponibilidade da propulséo e da produgdo de ener
gia elétrica” (GUMARAES, 1999, p. Q0).

E de acordo com as direfrizes de seguranca para sub-
marinos nucleares, propostas por Guimardes (1999, p. 2):

Aabordagem raconal dos problemas decorrentes da aplicagtio
da tecnologia nudear em plantas propulsoras de submarinos deve
englobar: a protegtio da fripulago, do pessoal de apoio logistico em
fera e do poblico geral conra danos  sadde & ao meio ambiente
decorrentes da emissdo, infendonal ou acdental, de subsiinda
radioativa ou ionizante; e a capadidade de sobrevivéndi do submer
fino, ndo somente aos riscos inerentes @ insfalacGio propulsora nu-
cler, como fambém os decorrentes das iteracdes desta planta com
0s subsistemas da plataforma e do sistema de combate (agressdes
intemas), com o ambiente fisico das dreas ocednicas, costeiras e
itorcneas em que opera (agressdes extemas) e com o ambienfe
fficooperativo naval (agressdes de cardter miltr).

Dessa forma, o apoio logistico deverd garantir que
as manutengdes ocormam no menor fempo possivel, o
que ser¢ auxiliodo pela catalogagdo.

Porém, para que possa ser implantado um  ef
ciente sistema de catalogagdo, € necessario desfacar
algumas observacdes, as quais serdo fratadas nas
subsecdes seguintes.

4.1 BANCO DE DADOS ATUAL VS ITENS A SE-
REM INCLUIDOS

Podese considerar a construgdio de um submarino
nuclear um projefo complexo. O termo “complexo”,
como adijefivo fem os seguintes significados: aquilo que
abrange ou encerra muitos elementos ou partes; obser-
vavel sob diferentes aspecios; e confuso, complicado,
infricado (HOLANDA, 2004). Tal fafo pode ser cormor
borado pelas palavias do Almirante Alon Paes leme
Arhou, gerente do projeto e consfrucdo da base e do
esfaleiro de ltaguai, durante a inauguragdo da Unidor

de de Fabricagdo de Estruturas Metdlicas (UFEM):

E 0 bem mais complexo que se pode produzir no mundo.
Um carro fem cerca de 3 mil pegas, um avido caca, 100 mil. Um
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avido comerdal de ttima geracdio, 150 mil pegas. Na Challenger
stio 180 mil pegas. Um submarino nuclear tem enre 800 mil a
900 mil pecas, dependendo do projeto (SINDICATO NACIONAL DA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAQ PESADA, 2013, p. 14).

Conforme dados obtidos através do encarregado
do NUCAMM, a Marinha possui cerca de 410 mil
itens de suprimento cadastrados no banco de dados
do Sistema de Informacdes Gerenciais de Abasteck-
mento da Marinha do Brasil (SINGRA e estimase que
os futuros submarinos nucleares tenham cerca de 800
mil itens. Fazendo uma correlacdo, somente o submer
rino nuclear representaré cerca de 200% de fodos
os ifens controlados pela Marinha do Brasil. Porém,
é fato que nem todos esses itens necessitardo de um
esforco logfstico para seu confrole. A Marinha estima
que aproximadomente 400 mil itens necessitardo ser
catalogados e controlados logisticamente. Portanto,
deverd ser dispensoda uma grande forga para essa
afividode, o que necessitard de um maior emprego de
mé&o de obra pelas Agéncios de Catalogagdo a fim
de permitir uma catalogagdo eficaz.

4.2 A CAPACIDADE DE INFLUENCIA DOS
STAKEHOILDERS

Tendo em vista que o projeto de construcdo dos
submarinos nucleares enconfrasse no estégio inicial, as
escolhas dos equipamentos que serdo ufilizados em
sua operagdo devem ser minuciosamente estudadas.
Permitindo a escolha de equipamentos que possuem

Figura 3 - Influéncia das partes interessadas ao longo do tempo

suprimentos catalogados, bem como fornecedores na-
cionais. O que confribuird para a execugdo do Apoio
logistico desses meios.

"A capacidade das partes inferessadas de in-
fluenciarem as caracteristicas finais do produto e o
custo final do projeto é mais alta no inicio e forna-
-se cada vez menor conforme o projefo confinua”
(PMI, 2004, p.21), como se pode observar na
figura 3. Onde mostra que os custos de mudanga
se elevam com o passar do fempo, sendo inversa-
mente proporcional ao poder de influéncia dos en-
volvidos no processo, uma vez que uma decis@o
tomada, por afetar outros elementos, demandara
mais cusfos para sua modificagdo.

Assim, a Marinha deverd continuar com a
infengdo de naciondlizagdo de tecnologia conforme

mencionada por Moura Neto (2009, p. 14):

No curso das negociacdes, ficou acertado que
tudo o que pudesse ser produzido no Brasil, a custo
equivalente ou inferior ao da Franga, seria comercio-
lizado aqui. Caso o produto d fosse comercializado,
seria simplesmente adquirido e incorporado ao con-
junto de materiais. Caso contrdrio, a tecnologia de
producdo seria transferida a empresa selecionada,
que, entio, o fabricaria.

Porém deverd estender essa nacionalizacao,
dos materiais necessarios & construcdo, fambém
aos equipamentos a serem utilizados para sua
operagdo. De forma
a fomentar a Indistria
Nacional de Defesa,

Aloia) nflugncia das partes interessadas

Custo das mudangas

possibilitando  assim
aquisico futuras de
sobressalentes nacio-
nais.

4.3 A PORTARIA
N° 813 DO MINIS-
TERIO DA DEFESA

Atualmente  estd

Tempo do projeto ————

em vigor a Portaria n®

813 do Ministério da

Fonte: Guia PMB OK®(2008)
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Defesa de 24 de junho de 2005, que dispde
sobre Cldusulas Contratuais de Catalogacdo
para aquisicdes de novos meios. De acordo
com seu Art. 1°:

Nos editais de licitacdes e nos contratos de aqui-
sicdo de meios, equipamentos, sistemas e todo e
qualquer material deverdo constar cldusulas versan-
do sobre catalogacdo, que exijam do contratado o
fornecimento de dados técnicos e de gestdo que per-
mitam identificar os itens de suprimento a fornecer
(BRASIL, 2005).

Observa-se, porém, que o caso dos submari-
nos nucleares por se fratar de uma contratagéo
para construgdo em solo brasileiro, ndo fica cla-
ra a necessidade de inclus@o dessa cldusula no
acordo firmado. Assim, esse arfigo 1° poderia
abranger néo sé as aquisicdes, como também
todos os acordos offset que envolvam fransfe-
réncia de fecnologia, garantindo ao Brasil, que
a execugdo do Apoio logistico Integrado dos
meios e equipamentos ndo dependa de supri-
mentos esfrangeiros.

Outro ponto a destacar, é o seu Art. 2° que
dispoe:

A entrega dos dados, pelo contratado, necessd-
rios para a identificacdo e gestdo dos itens de supri-
mento ocorrerd antes do fornecimento do material,
objeto principal do contrato. Tal entrega deverd estar
descrita como um evento do cronograma de desem-
bolso financeiro (BRASIL, 2005).

Andlisando toda a porfaria ndo foi possivel
identificar as punicoes que devem consfar nos
acordos, caso a confratada ndo cumpra com o
fornecimento dos dados de cafalogacdo. Suge-

Tabela 1 — Comparagdo entre custos com catalogagéo de dois meios adquiridos pela MB

rese que seja previsto, no edifal e no contrafo,
uma cléusula de penalidade pelo ndo cumpri-
mento da enfrega desses dados, vinculando o
ndo recebimento das informacdes técnicas, ob-
jetos desta clausula, as parcelas de pagamento
do cronograma fisicofinanceiro.

Para ilustrar a vantagem de se obter um meio
com fodos os seus ifens, ou o méximo possivel,
catalogados é apresentada a tabela 1. Onde
os dados foram obfidos de um relatério do en-
carregado do NUCAMM, que apresenta o
caso de aquisic@o de dois navios pela Marinha
do Brasil. Porém, devido ao cardter reservado
das informagdes ndo serd exposto os nomes dos
referidos meios, os quais serdo denominados
“Navio 1" e "“Navio 2". No caso do Navio 1
o confrafo de aquisicdo ndo contemplou cldu-
sulas de catalogag@o, j& no caso do Navio 2,
foram contidas as referidas clausulas no acordo
de aquisicGo.

Cabe destacar que a catalogagdo de um item
deve ser realizada pelo pais de origem, ou seja,
pelo pais onde o item foi fabricado. Portanto, para
um item ser catalogado pelo Brasil, deverd ser sub-
mefido ao Cenfro Nacional de Catalogagdo do
pafs de origem, o qual efefuard uma cobranca
para inclusdo daquele ifem. Assim, observando
a fabela 1, podese verificar que o Navio 1 por
ndo possuir clausulas de catalogogdo, grande
parte de seus itens tiveram que ser cafalogados.
Por conseguinte, acarrefando em um cusio com
catalogagdo de 295% superior ao Navio 2 que
contemplou as clausulas de catalogagdo em seu
confrafo de aquisicdo. Fato esfe, que corrobora
com a importancia da Portaria n® 813, bem como
do seu fiel cumprimento.

Qutro ponto, relacionado com o Apoio Logis-
fico Integrado dos submarinos, e tGo importante
quanto & catalogag@o
é o fafo da necessi-

dade de descarte do

Meios Estados Unidos Alemanha Inglaterra Total dos Custos
Navio 1 R$6‘6‘§'256’86 R$9191j?“’77 Ri;gg'g%’m RS 426.154,63 lixo  nuclear  gerado
(862 itens) G dtens) (3250 3tns) pelos submarinos.
Navio 2 R$ 12.171,92 R$ 5.227,81 RS 126.894,60 RS 144.294.33 p Cunh B
avio (201 itens) (47 itens) (1119 itens) = ara funha, Boas e
Kaminski  (2012) o

Fonte: Adaptada de Bezerra (2013)
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ACANTO

ciclo de vida de um sistema complexo geral-
mente percorre os seguintes estdgios: projeto,
construgdo, comissionamento, suporte, manuten-
cdo e descomissionamento. J& para Guimardes
(1999), no caso dos submarinos, estes estégios
s@o apresentados de forma mais detalhada: Re-
quisitos de Estado Maior (REM\|, Requisitos de
Alto Nivel de Sistemas (RANS), projeto, fabrica-
cdo de componentes, construgdo naval, monto-
gem eletromecanica, comissionamento, periodo
de manutencdo, obras de atualizacdo e moder-
nizacdo e descomissionamento.

Assim, o lixo nuclear necessitard ficar ar-
mazenado durante grande periodo para que
tenham sua radioatividade reduzida. Com cer-
feza isso somente serd necessdrio ao final da
vida 0til dos mesmos, porém & de suma im-
portancia o planejamento adequado de como
serdo descartados esses residuos. Para Calian
(2012), além de todas as questdes burocrdti-
cas quanto ao descarte nuclear, existe fambém
a questdo da seguranca, pois o pluténio, sub-
produto da utilizagdo do urénio, poderé ser
roubado e utilizado para fabricacdo de bom-
bas atémicas por grupos terroristas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou demonstrar a relacdo
enfe a catalogacdo e o Apoio Logistico Inte-
grado, e como ¢ possivel afetar o custo do
ciclo de vida de um meio afravés de uma
catalogacao eficiente.

Os submarinos nucleares, ainda embriond-
rios, j@ demonstram sua alta complexidade
e necessidade de planejamento futuro. Logo,
a cafalogacdo dos itens de suprimentos a
serem utilizados neste meio, realizada nas
fases iniciais do projeto, irGo provocar uma
grande influéncia no seu periodo de efefiva
operagdo. Por conseguinte, garantird maior
disponibilidade e confiabilidade, além de
representar uma redugdo nos custos de ma-
nutencdo durante seu ciclo de vida. Assim, @
catalogacdo mostra-se como uma ferramenta
indispensdvel ndo s6 ao Apoio Logistico Inte-

grado desses futuros meios navais, mas tam-
bém para todos os demais meios da Marinha
do Brasil.

Dessa forma, a Diretoria de Abastecimento
da Marinha - que exerce o papel de Centro
de Operagdes e Arquivo no dmbito da Mari-
nha, através do Nicleo de Catalogagdo de
Material da Marinha - contribui para o esfor-
¢o de nacionalizacdo de itens de suprimento
e com as fomadas de decisdo referentes aos
diversos equipamentos a serem utilizados nos
meios da Marinha do Brasil.

A catalogag@o mostrou-se fundamental na
confribuicdo para a correta especificacdo e
aquisicdo dos diversos suprimentos necessd-
rios. Além disso, possibilita uma economia em
escala apresentada simplesmente pelo fato
das trés Forcas Armadas estarem utilizando
as mesmas especificacdes, contribuindo para
o benchmarking entre elas. Também permite
o fomento da indUstria nacional de defesa,
uma vez que paises que utilizam o sistema de
catalogagdo da OTAN terGo acesso a itens
fabricados por empresas brasileiras, que po-
derdo comecar a exportar suas produgdes
para atender ao comércio exterior.

Por fim, foi apresentada a grande quan-
fidade dos itens de suprimento, dos subma-
rinos nucleares, que ser@o controlados lo-
gisticamente pela Marinha e sugestées de
alterac@o na Portaria n® 813 do Ministério
da Defesa que visam tornd-la mais guardia
dos interesses brasileiros. Além do mais, o
Brasil estd ingressando em um cendrio infer-
nacional de muita relevancia com a constru-
¢Go desses submarinos e com a crescente
exploragdo dos seus limites maritimos. Por
consequéncia, fazse necessdrio que seja
desempenhado pela Marinha do Brasil um
Apoio logistico Integrado com o mdaximo
possivel de eficiéncia e tofal eficacia para
esses novos meios, uma vez que além de re-
presentarem um poder de dissuasdo e po-
derio militar, representam também riscos ao
meio ambiente e para a sociedade.
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