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RESUMO

Este artigo possui como objetivo oferecer um mode-
lo de avaliacdo de controle interno baseado no modelo
COS0- e adequado a um drgdo da Organizagao Militar
da Marinha do Brasil. Para tanto foi elaborado um ins-
trumento de avaliagdo, baseado no modelo COSCH,

com o intuito de verificar o nivel de harmonizacdo do
sistema de controle interno da organizacdo com a es-
trutura tedrica, evidenciando as similaridades e dife-
rencas entre eles.

Palavras-chave: Controle Interno; Medelo COS0; Ma-
rinha do Brasil.

A |

1.INTRODUGAO

A importéncia dos controles internos foi reconhecida,
inicialmente, na [iteratura em 1947. por meio da publica-
¢ao denominada “intemal Controls”. A obrigatoriedade de
divulgac2o dos balangos contabeis; a inviabilidade de se
efetuar um trabalho de auditoria sem o reconhecimento da
efetividade dos controles internos, bem coma a necessida-
de de protec3o do patrimdnio das empresas contra fragjli-
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dades humanas por um sistema bem elaborado foram fato-
res gque contribuiram para a expansio do reconhecimento
e significincia dos controles internos {COSSERAT; RODDA,
2009 p277).

Em 1985, foi criada a National Commissionon Froudulent
Financiol Report. organizago formada por cinco associagBes
de classe de profissionais ligadas 3 drea contabil e financeira
nos Estados Unidos, com o objetivo de averiguar as causas de
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ocomréndias de fraudes em demonstragfies contabeis (C0S0,
20m). Como assevera Dias (2004] o primeiro objeto de estu-
do da supracitada Comiss3o se refaria aos controles intemos.
Posteriormente, a Comiss3o passou a ser conhecida como
The Committee of Sponsoring Organiaotions (COS0). Em
1992 as53 organizagao publicou o Internal Control - Integroted
Fromework, documento mundialmente utilizado no estudo e
aplicacio de controles intemos em diversas entidades.

0 modelo COS0- pode ser aplicado a entidades de pe-
queno a grande porte, plblicas ou privadas, com ou sem
fins lucrativos, visando a avaliag3o e aperfeigpamento dos
sistemas de controles internos (COS0. 1994). Confirmando
essa amplitude de aplicacdo, Guerman (2003) afirma que
instituighes dos mais variados tamanhos costumam uti-
lizar controles internos tendo como referéncia o modelo
COS0- para atender seus diferentes objetivos, como, por
axempla, “[..] servir de base para obter conformidade com
legislagBes, implantar projetos de Governanga Corporativa
& buscar certificag3o por drgdo acreditador, ou outros ob-
jetivos especificos” (GHERMAMN, 2005 p. 01). Ainda nesse
sentido, Slomskiet et al. (2008) afirmam que o tema gover-
nanga corporativa ndo se restringe ao setor privado, sendo
aplicavel tambem ao setor plblico, dado que os problemas
verificados na administraggo piblica poderio ser contro-
lados ou amenizados com a utilizag#o de alguns principios
originarios da governanga corporativa do setor privado.

Levando em considerac3o a ampla gama de entidades
que utilizam como referéncia 0 modelo CO50, em especial
o TCL, & razoavel supor que os drgdos publicos adotem esse
modelo na avaliagio e aperfeigpamento de seus sistemas
de controle interno, seja como uma consequéncia de uma
tendéncia global, ou ainda como resultado da influéncia
do drgdo de controle externo. Todavia, estudos anteriores
(WASSALLY. z008; SILVA, 2009 WANDERLEY, 20m) eviden-
ciaram a existéncia de afastamentos significativos entre as
estruturas de controles internos adotados em instituighes
piblicas e as diretrizes disseminadas pelo COS0.

Esteartigo tem como objetivo contribuir para o estudo dos
sistemas de controles internos no setor pdblico brasileiro,
através da elaboracio de um modelo de avaliagdo de contro-
le interno baseado no modelo COS0- e adequado a um drgso
da Organizacao Militar da Marinha do Brasil. Esse estudo se

justifica pela necessidade de acompanhar a situagdo dos sis-
temas de controles internos no setor plblico, verificando se
ha correlagdo entre o modelo tedrico e a pratica, elencando
as possivels causas para eventuais diferencas.

2. REFERENCIAL TEORICO

Mo dmbito do Poder Executivo Federal de acordo com o
artigo 19, da Lei10180/200 (que por sua vez, regula o art.
74 da Carta Magna). o Sistema de Controle Interna visa a
avaliagdo da 2c3o governamental e da gestdo dos adminis-
tradores plblicos federais, possuindo as seguintes finalida-
des: avaliagio do cumprimento das metas e programas do
govemno; comprovagao da legalidade dos atos praticados:
avaliagdo dos resultados no que diz respeito 3 eficiéncia e
eficacia; controle das operagtes de crédito; e apoio ao con-
trole externo (exercido pelo Tribunal de Contas da Unido) no
exercicio de suas atribuices {BRASIL, 20m).

0 Sistema de Controle Imterno do Poder Executivo Fede-
ral é composto pela Controladoriz-Geral da Unido, atuando
como drgao central (BRASIL, 2003) e ainda, por mais quatro
drgdos setoriais, quais sejam: os drgdos de controle intemo
que integram a estrutura doMinistério das Relagfies Exterio-
res. do Ministério da Defesa. da Advocacia-Geral da Unido e
da Presidéncia da Repblica, sendo facultado a estes subdi-
vidirem-se emunidades setorials e regionats (BRASIL, zom).

0 conceito de Controle Interno previsto no arcabougo jurt
dico nacional e as definighes académicas diferem em essén-
cia no que diz respeito & drea de atuagdo. Enquanto o contro-
le interno definido pelo COS0 cita um processo operadao no
dmibito da organizacdo, a ideia de controle interno apresen-
tada na legislagdo trata de um sistema focado em algumas
organizagBes que irdo avaliar os resultados e desempenho
de varias organizaghes nas suas respectivas algadas.

Por outro lado, a Decis#o Mormativa TCU n®108/2010, ao
definir padriies de apresentacdo dos Relatdrios de Gestao
das Unidades Jurisdicionadas (U}, estabelece que as mes-
mas deverdo apresentar informagfes sobre o funciona
mento dos seus sistemas de controle interno, abrangendo
informagies de "aspectos’ que correspondem aos compa-
nentes do modelo COS0-. A Portaria TCU n® 123/2011 de-
fine 30 (trinta) questdes sobre a avaliagio dos controles
internos que deverdo constar nos Relatdrios de Gest3o das
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1JJ. Como pode ser constatado, o conteddo dos referidos
documentos infralegals se aproxima da literatura académi-
ca no qua diz respeito aos controles internos.

Em1985 afim de estudar as causas de ocorréncias de frau-
des em demonstragBes contabeis, foi criada nos Estados Uni-
dos a Nationol Commission on Froudulent Financiol Report.
Tal comiss&o foi patrocinada por cinco grandes associagbes
ligadas a drea financeira e sediadas nos Estados Unidos. Se-
gundo o modelo COS0H, o controle interno consiste de cinco
componentes, gue se relacionam entre si e os objetivos, quais
sgjam:ambiente de controle; avaliagio de riscos; atividades de
controke; informacao e comunicaco & monitoramento.

O componente "ambiente de controle” trata dos atributos
individuzis dos funcionarios, como integridade valores éti-
cos e competéncia, e como estes se refletem no ambiente
organizacional. & “avaliacio de riscos" lida com a identifica-
¢an, andlise e gerenciamento dos riscos que podem compro-
meter a organizacdo de alcancar seus objetivos pré-estabe-
lecidos. 13 as "atividades de controle” tratam do estabeled-
mento de politicas e procedimentos que visam diminuir os
efeitos dos riscos identificados. O componenteinformagao
e comunicagdo” diz respeito & forma como a organizagdo ira
coletar dados, tanto do ambiente interno quanto externa, e
transmiti-los as pessoas que 0s necessitam para conduzir e
controlar suas atividades. 0 “monitoramento’ é o acompa-
nhamento das atividades, de forma a possibilitar alteractes
nas atividades de uma forma dindmica (C0S0,1994).

De zcordo com o modelo o COS0H (1994, p33) todas asen-
tidades, independentemente de suas caracteristicas, enfren-

tam riscos em todos os niveis dentro de suas organizagfes.

Os riscos podem afetar a capacidade de sobrevivincia da en
tidade, a competitividade. a solidez financeira, a imagam pi-
blica positiva, e a manutencdo da qualidade de seus produtos

e servigos. Mo ha maneira de se reduzir o risco ao nivel zero.

Messe contexto, o papel da geréncia é de detarminar o quanto
derisco aentidade estd disposta a correr, bem como manter o
risco demtro do imite previaments estabelecido.

3. PESQUISAS SOBRE A ADOCAD DO
MODELO COSO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA NO BRASIL

Wassaly (2008) pesquisou os niveis de harmonizagio con-
ceitual e praticas das normas emitidas pela Secretaria Fede-
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ral da Controle Interno (SFC) frente as diretrizes emanadas
do C050 e dz INTOSAN, além de averiguar o nivel de conheck
menta dos analistas e técnicos de finangas e controle da SFC
sobre a axisténcia, miss3o e estudos produzidos por essas
entidades imemacionais. Os resultados da pesquisa apon-
tam ndo existir um elevado nivel de harmonizagdo conceitual
entre as normas emitidas pela SFC e as diretrizes emanadas
pelo COS0 e INTOSAL momente sobre os aspectos rela-
cionados a0 componente avaliagio de riscos, apesar de ndo
existir qualquer tipo de divergéncia em relag3o aos concet
tos. Talafastamento, segundo Wassaly (2008] contribuipara
a ausénciadeuma avaliag3o de riscos por parte das unidades
auditadas pela SFC, fato constatado por meio da andlise de
26 Relatdrios de Auditorias de Avaliaggo de Gestao. Quanto
ao entendimento do corpo funcional da SFC sobre a existén-
cia e estudos do COS0 e INTOSAL foi verificado um batxo nik
vel de conhecimento em relac3o a essas organizagies.

A pesquisa de Sikva (2008) teve como objetivo verificar o
grau de estruturacso dos sistemas de controle imemo de pre-
faituras municipais pemambucanas, considerando o modelo
conceitual do C050. No estudo, foi construido um instrumenr
to de verificagdo do controle imterno confeccionado a partir
das diretrizes emanadas pelo C0S0 e INTOSAI e moldado
a realidade das prefeituras, sob a forma de chedklist. Foram
comparados os aspectos relacionados ao controle intemo
das prefeituras com os itens do referido instrumento, sendo
cada um deles classificado como afastamento e proximidade,
sendo o grau de estruturagso definido pela proporco de pro-
ximidades encontradas pelo total de itens constantes na lista,
para cada componente do modelo COS0. Constatow-se que
as prefeituras pemambucanas possuem um pequeno grau de
estruturagao do controle intemio com base no modelo COS0-
-1..0 componente “avaliag3o de riscos” obteve o maior grau de
estruturagdo meédia {0,436} enquanto 0 componente monito-
ramentoobteve o menor grau deestruturacso (0.081).

Fajardo e Wanderlay (2010} compararam a metodologia da
auditoria de avaliacio da gestdo, adotada pelo Tribunal de
Contas da Uni%o a parti de 2008 com os modelos de controle
interno adotados pelo COS0, a fim de encontrar possives simi-
laridades. Os resultados apontam para a existéncia de aspactos
doutrinarios semelhantes entre as metodologias estudadas.

la Wanderlay {20m) buscou verificar os niveis de harmao-
nizagao conceitual e pratica do sistema de controle interno
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de um drg2o de compra governamental, representado pelo
seu departamento de aquisiciio. Mo que diz respaito & har-
monizag#o conceitual, foi observado que os documentos
normativos abordam de certa maneira os componentes do
modela CO50-, mas néo exploram as potencialidades dos
respectivos componentes. Mo tocante & harmonizagdo pré-
tica. constatowse um afastamento relevante entre o con
trole interno observado e a estrutura tedrica em cada um
dos dinco companentes, sendo que alguns deles decorrentes
dios afastamentos encontrados na harmonizagio conceitu-
al. Wanderley {20m) conclui que 25 alteraghes necessdrias a
implementacio dametodologia do COS0na organizacio es-
tudada sio aplicavels ao caso concreto, exceto em relagio 3
dimens&odo risco, pois o autor aponta para anecessidade de
integracdo com outros drgdos para se efetuar uma avaliago
derisco efetiva, o que extrapolaria 2 algada da organizacio.

4. MODELO DE AVALIACAO DO CONTROLE

Cardoso e Spiegel (2010). Tal opgio se deve a conveniéncia
de comparar a situag3o atual do controle interno na orga-
nizagdo em estudo com algo voltado 4 sua realidade. pois a
utilizacio de modelos genéricos poderia gerar um nivel de
harmonizagzo demasiadamente bako, sem indicar neces-
sariamente oportunidades de melhorias dos controles. Os
modelos de referBnda empregados foram as publicagbies
Intemal Control- Integrated Fromework (CO50H) e Internal
Control- Managementand Evaluation Tool (GAQ, 200).

Inicialmente foi confeccionada uma listabaseada nas pu-
blicacties acima e na realidade da organizac2o, sob o ponto
de vista do pesquisador. Em seguida, a referida lista foi e
posta a encarregados de divisdo de quatro departamentos,
gue realizaram uma critica sobre o conteldo inicial. sendo
apresentadas sugesties de inclusdes, alteragbes e exclyr
sbes, visando contribuir para a adequabilidade da lista. O
resultado final dessainteracio foi omodelo deavaliagio de

INTERNO

A criagio desse modelo de avaliacio interna pode ser clas-
sificada como ummodelo de gest3o. de acordo com Paglivso,

controle interno evidenciado nos quadros 1a 5. Tal modelo
foi constituido de 52 variavels, abordando os cinco compo-
nentes do COS0-.

0 guadro 1 elenca as variavels analisadas para se avaliar o componente“Ambiente de Controle”,

1.1 Padriies dticos

Verificar a forma de divelgagdo e conhecimento dos membros da organizagdo sobre os valores da
organizagBo. Pesquisar a existéncia de documento de divulgagdo e a percepgiodos entrevistados e
respondentes do questionario.

1.2Medidas disciplinares

Verificar a existBncia de mecanismo que promova a aplicagdo de medidas disciplinares, bem comoa
percepcdo dos entrevistados e respondentes do guestionario sobre a real aplicacsio. |

1.3Habilidades para o exercicio de
funcio

Hweriguar, por meio de documentos que regulem o assunto, se a organizagdo procura assegurar
que os funciondrios selecionados para o exercicio de varias posigBes possuam os conhecimentos
& habilidades necessarias para tal Pesguisar também a percepgio dos entrevistados e dos
respondentes do questionario.

1.4 Politica de treinamento

Pesquisar a existéncia de documento que regule a politica de treinamento da organizagio, bem
como a percepco dos participantes sobre a real aplicacdo.

1.5 Atitude perante o risco

Verificar a existBncia e o teor de documento que possa servir de base para uma determinada postura
em relacHo ao risco e a percepgdio dos entrevistados sobre o assunto.

1.6 Rotagio de pessoal

Verificar se os participantes consideram excessiva a rotag3o de pessoal.

17 Interagio comas OMALC

Pesquisar as formas de comunicag o realizadas com as Organizagies Militares de Apoio e Contato
|OMALC) e arquivos que as comprovem. Verificar se os participantes consideram essas comunicagdes
satisfatdrias.

1.8 Definiciio da delegaciode Verificar a existéncia e o teor de documento que formalize a delegacSo de autoridade e competéneia,
autoridade e competBncia bem como a percepcdo dos participantes sobre a clarera na definicio de atribuicfes.

1.9Adequabilidade de supervisdio

Verificar a percepgdo dos entrevistados e respondentes dos questiondrios sobre a adequabilidade
de supervisdo, no que diz respeito ao fornedmento de orientagdn, revis3o e treinamento do pessoal
subordinada pelo sew supervisor.

110 Adequabilidade da estrutura
organizacional

Pesquisar a estrutura organizacional da entidade e verificar a percepg3o dos participantes sobre a
adequabilidade da mesma em relac@o & natureza das atividades desempenhadas.

1.1 Definicdo de responsabilidades

Verificar a existéncia e o teor de documento que defina as responsabilidades das dreas-chave
|Departamentos), bem coma a percepo dos participantes sobre a clarera dessa definicio.
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112 Avaliagio da estrutura
organizacional
113 Adequabilidade do

Verificar junto aos entrevistados fatos que demonstrem a alteragio da estrutura organizacional

realizadas para fazer frente 2 mudancas ocorridas no ambiente.
Verificar a percepcio dos participantes sobre a adequabilidade do quantitative de pessoal em

guantitativo de pessoal

relacdo as atividades desempenhadas.

¥ Quadrol:Vionidvels do modelo de avaliogdo do componente “Amblente de Controle”

2 Fonte: s autores

0 guadro 2 apresenta os (tens utilizados como pardmetros na andlise do componente “Avaliag@o de Riscos”

21 DEﬁnu;éo dos objetivos da Pesquisar a existéncia e o teor de documentos que definam os objetivos da organizaco.
organizagdo
2.2 Divulgacio dos ohjetivos da Verificar a percepSo dos participantes sobre seus niveis de conhecimento dos chjetives da
organizagdo organizagao.
23 REI.EQED Emre':’hJ.Et.m Verificar a existBncia, em documentos internos, da relagdo entre objetivos daentidade &
da entidade & estratégias L -
- estratégias operacionais.
Operacionais

2.4 Gestio estratégica e planode
avaliag3o de riscos

Verificar a existBncia, em documentos internos, de evidéncias que caracterizem a integragdo da
gestdo com o plano de avaliagdo de riscos.

2.5 Definicdo dos objetivos de Pesquisar a existéncia e o teor de documentos que definam os objetivos das atividades relevantes,
atividades bem comio a percep o dos participantes sobre seus niveis de conhecimento desses objetivos.
2 BAlinhamento de ohjetivesda | Werificar o teor de documentos que tratem desses objetivos, bem comoa percepciodos
organizagio e de atividades entrevistados.
27Relacioentre os objetivos de | Werificar o teor de documentos que tratem desses objetivos, bem comoa percepcdo dos
atividades entrevistados.

) . Verificar a existBncia e o teor de documentos que definam os critérios de medigdo dos indicadores
fI:EEEﬁmﬁDdE critérios de de desempenho, bem como a percepgdo dos respondentes dos questionarios sobre seus niveis de

icdo conhecimento desses critdrios.

2.gMetodologiadaidentificagiio  |Verificar a existBncia e o teor de documento gue trate da metodologia da identificacio de riscos
de riscos empregada na organizago, bem como a percepglo dos entrevistados.

2.0 lentificagdo de riscos
extemos

Verificar a existBncia e o teor de documento que trate da identificagdo de riscos externos, bem
como a percepgio dos entrevistados.

2.1 Identificagdo de riscos
imternos

Verificar a existBncia e o teor de documento que trate da identificag3o de riscos internos, bem
como a percepgdo dos entrevistados.

212 Procadimento de andlise de
riscos

Verificar a existBncia e o teor de documento que trate de procedimento de andlise de riscos, bem
como a percepgdo dos entrevistados.

213 Identificac@o de apetite ao
risco

Verificar a existBncia e o teor de documento que possa servir de base para uma determinada
postura em relagdo ao apetite ao risco, bem como a percepdo dos entrevistados sobre o tdpico

» (Quadro 2: Varidvels do modelo
2 Fomte: 0s autores

de avallagiio do companente Avaliogdo de riscos”

0 quadro 3 expie as variaveis empregadas na avaliacdo do componente “Atividades de Controle”.

Verificar a exist8ncia e o teor de documentas gue estabelegam a definigBo de politicas e

3';2‘:2!1@;“ politicase procedimentos de controde interno, bem como a percepg 3o dos participantes sobre seu

Ar fmentos conhecimanto de tais definighes.

3.2Efetividade das atividades de | Verificar a percepgiio dos participantes sobre a efetividade das atividades de controle, no que diz
controle respeito a efetiva aplicag3o dos controles previstos e a compreens3o de seus propdsitos.

3.3Variedade de controles

Verificar com os entrevistados a variedade de atividades de controle existentes, e a partir das
informagBes coletadas, verificar em arquivos evidencias darealizaglo das mesmas.

3.4 Segregacio de fungies

Pesguisar nos principais processos o papel dos agentes ervolvidos, verificando a ocorréncia de
situaglies em Que UMa MEesMa PesS0a possavir a executar duas ou mais etapas do procedimenta.

3.5Autorizagio de transagies e
eventos

Verificar a exist8ncia de dispositivos gue impegam ou dificultemn autorizagBes de transagies ou
eventos por agentes diversos daqueles previstos nos documentos normativas.

36 LhilizagBo deindicadores

Verificar a exist@ncia e o teor de documentos gue normatizem a elaboragio de indicadares
de desempenho, a existéncia de arquivos que comprovem o caloubo dos mesmos, bem comoa
percepgdo dos entrevistados sobre o auxilio dos indicadores na condugdo dos negdcios

REVISTA PAGMAR |
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37 Arguivamento de transagies e
eventos

Verificar in loco a existéncia de arquivos, bem como a existéncia e teor de documentos gue
normatizem o arguivamento & guarda de documentos relevantes.

3.8 Avaliagiio deriscos paraos
sistemas de informagio

Conferir documentagio e arquivo de acordo com as informages recebidas em entrevista.

3.9 Programa de seguranga de
informaces

Verificar existBncia e teor de documentago que trate do programa de seguranga de informagSes.

310 Manitoramento do programa
de seguranga

Verificar, de acordo com informagBes coletadas em entrevista, documentos e amuivos que
comprovem a evolugSo do programa de seguranca de informagies.

3.1 Controle contra acesso n3o
autorizado

Verificar a existéncia de mecanismo lgico que impega (ou dificulte) o acesso ndo autorizado aos
sistemas corporativos.

312 Acesso a informagio

Verificar a existéncia e o teor de documanto que regulamente o direito ao acesso aos sistemas
corporativas, bem como arguivos gue comprovem a execugdo danorma.

3.13 Analizag o de software

Analisar informagBes prestadas em entrevista.

314 Garantiade segregagio de
FungBes

Verificar a existéncia de mecanismos que contribuam para a segregacio de fungBes.

3.5 Plano de contingéncia

Verificar a existéncia de algum plano de contingBncia que garanta a continuidade operacional da
rede local e a recuperagio das informag@es digitais.

3.6 Criticas na entrada de dados

Verificar, inloco, as criticas que os sistemas corparativos realizam por ocasidio da entrada de
dados, de acordo com as informagBes recebidas na entrevista,

» (Quadro 3:Varidvels do modelo de ovallogio do componente Atividodes de Controle”

2 Fonte: 0s autores

0 guadro 4 exibe as variavels utilizadas na avaliacio do componente “Informac3io e Comunicacdo”

41 Detalhamento de informagdes internas

Verificar a percepcio dos participantes sobre o detalhamento das informacBes
imtemas.

42 Elaboracio de relatdrios gerenciais

Consultar arquivos que comprovemn a elsboragiio de relatdrios gerenciais.

43 ComunicagBes internas

Verificar a percepcdo dos participantes sobre sua suas responsabilidades e
atribuigBes perante o controle interng, bem como seus desempenhos esperados.

4.4 Canais externos de comunicagdo

Verificar, de acordo com as informagies recebidas em entravistas, canais de
comunicag3o com Argdos extemos que possam colaborar com o controle interno ou
ainda demonstrarvulnerabilidades do mesmao.

comunicagdo

45Variedade das formas e meios de

Verificar as formas e meios de comunicagdo utilizadas para manter os funciondrios
cientes das informages relevantes na condugdo do negdcio.

¥ (Quadro4:- Varidvels do modelo de avaliog8io do componente “Tnformagiio e Comunicogdo”

2 Fonte: s autores

Finzlizando a evidenciagdo do modelo de avaliagio do controle interno da presente pesquisa, o quadro 5 apresenta
as variaveis utilizadas na avaliagdo do componente*Monitoramento”

5.1 Comparagdo de dados de diversas fontes

Verificar, de acordo com as informages recebidas em entrevistas, se existe
comparacdo devalores entre diversas fontes de informago.

Verificar, por meio de consulta aos arquivos de comunicagBes internas, o atendimento as

avaliagdes espaciais

. 2 Recomendagfes da auditoria interna T T bl .

F L Verificar a percepiio dos participantes sobre a contribuigio que as reunities com
53 subordinados prové ao controle interno.
5.4 Definido do escopo & frequéncia de Verificar a existéncia e o teor de documento que normatize os procedimentos de

avaliagBes especiais, bem como consulta ao arguive dos relatdrios das mesmas.

avaliagdes especiais

c.oAtendimento das recomendagbes das

Verificar, por meio de consulta aos arguivos de comunicagBes internas e oficios o
atendimente as recomendages das avaliagfes especiais.

» (QuodroG: Voridvels do modelo de ovallogiio do componente “Montoromeno”

2 Fonte: 0s autores
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0 nivel de harmonizagdo do controle interno com o
modelo CO50-, viabilizado pelo modelo proposto, serd
calaulado de acordo com a metodologia empregada por
Silva (2009) determinada pela média donivel de harmo-
nizagdo de cada um dos componentes, que por sua vez,

seran caloulados como um percentual de itens avaliados
coma proximidade em relagdo ao total de itens avalia-
dos no componente. As farmulas abaixo apresentam as
formas de obtengao dos niveis de harmonizagao de cada
componente e do controla interno, respectivamenta.

Fa

n? de varidveis do componente avaliadas como proximidade

Heompi =

Hei

Onde:

Hcomp i é o nivel de harmonizag3o do componente ; e

Hcié o nivel de harmonizag8o do controle interno com o
maodelo COS0-1.

A escolha dessametodologia, em detrimento de umaabor-
dagem em que sa calculaa razdo determinada pela divisdo de
itens considerados como proximidades sobreo total deitens
de todos os componentes, se efetiva pela razdo de atribuir
omesmo grau de importancia a cada um dos compaonentes

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo objetivou oferecer uma contribuigdo para o
estudo dos controles internos no setor plblico brasileiro
através da elaboracio de um modelo de avaliacsio de con-
trole interno baseado no modelo COS0H e adequado a um
4rgdo da Organizagdo Militar da Marinha do Brasil.

0 modelo em guestdo foi detalhando, demonstrando
suas varidvels e suas dimensBes, sendo diretamente rela-

n?total de variiveis do componente

X100

o Ziay(Heomp)

]

cionados ao modelo COS0-H e configurado para aplicacdo
em um drgdo da Marinha do Brasil.

Os estudos de Wassaly (2008] Siva (2009) e Wanderley
(2om) n&o citam a utilizago de uma ferramenta de avalia-
3o moldada para determinada organizag3o ou para um
grupo de entidades semelhantes. 0 modelo de avaliagdo
de controle interno utilizado por Silva (2009) para calcular
o nivel de harmonizacio foi desenvolvido durante a pesqui-
s3, situagio que se repetiu no presente estudo. Tal consta-
tagdo ndo denota necessariamente desleixo para com os
controles internos, todavia pode vir a indicar a falta de uma
vis#o do controle interno como um sistema abrangente
dentro da organizaggo, envolvendo indmeras varidveis den-
tro (e até mesmo fora) da mesma.

Coma constatado neste estudn, a avaliagio do controle
interno pode indicar possibilidades de oportunidades de me-
lhorias, ou ainda limitagles impostas por fatores axternos a
entidade e sua influéncia no controle interno da organizacdo.
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