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RESUMO

Este artigo tem por propdsito tecer algumas conside-
ragoes sobre gastos com pessoal em Defesa Nacional a
luz da teoria econdmica vigente. Para tal, foi empreen-
dido estudo acerca das seguintes tematicas: fronteira
de possibilidade de producao e custo de oportunidade;
bens pidblicos versus Defesa Nacional; producao debens
em Defesa Nacional: e demanda e oferta de mao de obra

militar por parte do Estado. Dessa forma vislumbra-se
que a gestao do fator de produgao mao de obra, em se
tratando de Defesa Nacional apresenta peculiaridades
inerentes a carreira militar, diferentemente de outros
setores, umavez que oferta e demanda seguem parme-
tros proprios.
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1.INTRODUCAO

Este artigo tem por propdsito tecer algumas conside-
racoes sobre gastos com pessoal em Defesa Nacional a
luz da teoria econbmicavigente.

Qualquer palitica de Defesa Nacional tem de, obrigato-
riamente atender a trés condicoes: Tem de ser politicamen-
te e diplomaticamente viavel e sustentavel, militarmente
factivel e eficiente e economicamente possivel e aceitdvel.
Neste artigo vamos analisar a condicao econdmica.

2. DESENVOLVIMENTO

» 2.1 Frontelra de possibilidade de producdo e
custo de oportunidade.

Devido a escassez orcamentaria que enfrenta todo
Estado. o Governo tem que escolher como repartir seus

gastos entre cada um dos grandes ndmeros de bens pi-
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blicos demandados pela sociedade que paga impostos e
necessita destes bens para satisfazer suas necessida-
des (educacao, salde, justica defesa policia etc).

Sob o ponto de vista econfmico para todo pais exis-
te “uma fronteira de possibilidade de produgac’ esta
“fronteira de possibilidade” existe porque um pais esta
limitado no que pode produzir (seu Produto Interno
Bruto - PIB) pela oferta de mao-de-obra, de capital fi-
sico, de recursos naturais e pelos conhecimentos axis-
tentes (Know-How) que tem sua forca de trabalho.

Destemodo. as pessoas podem escolher o gua guerem
produzir e consumir. Podem produzir muitos produtos e
em grandes quantidades. porém nao ilimitadamente. A
escolha de um produto implica em menor quantidade
dos demais produtos existentes, portanto, existe um
custo de escolher determinado produto, porque obriga-
toriamente deixaremos de escolher outro produto. Este
custo é chamado de custo de oportunidade.

Por exempla, se aumentamos os gastos em Defesa
Marional obrigatoriamente os gastos em outros setores
diminuem devido a escassez de insumos (capital mao-de-
-obrg conhedmentos e recursos naturais). Temos um cus-
to de oportunidade de gastos em Defesa Macional.

E importante observarmos que a disponibilidade dos
fatores de produgdo pode crescer com investimentos,
exceto a disponibilidade dos recursos naturais.

» 2.2 Bens Publicos x Defesa Naclonal

A maioria dos bens e servigos consumidos s3o bens
privados. Cada consumidor deve pagar individualmen-
te por este bem. Por outro lado, existem outros bens e
servigos pelos quais nenhum consumidor pagara sozi-
nho. porgue se pagasse. outros poderiam usd-los sem
pagar nada. Exemplos s3o a luz plblica, as ruas e a De-
fesa. Estes bens tm como caracteristica a ndo exclu-
sa0, ouseja, o consumo deste bem por um individuo n3o
exclui o consumo do referido bem por outro individuo,
530 bens piblicos.

Outro aspectoimportante de alguns bens pablicos por
exemplo, Defesa Macional, é que o nascimento de uma
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pessoa nao implica na necessidade de aumentarmaos o
gasto no referido bem. Esta pessoa pode beneficiar-se
deste bem sem necessidade de custos adicionais. Dize-
mos que o beneficio adicional & positivo sem necessida-
de de custo adicional, ou seja, o mesmo ézero. |sto ocor-
re porque ndo existe “rivalidade” entre consumidores de
alguns tipos de bens pdblicos.

0 Estado deve prover bens piblicos e tem de cobrar por
estes bans, para evitar que uma pessoa use-o sem pagar.
Por outro lado, as pessoas pagam pela disponibilidade do
bem endo pelo uso, ou seja, pagam mesmao sem usar.

» 2.3 Producdo de Bens em Defesa Naclonal

A producso do bem plblico *Defesa” implica na utilzacso
dos fatores de producao de mao-de-obra (militares ativos,
inativos e civis), capital fixo (plantas industriais, equipamen-
tos bélicos e ndo bélicos, entre outros) capital variavel (ope-
racionais e de manutengao) e conhecimento (Know-How).

A divisdo percentual dos gastos orcamentarios em
Defesa Nacional entre estes fatores de produgdo é um
dos indicadores do grau de eficiéncia dos investimentos
em Defesa Macional. Assim sendo, o total dos gastos mi-
litares (100%¢) se divide em gastos de pessoas, aquisicio
de equipamentaos bélicos e ndo bélicos, gastos com ope-
ragdes. gastos de manutencdo e outros gastos menaores.
Existemn parmetros internacionais de distribuicao dos
gastos militares por estes fatores de modo que um pais
possa ter Forgas Armadas operativas.

Segundo pardmetros da Organizaco do Tratade do
Atlantico Morte {OTAN). para um pais ter uma Forca
Armada considerada operativa, os gastos com pessoal

devem corresponder a cerca de 40% a b0%: dos gastos
militares totais.

» 2.4 Oferta e Demanda de M3o-de-Obra Militar.
® 2.4.1 Demanda de mao-de-obra militar por
parte do Estado.

E o Estado quem estabelece a demanda por mac-de-
-obra militar, ao contrério da iniciativa privada, onde o
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mercado, por intermédio das empresas. & quem estabe-
lece esta demanda.

Como uma macro meta da gestao de pessoal das For-
as Armadas podemos estabelecer como sendo atrair e
manter pessoal em ndmero suficiente para atender niveis
e requisitos de experiéncia que permitam que as Forgas
Armadas cumpram suas obrigacGes constitucionas.

N&o podemos esquecer que os gastos com o pessoal
das Forgas Armadas implicam necessariamente em ou-
tros gastos, pois n3o basta termos o soldado recrutado,
0 masma precisa estar preparado para o combate, com
o equipamento adequado, com vestimenta apropriada,
com o conhecimento necessario entre outros aspectos.

® 2.4.2 Oferta de m3o de obra militar

A oferta da m3o-de-obra depende primeiramente da
vontade de cada pessoa que deseja ingressar na carreira
militar. Ja a retenc3o da mao-de-obra que ingressou na
carreira militar depende basicamente de quatro fatores:

1. Remuneragdo que o militar espera receber em
cada posto ou graduacao.

2. Remuneracdo que este militar poderia receber
na carreira civil com a masma qualificacdo que
ele possui (ousto de oportunidada).

3. Remuneragdo que ird receber ao passar para a
inatividade,resarva.

4. Outros fatores tais como patriotismo, tradicio
familiar, vocagdo entre outros.

Ressalta-se que os fatores acdima n3o estao dispostos
em ordem de import&ncia e sim em uma ordem aleatdria.

0 processo de recrutamento vai estabelecer a qualifi-
caca0 minima necessaria para o ingresso nos diferentes
postos de graduacao.

Mo entanto, ao contrario da iniciativa privada, as For-
cas Armadas terdo de fazer investimentos para preparar
e qualificar a sua mao-de-obra. devido &s especificida-
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des das atividades executadas na carreira militar. Nao
basta recrutar e selecionar. Tem de qualificd-la.

Cabe salientar ainda, que ao contrario da iniciativa
privada, onde uma empresa pode recrutar profissionais
ja qualificados para exercer func@es nos altos escaldes.
no caso das Forcas Armadas ndo & possivel contratar
“um almirante” no mercado. E necessario forma-lo ao
longo de um periodo minimo de 30 anos. Assim senda, o
componente retengdo assume uma importancia elevada
guando se trata de m3o de obra militar.

Mo caso da oferta de m3o-de-obra, esta também &
influenciada pelo nivel do Produto Interno Bruto (PIB).
Quanto maior o PIB. maiores sao as oportunidades na
vida civil fazendo com que o jovem perceba que tem
maior oferta de emprego @ com maiores rendimentos,
levando este ao almejar também uma remuneragio mais
elevada paraingressar na carreira militar; ja que seu cus-
to de oportunidade fica maior. Portanto, um aumento da
riqueza nacional implica em maiores custos com mao-
-de-obra militar para recruta-la e reté-la. Este efeito &
notado mais claramente nos paises desenvolvidos.

3. CONCLUSAD

Com base nas consideragtes efetuadas, podemos con-
cluir que a gestdo do fator de producdo mio de obra no
caso de Defesa Nacional apresenta peculiaridades ine-
rentes a carreira militar, diferentemente de outros seto-
res. Sua oferta e demanda seguem pardmetros praprios.

Assim, quandovamos analisar a disponibilidade deste
fator de producao, esta analise requer uma visdo pecu-
liar e prapria da carreira militar, diferente da carreira em
outros setores da atividade econfmica.

Par isso quandoanalisamos a eficicia, eficiéncia e efe-
tividades dos gastos militares este aspecto peculiar da
mao de obra deve ser levado em consideraco.
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