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Resumo:

O objetivo do trabalho & contribuir para o entendimento
de como sao aplicados os recursos orcamentarios no Mi
nistério da Defesa (MD), por meio da andlise dasua execu-
a0 orgamentéria. Messe sentido, foram analisados docu-
mentos e relatdrios da execucdo financeira de pastas mi-
nisteriats, em especial do MD; valores do Produto Intemna
Bruta (PIB). e do Orgamento Geral da Unigo (OGU). Os re-
sultados apontam, essencialmente, para perda, ao longo
dos anos, de espago do MD na participacao do 0GLL além
de revelar que a pasta da Defesa possuil espedficidades
e parémetros praprios que dificultam a comparacdo com
outras atividades tipicas do Estado.

INTRODUGAD

Asatividades inerentes & defesa saoimportantes para
gualquer pais. Ainda que n3o se esteja em guerra ou em
estado de beligeranda ou, ainda, em dreas notadamente
violentas quer seja por conflitos armados ou iminéncia
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destes, existe a possibilidade de interesse por parte de
outras nagies nas riquezas existentes no territdrio na-
cional ou mesmo além de nossas fronteiras terrestres.

Com base na Carta Magna, Amarante (2008) afirma
que esta ndo somente atribuiu as Forcas Armadas a
responsabilidade de defender nosse patriménio. como
também imputou responsabilidade & Unigo para assegu-
rar os meios necessarios & Defesa Nadonal.

Este trabalho tem como objetivo fim contribuir para o
entendimento de como s&o aplicados os recursos orga-
mentarios no dmbito do Ministério da Defesa (MD) den
tre suas mais diversas atividades por meio da analise da
sua execucaon orgamentaria. Com isso. buscar-se-a res-
ponder ao seguinte problema de pesquisa: O orgamento
publico, enquanto instrumento informacional para a so-
ciedade, atende aos preceitos de evidenciacio e trans-
paréncia propostos pela Contabilidade?

Ao longo da pesquisa na busca do objetive-fim, alme-
ja-se alcancar objetivos-meio que permitam esclarecer
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o quastionamento ora apresentado. Comao objetivos in-

termedidrios, esta pesquisa tem como propdsito, 2o seu

términa, ser capaz de contribuir para o entendimento

dos seguintes aspectos:

® A evolucdo do orgamento do MD no pericdo 1995
2000,

® O perfil do orgamento do MD; e

® Comparacao e analise do orcamento do MD brasi-
leire com os orgamentos de Defesa de alguns pat
ses daAmérica do Sul e dos BRIC.

Ao longo das uttimas décadas o Brasil cresceu e obteve
condighes de ser reconhecido coma uma poténcia emer-
gente ao lado de paises como a Rissia, India e China. Fai
chamado a integrar o seleto grupo G-20 composto pelas 20
maiores ecanomias do mundo. Em 2010, seu PIB foi adma de
1U55 2 frilhes, consolidando-se entre as oitomaiores econo-
mias do mundo. Além disso, a politica externa brasileira tem
contribuido para expandir a lideranca e projeco do pals in-
ternacionalmente. 0 Brasil tem sa lancado em ajudas huma-
nitdrias e agies de paz como integrante da Organizac3o das
Nagoes Unidas (ONU) e pleiteado, junto a este organisma,
uma cadeira permanente no seu Conselho de Seguranca

Diante desse contexto, o estudo proposto por este
trabalho se torna relevante, na medida em que dada a
projecao internacional conguistada pelo Brasil nos anos
recentes, bem como diante das expectativas futuras
positivas sobre seu posicionamento no cendrio mundial,
remete ao esclarecimento sobre as atividades da Defe-
sa & a unidade de interesses entre sociedade e Estado
com vistas a assegurar a soberania e o desenvolvimento
do pais. Comvistas a alcancar seu propdsito. o presente
estudo encontra-se organizado em cinco capitulos.

REVISAD DA LITERATURA

» A Utilizacdo do Orcamento sob a Pers-
pectiva da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico

Segundo Ferreira e Cruz (2008), o processo de plane-
jamento, execudo e prestacdo de contas do orgamento
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piblico, que abrange a estimativa das receitas e fixagio
e classificacdo das despesas. conta com o auxilio da
Contabilidade que. no dmbito da administracio pdblica,
firma-se como importante instrumento de evidenciagdo
dos atos previstos no orgamento.

Em alinhamento com o pensamento anterior, Qliveira
(2007) assegura que para que haja efetive controle da
execucdo orcamentdria e financeira da administragdo
piblica torna-se indispensavel a funcdo da contabilida-
de, no sentido de prestar as informagdes que represen-
tem fidedignamente a realidade econdmico-financeira
e patrimonial do conjunto dos drgaos e entidades pibli
cas. Nesse sentido, é possivel depreender que a trans-
paréncia no setor pdblico, requisito para uma gestao
democratica, depende do grau e da forma como se da o
acesso dos usudrios s informacGes.

Dessza forma Ferreira e Cruz {2008) destacam a ne-
cessidade da evidenciaggoe das informacfes contdbeis
de forma transparente e Otil para a tomada de decisao,
levanda-se em conta o que cada usudrio considera rele-
vante, a fim de que a contabilidade pdblica atinja seu ob-
jetivo principal. Entretanto, as mesmas autoras (op.cit.)
ressaltam que o valor da informagdo ndo é dado apenas
pela quantidade fornecida, mas também pela utilidade
gue tem para o usuario, bem como pela compreensao
que tem da mesma.

» A Utilizacdo da Contabilidade como Me-
canismo de Evidenciagdo da Execucgo Or-
camentaria na Administracdo Publica Fe-
deral

Aratjo (2004) afirma que entre os diversos ramos da
contabilidade, a contabilidade poblica ou governamen-
tal & a que sa ocupa do registro, organizagdo. controle
e demonstracdo dos fatos mensuraveis em moeda que
afetam o patriménio das entidades publicas {Unizo, Es-
tados, municipios e suas autarquias e fundagBes). A di-
vulgacdo pela cantabilidade de informaghes acerca de
entidades publicas abrange os aspectos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais e constituem um importante
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instrumento para o plangjamento e controle da adminis-
tracdo piblica.

Cabe destacar, conforme o pensamento de Ferreira
e Cruz (2008] que o objetivo da contabilidade realiza-
da no setor piblico n3o diverge daquele que norteia as
atividades contabeis da drea privada. A Lei n® 4320/64
(art. 83) define que o ohjetive da contabilidade poblica
& “evidenciar perante a Fazenda Publica, a situacdo de
todos guantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados”

Assim, por meio da evidenciacdo da situacio patrimo-
nial, econdmica e financeira, a finalidade da contabilida-
de consiste em fornecer informaces de gualidade aos
SEUs USUArios.

Em verdade. ndo se pede prescindir da ideia de que a
transparéncia das demonstraces originadas da conta-
bilidzde. bem como das prestagfes de contas, além de
constituirem uma exigéncia legal, s3o0 ainda uma deman-
da social. haja vista que o cidad3o a cada dia esta mais
consciente da necessidade de se evidenciarem os resul-
tados alcangados pela gestao governamental e da im-
portancia da pratica da accountability (ARAUJO, 2004,
p. 5). Ma obra referenciada o autor acrescenta que para
que a contabilidade pdblica possa cumprir sua fungio
como instrumento de controle. faz-se necessario que
as informacSes geradas sejam compreensiveis, tenham
relevincia, sejam confidveis, comparaveis, verificiveis,
transparentes e dteis para seus usuarios.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada para a realizacgo da presente
pesquisa pode ser classificada como exploratdria, docu-
mental e bibliografica. Este trabalho foi estruturado com
base em algumas das etapas propostas por Gil (2002) &
consiste na especificacdo dos objetivos, operacionali-
zagao, elaboragdo do instrumento de coleta de dados,
coleta e verificacdo de dados. andlise, interpretagdo e
apresentagdo dos resultados.
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Para issa, foram analisados diversos dooumentos e rela
tarios de execucdo financeira de algumas pastas ministe-
risis, em especial do MDD, dados relativos a remuneracio de
pessoal, valores do PIB do Brasil & do Orcamento Geral da
Unigo (0GU). Tais consultas foram feitas mediante acesso
a fontes ofidiais, com livre disponibilidade & populagso, tais
como o site da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal,
do Tribunal de Contas da Unigo, entre outros’

O objetivo foi de tentar ratificar o resultado encontrado
pela pesquisa Indice Latino-Americano de Transparéncia
Orgamentdria”. no que concerne & transparéncia do proces-
so de aplicacao dos recursos orcamentdrios disponibiliza-
dos ao MD e as demals pastas ministerials, umavez que o
acessoe aconsulta dos dados estao disponiveis ao plblico
em geral, atendendo o principio da publicidade e possibili-
tando o Processo de Prestac3o e Tomadade Contas.?

Apds a obtengio dos dados. por meio das fontes men-
cionadas acima, o passo seguinte foi trats-los e organi-
zirlos. Para isso foram utilizadas ferramentas matema-
ticas. notadamente estatisticas. como forma de propi-
ciar oalcance dos objetivos ora expostos neste trabalho.

As informagBes s30 apresentadas em percentuais do
PIB ou do OGLL evitando-se, com issa, ressaltar valares
absolutos. Essa preocupacio resulta da possibilidade
de minimizar os vieses que podem permanecer mesimo
apos o deflacionamento dos valores, pois muitos insw

1 Todososstesacessados comofontes de pesquisapara arealizacao
deste trabakho estdo dispostos no referenclal bibliografico.

2 0 estudo coordenado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos
{lnesc] em parcerla com a organizacdo ndo governamental
mexicana Centro de Andlise e Investigagda [Fundar] pesquisou
a ftransparéncla dos Poderes em 12 paises e conclul gue, no
Brasil o Executivo & o mais transparente, aprovado por 74% dos
entrevistados. (Correlo Brasiliense: Agéncla Brasil, publicado em 10
novemnbra de2009)

3 O Processo de Prestagdo e Tomada de Conmtas consiste da
documentagio contdbll e outros demonstrativos relativos a
atuagdo das unidades da Administrago Plblica Faderal sujeitas
& Jurisdigio do TCU que so apresentados a este Tribunal para
que sejam analisados sob os aspectos da legalldade legitimidade,
economicidade, eficléncla e eficdcla sendo apds, julgados
regulares, regulares com ressalvas, megulares ou lguidaveds.
Disponivel em: “httpyjportal2 towgov befportal \pagefportal TCLY
comunldades ontas prestacan tomads” Este processa também &
definido por alguns autores como ocoountab ility.
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mos ngo acompanham fielmente o movimento infla-
cionario, podendo sofrer maior cu menor variaggo nos
precos. Além disso, dado que a gestdo orcamentaria ad-
ministra recursos escassos, variagdes no PIB devemn ser
acompanhadas de maiores ou menores recursos desti-
nados ao orgamenta.

Para o estudn, foi necessério o acompanhamento
da execugdo do orgamento ao longe de 1995-2mo,
especificamente sobre os valores empenhados. Po-
rém, em algumas séries esse periode foi reduzido
para 2000-2010. A razdo pela opgao do intervalo de
tempo meancionada & por se tratar de um periodo em
que a economia brasileira apresenta caracteristicas
de estabilizacdo, notadamente apds o processo in-
flacionario que poderia causar ambiguidade sobre
algumas anélises.

Buscou-se verificar informagdes que pudessem demons-
trar e explicar o perfil da execucdo orgamentaria na pasta
daDefesae aaplicacdo dos recursos. Paraisso, foram utili-
zadas diversas ferramentas estatisticas. bem como séries
temporais que propiciassem a concretizacdo da pesquisa,
analisando e correlacionando varidveis que pudessem cor-
roborar com a consecugso dos objetivos deste trabalho.

Apods a delimitacdo da pesquisa, o orgamento do MD
foi desmembrado, com vistas a identificagdo das par-
celas dos gastos que o compdem. Uma vez identificado
seus componentes, também foram feitas comparagies
entre o orgamento disponibilizado para diversos paises
com caracteristicas e anseios similares aos do Brasil.

0 ORCAMENTO DO MINISTERIO DA DEFESA
(MD)

» Evolucio do Orgamento do MD (1995-
2010)

0 0GU, ao longe do periodo de 19952010, apresen-
tou uma tendéncia de elevacdo. De acordo com a Tabe-
la1, em 1995 representava 34.19% do PIB, elevando-se
aolongo do periodo. quando atinge seumaximo na ano

de 1999, com 5524%. Em 2010 a Unido disponibilizou
50.28% do PIB para o orcamento dos drgdos da admi-
nistracdo piblica federal, representando um acrésci-
ma de recursos de 18.1% do PIB. tendo por base o ano
de1995.

Nao obstante o OGU tenha se elevado no periode
analisado como proporcdo do PIB, constata-se gque
a parcela dos recursos destinados ao MD se reduziu,
denotando perda na participac3o dos recursos or-
camentarios da Unido. A Tabela 2 demonstra que em
1995 a pasta da Defesa participava com 537% do
0GU, ao passo que em 200 esse percentual reduziv-
-se para 343%. 0 exercicio financeiro critico foi o de
2003, quando foram disponibilizados apenas 295%
do OGL.

TABELA + Orcamento Geral da Unido em funcao do
1995-2008

PIB - periodo

Ano | 1095 | 1996 | 1w | 1en | 1oee | w00 | mm | 2002
Oreamanto

Beralda |34,19% |34.38% | 41,66% | 51,12% 55 20% | 52.08% | 36 0% |aa 1%
Unida | PIB

Ao | 2003 | e | 205 | 2006 | 2007 | 2008 | zoee | 2O
Drg amanto

Geralda |51,55% |45.78% | 51,50% | 40,05% [ 45 ge% | a1 po | 5 203 |50 280
Unido/ PIB

3 Fonta: IBGE & FGV

As mesmas concluses sdo observadas quando se
toma por base o PIB. Conforme evidencia a Tabela 3.
em 1995 o MD dispunha de 1.84% do PIB para a exe-
cucdo de suas atividades. Como pode ser observado
na referida Tabela excetuande-se os periodos pré-
-eleitorais, correspondentes a 2001 e 2005* em que
o movimento de queda se interrompe, sendo dispo-

4 [Em que pese a trajetdria de queda nos percentuals do orcamento
do MD em fungdo do PIEB interromper-se nos periodos pré-
eleltorals de 2001 e 2005 ndo & possivel gualguer conclusdo a
respelto darelagdo entre anos pré-eleltorals emalor quantidade de
rewursos orgamentaros disponibilizados ao MD em razdo de serem
apenas dols periodos. Para tal, serla necessario um periodo malor,
abrangendo varios anos pré-eleltorals para que fosse possivel
inferir algum posicionamento a respelto.
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nibilizados nos anos correspondentes maiores per-
centuais do PIB para o orgamento de diversas pastas

TABELA 3 - Percentuais do Orgamento dos Ministérios
em fungdo do PIB - periodo 1995-2010

ministeriais. Previdéncial,._. Educagdo | Trabalho /
Ano  |Defesa/PIB I PIB Sadde / PIB IPIR PIB
TABELA 2 - Participacgio do orgamento do MD no OGU 1995 184% 5% 217% 131% 087%
- periodo 1995-2010 9% | 8% | SA%% | 170% | 1L13% | 0@%
[PPRN 15 106 1907 1M 1M 200 2001 2002 N N I
] 10498 1.69% B.19% 1.79% 1.10% 0, 84%
”T“E“;’I']‘E“u"“ 5,37% | ,83% |3.80% |3.31% | 3,04% | 3.37% | 4.24% | 4 3% W8 | L% | 6A% 191% | 1L08% | 079%
] 1.76% 6,38% 1.92% 1.13% 0,84%
i 1.96% BE2% 201% 1L1% 0, B9%
Ano 03 2004 2005 2006 2007 02 208 2010 e 1.1T% EAL% 1.53% 1.10% 0.2r%
] L] 1.52% 341 1.78% 1.07% 1.1 %
Orgamento do i 1A% B.84% 1.58% 0,85'% 1,00%
295% | 3.159% | 2.99% [3.01% | 3.26% | 3,56% | 3.24'% | 343%
MD [ DEU WE | 154% TIE8% 1a% | ooms | 1w
s 151% TAD% 18™% 1.01% 1,18%
2 Fonte; SIAFVSTN
a7 1.50% T.3% 1,86% 1,08% 1,16%
™ . . e 149% TO2% 1.80% 1.10% 1,18%
Em uma analise mais detida do orgamento da Defe
_ red = A 1.75% TET% 204% 1,84% 147%
percebe-se uma redugdo dos valores alocados. O per- 00 % 13m% 8% % | 1w

centual do OGU destinade ao orgamento da referida
pasta em 2010 representou 63.87% do percentual des-
tinada em 1995. Da mesma forma, em funggo do PIB, os
recursos disponibilizados em 200 corresponderam por
93.47% do orgamento de 1995

Como medida de refer&ncia, a Figura 1 traz os percen-
tuais do PIB alocados para os orgamentos de defesa
de paises que possuem similaridades geograficas e/ou
aspiragdes semelhantes no cendrio internacional, consi-
derados paises de economias emergentes e com grande
influéncia entre as maiores poténcias econdmicas mun-
diais, denominadaos BRIC (Brasil Rissia Indiz® e China).

FIGURA 1- Orgamento do MD em percentuals do PIB
de paises selecionados - 2010.
FL
& FES L 5 AR
g I .LM l .m“ l
Prak LIy (S Y Chins Pl it Lo I LS T

B Punurinea  SAunsisl
o Sul

Q Fonta: SIPRI

5 Segundo Amarante (2008 3 Indla n3o recebe recursos do
orcamento de defesapara osprogramas de energla nudear e paraa

pesquisa espacal.
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3 Fonta: IBGE, FGV @ SIAFUVSTN

0 Brasil em 2010, configurava com o menor percentu
al do PIB destinado ao orcamento de defesa represen-
tando 1.72%. como visto anteriormente na Tabela 3. Dos
paises selecionades, a China, com 210% do PIE, é a que
mais se apraxima do Brasil. Comparativamente, a India
e a Rissia, com 2709 e 43, destinam mais recursos
orcamentérios em fungdo de seus PIB as atividades de
defesa.

Além disso, conforme exposto na Figura 1. em 2010
0 pais encontrava-se 0.74% abaixo da média mundial:
0,24% abaixo da média da América do Sul; e 0,91% abar-
xo da média dos BRIC. Apesar da média da América do
Sul ser de 1,96%, alguns paises como Chile e Coldmbia
reservam, respectivamente, 351% e 375% de seus PIB
para o orgamento de defesa, representando percentuais
superiores aos do Brasil.

O Perfil do Orgamento do MD

A Tabela 4 demonstra 2 evolugdo da parcela do or-
camento do MD alocada para pagamento de pessoal,
incluindo inativos e pensionistas no pericdo 19952010,
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podendo-se denotar que os gastos com pessoal e en-
cargos sociais, no periodo analisado por esta pesquisa,
elavow-se em aproximadamente 794, saltando de 72,329
para79.36%.

TABELA 4 - Parcela do Orcamento do MD alocada

para Pagamento de Pessoal, incluindo Inativos e
Pensionistas - periodn 1995-2010

;&0 do orgamento do MD no OGU. dado que as parcelas
de despesa com pessoal e encargos sociais s&o obriga-
tdrias, essas aumentam sua participagdc percentual
nas despesas do MD.

Ana 1985 1995 1907 1008 198 2000 7001 07
Pessoal 8 &calazs'j;niislﬂm-amm T2.37% T4 58% B B TE.Ta% 1303% 72,85% T301% T305%
Ana 2003 2004 005 006 00 2008 00 o
Pl E'““"ij'j;“im"“"‘m BTN | T004% TE14% ToEY T7.16% % s | T3

2 Fonte: SIAF/STN

Desses resultados pode-se inferir, 4 primeira vista
que grandes parcelas do orgamento do MD s30 compro-
metidas com pessoal e encargos sociais em detrimento
de outras naturezas de despesas. inclusive investimen-
tos. Porém, & necessaria uma andlise mais profunda so-
bre a situagdo. com vistas a identificar as reais razdes
paraa alocacdo do orgamentovislumbrado na Tabela 4.

A participacao do orgamento do MD no OGU no peri-
odo 19952010 reduziv-se de 5379 para 3.43% (Tabela
2). Da mesma forma, em percentuais do PIB, os recursos
destinados ao MD declinaram de 1.84% para 1.72% (Ta-
bela 3). Este fato implica em modificac@es na composi-
3o do orgamento da referida pasta.

Diante dos fatos expostos, a ferramenta estatistica
de coeficiente de correlacdo. calculzdo abaixo, cor-
robora com a validade da hipdtese de que a principal
razao para o aumento das despesas com passoal & en-
cargos sociais no ambite do MD & a redugdo dos recur-
so5 orgamentdrios para a referida pasta. Dos dados da
tabela 8, o coeficiente de correlagdo para Gastos com
Pessoal e Encargos Socials no MDD/ Orcamento do MD
e Orcamento do MD / OGU é de -0.64, demonstrando
uma correlagdo negativa e moderada entre as varidveis
analisadas, ou seja, @ medida que decresce a participa-

Para elucidar a farramenta referenciada, segue abaixo
a método de cdloulo utilizado para o coeficiente de cor-
relacdo de Pearson:

E:‘=|(ﬁ —T)g—7)

eov X, Y

= Ti—I)% .-'E |:=1 H‘_ﬂju -
conde £, T2 .- T g i, U,

didos de ambas as varidveis.

) i 2 _

T —-EI, u
B =1

méticas de ambas as varidvels.

--+ WasB0 05 valoras me-

530 as médias arit-

A analise correlacional indica a relagdo entre 2 varia-
veis lineares & os valores sempre serdo entre +12-1.0
sinal indica a direcdo se a correlacdo @ positiva ou nega-
tiva, o tamanha da varidvel indica a forca da correlagdo.

As seguintes interpretages foram adaotadas para o
tamanho da varidvel (p):

0,00 - ndoexiste correlacdo
0,01 20,19 - correlagdo muito fraca
0.20a0.393- correlacdo fraca
0,40 a 0.69- correlagdo moderada
0.70a 089 - correlacdo forte
0,90 a1,00- correlacdo muito forte
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Fazendo a correlagdo entre Gastos com Pessoal e En-
cargos Sociais no MD f Orgamento do MD (Tabela 4) e
Orgamento do MD / OGU (Tabela 3), tem-se:

X, = Gastos com Pessoal e Encargos Sociais no MD /
Orgamento do MD
= Orgamento do MD /OGU
1 ki
T=—-%x
P
=l -76.42%
_ A B
U=="3 t -358%
o=
p=-059

Fazendo a correlagdo entre Gastos com Pessoal e
Encargos Sociais no MD f Orcamento do MD (Tabela 4)
com Orcamento do MD / PIB (Tabela 3), tem-se:

¥ = Gastos com Pessoal e Encargos Sociais no MD /
Orcamento do MD

' = Orgamento do MD /PIB

Ly
F=—-%x
noi=1 =7642%
_ L
.Lr=—'Z‘§f¢ =1.653%
-
g =-071

0s dados referentes ao ano de 1997 foram excluidos
dos calculos acima por estarem revestidos de compaor-
tamento anémalo dentro da série histdrica. Com isso,
buscou-se eliminar possiveis efeitos de distorgdo nos
resultados encontrados.

De fato, a parcela comprometida com pessoal e encar-
gos socials elevow-se de 72,329 para79.36%. Tal cendrio
exige maior esforco por parte das Forcas Armadas em
manter os niveis de investimentos, essenciais paraa ma-
nutengao e preparo de seus meios e de seu pessoal, dian-
te da queda de recursos ao longe do periodo de analise
da presente pesquisa. Em virtude da redugdo orcamen-
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taria da Defesa, os recursos que ora eram destinados a
manuten;3o das atividades das Forgas sao remanejados
para o pagamento de despesas obrigatdriast comvistas
amanter as atividades de investimentos.

Ainda quando se utiliza a mesma ferramenta estatis-
tica para correlacionar Gastos com Pessoal e Encargos
Sociais na MD / Orcamento do MD com Orgamento do
MD / PIB chega-se aos mesmos movimentos. Messe
casa o coeficiente de correlacio aponta para uma cor-
relacao negativa e forte, representando -0,8. Isso signi-
fica que amedida que se reduz o orgamento do MD come
percentual do PIB, as despesas com pessoal e encargos
sociais elevam seu valor percentual de participacio no
orgamento do referido ministério.

Tal situagdo contribui para desconstruir o entendi-
mento de alguns analistas sobre o fato de que o alto
percentual de despesas com pessoal e encargos sociais
interfere diretamente no nivel dos investimentos gover-
namentais. Segundo essa comente de pensamento, a
falta de recursos orcamentarios destinadaos aos inves-
timentos leva o pais & dependéncia de financiamentos
externos.

Outro fato importante a ser destacado é a questao
das despesas obrigatdrias que ndo podem ser contin-
genciadas. Portanto, diante de uma analise mais cui-
dadosa, denota-se que a principal razdo para um maior
comprometimento do orgamento do MD com pessoal e
encargos sociais ao longo de 19952010 & por conta da
redugdo dos recursos orgamentarios disponibilizados,
que em 1995 eram de 1.84% do PIB, reduzindo-se em
2010 para 1.72%.

Analisando a estrutura do OGU, percebe-se que o MD,
ainda que comprometa apenas 7.61% de seu orgamento
com investimentos, apresenta niveis de investimentos
superiores, comparativamente & Unido. A Figura zrevela

G Assim como em toda a admintstragdo padblica, por conta de lel, ndo
& possivel debar de efetuar o pagamento de pessoal e de encargos
spclals devidos ao militar ou & qualguer servidor pablico. Por conta
disso a caracteristica de obrigatoriedade dessa dlassificagdo de
despesa
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que outras despesas correntes e amortizagdo da divida
respondem, respectivamente, por 37.96% e 3566% do
0GU, a0 passoque aparceladeinvestimento é de 2,88%.

Cuitras o

Investmenins

correntes
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Esses nimeros permitem abservar. por outro enfogue,
que o orcamento do MD sendo composto em granda par-
te por gastos obrigatdrios, conforme destacado anterior-
mente, possuirestritaparcela de flexibilidade comparati-
vamente ao 0GU e ainda assim investe como percentual
de seu orcamento, 761% contra 2 8836 da Unido.

CONSIDERACOES FINAIS

0 presente estudoe procurcu contribuir para o escla-
recimento do orcamento do MD, buscando demonstrar
a evolugdo dos recurses destinados a referida pasta
ministerial ao longo do periodo 1995-200. Assim, con-
forme definido na introdugdo deste trabalho, o objetivo
final da pesquisa foi contribuir para o entendimente de
como 530 aplicados os recursos orgamentarios no MD
dentre suas mais diversas atividades por meio da anali-
se da sua execucdo orcamentaria.

Restringindo-se o campo de observagdo ao caso es-
tudado e &s limitacies do estudo, diante dos resultados
encontrados, expostos no capitulo anterior, foi possivel
concluir que, ao longe do periodo 1995-2000, além de ter
perdido espaco na participacde do OGL, o orcamento do

MD também sofreu restrico de recursos com base no
PIB, declinando de 1.84% em 1995 para 1.72% em 2010.

Essa contencdo orcamentaria trowe modificagbes da
estrutura da despesa na tentativa de manter osnivais de
investimentos necessarios ao preparo e emprego das
Forgas Armadas. Por conta disso, o percentual de des-
pesas obrigatdrias, notadamente de pessoal e encargos
sociais, noorgamenta do MD se elevouw diante domesmo
periodo de andlise, de 72.32% para 79.36%, acarretando
areducdo dos niveis de outras despesas correntes e in-
vestimentos no periode de 1995-200.

Verifica-se nesta pesquisa que o Brasil disponibiliza
para as atividades de defesa como percentual do PIB.
recursos aguém da média mundial e da média da Amé-
rica do Sul, inclusive abaixo dos BRIC & de paises como
Chile & Colémbia.

Portanto, o maior comprometimento do orgamento
destinado ac MD com as parcelas de pagamento de pes-
soal e de encargos sociais tem sua origem na reducdo
de recursos da pasta. ensejando um esforgo maior para
realizar suas despesas obrigatdrias e, ainda, manter os
investimentos, penalizando as atividades de manuten-
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30 das unidades e sobrecarregando o capital humano
narealizagao dessa miss3o.

A luz do que foi exposto, & possivel depreender que
o nivel de transparéncia do processo orgamentario, no
gmbite do MD, bem como a sua execucdo, encontra-
-se em patamares aceitaveis. Tal situacdo possibilita a
ocorréncia efetiva do controle social sobre a aplicacao
dos recursos plblicos. ainda que pese o fato de que em
média, conforme demonstrado, 87% do total das despe-
sas primarias do governo sejam revestidas por um carg-
ter obrigatdrio, confirmando o elevado grau de rigidez
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orcamentaria e contribuindo para uma redugdo no nivel
da occountobility. diante do baixo poder discriciondric
do gestor piblico na definicdo da aplicacao dos recursos
orgamentarios.

Par fim, por ser tratar de uma drea de conhecimento
emergente. acredita-se que os esforgos despendidos
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neste estudo. e ndo aprofundados da forma devida, se-
rao recebidos com amplo interesse por todos aqueles
que se preacupam em entender a forma como s3o admi-
nistradas as Forgas Armadas brasileiras.
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