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Juridicidade Administrativa
e a atividade de pagamento
de pessoal: umanova
leitura da legalidade estrita

*Tenente-Coronel (FAB) Caio Lucio Monteiro Sales

RESUMO: Este artigo visa demonstrar a importancia
da juridicidade administrativa no Direito Administrativo
Brasileiro, como uma nova leitura da legalidade, e sua
aplicabilidade no que concerne as atividades de paga-
mento de pessoal por parte da Administracgo Publica
Militar. Serao abordados alguns aspectos relacionados
4 decadéncia do mito liberal da supremacia absoluta da
lei, alguns pontos relacionados ao principio da juridici-
dade administrativa como representativo da aurora de
um Movo Caminha, o reconhecimento implicito da juri-
dicidade administrativa pelo TCU e o Acdrdao 151/2013
TCU-Plenario como um exemplo da aplicabilidade da
juridicidade administrativa na interpretacdo de normas
relacionadas ao pagamento de pessoal militar.
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ABSTRACT: This article oims to demonstrote the im-
portonce of odministrotive juridicity in cdministrative
Braozilion Administrotive Low, os a new reoding of lego-
lity, and its applicability with respect to poyment activi-
ties of personnel by the Miltary Public Administration.
We will discuss some ospects reloted to the decoy of
the liberal myth of the obsolute supremocy of the low,
some points reloted to the principle of ocdministrative
juridicity os representative of the down of o New Path,
the implicit recognition of administrative juridicity by
the TCU ond Judgment 1151 / 2013 TCU-Plenany os an
exomple of the applicability of cdministrative juridicity
in the interpretation of rules regarding the poyment of
militarny personnel.

KEYWORDS: Administrative Law - Legality - Adminis-
trative Jurididty - Military Public Administration - Pay-
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INTRODUCAO

Quando pensamos em Direito nos vem & mente, num
primeiro plano, aideia de lei, de norma, de regulamenta-
cao davida em sociedade. Entretanto, se considerarmos
o Direito dessa forma, colocar-nos-emos, de imediato,
diante de um grande problema qual seja o da velocidade
de evolugdo da sociedade.

E como a seciedade. a Vida evolui, se transforma, so-
fre mutacdes. A lai. anorma escrita, ndo acompanha tals
transformag@es. Nessa corrida, a norma escrita perde
filego e a Vida segue evoluindo, sempre um passo a
frente. Tal descompasso entre a Vida e a norma escrita
nacessitaser corrigido. Entram em cena os principios ju-
ridicos, comoverdadeiros cxigenadores do ordenamen-
tojuridico.

Como representativo de uma nova leitura da legali-
dade estrita, o principio da juridicidade administrativa,
conforme previsto no art. 2% paragrafo Gnico, inciso |
da Lei 9784949, vem trazer ao administrador publico a
oportunidade tnica de realizar a*justica administrativa”
sem a tao frequente intervencdo do Judicidrio em face
daquelas situagbes ndo previstas na norma escrita.

Assim comonas mais diversas areas de atuacdo doad-
ministrador pdblico militar, a atividade de pagamento de
pessoal é também uma daquelas extremamente marca-
das pela cbediéncia 4 legalidade estrita, 3 exata subsun-
3o do fato Anorma. 50 se paga o que esta publicado e sd
se publica aquilo que tem total amparo na norma escrita.
Mas nem toda situacdo do mundo fatico se encontra pre-
vista nanorma estrita.

A juridicidade, comao principio ampliativo da legalidade
estrita, emtermos da atividade de pagamento de pesso-
al pode vir a0 socorro da prépria Administragdo. Uma
Administracdo que melhor aplica a norma escrita aos
mais diversos casos conoretos que se apresentam faz,
em uma instancia ainda administrativa, o que podemos
chamar de “aplicacio justa da norma” Por vezes o Poder
Judiciario & acionado e compulsada, por uma questdo de
simples razoabilidade na leitura da norma a determinar
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a Administragdo uma agao que poderia ter sido tomada
na esfera administrativa.

Neste ponto cabe uma observacao. Nao estamos a
criticar a postura legalista do administrador pdblico mi-
litar na aplicagdo da norma escrita de forma rigorosa. A
liberdade de interpretacdo em excesso e de forma ndo
controlada pode levar ao pagamento de direitos finan-
ceiros ndo previstos e sem fundamento. E, ngo nos es-
QUECAMOS, 0 erra no pagamento traz prejuizo ao erario e
aquele que recebe e que posteriormente tem de ressar-
cirvalores aos cofres plblicos comprometendo, por ngo
raras vezes, 0 seu orgamento mensal. Frisemos. a apli
cacao do principio da juridicidade traz ao administrador
putblico militar um reforge em uma outra obrigacao que
ja lhe éinerente: a responsabilidade.

No 8mbito do Comando da Aerondutica, notadamen-
te na atividade normativa desenvolvida pela Divisao de
Andlise e Normas de Pagamento de Pessoal - Pais da
Subdiretoria de Pagamento de Pessoal da Diretoria de
Intendéncia da Aerondutica, o principio da juridicidade
ainda é aplicado de forma incipiente, ainda assim com
bastante cautela. Trata-se de uma quebra de paradig-
ma, uma verdadeira mudanga de cultura com relacéo &
legalidade estrita. Diai a importancia de trazer ao conhe-
cimento dagueles agentes plblicos responsaveis pelo
pagamentao de pessoal alguns aspactos relacionados ao
principio da juridicidade. iniciando pela decadéncia do
mito liberal da supremacia absoluta da leL

A DECADENCIA DO MITO LIBERAL DE SU-
PREMACIA ABSOLUTA DA LEI

Ouando trazemos & discussao o tema relacionado ao
enfraguecimento, para ndo dizer "queda’ do paradigma
que envolve a supremacia absoluta da lei no Sistema Ju-
ridico-Administrativo, devemos procurar os fatores que

1 SALES Calo Ludo Monteiro. Juridicidade administrathva: awrora de
um nava caminhio. n: Ambite Juridics, Rio Grande, XV, o 115 ago
2M3. Disponivel eme <http:ffwewambite-juridico.combrysite/Fn_
link=revista artigos lelturaar tigo 1d-13583&revista caderno-4>.
ACess0 em: 27 nov. 2013
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para tal contribuiram ou est3o a contribuir. Para Paulo
Otero, tal desmistificacao da lei se deveu a dois fatores
principais: a erosdo do mito liberal e a tomada de consci-
Endia acerca da imperfeicdo intrinseca da lei.*

Em face do mito liberal “perante uma lei que tudo po-
dia fazer, desconhecendao limites materiais de actuagio
[.] desenvolveu-se um positivismo legalista que condu-
ziu a uma quase divinizac3o da lei™ Para o pensamento li-
beral iluminista. a lei como produte da razdo e emanada
dos representantes da sodedade, era capaz de regular
todo e qualquer assunto e se constituiz, principalments
na Europa importante bergo de teorias juridicas.s

A despeito de tamanha importancia da lei para o libe-
ralismo, o mito da perfeicdo da lei passou por uma pro-
gressiva erosdo durante o século XX em razéo de dois
fatores principais: a grande evolugdo do valor e signifi-
cade da Constituigao e a mudanga radical no modelo de
Estados

No que serefere ao significado e valor da Constituigao,
segundo Paulo Otero, trés ordens de razies determinz-
ram areformulago daimportancia e forca da lei advinda
do liberalismo: a rigidez das ConstituicGes, a programa-
ticidade das Constituigtes e o desenvalvimento do prin-
cipio da constitucionalidade &

A passagem de um modelo de constituicGas flaxivais
para um modelo de constituigtes rigidas deslocou a lei
do dpice do ordenamento. para uma posicao de vincu-
lag3o a fonte constitudonal com o estabelecimento de
limites formais e materials 3 edicdo da lei”

2 OTERD, Paulo. Legalidade & piiblica: 0 sentido da
vinulagdo administrativa 3 Jurididdade. Porto: Almedina, 2003p.
152158,

Ibid, p.153.

4 BINEMBOIM, Gustavo. Uma tearla do direlto administrativo:
direttos fundamentals, democracla econstituclonalizagse. 2. ed Rio
de Janeiro: Renovar, 2008. p.126.

5 OTERD, Faulo. Legaidade e adminkstragio pdblica o sentido da
vinoulagio administrativa & uridicidade. Porto: Almeding, 2003 p. 54
Ibid, p. 154-156.

OTERQD, Paulo. Legalidade & adminlstracdo pdblica: o sentido da

vinwlagdo administrativa a uridicidade. Porto: Almedina, 2003 p.
154-156.
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Quanto ao aspecto programatico, as constituigbes
passaram de organicas ou estatutarias a programaticas,
expressando a vontade de um Estado Social, a qual de-
veria ser respeitada pelo legislador na edicSo de leis®

Por fim, o principio constitucionalista trouxe a ideia,
proveniente da Escola de Viena, de supremacia da Cons-
tituigdo. Aleisd teriavalidade se compativel com a Carta
Politica®

A guestao da alteracio do modelo de Estado € de f&
cil entendimento. Se em um ambiente de liberalismo, a
intervenc3o estatal era minima em face da garantia da
liberdade para as pessoas representando a lei. a vonta-
de geral. no ambiente relativo ao Estado de Bem-Estar,
o poder politico passou a atuar no sentido de satisfazer
asnecessidades coletivas e dispostas nas Constituictes
como direitos fundamentais. Messa nova realidade so-
cial, o legislador passou a se guiar, na edigao das leis, ndo
mais por um principio de intervencdo minima. mas por
um objetivo garantidor do desenvolvimento de tarefas
estatais relacionadas ao bem-estar de todos™

0 segundo ponto levantado pelo jurista portugués
como fator de desmistificacio da lei é a questo daim-
perfeicdo intrinseca da lei™ Diz respeito & impossibil-
dade legjslativa de previsao e regulamentacio de todos
os riscos enfrentados pelas sociedades desenvolvidas:
crises financeiras, ataques terroristas, catastrofes na-
turais. etc. Todas as imprevistes do mundo atual ndo
possuem resposta pronta por parte do legislative, o que
dé as clausulas gerais aimportante miss3o de completar
alel. adaptando-a acada caso.®

Gustavo Binenbojm aponta que. didaticamente, & pos-
sivel citar algumas razdes para crise da lei, considerada

8 OTERQ loc dt.

G OTERC, Paulo. Legalidade & administragdo pdblica: o sentidao da
vinculagio administrativa a Juridicidade. Portoe Almeding, 2003. p.
154-156.

10 lhid, p. 156

T lhid, p. 1584161

12 OTERQ, Paulo. Legalidade e admintstragio pdblica: o sentido da

vinculagdo administrativa a Juridicidade. Portoe Almeding, 2003, p.
158161
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de forma geral, e dalegalidade administrativa, de forma
particular: o fenémeno da proliferacao legislativa; a lei
como fundamento para a injustica e a barbdrie; a vitdria
do constitucionalismo sobre o legalismo; além da cria-
¢ao de espago para que atos infraconstitucionais sirvam
de fundamento & atuagdo administrativa.?

A proliferacdo das leis causa ainflagdo legislativa uma
vez que o legislador quer tratar de qualquer assunto por
meio delas, o que as banaliza e as desacredita

Mo Brasil, a tendéncia do legislador de tudo tratar por
meio de lei tem raiz, acreditamos, no préprio modelo
analitico de nossa Constituicao, que procurou detalhar
ao méximo possivel diversos assuntos. além da organi-
zacao do Estado e dos direitos e garantias fundamen-
tais. Exemplo cldssico é o caso do Colégio Pedroll, trata-
donoart. 242, §2° da CF/88"=

0 positivisma normativista, estabelecendo avalidade
de uma lei apenas em razdo de sua conformidade com
outra hierarguicamente superior, sem considerar valo-
res e principios éticos, acabou por tornar a lei veiculo
de injustigas e verdadeiras barbaridades, a exemplo das
praticas nazi-fascistas do periodo da Segunda Grande
Guerra™®

0 constitucionalismo trowe a vitdria da Constituiggo
& seus principios norteadores sobre a lei. O Direito pas-
sou & ser entendido nd3o somente comao oriundo da lel
mas acima de tudo, da Constituigdo. Osvalores e princi-
pios constitucionais passaram a nortear todos os ramos
juridicos e, principalmente ao que interessaneste artign,
o administrador passou a pautar sua gestdo e agbes ndo

13 BINEMBOIM, Gustavo. Uma tearla do direlto adminlstrathve:
direltos fundamentats, dempcoracla e constituclonallzag$o. 2. ed Rio
de Janeiro: Renovas, 2008 p. 127-136.

14 Ibid, p.127-128.

15 BRASIL Constituicde (1988). ConstituigSo da  Repadblica
Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro de 1988
atualirada até a Emenda Constitucional n® 70, de 20 Mar. 2012
Dispanivel em: <httpy feree.planalto.gov brfocvil 03 Constitulcaoy
ConstitulcaoComplladohtme_Acesso em: 14 sat. 2013

16 BINEMBOUM, Gustavo. Uma teerla do direlto adminlstrathve:
direltos fundamentats, dempcoracla e constituclonallzag$o. 2. ed Rio
de Janeiro: Renovas, 2008, p. 120.

miis somente na lei mas na Constituicdo.”

Outra razdo, apontada por Binenbojm, “[.] decorre
do fato de assistir-se atualmente 4 criacio de uma sé-
rie de atos normativos infraconstitucionais capazes
de por si proprios. servirem de fundamento & atuacdo
administratival®

Como podemos constatar. as razdes que explicam o
fenfmenao da erosao ou desprestigio da lei s2o das mais
variadas ordens. Mas como proceder. notadamente o ad-
ministrader pdblico, diante de um quadro de crise dalei,
outrora o grande simbolo da seguranca juridica? Surge a
juridicidade como uma nova esperanca.

UM NOVO CAMINHO: A JURIDICIDADE COMO
LIMITE DA LEGALIDADE ESTRITA™

Pensemos na seguinte situagdo: um servidor plblico
adota uma orianga de quatro anos de idade. mas ndo o
faz por meio de autorizacao judicial, e sim por instrumen-
to pldblico.

Ocorre que aadogao se dd em 1984, quando em vigor o
Cddigo de Menares. legislac@o que previa para a adocao
de uma crianga a indispensavel autorizacao judicial. sob
pena de nulidade do ato.

A despeito dovicio do ato, o servidor cadastra a filha
adotiva como sua dependente perante a Administracdo
Publica. Sem atentar para o defeito do ato, a Administra-
¢ao acolhe o registro.

Posteriormente o servidor vem a falecer e a filha ado-
tiva passa a receber a pens3o relativa ao adotante fale-
cido. Dezoito anos mais tarde o vido de forma da adocao
& levantado e a pensao é cancelada pelo Tribunal de Con-
tas da Unido. A pensionista prejudicada interpde man-
dado de seguranca perante o STR

7 lbid, p.130.

18 Ibid, p.132.

19 SALES, Calo Lucio Montero. Juridicidade administrativa: aurora
de um nova carminho. In: Ambitoe Juridice, Rio Grande, ¥V, n 115, ago

2013, Disponivel eme <http;fwawambito-Juridico.com br/site/?n_
link=revista artigos letturafartigo ld=135038revista caderno=4%.
Aresso e 27 nov. 2013,
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Em acdrdao prestigiador dos principios da confianga e
seguranga juridica, o STF defere a seguranca e descons-
titui a decisdo de cancelamento da pensdo por parte do
TCU mantendo os proventos da pensionista. Estamos a
nos referir ao M5 24268-0/2004 MG

0 caso citado acima é exemplo da convalidagao con-
tra legem, possivel em face da leitura constitucional do
Direito Administrativo. Uma atuacdo da Administracao
que ndo deve se dar somente conforme a lei, mas, prin-
cipalmente, conforme o Direito™, consoante o previsto
na Lei 9784/99. Quando falamos nessa ampliacdo da

20 Mandado de Seguranga. 7 Cancelamento de pensio especial pelo
Tribumal de Contas da Unido. Auséncla de comprovacdo da adogdo
por Instrumento juridico adequado. Pensdo concedida ha vinte
anos. 3 Direlto de defesa ampliado com a ConstituigSo de 1988
Ambito de protecdo que contempla todos os processos, judicials
ou administrativos, & ndo se resume a um simples direlto de
manifestagia no processa. Constituicdo 4 Diredto constitucional
comparado. Fretensio a tutela juridica gue emvolve ndo s6 o direlto
demanifestacio e de Informaisn, mas também odirelto dever seus
argumentos contemplados pelo drgdo Julgador. 5. Os principlos do
contraditdrio e da ampla defesa, assegurados pela Constitulgdo,
aplicam-se a todos os procedimentos administrativos. Constitulg 3o
6. O exercidio pleno do contraditdrio ndo se limita 3 garantia de
alegacdo oportuna e eficar a respelto de fatos, mas implica a
possibilidade de serouvido também emmatéria uridica 7. Aplicagan
do principlo da seguranga juridica, enquanto subprinciplo do Estado
de Diretto. Possibilidade de revogacdo de atos administrativos que
ndo se pode estender Indefinidamente. Poder anulatdrio sulelto a
prazo razoavel Necessidade de estabilidade das situagies oriadas
admintstrativamente. B. Distingdo entre atuacdo administrativa
gue Independe da awdincla do Interessado e decisdo gue,
unilateralmente, cancela dedsdo anterior. Incldéncla da garantia
do contraditrio, da ampla defesa e do devido processo legal ao
processo administrativo. 0. Principio da conflanca como elemento
h-ﬁhﬁmhﬂnhs&m de T Ccomponente
de ética juridica. Aplicacs Juridicas de direfto

publico. 10. Mandado de S&guﬁm;.a deferido para determinar

observancia doprinciplo do contraditdrio eda ampla defesa [CF art

£ W) CFEPLW. (BRASIL Suprema Tribunal Faderal M5 24268 MG

[ Relatora Min. Ellen Gracte. Tribunal Pleno. Julgamento em 4 fiev.

m DJ 17 =8t 20-04 Disponivel em: <hnndm¢l.|shmsu.m
53 =

WAlr= e,
51‘]? M:Esnem 11utn.2m2}bll‘nsm5505]

21 BRASIL Lein® 9784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo
admintstrativo no &mibito da Administragio Plblica Federal. Didrie
Oficlal [da] Repiblica Federativa do Brasil Brasilia DF, 01 Fav.
1994. .| Art. 22 A Admintstragio Piblica cbedecerd, dentre outros,
20s principios da legalidade, finalidade, mothvagio, razoabilidade,
propordonalidade, moralidade ampla defess  contradibdrio,
seguranca juridica, Interesse publico e eficiénclia Pardgrafo dnico.
Mos processos administrativos serdo observadas, entre outros, os
critérios de- | - atuaglio conforme a lel @ o Diretted ). Disponivel
em=<htioy fwrem.planalto.pobefocivil 03fels/L o784 htme Acesso
&m: 20 abr. 3012 |grifo nosso)

REVISTA PAGMAR | N™1

pos

legalidade estamos anos referir ao principio da juridic-
dade®.

Em sede de Direito Administrativa. o principio da juri-
dicidade administrativa pode e deve ser entendido como
a vinculagdo da Administracdo ndo somente a lei formal,
mas aum bloco de legalidade. ou seja, o ordenamento ju-
ridico como um todo sistémico. ™

Ha quem considere o principio da juridicidade como
resultante do fenfimeno de constitucionalizacdo do or-
denamento juridico, chamando-o também por principio
da constitucionalidade ™

0 conceito de bloco de legalidade é bastante amplo
e pode incluir principios gerais e setoriais, costume, ju-
risprudéncia, a lei enfim, o todo do Direito. Assim, para
Juan Carlos Cassagne, °[.] los principios generales del
derecho integran el bloque de legalidad que funda y
orienta pero, sobre toda, limita y vinculz el obrar de la
Administracidn Piblica” =

Dissertando sobre os requisitos do ato administrati-
vo, Ernst Forsthoff também se refere ao Direito como
algo bem mais amplo que a Lei. Mas palavras do adminis-
trativista alem3o:

De la Ley no se deducen sino parcialmente cuales son
los requisitos que tienen que cumplirse para que um acto
administrativo sea plenamente correcto. En la Ley se
encuentran establecidas |a reparticidn entre las compe-

22 Em nossas aulas da disaplina Direito Administrativa Econdmico,
oome alunos do Curso de Mestrado em Direlto da UFBA, tivemos
a oportunidade de ter contato com as delas do Prof Celso de
{Castro nogue concerne ao concelto de juridicidade. O professor faz
uma analogla entre o sistema droulatério humano e o sistema de
normas. Para ele. assim coma o sangue, 30 draular pelos drgdos e
tecidos, levanutrientes evida és células, assim o faz a Constitulcan,
ao “Irrigar” o ordenamento |uridico com seus principios e valores,
danda assim dinamicidade e vida ao Direlto.

23 BIMEMBOIM, Gustavo. Uma teorta do diretto administrativa:
direltos fundamentals, demooracia e oonstitucionalizagio. 2. ed. Rio
de lanelro: Renovar, 2008.p. 141

24 OLNEIRA, Rafael Carvalo Rezende A constituclonallzacio
do diretto administrative: o principlo da juridicidade, a relaliura
da legalidade administrativa e a legitimidade das agénclas
reguladoras. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2000p. 73

25 CASSAGME, Juan Carles. Estudies de derecho pdblico. Buenos
Alres: Ediciones Depalma, 1995 p. 15
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tencias por razon de lamateriay del lugar, los preceptos
relativos ala formay el procedimiento, determinaciones
con respecto al contenido de los actos administrativos,
etc. 5in embargo, estas prescripciones no agotan ni con
mucha todas las exigencias a que debe responder un
obrar administrativa limpio de irregularidades. Existen
otros requisitos que derivan de la razon, de la I5gica in-
mamente del Deracho, de las concepriones éticas y de
las Leyes naturales que, intrinsecamente considerados,
parecen tan evidentesy obvios que resultaria raro, cuan-
do menos, hacer mencién expresa de ellos en las Leyes,
no obstante lo cual poseen impartancia en la practica
administrativa.®

Visualizamos, assim, ajuridicidade como uma legalida-
de mais ampla, mais dindmica, aenglobar normas regras,
normas principios (notadamente os constitucionais]
costumes, doutrina e jurisprudéncia.

A esse conceito alargado de legalidade. a doutrina
denominou de “bloco de legalidade” Tal expressao *[-]
procura designar todas as normas (e ndo apenas as leis]
inclusive as de origem jurisprudencial (principios gerais
de Direito) que s3o impostas & Administracao™

Ao trazer 4 consideracio do administrador piblico nao
somente a lei mas também os valores carreados pelos
principios juridicos, notadamente os constitudonais, a ju-
ridicidade cumpre um importante papel de limitar o prin-
cipio da legalidade. Dessa forma evita-se o cometimento
de absurdos e irracionalidades que. ndo raro, a aplicacao
cega e restritiva da |ei formal pode proporcionar.

Sobre tal fungdo limitadora da juridicidade. Diogo de
Figueiredo Moreira Meto diz que a constitucionalidada,
“[..] como expressao maxima da juridicidade na ordem
juridica interna de cada pais. passa a ser amplamente
entendida ndo apenas como a inspiragao e a motivagao,

26 FORSTHOFE, Ernst. Tratade de derecho administrativo. TradugEo
de Legar Lacambra, Garride Falla e Gémez de Ortegay hnge
Madridt Instituto de Estudios Politicos 1958, p. 307.

77 OUVEIRA, Rafasl Carvalho Rerends. A constituc
do direlto adminlstrative: o principio da juridicidade, a releltura
da legalidade administrativa e a legitimidade das ag@ndas
reguladoras Rio de Janelro: Lumen Jurls, 2009.0.74.

mas coma o limite da legalidade™

Com o fortaledmento do principio da juridicidade,
rompe-se com o mito da supremacia da lei no que toca
a Administragao Puiblica. O administrador publico, antes
apegado essendalmente & lei e com olhos pouco vaolta-
dos a Constituigan, agora sevé diante da aplicagao dire-
ta das normas constitucionais, mormente as principiold-
gicas, aos diversos atos e fatos darotina administrativa.

Para Paulo Otero, *[.] a lei deixou de ter hoje o mono-
palio habilitante da actividade administrativa, [.] a apli-
cagao da Constituicdo 8 Administragdo Piblica e pela
Administrac3o Publica ndo exige necessariamente a me-
diagao legislativa™

Do que dissemos até aqui, frisamos que a legalidade
administrativa estrita pode e deve ser aplicada pelo ad-
ministrador pablico de forma alargada, com a incidéncia
direta de principios constitucionais expressos ou impli-
citos, tudo com o objetivo de se alcancar uma atuacao
administrativa eficiente e coerente com o nosso atual
Estado Constitucional Democratico de Direito.

Estamos a falar da possibilidade de mitigagao do prin-
cipio da legalidade estrita na seara do Direito Adminis-
trativo: a aurora da juridicidade como um Novo Caminhao,
caminho esse ja reconhecido implicitamente pelo Tribu-
nal de Contas da Unio.

A JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA E O TRI-
BUNAL DE CONTAS DA UNIAD: RECONHECI-
MENTO IMPLICITO=®

Por ser o Tribunal de Contas da Unido (TCU) o Organ
auxiliar do Poder Legislativo no tocante ao controle ex-

8 MOREIRA METO, Diogo de Figueirado. Poder, diretto e estado- o
direlto administrativo em tempos de globalizacio. Belo Horlzonte:
Fdrum, 201_p_ 54

29 OTERD, Paulo. Legalidade & administragio pablica: o sentido da
vinculagio administrativa & juridicidade. Porto: Almeding, 2003.p.
75

30 Capitulo extraldo de artigo acelto para publicacio na Revista da
Universidade daForcaAgrea, Vol 26,0 33 Rio de Janeiro, Dez_ 2013,
intitulade rididdade Admintstrativa no Comanda da Aerondutica:
um estude de c@sa”
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terno no Brasil, conforme disposto nos artigos 70 & 71
da Constituicdo Federal® torma-se relevante expor, de
formabreve a posicao, mesmo que implicita, doreferido
Tribunal guanto ao principio da juridicidade administrati-
va no dmbito da Administracio Piblica.

A posicao do TCU quanto ao principio da juridicidade
pode ser extraida do Acdrddo 158/2009 Plenario®. A
mencionada dedisdo referiu-se a um processo em que a
empresa Petrdleo Brasileiro SA. - PETROBRAS se viu
obrigada pelo TCU. em Acdrddo anterior (477/2008 Ple-
nario). a publicar na internet todos os seus patrocinios
esportivos, culturals e institucionals, incluindo o nome do
beneficidrio. o valor avigénda e a politica de patrodinio.

Inconformada a PETROBRAS interpds junto ao Tribunal
de Contas da Unido um pedido de reexame da decisan, ale-
gando aus8ncia de previsao expressa acerca da obrigato-
riedade de publicacdo dos patrocinios e ofensa ao principio
da legalidade por parte do Tribunal, o qual estaria impondo
obrigactes onde alei no o havia feito. Em outras palavras,
o TCU estaria®legislando™ com base em principios. no caso
os da publicidade moralidade e impessoalidade.

Por meio do Acordao 158/2009 o Plenario do TCU
admitiu a aplicagdo conceitual do principio da juridici-
dade. ao reconhecer o valor normativo dos principios e
a0 "prestigiar osvalores inscritos em normas fundamen-
tais. inscritas na Lei Maior. alcangando a verdadeira di-
mens3o do conceito ‘legalidade™ . Reconhecendo o va-

N BRASIL Constitwig3o  (1088). Constitulc3e da  Repidblica
Federativa do Brasll prormulgada em 05 de outubro de 1988
atualizada até a Emenda Constituclonal n® 70, de 20 Mar. 2002
Disponivel em=<htipy fererer planalto gov brfocvil 03 Constitulcao/
ConstitulmoCompliadahtme_Acesso em: 14 set 2013

32 BRASIL Tribunal de Contas da Unido . Acdrd3o 158/ 2009 Plendrio.
Realator: Min_ Valmir Campelo. Brasilla, 11 de fevereiro de 2009 DOU

14 set. 13. .

33 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido . Acdrd3o 158/ 2009 Plendrio.
Relator- Min_Valmir Campelo. Brasilla, 1 de feverairo de 2009 DOU
em 16 fev 2000, Disponivel em-=< https./fcomtas tougme b furisf
Web/lurisf Consultar Testual2/ lurisprudencla faces?anoA cordac=

20008 colegiado=FLEMA RIOEnumer oA oordao=1588. ACESsD em:
14 set. 2013,
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lor dos prindipios e desapegando-se do rigor formal da
legalidade estrita, o TCU negou provimento ao pedido de
reconsideracdo interposto pela PETROBRAS.

Assim, ao reconhecer ovalor normativo dos principios,
o TCU acabou por ratificar implicitamenta a necessida-
de de aplicagdo do principio da juridicidade no tocante
as atividades da Administracao Piblica em substituicgo
a0 apego exacerbado do administrador & letra da Lei
Por fim, assim ficou registrado no Acérdao do TCLE . ] 2
exaltacdo do positivismo juridico pode levar o direito a
ser prisioneiro da el o que seria uma negacio de um di-
tado elementar da boa hermenéutica:'a pior interpreta-
3o dalei é aliteral [.I'3

Assim, entendemos que o administrador plblico. nota-
damente o agente piblico militar responsavel pelas ativi-
dades relacionadas ao pagamento do pessoal, encontra
na dtada posicdo do TCU um porto seguro em que pode
alicercar suas decisBes no principio da juridicidade, mor-
mente am situagfes extraordindrias e ndo provistas ax-
pressamente na nomma escrita. Vale destacar que, am sade
de aplicac@o do principio da juridicidade, a andlise do caso
concreto deve ser feita de forma minuciosa e razodvel.

Reladionar o principio da juridicidade &s atividades de
pagamento de pessoal ndo é tarefa de grande dificulda-
de. haja vista a larga aplicagdo do referido principio na
atuacso da Administracdo Piblica como um todo, con-
soante o art. 2% paragrafo dnico. da Lei 9.784/99%. Um
recente posicionamento do Tribunal de Contas da Unigo

34 BRASIL Tribunal de Contas da Unido _Acbrd3a 158/ 2009 Plendrio.
Relator: Min. Valmir Campelo. Brasilia, 11 de fevereiro de 2000 DOU
em 16 fev 2009. Disponivel em=< hitpsy/contas tougovbrfjuris)

14 sat
35 BRASIL. Leln® 9784, de 30 de janeiro de 1999. Regula o processo
administrativa o 3mbilto da Administracso Plblica Federal. Didro

Oficlal [da] Repiblica Federativa do Brasll Erasiiz, OF, 01 Fav.
1999. || Art. 2 A Administragao Poblica obedecers, dentre gutros,
aos principlos da legalidade, finalidads, motivecdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrig,
seguranca |uridica, Interesse pldblico e eficdénda. Pardgrafo dnica.
Mos processos administrativos serso observados, entre QUtros, o5
oritérios de: | - atuagBo conforme a lel @ o Direlte] | Disponivel
B hi lemalto.pov.brfcchvil 03alsL .
Acesso em: 20 abr. 2002 (grifo nosso)
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pode ser tomado de empréstimo por se tratar de uma
clara aplicacdo do principio da juridicidade e que tem
relacdo com a atividade de pagamento de pessoal uma
vez que traz uma definigio acerca da possibilidade de
acumulacio de proventos de inatividade militar com a
remuneragao de professor piblico: o Acdrdao nsyTCU-
-Plenario.

JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA APLICADA:
0 ACORDAOQ 1151/2013 DO TCU

Umassuntobastante controverso sempre esteve em dis-
oussaonoseio da Administracdo Puiblica Militar mormente
entre os agentes plblicos encarregados do pagamento de
pessoal poderia um militar inativo acumular seus proven-
tos com a remuneracso de um cargo plblico de professor?

A resposta a tal indagacdo sempre esteve. até o més
de maio de 2013 amparada pelo principio da legalidade
estrita, ouseja, paraa Administracdo Piblica Militar, com
base em uma leitura do texto expresso da Constituicao
da Repiblica de 1988, tal acumulagdo ndo seria possivel.
Aumaporque o art. 142, paragrafo terceirg, incisoll.veda
a0 militar da ativa a assuncio de outro cargo ou empre-
go piblicos; a duas porque o inciso VIII, daguele mesmo
paragrafo, ndo estendeu aos militares da ativa o direito
de acumulagdo de cargos previstos no art. 37, inciso XV
da Carta Maior, qual seja o de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico®.

Dessa forma a leitura legalista realizada pela Adminis-
tracao Piblica Militar conduzia & concluso de que se ndo
era possivel a acumulagio, na ativa, de cargo militar com
um outro de professor pdblico, estaria também vedada a
possibilidade de acumulacio de proventos de inatividade
com a remuneracio do cargo de magistério, uma vezr que
nao havia guarida constitucional para tal situacao.

Assim. os casos de acumulacio de proventos de inati-

vidade militar com a remuneragso de professor piblico,
em face de cargo de magistério piblico assumide apds
3 passageim pard a reserva remunerada eram conside-
rados ilegais e processos administratives eram instau-
rados com vistas ao saneamento da ilegalidade o que.
ndo raro, acabava por gerar demandas judiciais contra a
Unido e a manutencdo dos militares da reservano cargo
de magistério piblico por forga de liminares ou anted-
pacao de tutela. Em um pais com grande demanda por
docentes e com a necessidade crescente de educacso
de sua populagdo, seria razodvel a aplicacdo da legalida-
de estrita, nocaso, do texto constitucional afastando do
setor piblico docentes, militares da reserva remunera-
da, com muito a contribuir para a formacgo académica e
profissional no pais?

Como resposta a uma Consulta formulada pelo Minis-
tro da Defesa ao Tribunal de Contas da Unido, o Acdrdao
1151 Plenério, daquela Corte de Contas, acabou por colo-
car fim & discussao acerca do tema, uma adequaco do
texto constitucional ao Mundo da Vida.

0 Acérddo em quest3o estabeleceu que [..] é possivel
aomilitar inativo exercer o cargo de magistério piblico e
acumular os seus proventos da inatividade com osvend-
mentos do cargo de professor™ Na analise por parte do
TCU ajuridicidade administrativa esteve presente como
principio mats amplo do que o da legalidade estrita. Apli-
cando a analogia a interpretacdo sistémica da Consti-
tuicBo e a logica juridica, para ndo dizer o postulado da
razoabilidade, o Tribunal de Contas superou a legalidade
estrita e aplicou o Direito ao caso em discussao, em ou-
tras palavras, a juridicidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste breve ensaio esperamos ter atingido o
objetivo de trazer ao conhecimento do administrador

36 BRASIL Constituicdo (1988). Constttulg3e da  Repadblica
Federativa do Brasik prormulgada em 05 de outubro de 1088
atualizada até a Emenda Constituclonal n® 70, de 20 Mar. 20z
Dispanivel em: <httoy fereew.planalto.povbrfocivil 03 Constitulcan/
ConstitulcacCompiladahtme_ Acesso em: 14 set_ 2013

37 BRASIL Tribunal de Contas da Unido . Actrd3o 512013 Plendria.
Relator: Min. Aroddo Cedraz. Brasilia, 15 de malo de 2013, Disponivel
emc< hitps: comtas too govbr furis A% ey lurs Consultar Textual 3y
Jurisprudencia faces?anoAcordac- 201 38roleplade-PLEMARIO&N
umeraAcordao-115185 ACEsso em: 14 set 303
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publico militar, notadamente aguele ligado as atividades
de pagamento de pessoal, a importancia cada vez mais
crescente do principio da juridicidade.

Ao trazer a superficie a juridicidade administrativa, em
sua analise daqueles casos menos comuns e por vezes
nao previstos expressamente na legislacdo escrita, por-
ta-se o administrador publico militar como umverdadei-
ro agente plblico que busca atingir a finalidade precipua
da Administracao Piblica qual seja o interesse piblico.
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E quando trazemos 4 colag3o a express3o “interesse
plblica” estamos nos referindo aquele dever de rea
lizagdo de justica administrativa, ou seja. a aplicagao
coerente e razoavel da norma regra, da lei em sentido
estrito, sempre com olhos nos principios e postulados
constitucionais e no Direito como algo muito mais amplo
e abrangente algo que se confunde com a prapria Vida
em constante evolugdo. Entretanto, frisemos. sempre
com muita cautela, responsabilidade e conhecimento
juridico-administrativa.
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