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RESUMO

0 presente estudo objstiva apresentar informagbas
acerca das sistemas de pagamenta em Portugal e no
Brasil do Antign Regime. com o propdsito ndo apenas
de divulgs-las, mas também estimular mais estudos so-
bre esse tema t3o0 instigante. O recorte escolhido para
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analise estd centrado principalmenta num perioda entre
1640 e 1668, Para tal, fol empreendida uma pesquisa bi-
bliografica e documental, especialmente em fontes ma-
nuscritas eimpressas eem livros e artigos.

Palavras-chave: Brasil colonial; Sistemas de paga-
mento; Administracdo piblica.
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1.INTRODUCAO

Pouca conhecemos sobre o modo como fundonava o
pagamenta de ordenados na época chamada comumen-
te de "Brasil Colonial®! Uma das dificuldades, alias, guar-
darelac3o com essa propria classificacdo: o "Brasil Cold-
nid” abrange um periodo muito amplo, de mais de trazen-
tos anas. em gue se verificam transformagfes diversas.
Mo ha gue se falar, portanto, de uniformidade para esse
interregno. Depais, desconhecemos muita da estrutura
administrativa da monarquia portuguesa, encarregads
de gerenciar as atividades atualmente relacionadas a
Intendéncia. Frequentemente, & possivel acessar regi-
mentos e normas: mas elas indicam como tudo deveria
funcionar e ndo como, de fato, os processos se desen
rolavam. Além dissa. pouco sabemos dos agentes que
participavam dessa gestdo: sua carreira, origem sodial,
aspiraches, formagdo e expari@nda etc. Dutra dificulda-
de & concermente aos documentos. Longe de estarem
serisdos ou mesmo concentrados, estdo dispersos em
conjuntas arquivisticos no Brasil Portugal e até Espa-
nha devido ao periodo de Unido Ibérica 1580-1640).

A-anslise de uma alargads massa documental, entre-
tanto, parmite apreender alguns fragmentos do que
eraim 05 sistemas de pagamento em Portugal e o Brasil
do Antigo Regime. Assim. este artigo pretende apresen-
tar algumas dessas informacfes e resultados de pes-
guisa, com o propdsito n3o apenas de divulgs-las. mas
também estimular mais estudes sobre esse tema t3o
instigante, 0 recorte escolhido para analise estd centra-

1 Ampress3oéetempordnea Atuatments, tem sidocadayer menas
ampregads 8 que subsoeve 3 idela de que o Brasll fol deminado e
explorado por Partugal 3o longo de sérulos. Estudos recentes, ao
coniriris demonstram, 3 partir de eiaustiva metodologta empirica,
que a5 refagfes enfre as partas da monarguia sem mtc mals
comgenas, forjadas por negoclagio pactos midua dependBncda
Hesza zentido, a grende ruptura historlografica ocorrew com a@
publicagio da obra de FRAGOSO, Jodo; BICALHD. M. Femanda
Haptista & GOUVES, M de Fatima (orgs). O Antigo Regime nos
mdpings: o gindmico imperia portrquess Réados XVEXWII Rio
de Jamelro: Civilzado Brasileira, 2001 Fara um balango, veja por
exemplo BICALHO, Maria Farnanda. 'Da Colfnia ao Brpario; um
percursohistortografion inS0UZA L FURTADS Kmia &BICALHO,
Maria Femnanda [orgs). O Govemodos Povos. 580 Paulo: Alameda,
20040, p. 905

do principalmente num periodo de 2B anos, entre 1640 2
1668, Trata-se de um momento muito oportunG, porque
Portugal enfrentava um dos momentos mais criticos de
sua histdria, de guerra deflagrada. A guerra obrigava a
monarquia a cuidar de suas linhas logisticas, promaven-
do reflexfies e reformulaciies em sua arquiteturs admi-
nistrativa.

Em 1" de dezembra de 1640, um galpe de Estado afas-
tava do trono portugués o rei Filipa IV de Castela. pondo
fim a sessenta anos de UniZp Peninsular: Poucos dias de-
pois. odugue de Braganca era aclamado como DL Jo3o IV,
rel de Portugal. Seus dominios abrangiam ndo somente
o pequena reing europew, mas dilatadas conguistas na
América; Africa e Asia. Em princlpic. tornava-se assim
um dos "Senhores de todo o Munda”. Na prética, porém,
se o golpe se desenrolou facilmente, manté-lo custaria
milito cara.

& chamada "Restauragdo portuguesa’ de 1640 inaugu-
rot: bm periodo de extrema complexidade para a monar-
guia lusa e seu impéria pluriocednico e pluricontinental.
Sem efetivo apoio diplomatico. sem recursos militares
ou financeiros, e sob o risco constante de sedic3n, D.
JpZo IV e seus partidarios tinham de promover ma guer-
ra contra a poderosa Espanha na Europa e contra os ho-
landeses em praticamente todaos os cantos do planeta’?
Pemambuco, por exemplo, estava assolado pelos bata-
vosdesde1630. Iniciou-se dessa formauma longa guerra
de desgaste, de quase trinta anos. mal finandada e mal
preparada, gue eliminava miftas das transacBes antes
existentes entre lusos e castelhanos? Die forma alguma
o golpe pode ser reduzido aum simples ato politica. uma
deposicdo régia —alias. algo muito raro no séoulio XVI| -

2 SERAAD Joaguim Verissimo: "Histdria Politica -2 Mikta”, 0
SERRAD, Joaquim Verfzsima. Histdrice de Portugsl, A Restmrogho
& 0 Monmmuis Absolrto 164 0-150) Yol 6. 2 Ed: Lishoa Yerbo
1995 [1982] p.7-58; GODINHG Vitorino MagathSes. "Restawracsa™
in SERRAD, foel. Dictondrio de Histdrio de Portugal. Vol VI, Poro:
Flgueirinhas 1902 p. 307-335; MONTEIRD, Mumo Gongalo, A
Restairagao In RAMOS, Rul [ooord | Histdrie de Portugol. Lisboa-
Esferados Livios, 2009 p.299.

3 SCHAUB, leanFrédénc. Portupol no Mongmguils Hepfnico {1580
1640} Lishoa Livres Hortronte 2000, p.47-G8.
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& gue agregava diversas questiles juridicas, diplomati-
cas militares administrativas e financeiras de significa-
tiva severidade.®

Portugal ndo contava com uma estrutura militar gue
pudesse garantic sua continuidade em face da guerra.
Mum balango sobre os meios de defesa datadode 1643
BsCreveu-se gue "as frontelras e cidades principals estdo
sem fortificagBes, os portos abertos, @ costa o lugares
maritimos desprovidos, orio de Lisboa guase sem arma-
das, o Alentejo [principal regido da guerra no reino) com
pouca cavalaria, e as outres provincias sem alguma™

Debatendo-se numa guarra mal organizada, sem cos-
réncia militar, diretivas consistentes ou mesma cadeias
logisticas estaveis que permitissem larga movimenta
¢80 dos exérritos em campa as dificuldades lam desde
o regutamento de soldados até a ratificac3o das past
cies estratdgicas sugeridas ao rei ou a0s generais em
comando.

A chamada "Guerra da Restavrac3d” trazia a neces-
sidade de se manter tropas mobilizadas durante qua-
sg trinta anos; algo incomum, tendo em vista que até
entdo as forcas militares tinham cardter meramente
eventual E verdade gus. apesar dessa necessidade,
a5 fileiras de soidados somante engrossavam nos mo-
mentos de urgéncia. o que trazia certa volatilidads ao
exército portugués s

O motivo para a precariedade da manutenco de for-
cas era obviamente. financeiro, mas também emvolvia
as condiges de recrutamento e seus desdobramentos.
O recrutamento no Antigo Regime era tarefa ardua, que

4 MAGALHAES, losquim Romero. “Prefacio] m VALLADARES,
Rafasl A indepeadéncio de Porfugd. Guenne e Restouropio, G40
1680. Lisboa Esfera dos Livios, 2006 poiciE; e JIOUANMA, Arletta.
L gevodr de Révol te. L noblesse frmnginise etlo gest ation da (ot

modeme IS E-1561]. Parts: Fayard, 1984, p 1516

5 VIERA, Anténio Proposta felta a elRel D Jodo IV em gue se he
represantaa o miserdvel estado do Reino e & necessidade que se
tinha de admitir os judeus mercadores que andavam por diversas
partes da Europa, mVIEIRA, Antfinto, Escritos histdrioos e politioos.
Estabelecimants dos testos orgenizacdo e peefido de Aldr
Pécora. > Ed 530 Pauls: Martins Fontes, 2002 p. 252,

& CO5TA, Fernando Dores. A Germo oo RestoungSoe Lishoa:
Horronte 2008 £ 14 e saguintes.
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podia mesmo ser entendido como um tributo a ser pago,
priximoaemato tirdnico” Mas ndo era exatamente uma
peculiaridade portuguesa; basta lembrar o caso das oi-
dades da peninsula itélica do renascmento, que tiveram
de contratar mercendrios®

Em maio de 1642 sem recursos para- promover uma
guerra total e ofensiva DL Jodo IV propunha apenas
*divertir o inimigo por estes mares e assegurar No0ssas
costas. Enguanto isso, ganhava tempo para continuar
“no apresto da minha armada, para que em chegando a
holapdesa, possam sair a navegar, e se trate de empre-
endar o que parecer mais a proposito™

Embora D. Jogo IV esorevessa a saus embatkadares
gue”a guerra se val apertando & Castela principalmenta
nas fronteiras do Alantajo e da Beira® as manobras mi-
litares ndo dexavam de ter caracteristicas defensivas,
localizadas e de pouca eficada para a guerrs em seu
conjunto. Mesmo o suspender de uma forca naval “do
vinte e uma velas. a maior parte delas galefes de muita
forca” ara incapaz de“empreender faccdes em temras do
inimiga’. sem 0 apoio prévio e necessario dos franceses,

7 Frequentementersalizadosobaformadecoagda emiditima andfise,
“farer soidados era ameagar 25 unidades de reproducas soclad as
‘familias; & genericamente as 'casas, de destrulgda 2o retirar-lhas
o5 filhios e os oriados. Recuta; pelo menos &m poténda, era amata
tirdnico’ & gue o rei poderia Imterferr e subvarter estatutos sadals
dados palo tempo. Além dissa dado que o5 exércitos sram voatels,
devido ag alto grau de desergin, o recutamento 52 tornava um
exencicio cotidiano, CF 1dem.

8 CORVISIER, André. A Guermg - Ensops Histtricos. Rio de Janeire:
BIELIEX, 1999, p. 233-272 Essa refagdo froua antra 3 socledade
& @ orgarizacio militar também fol semtida no ultramar. Mastes
espacos  dentre putras questbes reclamavase por exesmplo,
que o5 zoddados eram desertores, vagabundos, Incapacitados,
lertinns s desclassificades. Paulo Possamal, delrucando-seschre
2 quest o militar na Colinia doSacamentn, expiicltbou n3o apenas
as dificuldades de recrutameanto, como tamisSm demonstrou Coma
nidereramtanincomuns, por parte dos seldades, abuscaporlicencas,
desergbas e atd motins. Acerca deste panto, consultar: POSSAMAL
Paubo. “instruidos, distiplinades, bisorhos, estropeadss e indtels:
o5 saldadss da Coldnéa do Secramento n Revisto Brosileis de
Hitdrie Militar, n® 2 agosto de 200 & principaimente, do mesma
autor: A Vido Quotidions no Colinhe do Sooramenta) Lim Bestific
povtugués em teres do Lngoo! Lisboa: Livros do Brasil, 2006,
especialmentep. 162204

Carta de 11 de mabe de 1642, de 0. Jodo IV ao conde da Vidigusira
Publlicada integralmente em Covties o H-Rel D Jofo 1V oo Conde
oo Vidiqueln. Organtzacao de Laranjo Coelho. Lishina: Academia
Portuguesa de Historla, 1940, p. 3-5 Cltagsonap 3

w



O FAGAMENTD NO "BRASIL EOLONIAL®

o

ALGUMAS DIFICULDADES E FROBLEMAS

gue ndo demonstravam maior interesse em enviar seus
galetias™

A poiitica naval porfugisesa estava assentada basica-
mente em duas inicativas: emprego de navios ofensivos
edegrande desiocamenta, e instituic3o da obrigatorieda-
de da navegacdo por sistema de combotos. Muitos defen-
diarm a abolicda do tso de caravelas verdadeiras "escolas
die fugir’ que estimudavam a "covardia” no mar, nos tarmos
do padre Antinio Vieira. Peguanas. eram mais velozes.
mas contavam com pouca @ ineficaz artilharia. Por isso,
defendiz-se a construcdo de “navios redondos” {naus e
galefes} gue pudessem transportar mercadorias & pro-
wer defesa. Pelo alvard de 15 de marco de 1648 proibia-se
aconstrucdodenavios cujo deslocamento fossa inferior a
trezentas e dnquenta toneladas; mas, devido a protestos
de comerciantes uma ordem régia batxou a tonelagem
para duzentos e cinguenta {25 da janeiro de 1640) "

2. UMA "ADMINISTRACAO PUBLICA"
DIFERENTE

Em face & guerra, era mister se oriar 0 guanto antes uma
estrutura militar que delineasse desde formas e meca-
nismaos institucionais de recrutaments e financiamanto,
até drgdos politico-militares que pudessem gerar conhe-
cimento sobre a condugBo da guerra. Nesse contedio,

i Carta de 2 de setemboo da 1642 de D, Jodo IV a0 conde da
Vidgueira. Publicada integralmente em Corros ge El-Re| I Jodn [V
oo Comae do Midiguelso., op di; po12.

T Sobre este fema oonsultar: Arguive Histdrioo Uitramartno
{doravamte AHUY fundo Corselho Ultramarino, odd. 13, fL e 79 e
seguintas; VIEIRA, Antanio. Carta all Luis daCunha Meneses. Bahia,
em 13 de maig de 16849, in VIEIRA Anténio, Esgitos Histirioos
£ Politicos. S80 Paulo: Marins Fomtes, 2000, p. 249 & seguintes:
BOXER, Solvaror Covrero de 54 e o krto por Brosil e Angolo. Rio
die Janetree Cla Editora Nacional, 1973 o4 e sequentes; GUEDES,
e liesto "Segurana da navegacdo nos seaulas XY RV navios
artilhados, frotas e combolps”, In Histdrin Nove! Brostlein, Vol 0
Tomo 2. Rio da2 Janetro: SDM 1979, especialmente p 7d B sepulntes;
DOMBMGLIES, Franciseo Contente. O soovios domor ocemno. Teoria
£ empiria na arquitetura naval portwgeesa dos seodos XV e XVl
Lisboa: Centro oa: Histora da UL, p. 241265 MURTEIRA, Andra. A
corre o da bhdioe o corso neerlondEs 1505 1625) Lisbaa: Triuna,
2012, especiaiments p 23-50; & Costa, Leonor Fretre. O tonsparts
no Atitico & o Companhio Gerol do Comércis oo BrosE 1580-
6h3) 2vol Lisboa : Comissao Nackonal para as Comemiaragbes dos
Descobrimentos Portugueses, 2002 p. 493-508.

foi instituidn, por exemplo. o Conselho de Guerr, j& em
16540, poucos dias apds o golpe Tratava-se de um drgao
colegiado de assessoramento 2o ref, encarmegado de su-
perintender a guerra comita Castela, Acolhia guesties es-
tratégicas, taticas e logisticas mas também funcionava
como-um tribunal, quando jubgava deserciies e crimes de
millitares, gue contavam com foro especial.

As guestes financeiras da guoma eram gestadas, an-
tretanto, por outros dois drgaos colegiados. O Consethao
da Fazenda administrava os recursos do tesouro régio.
Suas jurisdicies se confundiam em grande medida com
as da lunta dos Trés Estados, assembleia de deputados
representantes das trés ordens socials (clero. nobreza e
povo). oiada em1643 para gerir os recursos advindos dos
tributos e contribuigles destinadas a0 abastecimento
& pagamento de tropas: Sob esses drgdos. num nivel de
execucan, havia vedorias e pagadorias diversas, respecti-
vamente destinadas 3o regisiro o pagamenta de tropas™

Para tormar ainda mais complaxa a gest3o da guens,
wm Conselho Ultramaring acumiuiava om conjunto alar-
gado de compaténcias definidas a partir de um critério
geografico. Emtesa era encarregado de gerenclar todos
0s espagos lusos na América, Africa (exceto iihas atlan-
ticas) e Asia.

Muitos outros Conselhos interferiam no governo des-
sa monarguia, a ponto de alguns autores se referirem a
ela como "uma constelac3o de poderes”. O que frequen-
temente os livros designam simplesmenta por Coroa
portuguesa ou MEsmo monarguia portuguesa estava
longe de ser algo unitaric; traduzia-se por um conglo-
merado complexo de jurisdic@es. com hisrarguias ou
precedéncias ndo definidas, que exaravam pareceres
ou mesmo decisfies no vinoulantes. Em suma era oma
monarquia de varias “cabecas” ou sinodos autinomos g
autorregulados, chamada por isso de polissinadal.

Além de uma estutira decisdria complexa, outra difiod-
dade existia em funcdo daprapria escala geografica damo-
narguia. As distancias limitavam a comunicacan, causayam

T: COSTAA GueradaRes trrppho- op, OF, g 23-B&
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morosidade & dirculagdo de informagiies que dependiam
da disposicio dosventos nasvelas dos navios. Em tempos
de confiito. com piratas e inimigos "infestando os mares e
costas, o recebimanto da infﬁn'nal;ﬁes que subsidiavam
decisfies era sampre mats incerto e amiscado.

Mo custa mencionar um exemplo de como tudo isso tra-
zia empecilhos aos despachos & em decoméncia a guerra,
Em 1645 o secretario de Estado questionava o Consalho
Ulramaring sobve uma carta patente conferida a Salvador
Corelade5&e Benevides quej@em conselheiro ultramaring
& agora estava nomeado governador do Rio de Jansiro pela
sequndaver ™ 0 cargo de governador, apesar de ahsalments
remetar auma atusl s administrativa na 8poca se configle

ravapricritariamente como posto militar, na alts Herarguiz ™
Dentre outros aspecios. o semetano demandayva saber por

gual mativa fiol tratado de seu soldo no mesmo abvara que
cuidava do ordenado das frotas. & resposta do Conselho
bemilusira as suparposicies de competéndas,

0 Conselho alegava que seria mantido o seu soldo de
general das frotas do Brasil. emvez do de governador do
Rio de laneiro, "por sar estilo na guerra ndo se babaram
as pessoas gue nelas servem dos soldos a que wma vez
chegaram’™= Disso resultava uma operac3o complicada:
o pagamenta correspondents ao soldo de general das
frotas seria realizado no Brasil porque ao Conselho
Ultramaring competia passar as ordens para isso. Con-
tuda, ao Consetho da Farenda tocava o pagamento dos
300 mil réts atinentes ao soldo de conselheiro do Conse-
o Ulitramaring, que se pagava na Alfandega de Lisboa e
qua seinciuiu na quantia do mesmo akvard.

13 Consulta do Consedho da Estado, ra qual tendo-se vistoa consulta
dio Consetho Ultramearing acerca de passar Salvador Correla de 53
ao Rio da Janetrn, semdepandéncia do Governador geral do Estado
ido Brasil Memorias do Consslho de Estado - Cod 1088 fl1a8-109
n Monues oritos do Angutve oo Cios o o= Codowel, doc 9f, p. G0-51

14 COSENTIMG Francisop Carlos “Apontarnentos sobre @ defesa
oo Utoral guestties miltares, govemo-geral do Estado do Brasl]
& carrelre milktar, sdruins XV e XVIN In Nawigator: subsidins
pars a histdria maritima do Brasil wol B n” 15 Editora Servigo de
Documentacao da Marnha, 2002 o 6-25

15 Consulta do Consedho de Estadn, na gual tendo-se vistoa consulta
dio Conselho Utramarino_, op ot

& ldam.
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DOutro exemplo que bem ilustra 8 complexidads que
podia haver em torno do pagamento ocorreu com o fs-
moso padre Antinio Vieira 4s vésperas de sua partida
para uma miss3o religiosa no Maranh3o. Em jultho de
1652 em horério certamente incomum e inconvenienta,
mandou incomodar o Procurador da Fazenda, gue estava
em sua casa, em Lisboa.” Pedia que ele interferisse nos
modos te pagamento das padres missionarios que par-
tiam a0 Maranh3o. Alegava que se o pagamento ocor-
rassa pelas mios dos ofidais da fazenda do Brasil. seu
recebimanto efetivo tomava-sa "muito incerto, antes @
totalmente como se ndo fora™ Para tanto, endossava
uma réplica do Procurador do Brasil dirigida ao Consalho
Uttramaring, solicitando gue o pagamenta cormesse pela
"m0 dos contratadores ou rendeiros dos dizimos? de
modo gue a “ordinaria” ndo concormesse com as demals
necessidades, "verdadeiras ou supostas, da fazends
real. cuja guerra so exauria mais®

Como as responsabilidadas e competéncias frequen-
temente se justapunham ou eram mal estabelecidas. era
normal encontrar esses Consethos em conflito sberto de
Jurisdicdio. de poderes e dominios sobre as matérias. Mes-
ses momentos, cabia ao ref gerar harmonia ao corpo mo-
narguico, que obviamente desconhecia a ideia do Levio-
thion & mais ainda, @ ideia deuma separacao de podares.

Pautada num arquetipo dessa naturaza, a5 Monarguias
europeias de Antigo Regime desconheciam nocies haje
essencials como eficada eficiénda ou efetividade. As o
tolicas funcionavam, em geral, muito distantes das maxi
mias de Manguiavel, atendo-s5o0 a Uma tica tomista, centrada
emvirtudes cardinais coma prudéncia, justica 2 cleméncia

17 Wielra far questdao de farer chegar a 3 par rneto de um partador,
emhardriojaimprdpric A cartaseiniciacom aseguinte frase” sendo
fiora de tanto servigo de Dews, ndo me atrevera a inquietar a Yossa
MercE 2 tal hora; mas a causa me desculpa & a grande pledade de V.
M= me anima’. E termina novamenta oomum pedido de desoulpas:
“por ser ahorague & nao vou levar este papel mas estimared multo
gque V. M memanda dizer por palavra pelo portador guando o lral
buscar? O Carta & Pedro Femandes Monteiro. Lisbog a 5 de julho
de 1652 Publicada emAntdniloV etra, Cortos. Organtradas por lodo
Lirolo de Azsvedn. S3o Paulo: Globo, 2008, p. 213212,

18 Ibidem, p 32
19 ldem
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Por tudo isso, observar a Guerra da Restauracdo pres-
supfe aceitar gue se analisa uma ldgica muito distinta
dagquela gua hoje conhacemos,

» 2.1. O problema do Pagamento

Messa logica, o pagamento dos oficiais régios, os "agen
tes piblicos! tormava-se um enorme problema. Ma “admi-
nistrac3o periférica] aguela que mxistia nos niveis [ooas,
alguns agentes tinham as suas rendas formadas pelo so-
matdrio do ordenado fiwo — remuneracdo basica paga pelo
tesouro régio- e dos emolumentos e propinas advindas da
arrematagao dos contratos de impostos. ™ 1sso ocomia, por
exomplo, com o cargo de provedar da fazenda, voltado as
atividades de intendéncia geral no Rio de Janeiro. A remu-
neracdo deste ofidal régio estava diretamente vinoulada &
sua eficécia na arrecadacio dos impostos e na moviman-
tacdo de navios no porte onde tinham origem agueles
empoiumentos: Nao deviam ser tdo eventuais & muita pro-
vavaimente de valor elevado, ja que a movimentagdo do
parto refletia a mafor parte das transagies da economia
fluminenss. s capitdes-de-fortalera dabala de Guanabara
tambamviviam principalmente de percalgos.®

Algo'mais ou menos semelhante ocorria com capitdes
de navios. Em algumas pemadas, eles podiam se apro-
priar legitimamente de parcela da carga que transpar-
tavam. Eram as “liberdadaes”. Uma dessas pemadas era
para a India. Viagem dificil e perigosa, de oito a dez me-
ses, e que levou amorte dezenas de milhares de pessoas
principalmente nas primeiras décadas do século XVI. 56
entre 1528 e 1558, morreram por doenca cerca de 30.000
pessoas em Mogambigue. gue iam a caminho da India.™

20 Havia certames para arrematagdc do direlto: temposarto de
arrecadar Impostos. Males, estipulava-se a parte que cabia a Corog
em patamar fivo. 0 excedents arrecadado legitimament e poda ser
apreendido peke arrermatante.

21 MORHRA, Lo Guiherme Scaldaferr. Novegor, ki pedic 62
recaber [0 pafil e os concor réncirs dos oopitdes dos fortole s ge
Saomta Cuz e de S5to Jodones consurites oo Conrsetho Liltramaring,
s eqenaome tedede XL ne Ao deloneis). Rio de Janeiro: UFRL
PPRGHIS, 200,

22 RUSSELL-WDIOO, A ). R Portugsl & o/mor: um manda entredogooo.
Lisboa: Pawllhdo e Portugal, 1968 p 13

Em meados do século XVII, todavia, o comercio coma
Orianta estava em plena rulna. Par isso em 1647, “varios
miristros d'al Rel” o convenceram de que o methor modo
para ampliar as receitas desse comércio era pela inter-
dicao das “liberdades’, definindo-se solda fixo para mes-
tres, pilotos, esoivies e ofidals. do mesmo modo coma
DCormia com a navegacdo para o Brasil A medida gerou
protestos entre os grandeshomens de negdcio” doreing,
gue escreveram pareceresadvarsos. Em1649 Sua Majes-
tade teve de recuar, autorizando novamente as " liberda-
des” Os capit3es-mares, além do soldo de quatrocentos
il réis, "pagos logo &ida’, tinham muitos direftos. comoo
transporteisento de canela canforg, quinze caixkas edoze
escravos etc Por outro lado, ndo podiam trazer Smbar,
pérotas e diamantes e "coisas de igual e somelhante valor,
nem pimenta (em muita nem em pouca quantidade) crava,
nem gualquer outra especiaria semalhante™

Mais interessante ainda quando se constata que al-
gumas vezes o5 limites dessa remunerag3o indireta nda
estavam prescritosnalegislag@oregulamentar, de moda
gue cabia na pratica as proprias circunstancias em que
se encontrava 2 elite politica-administrativa local o es-
tabelacimento daqueles limites. Os membros da familia
Frazdo de Souza, que ocuparam o cargo de provedor da
fazenda do Rio-de Janeiro antre 1633 a 1687, foram fre-
guentemente denunciados por “corrupg3c” por seus ad-
versarios politicos™

Alguns cargos ensajavam possibilidades mais renta-
veis, que se traduriam por prerrogativas comerciais. 54
para citar um exemplo, vale registrar que Salvadaor Cor-
reia de 53 e Benevides. o mesmo que fora nomeado go-

23 PAEZ, Simao Ferrelra. Recopiloglt dos fomores Armodos que
pom g Indio fovam desde o oo em que se princioloy sua gloviosa
canguistio -nomes dosembenc opdes, dos Copltdes, Governedores &
Vice-Rals, Copitdes Mores, Almiront es & cobos queos
£ suoessos que thverom oté o onno ¢e 5449, Transorito par Didio
katym Affonso da Costa. Rio de laneire- Imprensa Maval 1939
fesn] podsiag e 14G- 146

24 FRAGDSD, Jodo, A nobrera da Replidice: notas sobre a formagéo
da primeira alite senhoral do Hio de laneiro (séculos XV E-}Wilr
In Topol — Revisto de Histdrio do Progrnomo de
His thrio Sociol do LIFRI Rio de lanetra: UFRY'7 Lems.nlmm B
74-75
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vernador do Rio. gozava de privitégios concedidos pelo
ref apds 1653 para transportar aclcar nas frotas, sem
pagar nada par fretes ou tributos bem coma dispunha
devantagens para utilizagdo do agougue da cidade s

0 exerclcio de cargos da administrac3o periférica, so-
cialmente sempre multo estratégicos, ensejava em sin-
tese trés tipos de facilidades pecunidrias: o acesso pri
vilegiado & alta liquidez. devido a possibilidade de apro-
priacdo derecursos em cofre™ e de recursos comespon
dentes aos impostos para empréstimos: a constituig3o
de remuneracao indireta: e o exercicio de determinados
monopotios nomercado. Com tantos privilégios emjogo,
nem de longe essa economia poderia estar sujeita aqual
guer regramatematica, massim totalmente dependente
das asticias do fazer politico e dos arranjos sodais.

b 2.2 Financlamento da guerra e peniiria monetéria

Muito embora uma das principais fungBas régias fosse
prover amparc @ protecdo militar aos vassalos, ao longo
da Guerra da Hestaurac3o se verifica freguentemente
gue o5 praprios moradores das cidades assumiam os
custos inerentes a sua defesa Tais custos deviam satis-
fazer necessidades diversas como ammamentos, muni-
cies, polvora, construcHo e reparos em navios e fortale
zas e pagamenta de tropas.

Em compensacdo aos impostos que voluntariamente
carmegavam sobre si chamados de “subsidios e donativos,
os moradores esperavam recompensas de Sua Majestade,
como titalos e distingdes, isangbes, favores e reconhack-
mento. Em tempo de guermrs, o esforco era doveras con-
tundente. Segundo uma adverténcia enviada a0 monarca
sobre a “conservacio do Estado do Brasil sem prejuzo de
partes com aproveitamento da fazenda Real de Pormugal]
a situag 3o monetaria am Salvador, na Bahia, era alarmante
em164. Os exércitos dos famosos Felipe Camardo e Henri-

25 1 os governadores de Angola pessulam a preamogativa de exportar
BSOEVOS SEM 0 respactivo pagamento de impostos, Ibidem, g 7172

2B Um exempls e a "ace dos drfdos, oujos reossos tirham
proveriéncla nos lefies que se resiiravam @m preca pdblica
atinentes 205 bens que pertenceram aos pals falecidos.
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que Dias resultavam em uma despesa oparacional de mais
de cemmilréis por dia® Tendo emvista que no Brasil subira
o preqo do aclicar, e noreind baixara os mercadoresn3a o
compravam remetendo a Portugal dinheira 2 o aglcar mi-
nimg, suficionte apenas para aliguidac o de dividas * Con-
forme a adverténcia, em quatro anos j2 haviam sido expor-
tados mais de 400 mil réis; e nesse ritmo, "a dez patacas
por cada pessodT embrevendo haveria nenhum dinhieiro no
Brasil & por decoméncia soldsdos para sua defesa e con-
servardo. Mesmo com os "efeitos” da Fazenda Real, coma
dizimas. imposigies sobre o comércio do vinho balsias
mel e aguardentes, vintenas e outras rendas e donativos
era impraticavel sustentar s soldados sem “dincheire em
dinhsire? gue receblam trinta réis ao dia ™

Além das guaiias frequentes de escassez de recursos;
outro problama grave ara a destinag3o dos recursos ame-
alhados sob modo de donativos pelos moradores. Os do
Rio de Janeiro. a0 longo dos anos 1640, somente consig-
navam valores se fossem destinados exclusivamenta &
construgan de uma fortaleza na ithota da L aje: condidona-
vamtambém seus aportes a guardadas chaves do cofre.

Sublinhe-sa alids, quea posse docofre sempre eragrande
motiva de discordia. Assim gue Antinio Teles da Siva, novo
govemacor geral. desembarcou na Bahia em 1642, cuidou
de redatar es5as tenstes ao rel Segundo sua namativa pour
cos dias antes de-sua chegada “fer a Camara uma finta parm
sistento dos soldados do dinheiro que se havia gjumadd™
Todavia a Situagdo agora era ainda bem mals grave gue 3
habitual Simplesmants. ao deixarem o governo, os trés go-
vermadares de uma junta governativa antarior decidiram se
apropriar de “nove mil cuzados para seus ordenados”: con-
clus3n: "fez a cdmare gueixa de se the tomar este dinhsird’

27 AdvertBociz pera conservagdo do Estado do Brasd sam prejuizn
de partes com aproveltamento da fazenda Real de Portugal para
=2 afeftar dentro de um anp. Limoelro de Lishoa, a 39 de margn de
&4+ Papels Politicos — Cad. 87 KV 31, fl 490-400 v, In RALL
Wirginia £ SHVA, Marta Fermanda Gomes da (orgs ). Os Manuscritos
do Arguivo da Casa de Cadayal Respaltantes ao Bras!l Volume L
Lishoa: Acta Universitatis Conimbriensis 3056, doc 64 p.33-34.

28 |dem.
20 |dem.
30 AHE) Bahia, Lufsa daFonseca, Cx B Doc 970
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W&o havia nem saquer uma provisdo de Sua Majestada que
estipulasse o valor devido de sews pagamentos. Em face da
gravidade do caso, reconhedia Teles da Silva gue a origem
o5 reclrsos nunca poderia ser da finta gue o Povo fazia
para sustento dos soldadoes” Apds uma notificac3o, o bispo
devolvewo dinheirn ra parte qua the cahia®

Dessaver, o caso avangou ate um tribunal da Coroa: qua-
sa dois meses depois. o Conselho da Fazenda ocupavase
da quast3o.® Afinal a iniciativa desautorizada dos gover
nadores da junta violava francamente os pactos e acordos
em torna dos donativos. instalada a desavenga, cabiaaore
distribuir justica e harmonizar as partes. O Conselho daFz-
zonda, apds sintetizar o aso na consulta, coma era estilo,
exarava dedisdo perfeitaments consoants ao parecer do
Procurador da Coroa, que antes escrovera o seguinte:

Os governadores nfio podem levar mais ordenodos que
o5 que Vosso Majestode se serviu de [hes dor por suos
provisdes [} enunco em nenhum coso se podio pogar dos
fimtas que fezo Povo para substrato dos soldados. 0 Bispo
termn ertregue {sic), os mols governodores doven entrogar,
com efeito e assim deveYossa Majestade mandar seorde-
ne o governador Antinio Telles da Silva e que deste oxoes-
=0 se faca conta [carga?] aos dois governadores seculares
para gue'se ajuntem as mais culpas que houveram =

3. CONSIDERACOES FINAIS

Lima andlise sobre alguns aspectos da administracso
da monarquia portuguesa revela os danos causados pela
ausénoia de uma estrutwra bem definida e organizada de
gestan, principalmente numa conjuntura critica, marca-
da pela guerra. Paradoxalmente, para essa monarguia

I ke
32 AHLL Bahia Luisa da Fonsecs OB, Doc 991
33 AHLL Bahia Luisa da Fonseca O 8 Doc. o0
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a guestao era central, ja que ela dependia dos recursos
que afiuiam de seus dominios, especialmente do Bra-
sil. Contava, portanto, com a lealdade de seus agentes.
Observie essavaliosa passagem. registrada por um con-
selheiro de guerra, em 16445 o reino estd "em miseravel
estado, porque sem o Brasil n#o h3o de render as alfin-
degas dele nada: além disso n8o podera®VossaMajesta-
de acudir 3 suas armadas e conguistas. nem ginda coma
conveém as fromteiras do reing”. Afinal, “a maior parte do
rendimento das ditas alfindegas esta consignado ao pa-
gamento cos juros @ tengas que nelas se pagam™

[ sisterna de pagamento dos ofidals da Coroa compos-
to parcizlmente por emolumentas e propinas. pagos pelas
proprias partes fiscalizadas, gerava uma situag3o compli-
cada e wm tanto estranha a nossos ofhos contemporaneos:
“so pagos pelaspartes aguemhaviamos oficiais de ofidar?
[..) isso explica o resto: a timidez ow a aberta complacénda
dos funcionérios régios aos interesses [ocais; o sistematico
incLemiprimento ou descaso dalei e do dirsito 75

Embora o sistema comportasse falhas e problomas dis-
tintos ndo se pode negar que essa monarguia tem o mar-
1o de haver conservado extensos territdrios porséculos

Uma dltima palavra, entretanto. E preciso uma adver-
ténciapara se evitar uma perspectiva anacrinica exigirou
BSPEFAr que 6553 MOonargLia CONtassa ComuUma esrutura
*modemna’ de gestdo significa ignorar totalmente a longa
transformacio das idsias, o esforgo de muitos persona-
gens cantrais, 8 o aperfeicoamento téoico dos maios de
controle. gestio & informacio ao longo dos tempos.

34 Decreto delrel ao Consstho de Goermey de 3 de margo de 16449, in
Sinopse dos Deoretos Remetidos o6 Extinto Consstho de Guerno
Diracdno de Cldudio da Chaby: Lisboa: imprensa Madonal, 860, p
2T-A3.

35 HESFAMHA, Antdnio Manuel “Porgue & que fol ‘portugoesa’ 2
expansan portuguesa? Dua revisionlsmo nos Trdpécos, In SOUTA,
Lawra; Kinda; BECALHO, Fermanda O Govermo dos Povios. 530 Paulo:
Alameda, 2004, p. 3752 dtagdonap 46,
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