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RESUMO

O propoésito deste trabalho é analisar se o processo de aquisicao
de armamentos por paises sul-americanos se relaciona com
o conceito de corrida armamentista na regido. Analisa-se, em
perspectiva comparada, dois periodos em que ocorreu um notavel
incremento nas compras militares na América do Sul: de 1971
a 1980 e de 2001 a 2010. Parte-se do pressuposto de que houve
corrida armamentista nos anos 1970, enquanto a situagdo atual
é caracterizada pelo conceito de armamentismo. O argumento é
que essa discrepéancia resulta da construcdo de uma identidade
sul-americana em matéria de defesa, marcada pelo grau de
institucionalizagdo vigente em cada época, com a conformagdo de
uma possivel comunidade de seguranga no periodo mais recente. A
metodologia inclui a avaliacdo de dados relativos as aquisi¢des de
armamentos e sistemas de defesa nos dois periodos e a correlacdo
entre o arcabougo institucional vigente em cada época, a fim de
verificar quais as consequéncias do crescimento dessas aquisigoes
nas relagdes regionais. Por fim, conclui-se que ndo ha corrida
armamentista, a exemplo do que ocorreu na década de 1970, na
década de 2000, mas apenas processos de armamentismo que nao
implicam, isoladamente, no risco de conflito.
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ABSTRACT

The intent of this work is to analyze if the arms acquisition process
from South-American countries are related to the arms race
concept in this region. Through a comparative perspective, two
time periods where there was a significant rise in arms trade in
South America were analyzed: from 1971 to 1980 and from 2001
to 2010. We start from the assumption that there was an arms race
in the 1970s, while the current situation is characterized by the
concept of armamentism. The argument is that this discrepancy
results from the building of South American identity in defense,
marked by prevailing institutionalization in each period, with the
possible conformation of a security community in the most recent
period. The methodology includes reviewing of data on arms and
defense systems procurement in the two periods and the correlation
between the existing institutional framework in each time in order
to verify the consequences of these acquisitions’growth in regional
relations. Finally, it is concluded that there is no arms race in the
2000s, as it has occurred in the 1970s, but only armamentism process
not involving, singly, the risk of conflict.

Keywords: arms race; armamentism; military purchases; identity;
South America

INTRODUCAO

No final da década passada, liderancas politicas e analistas internacionais
de diversos paises demonstraram preocupagdo com a possivel existéncia
de uma corrida armamentista na América do Sul. A instabilidade regional,
marcada por eventos como o contencioso entre Equador e Colémbia’
e a implantacdo de bases norte-americanas em territério colombiano,
e a desconfianca quanto a aquisi¢do de armamentos, particularmente
por parte da Venezuela, provocaram abalos nas relagdes entre os paises
sul-americanos. Esse clima que se espalhou pela regido tanto acendeu
possibilidades de conflito quanto refor¢ou a necessidade de cooperacao.

Quando da ocorréncia da incursdo colombiana no Equador, Marco
Aurélio Garcia, assessor especial da Presidéncia da Reptblica do Brasil para
assuntos internacionais, foi convocado para uma audiéncia na Comissao

! No més de marco daquele ano, uma incursdo do exército colombiano em territorio
equatoriano resultou na morte de paramilitares colombianos - inclusive de Ratl Reyes,
considerado o nimero dois das Forgas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (Farc) -,

e atestou-se o envolvimento da Venezuela com os rebeldes. A tensdo decorrente levou a
mobilizacdo de tropas do Equador e da Venezuela na fronteira com a Colombia, mas o
escalonamento da crise foi evitado apds rdpida mobilizacdo do Grupo do Rio e reconciliagdo
entre as partes.
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de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados
(CREDN). Na ocasido, o assessor foi categérico ao afirmar que ndo havia a
hipétese de guerra entre os paises vizinhos e que “ndo gostava” da expressao
corrida armamentista para a regiao, tendo em vista que as forcas armadas
dos paises estavam sucateadas (GIRALDI: 2008, on-line). Ainda em 2008, o
entdo ministro da Defesa do Brasil, Nelson Jobim, estava na Venezuela para
discutir a criacdo de um conselho regional de defesa - hoje, o Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS) - e declarou, também, a inexisténcia de corrida
armamentista na América do Sul, bem como defendeu a importancia de que
os paises tenham armas (DANIEL: 2008, on-line).

Em 2009, a questdo em torno de uma corrida armamentista sul-
americana extrapolou a conjuntura regional e foi levada, até mesmo, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Hillary Clinton, secretaria de
Estado dos Estados Unidos a época, exibiu a preocupacao de seu governo
com relagdo as compras de armas empreendidas pela Venezuela> o que
poderia desencadear tal corrida. O entdo presidente do Uruguai, Tabaré
Vézquez, estava ao lado de Clinton nesse dia, concedendo uma entrevista
coletiva em Washington, e exacerbou as palavras dela, ao afirmar que a
corrida armamentista na América do Sul ndo era apenas uma realidade,
como também deveria ser rejeitada (FOLHA: 2009, on-line). Esse tema
adquiriu tamanha relevancia e inquietacao que o ex-presidente da Colémbia,
Alvaro Uribe, discorreu sobre ele em discurso proferido na 64 Sessdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

A mesma inquietagdo que acometeu liderancgas politicas e analistas
internacionais a respeito da América do Sul, em meados dos anos 2000,
encontra registro na histéria. Durante a década de 1970, o noticiario e os
canais diplomaticos constantemente alertavam sobre a existéncia de uma
corrida armamentista, ndo apenas sul-americana, mas na América Latina
como um todo. Documentos originérios do Arquivo Histérico do Ministério
das Relacdes Exteriores demonstram preocupagdo acentuada do governo
norte-americano com relagdo ao tema, cujos congressistas se mostravam
contrarios a venda de material bélico para a regido, sob a justificativa de
ndo engendrar processos de instabilidade devido ao aumento de gastos
com compras militares visto na época. Vé-se um exemplo em matéria do
Washington Post de junho de 1971, retratando de modo negativo a ascensao
de governos autoritarios na regido e o expressivo aumento do volume de
compra de armas no continente (ARQUIVO HISTORICO DO ITAMARATY:

20 entdo presidente venezuelano, Hugo Chavez, anunciou que havia obtido um crédito de
US$ 2,2 bilhdes para adquirir 92 tanques e modernos sistemas de misseis antiaéreos, com
alcance de 300 km. Somam-se a essas aquisi¢des a compra de 24 cagas, helicopteros e 100
mil fuzis, que custou aproximadamente US$ 4,4 bilhdes no decorrer de quatro anos.
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1971). Sob tacito embargo das autoridades norte-americanas, os paises
latino-americanos se voltaram a parcerias europeias, que alimentaram esse
lucrativo quinhdo de mercado pouco explorado por suas empresas.

Recorrendo a comparacao histdrica entre estes dois periodos, este artigo
propode refletir sobre a questdo central: houve uma corrida armamentista na
América do Sul durante a década de 2000, convalidando as preocupagdes
de liderancas politicas e analistas internacionais? Evidentemente, nao se
pretende oferecer uma resposta absoluta ou definitiva. O termo ainda é
pouco explorado na literatura teérica e, em geral, é utilizado de maneira
acritica e reducionista, referindo-se a todo processo em que dois ou mais
paises elevam suas compras militares ou impulsionam o desenvolvimento
de artefatos bélicos. Por vezes, a distingdo entre corrida armamentista e
outro conceito muito préximo a ela, o armamentismo, é ténue e pouco
perceptivel. Com base nessas defini¢des, argumenta-se que houve corrida
armamentista na década de 1970, enquanto que a primeira década do
século atual foi marcada pelo armamentismo. A razdo dessa diferenca
de percepcdo é a formagdo, ainda que ndo esteja consolidada, de uma
identidade sul-americana em matéria de defesa, manifestada por meio da
criacdo de institui¢des regionais afetas a drea e alimentada pelos discursos
das liderangas politicas regionais.

O argumento serd conduzido em quatro se¢des. Na primeira
delas, procura-se diferenciar os conceitos de corrida armamentista e de
armamentismo, de modo que se compreenda os processos que ocorreram
na Ameérica do Sul durante as décadas de 1970 e de 2000. A segunda e a
terceira analisam os dados referentes as compras militares empreendidas
pelos paises sul-americanos e o contexto no qual elas foram realizadas. Na
quarta, discute-se a formacdo de uma identidade sul-americana em matéria
de defesa, principalmente com a criacao e fortalecimento de instituicoes
regionais, no sentido de gerar confianca e seguranca para os paises,
superando a l6gica de rivalidade e conflito que outrora perdurava. Por fim,
conclui-se que a formacado dessa identidade mitigou o desencadeamento
de uma corrida armamentista sul-americana, caracterizando como
armamentismo o processo de aquisi¢des de armamentos dos paises da
regido, uma vez que os atores perceberam que o custo politico do conflito
é um desincentivo a beligerancia.

DIFERENCIANDO A CORRIDA ARMAMENTISTA DO ARMAMENTISMO:
QUANDO AS ARMAS NAO COMPETEM ENTRE S|

O tema “corrida armamentista” é observado de modo constante ao longo
da histéria das relagdes internacionais, no entanto, permanece bastante aberto
a interpretagdes no campo tedrico. De modo sucinto, pode-se afirmar que
ela é caracterizada por uma interagdo dual entre Estados que incrementam,
consciente e notavelmente, seus estoques de armamentos como resultado de
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percepgdes contrarias em determinada questdo. Esse fendmeno envolveria
uma motivagdo reciproca e ocorreria em uma temporalidade definida. Nao
surgiriam, assim, como efeito de mera oposicao de ideias ou insatisfagdo
com relagdo a politicas especificas da outra parte, mas como parte de um
processo que evolui e necessita de um tempo minimo para se desencadear
(MARIN: 2009, p. 7).

Sucinta, porém incompleta, é a definicdo acima. Em primeiro lugar, ndao é
possivel restringi-la apenas a interagdo entre dois Estados, como ja observara
Wight (2002, p. 247), tendo em vista que ela poderia ser levada adiante por
duas ou por muitas poténcias rivais e poderia ser local ou generalizada. Em
segundo, conviria recordar o questionamento de Aron (2002, p. 803-804) -
para o qual, segundo o préprio autor, ndo ha resposta categérica - acerca
da motivacado para corrida armamentista: ela é a causa ou a consequéncia
do conflito politico? E continua o soci6logo francés:

A corrida armamentista resulta da procura da
seguranca pela forca e simboliza a dialética da
hostilidade em tempos de paz; é a forma ndo-belicosa
da escalada. Por isto pode, em certas circunstancias,
intensificar a hostilidade que a originou e agravar o
sentimento de inseguranca dos Estados rivais. Cada um
se arma porque o outro também se arma, e nenhum dos
dois pode por fim a esse processo circular; a situagéo,
aparentemente absurda - para quem se recusa a aceitar
alégica dos atores - pode de fato ser criada menos pelas
suspeitas de cada um a respeito do outro do que pelas
armas que o outro adquire; menos pelas intengdes
que cada um atribui ao rival do que pelos meios de
destruicdo que ele possui. (ARON: 2002, p. 803-804)

O argumento de Morgenthau (2001, p. 734) é consonante com a assertiva
de Aron. Para o cientista politico norte-americano, os Estados se armam seja
para se defender de outros Estados, seja para ataca-los. Uma vez armados,
eles forcam os demais a proceder da mesma maneira, e todos passam a se
empenhar em uma luta pelo poder, que se resume a “armar-se o melhor
que puder”. Esse contexto poderia advir, como avaliou Wight (2002, p.
248), do exercicio de auto comparacdo entre politicas externas de Estados,
o qual induziria, subjetivamente, a uma corrida armamentista. Desfecho
dessa corrida, historicamente, parece ter sido um conflito armado. Aron
(2001, p. 791) ressalta a importancia dos efeitos psicolégicos que ela exerce,
ao manter e agravar um clima internacional de suspeita e angustia, a ponto
de ser “melhor um fim terrivel do que um terror sem fim”.

A corrida armamentista é fruto da desconfianca que advém do temor
as armas. No momento em que a capacidade destrutiva (mesmo de armas
convencionais) e quantidade de armamentos disponiveis supera em muito
a expectativa dos atores, o custo da derrota se eleva de modo potencial.
Enquanto na teorizacao classica de autores como Clausewitz cendrios de
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destruigdo total serviriam como “rédeas” para a atuacao e planejamento em
casos de conflito, o grau de destruicao da conjuntura de guerra moderna
justificaria gastos crescentes e ilimitados na preparagdo para a propria
guerra. Particularmente, cenarios sombrios incitam as partes ao combate
preventivo ou retaliatério (BOK: 1985, p. 714), conduzindo as compras
militares ou produgdo de armas.

Em alguma medida, o conceito de corrida armamentista pode se
aproximar do conceito de “dilema de seguranca”. Este, porém, é mais
abrangente do que aquele, na medida em que essa corrida implica em
uma das situagdes possiveis de ocorréncia de tal dilema: quando a busca
pela prépria seguranca, por meio da aquisicdo e/ou produgdo de armas,
provoca a inseguranga de outros. De acordo com a classica definicao de
Herz (1950, p. 157):

Onde quer que exista tal sociedade anarquica [...] surge
o que pode ser chamado de “dilema da seguranca”
[...]: Grupos ou individuos vivendo neste ambiente
devem estar, e normalmente estdo, preocupados
com a sua seguranga no caso de serem atacados,
subjugados, dominados ou aniquilados por
outros grupos e individuos. Esforcando-se para
alcancar a seguranca diante de tal ataque, eles
sdo levados a adquirir cada vez mais poder para
escapar do impacto do poder dos outros. Por
sua vez, isto torna os outros mais inseguros e os
obriga a se preparar para o pior. Tendo em vista
que ninguém jamais possa se sentir totalmente
seguro neste mundo de unidades competidoras,
segue a competi¢do pelo poder, e o circulo vicioso
de acimulo de seguranca e poder continua.
(Tradugdo nossa)®

Ha dois fatores, segundo Clausewitz (2010, p. 11), que fundamentam a
mobilizacdo de recursos para o esforco de guerra, desdobramento provavel
da corrida armamentista: os meios disponiveis para o adversdrio e a
vontade. O primeiro, ja tratado nas consideragdes acima, detém um carater
quantitativo e pressupde que, no estagio de preparacdo para o conflito (seja
imediato, seja fruto de precaucdo ou desconfianga), haja preferencialmente

* No original: “Wherever such anarchic society has existed [...] there has arisen what may
be called the “security dilemma” [...]. Groups or individuals living in such a constellation
must be, and usually are, concerned about their security from being attacked, subjected,
dominated, or annihilated by other groups and individuals. Striving to attain security from
such attack, they are driven to acquire more and more power in order to escape the impact
of the power of others. This, in turn, renders the others more insecure and compels them to
prepare for the worst. Since none can ever feel entirely secure in such a world of competing
units, power competition ensues, and the vicious circle of security and power accumulation
is on.
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a superagdo em quantidade do efetivo inimigo. O segundo, subjetivo e
intuitivo, é imensuravel e transcende a dimensao material dos conflitos,
bem como da corrida armamentista. Dai a necessidade de se recorrer a
perspectiva construtivista das Relagdes Internacionais para adicionar a
dimensao ideacional na discussdo deste conceito.

Wendt (2005) argumentou que sdo os entendimentos, as expectativas
e os conhecimentos compartilhados que constituem os atores e a natureza
de seus relacionamentos. Ha, nesse sentido, uma estrutura socialmente
compartilhada- de entendimentos, expectativas e conhecimentos - que
confere significado para os recursos materiais. A mera aquisicdo de
armamentos ndo indica, a priori, uma corrida armamentista, e sim o
significado que se atribui a esse processo de aquisicao. No préprio exemplo
do autor, para os Estados Unidos, 500 armas nucleares inglesas sdo menos
ameacadoras do que 5 armas nucleares norte-coreanas. No primeiro caso,
certamente, a resposta do governo norte-americano ndo serd aquela prevista
por Aron e Morgenthau, ao passo que sera no segundo caso.

Neste sentido, o desenrolar de uma corrida armamentista mediante
um processo de aquisi¢do ou produgdo de armas, bem como a vontade de
guerrear, depende do significado que é atribuido pela estrutura socialmente
compartilhada onde os atores estdao imersos. E esta estrutura, inclusive,
que conforma suas respectivas identidades, individual e coletivamente. Se
ha, no plano ideacional, uma identidade que orienta os atores a superarem
a logica conflituosa entre si por meio de instituicdes ou que projete sua
defesa contra paises alheios a sua regido, entdo, pode-se supor que esses
atores ndo se percebem, mutuamente, como ameagas e ndo adquirem ou
desenvolvem armas em resposta a processos similares de outrem. Nem se
armam porque ha uma questdo controversa. Na verdade, ndo prevalece
um clima de competigao.

Diferencia-se, com isso, corrida armamentista de armamentismo. Este
teria motivagdes eminentemente domésticas e seria, ao menos de modo
imediato, alheio a ameagas externas, sobretudo, a iminéncia de um conflito
armado. O armamentismo esté relacionado com a construgdo ou acimulo
de capacidades - ndo necessariamente de caréter defensivo -, por parte de
um determinado Estado, de modo unilateral, sem a finalidade primeira
de concorrer em termos de efetivo com outros Estados (AMUSQUIVAR
et al.: 2008, p. 34). Certamente, qualquer Estado, ao se armar, pode deter
intencbes de projetar poder e, naturalmente, preparar-se para combater
ameacas futuras, mas tal processo nao se define em termos comparativos
e/ou reativos.

E suficiente para este artigo considerar, em sintese, que a corrida
armamentista estrutura-se em torno de ameacas externas, em ambiente
competitivo, e tende a desembocar em uma guerra, muito embora esta ndo
seja uma finalidade em si. Para simplificar metodologicamente, e tentando
oferecer uma resposta ao questionamento de Aron, a corrida armamentista
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é consequéncia de um conflito politico, uma vez que a elevagdo dos
estoques de armamentos é motivada pelas percepcdes contrérias acerca
de determinada questdo. Por sua vez, o armamentismo estrutura-se em
torno de capacidades, fruto de decisdo interna dos governos em adquirir
ou produzir armas, sobretudo, para adaptar, modernizar ou transformar
suas forcas armadas. Por um lado, isso permite aos militares cumprirem
suas missdes com maior eficiéncia ou mesmo desempenhar novas missoes.
Por outro, esse processo pode gerar desconfiangas e rivalidades, chegando a
seguinte deducdo: o armamentismo é a causa do conflito politico, induzindo,
em ultima instancia, uma corrida armamentista.

Com base nestas defini¢Ges, argumenta-se que o conceito de corrida
armamentista é aplicdvel ao processo de aquisi¢do de armamentos que
ganhou curso na América do Sul durante década de 1970, enquanto que, no
momento recente, a situacao se caracteriza pelo armamentismo. A superagdo
dalégica do conflito no imagindrio politico regional em favor da construgao
de uma identidade sul-americana em matéria de defesa modificou a
percepcao dos paises da regido com relacdo as compras militares. Identidade
que esta consubstanciada na perspectiva de formacao de uma comunidade
de seguranga -, cujo trago marcante é a criacdo do Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS). Na década de 2000, predominaram mecanismos de
promocao de confianga, que aumentaram os custos politicos do conflito,
tornando a corrida armamentista, como tradicionalmente concebida,
indesejavel. Para analisar esta diferenciacdo conceitual, nas préximas
secdes, serdo descritos os contextos de ambas as décadas e examinados os
respectivos processos de aquisi¢cdo de armas.

AS COMPRAS MILITARES NA DECADA DE 1970 E A CORRIDA
ARMAMENTISTA

A comparacdo do contexto de elevacdo dos gastos militares e das
compras de armamentos vivenciado pela América do Sul nas décadas
de 1970 e de 2000 é fundamental para a compreensao dos conceitos de
corrida armamentista e armamentismo. Para o estudo em questdo, por
razdes metodoldgicas, consideram-se os dados relativos a aquisicdo de
armamentos em cinco categorias, como as delimitadas pelo Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), quais sejam: aeronaves, veiculos
blindados, artilharia, misseis e navios. Segundo a tipologia do SIPRI, sdo
os armamentos identificdveis como caracteristicamente ofensivos (ou que,
mesmo de carater defensivo, possam ser empregados além desse fim). A
escolha dessas categorias ¢é justificada por, apesar do foco quantitativo,
ser necessario especificar a natureza ofensiva das aquisi¢des, devido a
importancia da percepgdo de ameagas para o trabalho. Trata-se de uma
escolha dos autores, baseada livremente nesse aspecto.

A andlise quantitativa, nesta secdo, fundamenta-se no proposto por
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Bolks e Stoll (2000: p. 582), segundo os quais a literatura tradicional sobre
o tema corrida armamentista - cujo embasamento se d4 mediante a analise
dos gastos e orcamentos militares - apresenta distor¢des graves, como o
foco em relacdes duais entre os Estados envolvidos, ignorando os efeitos do
processo de compra para além deles, como em paises vizinhos ou o impacto
dos fornecedores. Ao estudarem a questdo da corrida armamentista naval
das grandes poténcias desde o final do século XX, eles propdem que, em
determinados casos, ela seja analisada pelo volume de aquisi¢des - e ndo
pelo valor empregado nas compras -, o que daria uma medida mais precisa
do emprego de recursos (BOLKS; STOLL: 2000, p. 586-587). Recordam
os autores que “guerras ndo sao lutadas com dinheiro, mas com armas
e pessoas”* (BOLKS; STOLL: 2000, p. 589). Estudos posterior esse valem
desse mesmo principio, sob a justificativa de que dados empiricos tendem a
reproduzir de modo imperfeito determinado conceito, mas as imperfeigdes
da medida do volume de compras ainda seriam menos impactantes no
resultado do estudo que as decorrentes da andlise meramente pecunidria,
e possivelmente seria um modelo apropriado para o desenvolvimento dos
estudos dessa area (MARIN: 2009, p.47).

Ha& uma importante ressalva, ainda, sobre o fendmeno na América do
Sul: o estudo de corridas armamentistas na regido ndo poderia se basear
apenas nos gastos militares, pois nesses paises boa parte dos recursos
financeiros é empregada em fins ndo militares, como despesas com pessoal
ou de natureza politica. Desse modo, o uso da quantidade de armamentos
como variavel é um indice mais confiavel, facilitando a tarefa de medir o
que é pertinente ao estudo. As armas ofensivas se destacam mais nesse
cendrio e sua natureza auxilia a entender as inten¢des de seus compradores
(MENESES: 1982, p. 12).

O arranjo da década de 1970 foi marcado pela previsibilidade da
competicdo da Guerra Fria e a proliferacdo de armas convencionais nos
paises subdesenvolvidos. Essa procura pelas armas teria sido fomentada
desde o final dos anos 1960 e se enquadrou em um contexto favoravel. A
facilidade para a obtencéo de créditos e a perspectiva de conflitos em varias
regides do mundo impeliram os Estados, mesmo em desenvolvimento, a
tomarem parte no mercado de importagio de armamentos (BRIGAGAO:
1983, p. 15-16). Ademais, tornara-se uma politica clara, por parte das
poténcias, fornecer equipamento e recursos a seus respectivos aliados, o
que prosseguiu até o final da década de 1980 (KELLER, NOLAN: 1998, p.
114). Em particular, na América do Sul, a existéncia de governos militares
em diversos paises propiciou o aumento das compras militares.

A corrida armamentista sul-americana se desenvolveu por fatores
relacionados com desconfiangas e rivalidades, oriundas do século XIX,

*No original: “wars are not fought with currency but with weapons and people.”
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entre os paises da regido. Peru, Equador e Chile envolveram-se em disputas
fronteiricas e Brasil e Argentina rivalizaram-se em questdes geopoliticas - a
época, marcada pela tensdo com a construcao de Itaipu e o grande fluxo
migratério de brasileiro para paises da regido e provincia de Misiones
(MENESES: 1982, p. 10-12). A redugéo do papel de preponderancia dos Estados
Unidos agravou esse quadro de instabilidade na América do Sul. Nesse periodo,
0 pais ndo apenas deixou gradualmente de exercer influéncia hegemonica, mas
também desvencilhou-se de uma complexa estratégia de balanceamento de
poderes na regido, ao liberalizar sua politica de vendas de armamentos para a
regido ao término do governo Nixon (MENESES: 1982, p. 22). Desse modo, ha
uma situagdo de incertezas propicia a ocorréncia de tal corrida.

Muito embora ndo se considere esta varidvel no presente estudo, é
interessante observar que, entre 1970 e 1979, houve um aumento de 22,5%
nos gastos militares mundiais, passando de 425 bilhodes para 521 bilhoes de
doélares. Ao final da década, os gastos militares dos paises desenvolvidos
aumentaram cerca de 14%, quando comparado aos do inicio da década,
totalizando 402,7 bilhdes de doélares, enquanto que os dos paises em
desenvolvimento alcancaram o montante de 118,7 bilhdes de ddlares, o
que correspondeu a um aumento de 61,6%. A América do Norte e a Europa
respondiam por 75% dos gastos militares mundiais, e a América Latina®,
apenas 1%. Quando se observa os gastos militares latino-americanos do
periodo em tela, que passaram de 5 bilhdes para 7 bilhdes de ddlares, nota-
se uma elevagdo de 40% (US ACDA, 1982, p. 1-4).

Se, por um lado, os gastos militares mundiais tiveram um aumento
moderado, por outro, o comércio internacional de armas teve um crescimento
acentuado de 124 %, atingindo o valor de 23 bilhdes de délares. Desta vez, os
paises em desenvolvimento foram os responsaveis por esse crescimento, uma
vez que a importacdo de armamentos passou de 6,9 bilhdes de ddlares, em
1970, para 17,7 bilhoes de délares, em 1979, um aumento de mais de 156%.
Os paises desenvolvidos dependeram 2,9 bilhdes de délares para a compra
de armas, em 1970, e 4,2 bilhoes de délares, em 1979, o que representa uma
elevacdo de quase 45%. Ao final da década, os paises em desenvolvimento
respondiam por aproximadamente 81 % das importagdes mundiais de armas.
Nessa conjuntura, a América Latina elevou suas compras militares, passando
de 200 milhoes de doélares para 1,5 bilhdes de ddlares, o que representa um
significativo aumento de 650% e uma participagdo, em 1979, de 7% nas
importa¢des mundiais de armas (US ACDA, 1982, p. 5-9).

Em particular, na América do Sul, houve um volume expressivo de
importagdo de armamentos na década de 1970. Com a excecdo de 1974 e
1977, o crescimento nas compras militares foi constante (ver Grafico I).
E notavel que se identifique a maior parcela de participagao ativa nessas

> Embora a América do Sul seja objeto de andlise deste artigo, na auséncia de dados
especificos sobre a regido, recorre-se aos dados da América Latina.
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compras por parte dos Estados envolvidos em questdes fronteiricas, como
Peru e Chile, além de expressiva participacdo do Brasil e Argentina, os
paises com maior pujanca militar e que exerciam uma pressao geopolitica
miutua no periodo. A maior parte das aquisi¢ces se concentrou em veiculos
blindados e misseis, itens de custo reduzido, enquanto poucos navios
foram adquirido, dado seu elevado valor e tempo de construcao, quando
novos - racionalidade que ndo se aplicou as aquisi¢des de aeronaves, que
foram elevadas (ver Gréfico II).

Grifico I: Compras de armamentos na América do Sul (década de 1970) ***
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Fonte:<http;//armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php>.
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Grifico I1I: Compras de armamentos por tipo (década de 1970
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Fonte: <http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php>.
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Constata-se nesta secdo, por fim, que a corrida armamentista na década
de 1970 pode ser explicada por trés razdes: contexto internacional propicio
a sua consecucao, grande volume de compras militares, com perspectiva
de emprego para solucionar controvérsias, e rivalidades histéricas ndao
resolvidas pelos paises sul-americanos. Diferentemente, na década de 2000,
a aquisi¢do de armamentos pelos paises sul-americanos ndo se desdobrou
em uma corrida armamentista, como se verd a seguir.

AS COMPRAS MILITARES NA DECADA DE 2000 E 0 ARMAMENTISMO

A década de 2000 mostra uma conjuntura internacional menos
favoravel ao conflito, porém, mais tempestiva a ocorréncia de processos de
instabilidade. Apds os atentados de 11 de setembro, houve uma guinada
do governo norte-americano nas politicas de seguranga regionais. Os
Estados Unidos passaram a direcionar esforcos e recursos diplomaéticos
para que os paises da América do Sul enveredassem a securitizagdo do
terrorismo, ao tempo que dindmicas endégenas faziam ressurgir ameagas
na regido. Em uma localidade geografica cuja configuragado politica e
territorial relativamente estdvel se mostra pouco propensa ao conflito
interestatal, o principal risco de instabilidade acaba decorrendo justamente
do fenémeno da aquisi¢ao de armamentos, que ocorre naquele momento
em diversos Estados (MARIN: 2009, p. 13). Dai o temor, ainda que falacioso,
da existéncia de uma corrida armamentista neste segundo periodo.

Dois grandes vetores influenciaram esse processo de crescimento
de compras militares na regido. O primeiro, o Plano Colémbia, serviu
para aumentar consideravelmente o aparato militar deste pais, antes
uma poténcia regional secundaria, e ensejar a instalacdo de bases norte-
americanas na regido, um fator de inseguranca para paises lindeiros. O
segundo, a instabilidade interna de alguns paises, acarretou a possibilidade
de conflitos, com trocas de presidentes, aumento da atividade de
narcotrafico e problemas de controle de fronteiras. Isso redundou no caso
mais grave, a escaramuca entre Colémbia e Equador no ano de 2008, que
gerou uma crise com o envolvimento de outros vizinhos, chegando as vias
do rompimento de relacdes diplomaticas (MASSE: 2009, p. 89). Houve
também tensdo chilena em relagdo a Bolivia e Peru, cujo relacionamento
seria marcado por “avangos e retrocessos” (MILET: 2009, p. 79).

No novo milénio, ao contrario da década de 1970, ocorreu um aumento
dos gastos militares mundiais e uma timida elevacdo nas transferéncias
internacionais de armamentos. Em 2010, os gastos militares mundiais
atingiram o montante de 1,63 trilhdes de ddlares, o que representou um
aumento superior a 90% em relagdo a 2001, quando eles totalizavam 839
bilhoes de délares. Nesse periodo, os Estados Unidos foram os principais
responsaveis pela elevacdo desses gastos, tendo em vista que os préprios
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gastos subiram em torno de 81 %, enquanto o aumento foi de 32% no resto
do mundo (COOPER et al.: 2011, p. 157). No mesmo periodo, os gastos
militares da América do Sul passaram de 38,7 bilhdes para 63,3 bilhdes de
dolares, registrando um aumento de aproximadamente 66%. O Equador
foi o pais que mais aumentou seus gastos (272%), seguido de Colémbia
(100,4%) e de Chile (83,6%). Os gastos brasileiros elevaram-se em 54,7 %
(COOPER et al.: 2011, p.104-207).

De 2001 para 2010, o valor total das transferéncias internacionais de
armas basicamente ndo se alterou, permanecendo em torno de 25 bilhdes
de dodlares. Apés o comércio mundial de armamentos sofrer um decréscimo
entre 2001 e 2004, chegando a 20 bilhdes de ddlares e voltando a crescer em
2005, ele se recuperou no periodo que se estende de 2006 a 2010 e registrou
um aumento de 24% quando comparado com o periodo de 2001 a 2005
(BERAUD-SUDREAU et at.: 2011, p. 1-2). As aquisigdes de certos paises
da América Latina, do Oriente Médio, do norte da Africa e do sudeste da
Asia pareciam sugerir a emergéncia de um padrao reativo na compra de
armas, com a perspectiva de se desenrolar em uma corrida armamentista.
Para ilustrar a situacdo, houve um aumento expressivo no volume de armas
importadas por Israel (102%), Cingapura (147%) e Argélia (102%), trés
Estados que ndo estavam entre os dez maiores importadores entre 2000 e
2004, mas que passaram a ocupar, respectivamente, o sexto, o sétimo e o
nono lugares no periodo 2005-2009 (BROMLEY, 2010, p. 285-286).

A América do Sul também revela ntimeros impressionantes quanto a
aquisi¢do de armamentos, cuja participagdo na importacdo internacional
de armas, com o aumento de 150% no volume transferido, passou de 1,5%,
entre 2001 e 2005, para 4%, entre 2006 e 2010. O destaque recai, sobretudo,
no Chile, que se tornou o maior importador de armas na regido sul-
americana e o décimo segundo no mundo, aumentando suas importacdes
em 67%, quando comparado os dois periodos em tela. Nesse recorte
temporal, o crescimento das importagdes de Brasil (436%), Equador (366%)
e Venezuela (359%) igualmente chama a atencio (BERAUD-SUDREAU
etal.: 2011, p. 5).

E bastante significativo, especificamente, o aumento no volume de
compras entre os anos de 2007 e 2010 (ver Grafico III). Comparado com
a década de 1970, registrou-se uma diferenca muito maior na curva de
crescimento, todavia, em termos gerais, o volume total de compras se
mostra reduzido e até mesmo inflacionado por compras de produtos que
serdo entregues em longo prazo, como nos casos de Brasil e Venezuela (ver
Gréfico 1V). No periodo anterior, verifica-se um volume anual superior
a mil unidades por ano, enquanto esse valor é alcangado (e superado)
apenas nos quatro tltimos anos do periodo recente.
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Grifico 11I: Compras de armamentos na Ameérica do Sul (década de 2000) ***
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Fonte: <http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php>.

Grifico IV: Compras de armamentos por tipo (década de 2000) ***
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Fonte: <http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php>.

Este seria um primeiro indicio de que nao se estaria conflagrando uma
corrida armamentista, pelo simples cardter quantitativo ndo representar
uma situagdo de competicdo entre os Estados. Ndo parece haver um
predominio regular de determinados Estados no volume de compras,
como no periodo analisado anteriormente, apesar de Chile, Venezuela
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e Brasil estarem na dianteira em volume de compras, especialmente
nos ultimos trés anos. Destacam-se os programas vultosos destes trés
paises, como a aquisi¢do de cacas modernos pelo Chile, a compra
de armas de fogo, cacas e veiculos russos pela Venezuela e o projeto
F-X2 e os acordos com a Franca para desenvolvimento de submarinos
convencionais e nuclear pelo Brasil. Outro indicio, também em termos
numéricos, de que ndo haveria essa corrida na América do Sul é que as
taxas de aquisicdo de armamentos sdao comparativamente menores do
que as taxas do anos 1970.

Para aperfeicoar esta andlise em tela, é necesséario recorrer a uma
fundamentacdo secunddaria e contrapor dois conjuntos de dados:
compras militares e Produto Interno Bruto (PIB). Com efeito, é possivel
avaliar de que maneira os paises sul-americanos empenharam recursos
financeiros na aquisicdo de armamentos e deduzir a finalidade desse
processo. A escolha desses dados, uma vez mais, reveste-se de um
carater metodolégico. O valor das importagdes militares representa
uma quantificacdo bastante préxima do que foi empregado pelos paises
para a compra dos aparatos descritos na parte anterior do trabalho, e a
comparagado com o PIB possibilita um estudo mais acurado acerca dos
valores destinados as compras que o orgamento de defesa em geral dos
paises (sujeito a flutuagdes mais drasticas por contingenciamentos ou
gastos com pessoal). Basicamente, por estar menos sujeito a flutuagoes,
o PIB é mais adequado para a extragdo da porcentagem destinada as
compras das décadas de 1970 e 2000°.

Na primeira destas duas décadas acima, os paises da regido passaram
a dispender uma porcentagem crescente de seus orcamentos para
compras militares no exterior (ver Gréfico V). Entre 1971 e 1974, houve
um leve crescimento dessa porcentagem nos paises como um todo e,
a partir de 1975, um incremento acentuado, principalmente no Chile,
Equador, Bolivia e Peru. E de se notar que Brasil e Argentina, os paises
com maior efetivo e capacidade militar, apresentam pouca variagao no
percentual destinado a tais compras, porém, quantitativamente, foram os
que mais investiram nesse setor, e essa situagdo possivelmente refletiria
a aproximacdo entre os paises que ja se vislumbrava no final do periodo.

¢ A fonte de tais dados para o periodo mais recente sdo o anudrio do SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) Yearbook: Armaments, Disarmamentand
International Security), de onde obtiveram-se os valores das compras, e a base de dados
do Banco Mundial(http:/ /data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD), de onde
se obteve a listagem do PIB dos paises. Para o periodo da década de 1970, houve também
a utilizacao de relatérios WMEAT (World Military Expenditure and Arms Transfers),
elaborados pela ACDA (Agéncia de Controle de Armas e Desarmamento dos EUA) e
disponiveis em http:/ /www .state.gov/t/avc/rls/rpt/wmeat/c50834.htm.
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Grifico V: Relagio entre PIB e gasto com compras militares (década de 1970,
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Fonte: World Military Expenditures and Arms Transfers 1964-1997

Em relagdo a média mundial, o percentual destinado as compras pela
maioria desses paises é muito baixo, com valores inferiores a 0,5% da média,
0 que torna ainda mais significativo o aumento vertiginoso dos recursos
dispensados a essa atividade por alguns paises na reta final dessa década, com
o Peru superando a marca de 3,5% no ano de 1977. O aspecto de uma corrida
armamentista se torna factivel, de modo mais claro ao verificarmos que esse
aumento ocorreu entre paises com fronteiras comuns e disputas histéricas
irresolutas, um dos poucos fatores de conflitos observaveis na regido.

Nos anos 2000, em comparagdo com o periodo anterior, constatou-se
um crescimento semelhante no percentual das compras militares em relagdo
ao PIB a partir da metade da década (ver Grafico VI)’, mas, em geral,esse
valor manteve-se estdvel na maioria dos paises sul-americanos. A principal
excecdo foi o Chile, com uma elevagdo abrupta de gastos a partir de 2005, mas
que sofreu queda imediata a partir de 2007. Equador e Peru apresentaram
processos similares, e apenas a Venezuela deteve um crescimento mais
sustentado desse percentual, ndo obstante sua reducdo em 2008.

7 Desconsidera-se, neste levantamento, o pico inicial caracterizado pelo grafico da Guiana,
cujo impacto dos gastos de defesa em um PIB reduzido sdo maiores, além de os valores
reais serem poucos significativos.
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Grifico VI: Relagio entre PIB e gasto com compras militares (década de 2000
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Fonte: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) Yearbook: Armaments,
Disarmament and International Security. Disponivelem: <http;//www.indexmundi.com/
facts/>; World Bank National Accounts Data. Disponivel em: <http;//www.indexmundi.
com/facts/>; <http.//data.worldbank.org/data-catalog>.

Ha duas observagdes importantes sobre os dados em questao neste
periodo. Primeiramente, verifica-se uma queda acentuada do percentual
acima em quase todos os paises da regiao no ano de 2008. Uma explicacao
para isso seria a ocorréncia da crise financeira internacional, que tolheu de
maneira significativa os gastos de defesa ao redor do mundo, especialmente
em paises com economia fragilizada ou vulnerdveis, como os da América
do Sul. Em segundo lugar, e possivelmente mais significativo, apesar do
valor bruto dos investimentos em importagdes militares serem superiores
aquele da década de 1970, em termos relativos, houve uma reducéo
dréastica do percentual empregado nessa 4rea. Para a maioria dos paises, as
compras militares ndo ultrapassam a marca de 0,2% do PIB, e apenas casos
excepcionais, como da Guiana ou do Chile,ultrapassam o patamar de 1%,
o que teria sido menos dificil no periodo anteriormente analisado.

A situagdo conjuntural da economia, que tornou praticamente invidvel
o engajamento em uma corrida armamentista, e o baixo valor empregado
nas importagdes de armamentos indica que no periodo da década de
2000 nao teriadesencadeado tal processo, como aqueleda década de 1970.
Trata-se, na verdade, de um processo de armamentismo, cuja finalidade
precipua dos paises sul-americanos foi conduzir a adaptagdo, modernizagéo
e transformacido de suas forcas armadas, muitas delas em condicdes de
sucateamento, impostas pelo tempo de servico.

Até aqui, pode-se verificar, por meio da analise qualitativa, concentrada
na dimensdo material das compras militares, que ndo ocorreu corrida
armamentista, porém, por que mudaram as percepcoes dos paises sul-
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americanos acerca da aquisicdo de armamentos? Eis que se introduza
dimensdo ideacional no estudo desse conceito, cerne do argumento ora
apresentado. A construgdo de uma identidade sul-americana em matéria
de defesa, mesmo que em fase de consolidacdo, é o que fundamentou a
ocorréncia do armamentismo na década de 2000 e conferiu significado as
compras militares empreendidas no periodo. Essa identidade se materializou,
em contraste com os anos 1970, no maior grau de institucionalizacdo da
América do Sul, que tornou os custos politicos do conflito elevados, quando
ndo proibitivos. E este o tema da secdo a seguir.

A IDENTIDADE SUL-AMERICANA EM MATERIA DE DEFESA: DA LOGICA
DO CONFLITO A COMUNIDADE DE SEGURANCA?

Concomitante ao aumento dos gastos militares e das compras de armas
na América do Sul, que, a exemplo da década de 1970, ultrapassaram a
média mundial - e a despeito da diferenga observada na porcentagem
dessas compras em relagdo ao PIB -, os lideres sul-americanos direcionaram
diversos esforcos para aprofundar a integragao regional, com implica¢oes
importantes em matéria de defesa. Novas perspectivas e institui¢cdes
surgiram. H4 quarenta anos, os antagonismos do condominio bipolar, que
se manifestavam na regiao, compelia os paises sul-americanos a combater
ameacas extraregionais, provenientes de qualquer acao soviética que afetasse
o equilibrio de poder instaurado, ao tempo em que eles nutriam desavengas
e suspicacias entre si. Velhos arranjos, como o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), eram incapazes de suplantar a légica de
rivalidade - e quicd conflitiva - sul-americana. A partir de 2000, nota-se
um incremento da cooperacao entre os paises da América do Sul, passando
desde a integracao fisica, com a Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), até a integragdo politica, com a criagdo
da Unido Sul-Americana de Nagdes (UNASUL). Trago marcante dessa
integracdo politica foi o estabelecimento, em 2008, no ambito da prépria
UNASUL, do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

A diferenca do grau de institucionalizacdo entre ambas as décadas, que
tanto expressa quanto constitui a identidade dos paises sul-americanos,
individual e coletivamente, em seus relacionamentos, é essencial para a
compreensdo dos processos de corrida armamentista e de armamentismo.
Na década de 1970, a inexisténcia de institui¢des regionais dificultou -
quando nao impediu - a construcao de uma identidade sul-americana,
como um todo, e em matéria de defesa, em particular. Ja nos anos 2000, a
multiplicacdo de institui¢des na América do Sul - as vezes uma sobrepondo-
se a outra - possibilitou o desenvolvimento de uma identidade comum
na regiao, com implicacdes para questdes de defesa. Na auséncia de uma
estrutura socialmente compartilhada, que permita aos paises transparecer
seus entendimentos reciprocos e coordenar suas posigdes politicamente,
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rivalidades e desconfiangas ditam a tdnica de suas identidades e a 16gica do
conflito se impde, propiciando a ocorréncia de uma corrida armamentista
quando os paises levam a cabo processos de aquisi¢do de armamentos.

Nao existia uma ideia e tampouco um projeto de América do Sul entre
0s 1970 e 1980, e sim algumas iniciativas de integragdo latino-americana
no plano econdmico, como a Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC), doravante denominada Associacao Latino-Americana
de Integragdo (ALADI). Convém recordar, nesse aspecto, a iniciativa sub-
regional de cooperagdo econdmica e social do Pacto Andino®, em 1969, que
se converteria na Comunidade Andina de Nagdes (CAN), em 1997. No
plano politico, abrangendo todo o continente, figurava a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Questdes de defesa eram tratadas sob a alcada
do conceito de “seguranca hemisférica”, fortemente atrelado as concepgdes
politicas norte-americanas, e também detinham enfoque continental. A
estruturacdo do arcabouco legal para reger essa area seguiu-se ao término
da Segunda Guerra Mundial.

Em 1947, os Estados americanos firmaram o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR), ou Pacto do Rio, comprometendo-se a
adotar o principio da seguranga coletiva no continente. Um ano depois,
acordou-se o Tratado Americano de Solugdes Pacificas, ou Pacto de Bogot4,
obrigando os paises pactuantes a resolverem suas controvérsias por meios
pacificos, com énfase no direito internacional, no didlogo e na diplomacia. A
propria criagdo da OEA, também em 1948, prestou contribuigdo importante
para a seguranga hemisférica, ao reforgar a resolucao pacifica de disputas
e a prevengdo do conflito. Passo significativo, que poderia contribuir para
aumentar a confianca entre os Estados latino-americanos e caribenhos,
foi tomado em 1967, com a assinatura do Tratado para a Proscricao de
Armas Nucleares na América Latina e no Caribe, ou Tratado de Tlatelolco,
vinculando o estabelecimento (inédito) de uma zona livre de tais armas a
manutengdo da paz e da seguranga na regido.

Com a predominéncia de arranjos continentais, latino-americanos
e até mesmo sub-regionais, indcuos no sentido de gerar coesdo, ndo se
percebeu um esforgo, ainda que incipiente, de construcao de uma identidade
sul-americana, menos ainda no campo da defesa. Na verdade, os paises
derivavam suas praticas dos mecanismos continentais, mas elas ndo
eram capazes de suplantar as rivalidades e desconfiancas entre os paises
sul-americanos. O TIAR foi colocado em xeque na Guerra das Malvinas,
ao fracassar no teste de promover a solidariedade continental, enquanto
emergiu um pardmetro de solidariedade sub-regional, reativa, importante
para provocar a reflexdo sobre uma identidade sul-americana. Isso ocorreu

8 Foi formado, originalmente, por Bolivia, Colombia, Chile, Equador e Peru. A Venezuela
entrou aderiu ao acordo em 1973, e o Chile retirou-se dele em 1976.
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a partir do Grupo de Contadora’ em 1983, que precedeu o Grupo do Rio®,
em 1986. Ainda assim, essa construcao identitdria ndo foi propriamente
endégena, mas definida por meio da oposigdo as politicas intervencionistas
norte-americanas na América Central.

Por sua vez, na década de 2000, os paises da América do Sul exprimiram
o desejo de aprofundar a integragdo regional, favorecendo a construcao de
uma identidade sul-americana, que também se estenderia para a drea de
defesa. E fato que esse aprofundamento decorreu de um longo processo
histérico, incorporando principios e praticas de décadas anteriores, e nem
sempre produziu sinergia entre os paises da regido. Ndo convém, neste
espaco, discorrer sobre toda marcha da integracao sul-americana nos anos
recente, e sim enfatizar o principal projeto que ilustra esse caminho: a
UNASUL.

Em setembro de 2000, realizou-se a primeira das trés reunides de
presidentes da América do Sul, que destacou a necessidade de se estabelecer
uma agenda comum de oportunidades e desafios para a regido. A segunda,
em 2003, expressou a vontade dos paises em impulsionar agdes de
coordenagdo e cooperagdo em diregdo a configuracao de um espagco comum
sul-americano. Finalmente, a terceira reunido, em 2004, criou a Comunidade
Sul-Americana de Nagdes, que se converteria, em 2008, em UNASUL. Essa
instituicdo foi criada com o propédsito de promover a integracao regional
transversal, incorporando temas como energia, educagdo, satide, ambiente,
infraestrutura, seguranca e democracia. Desde entdo, ocorreram diversas
reunides de chefes de Estado e de governo, de ministros e de setores das
sociedades, materializando um dos objetivos do Tratado Constitutivo da
UNASUL: a construcao e consolida¢do de uma identidade sul-americana.

Esta aproximacgdo beneficiou, em grande medida, a drea de defesa.
Também no ano de 2008, foi criado o Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS) no ambito da UNASUL, processo que contou com forte protagonismo
do governo brasileiro, encampado pelo entdo ministro da Defesa, Nelson
Jobim. O CDS se tornou uma instancia de consulta, cooperagéo e coordenacdo
em matéria de defesa, com os seguintes objetivos: consolidar uma zona
de paz na América do Sul, para promover a estabilidade democratica e
o desenvolvimento dos paises, além de contribuir para a paz mundial;
construir uma identidade sul-americana em matéria de defesa, fortalecendo
a unidade da regido e também latino-americana; e gerar consensos para
fortalecer a cooperagédo regional no tema.

® Composto por México, Panamd, Colombia e Venezuela em resposta a invasao dos Estados
Unidos em Granada, manifestando-se de maneira contréria a essa prética politica do pais.

10 Trata-se do Mecanismo Permanente de Consulta e Concertacao Politica originado do
trabalho politico e diplomético dos Grupos de Contadora e de Apoio (Argentina, Brasil,
Peru e Uruguai), em favor da paz na América Central. Tornou-se um mecanismo regional
de concertagao politica e interlocutor representativo da América Latina e Caribe junto a
outros paises. Atualmente, possui 24 paises membros.
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E interessante observar outros trés pontos que tendem a reforcar a
identidade sul-americana em matéria de defesa. O primeiro deles, a vontade
manifesta dos paises em construir uma base industrial de defesa na América
do Sul. O segundo, entre os objetivos especificos do Conselho, esta a adogdo
de medidas de construcdo da confianca e da seguranca, o que inclui a
transparéncia nos gastos militares, exercicios conjuntos das Forgas Armadas,
intercaAmbio entre militares, entre outras. O dltimo é a inauguragdo do Centro
de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED), instancia para a producdo de
tais estudos com o propdsito de acessar o CDS.

Ja se analisa a elevacdo do nivel institucional da América do Sul a
luz do conceito de “comunidade de seguranga”, no sentido de Deutsch.
Essa situagdo é atingivel quando a confianga e o respeito mutuo entre
certos Estados torna inconcebivel a guerra como meio de solucionar suas
controvérsias. Entusiasta dessa concepgao, em oposicao a teorias tradicionais
sobre paz e guerra nas relacdes internacionais, o atual ministro da Defesa
do Brasil, Celso Amorim, argumenta que:

Hoje, a América do Sul caminha para se tornar
uma Comunidade de Seguranga, ndo no sentido que se
usou tantas vezes na América do Sul, mas no sentido
que o cientista politico Karl Deutsch conferiu a esta
expressdo: uma comunidade de Estados soberanos
entre os quais a guerra é impensavel. (AMORIM:
2013, p. 3)

Esta comunidade de seguranga sul-americana, alids, ja partiria do
seguinte entendimento comum: a cooperagdo orienta as a¢gdes no ambito
regional, enquanto que a dissuasdo deve ser extraregional. Mais um
indicativo de que os paises da regido enveredaram esforcos para abolir o
conflito em suas interagbes e reforcar sua unidade frente a interesses de
poténcias estrangeiras, ou mesmo projetar a América do Sul como um polo
de poder. Parece ser esta uma expectativa desejavel e promissora entre as
liderancas politicas regionais.

No novo milénio, a existéncia de uma estrutura socialmente
compartilhada entre os paises sul-americanos, capaz de constituir suas
identidades e moldar seus entendimentos, praticas e expectativas,
impossibilitou a deflagracdo de uma corrida armamentista na regido.
Estrutura que se estendeu por diversas dreas, entre elas, a defesa. A
factibilidade de institui¢des comunitérias dirimirem as perspectivas de um
eventual conflito regional imprimiu a este maior custo politico e estratégico.
Mesmo presentes situagdes de instabilidade, as limitagdes impostas pelo
arcabougo institucional constrangeu as percepcdes e comportamento das
liderangas politicas da América do Sul. Consequentemente, o processo
de compras de armamentos observado nesta década ndo se caracterizou
como uma corrida armamentista, e sim armamentismo: o enfrentamento e
a agressao ndo foram opg¢des neste contexto.
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CONCLUSAO

Este artigo teve como foco uma anélise quantitativa e hermenéutica.
Em uma primeira etapa, procurou-se diferenciar os conceitos de corrida
armamentista e de armamentismo, uma vez que ambos se assemelham
bastante e as vezes sdo empregados de maneira irrefletida. Na sequéncia,
por meio dos dados coletados e da comparagdo histdrica, demonstrou-se
que a suposi¢do de uma corrida armamentista na década de 2000 é uma
falacia. Conquanto os gastos de defesa e as compras militares tenham-se
elevado significativamente, essa situagdo ndo se demonstrou sustentavel
e ndo houve alocagdo expressiva de recursos econdémicos para a aquisicao
de armamentos, como se verificou nos baixos percentuais que ela ocupou
no PIB dos paises sul-americanos. De modo a complementar o estudo em
tela, considerando a dimensao ideacional nas compras militares, creditou-
se importancia a formacdo de uma identidade sul-americana - com a
possibilidade de consubstanciar uma comunidade de seguranga - em
matéria de defesa como meio para superar as rivalidades e desconfiangas
outrora existentes.

Conclui-se, portanto, que nao houve uma corrida armamentista
- a exemplo os anos 1970 - na década de 2000, e sim um processo de
armamentismo que ndo implicou, isoladamente, no risco de conflito. Neste
periodo, a construgdo de uma identidade sul-americana e o maior peso
das institui¢des regionais, quando comparado com o periodo anterior,
apresentaram-se como fator inibidor da corrida armamentista. Apesar
de empiricos levantarem as suspeitas quanto ao desencadeamento de
tal processo, a estrutura regional socialmente compartilhada reduziu a
inseguranga dos paises sul-americanos.

Como tema de pesquisa futura, que merece ser explorado, pode-se
sugerir a formacao de uma comunidade de seguranca sul-americana, por
meio da consolidacado e aprofundamento da identidade regional em matéria
de defesa. Trata-se de uma meta extrema e consideravelmente dificultosa
de se alcangar, mas o padréo de arranjo regional, em termos de instituigoes,
parece ter mitigado o conflito. Com o estudo do processo de aquisicdo de
armamentos nas décadas de 1970 e 2000 e suas consequéncias, notou-se
um caso pratico em que ha possibilidade de consecucdo desse tipo de
comunidade.
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