REGIME JURIDICO DO MAR:

A REGULACAO DAS AGUAS E PLATAFORMA
CONTINENTAL NO BRASIL.

Rodrigo Fernandes More*!

RESUMO

A importancia do mar aumenta na medida que a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao permitem desvendar novas perspectivas
sobre seu uso e riquezas. Além das ciéncias do mar, o direito
também exerce um papel importante na construgdo de politicas
e estratégias dos Estados para o mar, em especial sob o prisma do
exercicio da soberania sobre recursos naturais, seguranca e defesa.
O Brasil é signatario ratificado da Convencao das Nagdes Unidas
sobre Direito do Mar (CNUDM, 1982), em vigor desde 1994, e
historicamente um importante ator nas Conferéncias que deram
forma final ao direito do mar. Consequentemente, a CNUDM
é parte do direito interno brasileiro e também fundamento que
legitima a submissdo brasileira de pedido junto a Comissao de
Limites da Plataforma Continental (CLPC) sobre a extensdo da
plataforma continental brasileira além do limites de 200 milhas
maritimas. Nesse contexto, o objetivo deste estudo é avaliar alguns
aspectos juridicos e interdisciplinares do regime juridico do mar,
em especial do regime juridico das dguas (mar territorial, zona
contigua,zona econémica exclusiva) e regime juridico de solo e
subsolo (plataforma continental e Area) em relacdo ao sistema
juridico brasileiro.
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ABSTRACT

The importance of the sea increases as science, technology and
innovation allow to discover new perspectives about it uses
and richness.Besides the Science of Sea, the law also operates an
important rule in politics and strategy building to the sea, specially
related to the sovereignty over natural resources, security and
defense aspects. Brazil has ratified the United Nations Convention
on the Law of the Sea (UNCLOS, 1982), on effect since 1994,
and has also acted as an important actor at the Conferences that
shaped the law of the sea. Consequently, the UNCLOS is a part of
Brazilian legal and also the major rule that legitimates the Brazilian
most important submission before the Commission on the Limits
of Continental Shelf (CLCS) related to the Brazilian extended
continental shelf beyond the limit of 200 maritime miles. In this
context, the objective of such study is to evaluate some legal and
interdisciplinary aspects of the legal regime of the sea, in special
the legal regime of waters (territorial sea, contiguous zone and
exclusive economic zone) and the legal regimeof soil and subsoil
(continental shelf) in connection to the Brazilian legal system.

Keywords: Law of the Sea; Continental Shelf; Territorial Sea.

INTRODUCAO

Os temas do mar estdo muito mais préximos que se percebe. Aliés, é
exatamente a alteragdo de percepg¢des sobre o mar ao longo dos séculos, na
opinido de Steinberg (2002), que permitiu a ampliacdo do conhecimento
sobre os usos e recursos do mar, do seu uso secular para navegagao e pesca,
passando pela exploragdo de energias fosseis, até a produgdo de energia
pelo movimento das ondas e ventos e mineracao dos fundos marinhos. Por
todas essas razdes ndo exaustivas o mar é cenario de choques de interesses
em torno de temas de defesa e seguranga, interna e internacional.

Essa ampliacdo de percepgdes permitiu, igualmente ao longo dos
séculos, o desenvolvimento dedreas do saber com leituras particulares sobre
temas do mar, como as ciéncias nduticas (i.e. Navegacao), a ciéncias politicas
(i.e. Geopolitica e Relagdes Internacionais), as ciéncias sociais aplicadas (i.e.
Direito do Mar e Economia Maritima) e, mais recentemente, as Ciéncias
do Mar, um amalgama interdisciplinar de ciéncias humanas, biolégicas e
exatas. Segundo Krug (2012, p. 3),”Ciéncias do Mar é a area do saber que se
dedica a producao e disseminagdo de conhecimentos sobre os componentes,
processos e recursos do ambiente marinhos e zonas de transigdo.”

No Brasil, a evolugdo da percepgao sobre a importancia do mar pode
ser dividida em alguns momentos histdricos relacionados, por exemplo,
ao descobrimento, a ocupacgdo do litoral, a defesa contra os invasores
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holandeses e franceses no século XVII. Sem maiores digressées historicas,
sob o ponto de vista histérico-politicoo tltimo desses momentos situa-se no
século XX e trata dos limites do espago oceanico brasileiro: mar territorial,
zona contigua, zona econdmica exclusiva e plataforma continental.

Conforme relatam More e Rei (2012, p. 181-183):

Em 1949 a entdo recém criada Comissdo de Direito
Internacional, em sua primeira segdo, propds a
codificagdo de um regime internacional de dguas
territoriais e alto mar, cujos trabalhos resultaram num
relatério aprovado pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas em 1957 (ESTADOS UNIDOS, ¢c2009) e na
realizagdo da 1* Conferéncia sobre Direito do Mar,
em Genebra, entre fevereiro e abril de 1958, com a
participacdo de 86 paises.

[-]
Em 1958, a codificagao do direito do mar ganha corpo: a
1% Conferéncia sobre Direito do Mar resulta em quatro
convencdes e um protocolo: a Convengdo sobre o Mar
Territorial e a Zona Contigua, a Convencao sobre o Alto
Mar, a Convencéao sobre a Pesca e a Conservacgao dos
Recursos Biolégicos do Alto Mar, a Convengao sobre
a Plataforma Continental e o Protocolo Opcional de
relativo a Solugdo de Controvérsias.
O documento final da 1* Conferéncia solicitou ao Secretario-Geral
a realizacdo de uma 2* Conferéncia sobre Direito do Mar, entre marco e
abril de 1960, cujo objetivo seria concluir as negociacdes e um texto para
delimitacdo da largura do mar territorial e de limites de pesca, que nao
encontraram consenso na Convengéo sobre Mar Territorial e Zona Contigua
de 1958. Em linhas gerais e de forma bastante resumida, a doutrina relata
a 2% Conferéncia como um grande fracasso representado pela divisdo entre
dois grupos, um em favor da delimitacdo do mar territorial em 6 milhas
néuticas e outro em 12 milhas nduticas.”

E importante destacar que a Convengao sobre Mar Territorial e Zona
Contigua de 1958 (ESTADOS UNIDOS, 1965) definia apenas a chamada
“linha de base” a partir da qual se delimita o mar territorial, sem definir
uma distancia em milhas nauticas.Embora o Brasil ndo a tenha assinado,
a Convencao entrou em vigor em 22/11/1964 ratificada por paises como
Estados Unidos, Reino Unido e Unido Soviética.

Foi nesse contexto que o Brasil definiu legalmente e pela primeira vez os
limites do mar territorial brasileiroe criagdo de uma zona contigua. Mesmo
ndo assinando a Convengdo sobre Mar Territorial e Zona Contigua de 1958,
o Decreto-lei n°® 44/1.966 pode ser considerado uma versdo ou mesmo a
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traducdo do artigo 3 daquela Convencdo. A extensdo do mar territorial e
da zona contigua foram limitados a 6 milhas maritimas:

Art. 1° O mar territorial dos Estados Unidos do Brasil
compreende tddas as d4guas que banham o litoral do
pais, desde o cabo Orange, na foz do rio Oiapoque, ao
arroio Chui, no Estado do Rio Grande do Sul, numa
faixa de seis milhas maritimas de largura, medidas a
partir da linha da baixa-mar, adotada como referéncia
nas cartas nauticas brasileiras.

Art. 2° Uma zona contigua de seis milhas maritimas de
largura, medidas a partir do limite externo das aguas
territoriais, estd sob a jurisdicao dos Estados Unidos
do Brasil no que concerne a prevengdo e a repressao
das inflagdes da lei brasileira em matéria de policia
aduaneira, fiscal, sanitdria ou de imigracao.

Art. 3° Numa zona de seis milhas maritimas medidas
a partir do limite externo das aguas territoriais (artigo
1°), os Estados Unidos do Brasil tém os mesmos direitos
exclusivos de pesca, de jurisdicdo em matéria de pesca,
e de exploragdo dos recursos vivos do mar, que lhe
cabem em seu mar territorial.

Em 1969, o Decreto-lei n° 553 amplia os limites do mar territorial para
12 milhas maritimas, sem alterar os limites da zona contigua:

Art. 1° O mar territorial da Reptblica Federativa do
Brasil compreende tddas as dguas que banham o litoral
do Pais, desde o Cabo Orange, na foz do Rio Oiapoque
ao Arroio Chui, no Estado do Rio Grande do Sul, numa
faixa de doze milhas maritimas de largura, medidas a
partir da linha de baixa-mar, adotada como referéncia
nas cartas nauticas brasileira.

Paragrafo tinico. Nos lugares em que a costa, incluindo
o litoral das ilhas, inflete formando baias, enseadas e
outras reentrancias, as doze milhas acima referidas
serdo contadas a partir da linha que transversalmente,
una dois pontos opostos mais proximos dos de inflexdo
da costa e que distem, um do outro, vinte e quatro
milhas maritimas ou menos.

Em 1970, o Decreto-lei n° 1.098 fixa em 200 milhas maritimas a largura
do mar territorial e adota-se o método da linha de base reta para seu calculo.
Explica-se nesse Decreto-lei a “confusdao” que hoje ainda se faz com o critério
em vigor de 12 milhas maritimas, previsto na Lei n®8.617/1.993 que revogou
expressamente o Decreto-lei n° 1.098/1.970.

Além do mar territorial, o Decreto-lei n° 1.098/1.970 fixava limites ao
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espago aéreo sobrejacente, leito e subsolo subjacentes ao mar territorial,
o direito de passagem inocente e mantinha reservas quanto ao tema da
pesca. Vale recordar que o Brasil também nao foi signatario da Convengao
sobre Plataforma Continental de 1958, que definia plataforma continental
da seguinte forma*

Para propésito dessa convencao, o termo “plataforma
continental” é usado como referindo-se a) o leito e
subsolo das areas submarinas adjacentes a conta, mas
fora da 4rea do mar territorial, até a profundidade
de 200 metros ou, além desse limite, até onde a
profundidade das dguas sobrejacentes permitam a
exploracdo dos recursos naturais das referidas areas;
b) o leito e subsolo de dreas submarinas similares

adjacentes as contas de ilhas.

Como registro histérico e comparativo com a Lei n° 8.617/1.993 que
hoje vigora sobre o tema, confira-se a redacdo do Decreto-lei n®1.098/1970:

Art. 1° O mar territorial do Brasil abrange uma faixa de
200 (duzentas) milhas maritimas de largura, medidas
a partir da linha do baixa-mar do litoral continental e
insular brasileiro adotada como referéncia nas cartas
néauticas brasileiras.

Paragrafo tnico. Nos lugares em que a linha costeira
apresenta reentrancias profundas ou saliéncias, ou
onde existe uma série de ilhas ao longo da costa e em
sua proximidade imediata, sera adotado o método
das linhas de base retas, ligando pontos apropriados,
para o tracado da linha a partir da qual serd medida a
extensdo do mar territorial.

Art. 2° A soberania do Brasil se estende no espaco
aéreo acima do mar territorial, bem como ao leito e
sub-solodéste mar.

Art. 3° E reconhecido aos navios de tddas as
nacionalidades o direito de passagem inocente no
mar territorial brasileiro.

§ 1° Considera-se passagem inocente o simples transito
pelo mar territorial, sem o exercicio de quaisquer
atividades estranhas a navegagdo e sem outras paradas
que ndo as incidentes a mesma navegacao.

2 Tradugdo livre do autor: “For the purpose of these articles, the term “continental shelf” is
used as referring a) to the seabed and subsoil of the submarine areas adjacent to the coast but
outside the area of the territorial sea, to a depth of 200 meters or,beyond that limit, to where
the depth of the superjacent waters admits of the exploitation of the natural resources of the
said areas; (b) to the seabed and subsoil of similar submarine areas adjacent to the coasts of
islands.” Original p. 324. Disponivel em: <http://treaties.un.org/doc/publication/UNTS/
Volume %20499/v499.pdf>. Acesso em: 03 Jul. 2013.
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§ 2° No mar territorial todos os navios devem cumprir
os regulamentos brasileiros destinados a garantir a paz,
aboa ordem e a seguranca, bem como evitar a poluigdo
das 4guas e o dano aos recursos do mar.

§ 3° O Govérno brasileiro estabelecera os regulamentos
que, por motivos de seguranca, lhe pareca necessario
fazer observar por navios de guerra e outros navios de
Estado estrangeiro.

Art. 4° O Govérno brasileiro regulamentara a pesca,
tendo em vista o aproveitamento racional e a
conservacgao dos recursos vivos do mar territorial, bem
como as atividades de pesquisa e exploragao.

§ 1° Os regulamentos poderao fixar zonas em que a
pesca seja exclusivamente reservada a embarcacoes
brasileiras.

§ 2° Nas zonas do mar territorial que ficarem abertas a
pesca por embarcagdes estrangeiras, s6 poderao estas
exercer suas atividades quando devidamente pelo
registradas e mediante obrigagdo de respeitarem a
regulamentacao brasileira.

§ 3° Poderdo ser definidos por acordos internacionais,
em principio na base da reciprocidade, regimens
especiais de pesca, pesquisa e exploragdo no mar
territorial.

§ 2° Nas zonas do mar territorial que ficarem abertas a
pesca por embarcacdes estrangeiras, s6 poderao estas
exercer suas atividades quando devidamente pelo
registradas e mediante obrigagdo de respeitarem a
regulamentacao brasileira.

§ 3° Poderdo ser definidos por acordos internacionais,
em principio na base da reciprocidade, regimens
especiais de pesca, pesquisa e exploracdo no mar
territorial.

Em 1993 advém uma nova legislacdo sobre os limites do espaco

ocednico brasileiro - Lei n° 8.617/1.993 - desta vez de acordo com o texto
da Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM), ao
qual o Brasil assinou (1982) e ratificou (1988), promulgando apelo Decreto

n° 1.530,/1.994.

A luz dos novos regimes juridicos estabelecidos pela CNUDMo

Brasil definiu os limites ndo apenas do mar territorial, zona contigua, mas
também da zona econdmica exclusiva.Resta apenas definir os limites da
plataforma continental, objeto dos estudos do LEPLAC (Levantamento da
Plataforma Continental) que subsidiam a proposta brasileira de extensdo da
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plataforma continental perante a CLPC (Comissao de Limites da Plataforma
Continental).O texto da lei brasileira reproduz a versdo em portugués da
CNUDM.

Como veremos os textos da Lei n® 8.617/1.993 e da CNUDM guardam
conceitos técnicos que exigem uma leitura interdisciplinar, portanto além
do direito: hidrografia, geologia e geofisica sao exemplos de disciplinas que
emprestam aos temas do mar conceitos materiais importantes que, s6 num
segundo plano, o formal, ganham sentido como norma juridica definitiva
e vinculante.

Ambos os textos, alei ea CNUDM, sao parte do sistema juridico nacional
como normas de igual hierarquia legislativa de lei ordinaria, portanto devem
ser lidos em conjunto. Ndo ha discrepancias entre eles que justifique um
debate sobre 0 monismo ou dualismo na relacdo do direito internacional
com o direito interno, por exemplo*.

Nesse contexto, os capitulos seguintes tecerao alguns aspectos juridicos e
interdisciplinares sobre cada um dos espagos regulados sob o regime juridico
das dguas (mar territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva e alto-
mar) e regime juridico de solo e subsolo (plataforma continental e Area),
ambos em relagdo ao sistema juridico brasileiro, em especial a Constituicdo
Federal e Lei n° 8.617/1.993, de forma suficiente para que o leitor possa
se orientar e buscar estudos e pesquisas mais aprofundados, inclusive
interdisciplinarmente. Também trataremos de forma igualmente sucinta
a proposta de submissdo de extensdo da plataforma continental brasileira.

Espera-se suscitar no leitor a curiosidade prépria ao pesquisador
para encontrar novas perspectivas sobre o mar e, assim, avangar no
aprofundamento do conhecimento cientifico sobre o oceano do Brasil.

REGIME JURIDICO DO MAR

No que tange aos limites entre as 4guas e a plataforma
continental, a CNUDM criou regimes juridicos bem
precisos e distintos para regular a soberania sobre os
recursos desses espagos marinhos, permitindo que,
excepcionalmente, a plataforma continental se estenda
além da mera coincidéncia de extensdo com a zona
econOmica exclusiva de 200 milhas nauticas, dando

® Nao ha uma versao oficial da CNUDM em portugués, de modo que a verséo brasileira é
aquela que consta como anexo do Decreto Legislativo n® 5, de 9 de novembro de 1987.

4Sobre essa polémica no Supremo Tribunal Federal confira-se o voto do Min. Gilmar Mendes
no RE. 466.343-1 SP. Disponivel em: http://www stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf.
Acesso em: 3 jun. 2013.
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abrigo a um principio de direito - de soberania ipso
facto e ab initio - sobre a parte do territério terrestre
que se estende sobre as dguas dos oceanos, objeto do
caso North Sea Continental Shelf julgado pela CIJ em
1969. Em resumo, estabelece um regime juridico para
as aguas distinto daquele do solo e subsolo marinhos
(plataforma continental). (MORE; REI, 2012, p. 184,185).
O regime juridico do mar pode ser subdividido em 5 grandes regimes
a partir da CNUDM:

a) Regime juridico das aguas ou da massa d’agua, que comporta os
limites dos espacos oceanicos liquidos (mar territorial, zona contigua, zona
econdmica exclusiva e alto-mar), seu uso por embarcagdes, inclusive a
regulacdo de aspectos de seguranca do trafego aquaviario e a regulacdo do
trafego internacional por estreitos. A prépria CNUDM declara um regime
especifico para a zona econdmica exclusiva (artigo 55). Note-se desde ja que
as normas para limites das dguas ndo sdao as mesmas para solo e subsolo:
o limite de extensdo do solo e subsolo, ou seja da plataforma continental,
pode se estender além das 200 milhas maritimas das dguas sobrejacentes
(zona econdmica exclusiva);

b) Regime juridico de solo e subsolo, que inclui a plataforma continental,
inclusive estendida (além do limite de 200 milhas maritimas)e a Area,
bem como o Anexo Il da CNUDM que regula a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental, suas Guidelines e normas técnicas;

¢) Regime juridico de regulacdo e prevencao da poluigdo marinha, cuja
tematica perpassa diversos artigos na CNUDM além da Parte XII (artigos
192 a 237) dedicada exclusivamente a prote¢do do meio ambiente marinho,
que faz reconhecer a CNUDMe a sua Conferéncia de 1982 em MontegoBay,
Jamaica, como parte do conjunto de convengdes de protecdo ao meio
ambiente humano inaugurada em 1972 com a Conferéncia de Estocolmo,
seguida da Eco-92, Joanesburgo 2002 e Rio+20 em 2012;

d) Regime juridico de exploragao dos fundos marinhos, que inclui a Area
(artigo 136 a 155), as competéncias e atuacdo da Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos e a Empresa (artigo156 a 171), o Anexo III (Condic6es
Basicas para a Prospeccdo, Exploracdo e Aproveitamento) e o Anexo IV
(Estatuto da Empresa); e,

e) Regime juridico de investigacao cientifica marinha, desenvolvimento
e transferéncia de tecnologia (partes XIII e XIV- 238 a 278), que se associa
ao regime de exploracdo dos fundos marinhos e se conecta com a tematica
da biodiversidade e propriedade intelectual.

A CNUDM estabelece também um sistema de solucdo de controvérsias
(Parte XV, artigo 279/299) que conta com uma corte internacional: o Tribunal
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Internacional do Direito do Mar, instalado em 1995 ap6s a entrada em vigor
internacional da CNUDM, com sede em Hamburgo, na Alemanha, cujo
estatuto é parte do Anexo VI da CNUDM. Além disso, a CNUDM fomenta
a conciliagdo (Anexo V), a arbitragem (Anexo VII) e a arbitragem especial,
que distingue daquela pelo objeto: “1) pescas, 2) protegdo e preservagdo
do meio marinho, 3) investigagdo cientifica marinha ou 4) navegacao,
incluindo a poluicdo proveniente de embarcagdes e por alijamento.” (artigo
1 do Anexo VIII).

Como se disse ao final da Introdugdo, consideraremos nesse estudo
alguns aspectos juridicos e interdisciplinares sobre cada um dos espacos
regulados sob os dois primeiros regimes: regime juridico das aguas e regime
juridico de solo e subsolo e sua relagdo com o direito brasileiro. Como a
determinacdo desses limites depende, em alguns casos, do método de
determinacdo da chamada “linha de base”, vejamos sucintamente sobre
o que trata tal método antes de avangarmos sobre os regimes especificos.

0S METODOS DE LINHAS DE BASE NORMAIS E RETAS

A determinacdo de limites geograficos entre Estados sempre gerou
controvérsias. Na histéria do Brasil, por exemplo, algumas dessas
controvérsias foram resolvidas por arbitramento internacional, como as
questdes das Missoes (1889), Amapa (1900) e Guiana Inglesa (1901); outras
por acordo politico entabulado em tratado, com a questao do Acre (1903);
outras ainda pelo uso da forgas, como o tratado de paz ao fim da Guerra do
Paraguai (1872). Ao final desses processos, as fronteiras terrestres brasileiras
ganharam contornos definitivos reconhecidos por todos Estados envolvidos.
E o mar?

Alguns autores relutam em usar o termo “fronteira maritima”, na
medida que o método de linhas de base tem origem nas cartas nduticas
produzidas unilateralmente pelo Estado costeiro, ndo sendo, portanto,
mandatoérias (ROACH, 2013, p. 2).Por outro lado, a defini¢do da extensao
e limites territoriais de um Estado prescinde do reconhecimento de outros
Estados, como conseqiiéncia da soberania.A despeito dessa celeuma
académica, é certo que os limites do exercicio da soberania dos Estados
sobre o mar geraram e continuardo gerando muita controvérsia, apesar da
solucdo técnico-juridica proposta pelas normas da CNUDM.

Como vimos, a CNUDM conseguiu quantificar os limites dos espagos
ocednicos descritos ou apenas qualificados nas Convengdes de 1958: um
grande avango politico-juridico para o direito do mar.

De outro lado, apesar de ndo quantificar limites, a Convengdo de 1958
sobre Mar Territorial e Zona Contigua definiu como métodos para medigdo
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do mar territorial a “linha de base normal” e a “linha de base reta”, critérios
mantido pela CNUDM como definidoras do limite entre dguas interiores
e o mar territorial. O mesmo critério foi utilizado pela Convengao de 1958
sobre Plataforma Continental (artigo 6°).

O método de linha de base normal é a regra para medicao da largura
do mar territorial; o método de linha de base reta, a excegédo.

O artigo 5° da CNDUM assim define ao método da linha de base normal:

Salvo disposicao em contrario da presente Convengéo,
a linha de base normal para medir a largura do
marterritorial é alinha de baixa-mar ao longo da costa,
tal como indicada nas cartas maritimas de grande
escala,reconhecidas oficialmente pelo Estado costeiro.

O artigo 7° da CNUDM contempla o método da linha de base reta
como excegao para costas com recortes profundos e reentrancias ou franjas
de ilhas préximas a costa:

1. Nos locais em que a costa apresente recortes
profundos e reentrancias ou em que exista uma franja
deilha sdo longo da costa na sua proximidade imediata,
pode ser adotado o método das linhas de base retas que
unamos pontos apropriados para tracar a linha de base
a partir da qual se mede a largura do mar territorial.

2. Nos locais em que, devido a existéncia de um
delta e de outros acidentes naturais, a linha da costa
seja muito instavel, os pontos apropriados podem
ser escolhidos ao longo da linha de baixa-mar mais
avangada em dire¢do ao mar e, mesmo que a linha
de baixa-mar retroceda posteriormente, essas linhas
de base reta continuardo em vigor até que o Estado
costeiro as modifique de conformidade com a presente
Convengao.

3. O tracado dessas linhas de base retas ndo deve
afastar-se consideravelmente da direcdo geral da
costa e as zonas de mar situadas dentro dessas linhas
devem estar suficientemente vinculadas ao dominio
terrestre para ficarem submetidas ao regime das dguas
interiores.

4. As linhas de base retas ndo serdo tracadas em
direcdo aos baixios que emergem na baixa-mar, nem
a partir deles, a ndo ser que sobre os mesmos se
tenham construido faréis ou instalagdes analogas que
estejam permanentemente acima do nivel do mar, ou
a nao ser que o tracado de tais linha de base retas até
aqueles baixios ou a partir destes tenha sido objeto de
reconhecimento internacional geral.
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5. Nos casos em que o método das linhas de base retas
for aplicavel, nos termos do paragrafo 1°, poder-se-a
ter em conta, ao tracar determinadas linhas de base,
os interesses econémicos préprios da regido de que se
trate, cuja realidade e importancia estejam claramente
demonstradas por uso prolongado.

6. O sistema de linhas de base retas ndo podera ser
aplicado por um Estado de modo a separar o mar
territorial de outro Estado do alto mar ou de uma zona
econdmica exclusiva.

Ha questionamentos técnicos e juridicos muito interessantes derivados
da determinacéo unilateral das linhas de base fixadas em cartas nauticas
de cada Estado costeiro, uma vez que as linhas de base servem como
ponto de partida para determinacdo da extensdo de todos os demais
espagos ocednicos no regime de dguas (mar territorial, zona contigua, zona
econdmica exclusiva, alto-mar) e no regime de solo e subsolo (plataforma
continental e Area).

Sob o ponto de vista técnico, por exemplo, podem ser questionado o
critério de determinacdo da coordenada geogréfica de um ou mais pontos
na costa, a precisao de equipamentos, a escala da carta ndutica, seu tempo de
elaboragdo (se novas ou antigas) ou o préprio método utilizado(ESTADOS
UNIDOS, 1989, p. 2, §8). Enfim, a prépria carta ndutica pode ser tecnicamente
questionada, embora haja critérios técnicos para sua elaboracdo e manutengéo
fixadas pela Organizacdo Hidrografica Internacional, como veremos a seguir.

Sob o ponto de vista juridico, a defini¢do juridica para linhas de base
retas do artigo 7 da CNDUM e mesmo do artigo 4 da Convencéo de 1958
sobre Mar Territorial derivam de um julgado da Corte Internacional
de Justica no denominado Fisheries Case entre Inglaterra e Noruega
(INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 1951). Num exemplo bem recente,
em setembro de 2012 a China depositou junto ao Secretariado Geral da ONU,
em conformidade com o §2 do artigo 16 da CNUDM, as coordenadas das
linhas de base reta e respectivas cartas nauticas de um conjunto de ilhas
que disputa com Japao e Taiwan, cujo conjunto tem denominagdes distintas
dependendo do reclamante: Senkaku (Japao), Diaoyu (China) e Tiaoyutai
(Taiwan) (ROACH, 2013, p. 1).A disputa segue no plano diplomatico, ainda
sem solucdo e com protesto formal pelo Japao (2012).

No Brasil a competéncia para fixacao das linhas de base é da Marinha
do Brasil, que também edita as cartas nduticas oficiais brasileiras, impressas
ou eletronicas, através de sua Diretoria de Hidrografia e Navegacao
(DHN)>. As normas de elaboragdo de cartas nduticas seguem o definido
nas Especificacdes para Preparacdo e Manutengdo de Cartas Internacionais
e Catalogos de Cartas Internacionais da Organizacdo Hidrografica
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Internacional®.

As coordenadas das linhas de base reconhecidas oficialmente pelo Estado
costeiro, incluindo dados geodésicos que descrevam permanentemente os
limites exteriores da sua plataforma continental devem ser depositadas
junto do Secretario Geral das Nagoes Unidas (artigo 84 da CNUDM), que
lhes dara publicidade.

0 REGIME DE AGUAS

Na medida que o limite das 4guas se estende para longe da linha de
base, os direitos dos Estados costeiros sobre as aguas vao se tornando mais
“flexiveis” em relagdo a soberania para exploragdo e gestdo sobre recursos
vivos, ndo vivos, fiscalizagdo e investigacao cientifica marinha nas dguas
sob jurisdigdo nacional, ou dguas jurisdicionais brasileiras (AJB).

A definigdo de AJB utilizada pela Marinha do Brasil para as Normas da
Autoridade Maritima, as chamadas “NORMAM” é corrente no meio maritimo
brasileiro e é utilizada pela Marinha em outras normas e regulamentos. A
legislagdo federal que se refere a AJB usa o termo “dguas sob jurisdigdo
nacional”, a exemplo da Lei n°® 9.537/1.997(Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviério, LESTA), da Lei n° 9.966/2.000 (Lei do Oleo) e respectivo
Decreto n° 4.136/2.002.Na verdade, a pesquisa sobre a referida distingdo de
denominacdes entre as leis e a CNUDM em relacao 8 NORMAM-4/DPC,
incidentalmente, revelou abrigar uma importante distingao de contetido entre
as primeiras e esta tltima.

Veja-se a defini¢do de AJBna NORMAM-4/DPC que cuida da “operagao
de embarcages estrangeiras em dguas jurisdicionais brasileiras”:

Compreendem as dguas interiores e os espagos
maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdigdo, em
algum grau, sobre atividades, pessoas, instalacoes,
embarcagdes e recursos naturais vivos e nao vivos,
encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo
marinho, para os fins de controle e fiscalizacdo, dentro
dos limites da legislagdo internacional e nacional. Esses
espacos maritimos compreendem a faixa de duzentas
milhas maritimas contadas a partir das linhas de

> Para acessar as cartas nauticas brasileiras e internacionais disponibilizadas pela Diretoria
de Hidrografia e Navegacdo (DHN) da Marinha do Brasil confira: <https://www.mar.mil.
br/dhn/chm/cartas/ cartas.html>. Acesso em: 03 jun. 2013.

®Sobre a Organizacdo Hidrografica Internacional (OHI) confira: www.jho.org. A versdo
atualizada da Especifica¢des para Preparagdo e Manutencdo de Cartas Internacionais e
Catélogos de cartas Internacionais da Organizacédo Hidrogréfica Internacional (Guidance for
thePreparationandMaintenanceof INT Chart Schemes, and Catalogue of INT Charts). Disponivel
em: http:<//www.iho.int/iho_pubs/standard/S-11/S-11.htm>. Acesso em: 03 jun. 2013.
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base, acrescida das aguas sobrejacentes a extensao
da Plataforma Continental além das duzentas milhas
maritimas, onde ela ocorrer.

Note-se que as NORMAM tem como fundamento os artigos 3° e
4° da Lei 9.537/1.997 (LESTA), que ndo incluem entre as competéncias
da Autoridade Maritima qualquer controle sobre as aguas sobrejacentes a
plataforma continental além das 200 milhas maritimas, conforme a parte final
daquela definicdo. A tnica referéncia na LESTA no que concerne a plataforma
continental é feita de forma indireta para limitar a competéncia normativa da
Autoridade Maritima a “dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e
as margens das dguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento
do espago aquavidrio e a seguranca da navegacdo” (artigo 4%, I, “h”, grifamos).

Assim, num contexto legislativo mais amplo, o conceito de AJB se
aproxima do conceito de “dguas sob jurisdi¢do nacional” do artigo 3° do
Decreto n° 4.136/2.002, que regulamenta a Lei n° 9.966,/2.000 (Lei do Oleo).
Conlfira-se, com nosso grifo:

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, sdo consideradas
dguas sob jurisdi¢do nacional:

II - 4guas maritimas, todas aquelas sob jurisdigdo
nacional que ndo sejam interiores, a saber:

a) as aguas abrangidas por uma faixa de doze milhas
maritimas de largura, medidas a partir da linha de
base reta e da linha de baixa-mar, tal como indicada
nas cartas nduticas de grande escala, reconhecidas
oficialmente no Brasil (mar territorial);

b) as aguas abrangidas por uma faixa que se estende
das doze as duzentas milhas maritimas, contadas
a partir das linhas de base que servem para medir
o mar territorial, que constituem a zona econdmica
exclusiva-ZEE; e

c) as dguas sobrejacentes a plataforma continental
quando esta ultrapassar os limites da ZEE.

Eis o ponto para reflexdo sobre a definicdo de AJB: se além das 200

milhas maritimas da zona econémica exclusiva as dguas sao alto-mar, como
exercer jurisdi¢do sobre elas?’

As aguas sob jurisdi¢ao nacional compdem a massa d’agua limitada
pela zona econdémica exclusiva. Ha nesses limites direitos de soberania
e jurisdicdo, conforme a LESTA, a Lei 8.617/1.993 e CNUDM. O regime
juridico da plataforma continental (solo e subsolo) nao se confunde com o

7 Esta reflexdo nos foi proposta pela CF Izabel King Jeck, da DHN/LEPLAC.
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regime de dguas (mar territorial, zona contigua e zona econdmica exclusiva).

Embora a Autoridade Maritima exerca competéncias sobre a plataforma
continental, conforme o Decreto 96.000/1.988, a definigdo de AJB deve
preservar a distincdo de regimes juridicos de solo e subsolo em relagdo ao
regime de 4guas por duas razdes, a primeira de ordem juridica; a segunda,
politico-estratégica:

a) No caso da plataforma continental estendida além as 200 milhas
maritimas, os direitos de soberania sobre o solo e subsolo sdo reconhecidos
pela CNUDM (artigo 78), Lei 8.617/1.993 e Decreto n° 96.000/1.988. O
mesmo ocorre em relagdo as obrigagdes de preservacdo do alto-mar e
principio de liberdade de navegacado, ja que a massa d’adgua, ou as dguas
sobrejacentes na terminologia legal, sobre a plataforma continental além
das 200 milhas maritimas,é alto-mar. Assim, se um navio, qualquer seja
sua bandeira, desejar explorar a plataforma continental estendida devera
pedir autorizacdo ao Estado costeiro (Brasil). Isso decorre ndo da definigdo
do regime de dguas sob jurisdicdo nacional ou AJB, mas do regime da
plataforma continental. E ndo apenas sob o ponto de vista das leis brasileiras,
mas da CNUDM.

b) Os investimentos em pesquisa, inclusive aqueles objeto da Resolucédo
CIRM n° 3/2.010, e mesmo em lavraem escala comercial de recursos vivos
e ndo-vivos da plataforma continental demandardo certeza, seguranga e
previsibilidade por parte do ordenamento juridico nacional. O Decreto n°
96.000/1.988 é bem preciso quanto a distin¢ao entre direitos de jurisdigdo
relativos a plataforma continental as dguas sob jurisdi¢do nacional.

A defini¢do de AJB da NORMAM-4/DPC e do Decreto n° 4.136/2.002
parecem merecer novo estudo.

O MAR TERRITORIAL

A Lei n° 8.617/1.993 regula no Brasil a extensdo do mar territorial, o
método de delimitagdo pelo critério de linhas de base normais e retas, o
espago aéreo sobrejacente e a passagem inocente. Também determina que
os navios estrangeiros no mar territorial brasileiro devam se submeter aos
regulamentos nacionais.

Apesar da soberania do Estado costeiro ser ampla no mar territorial
comparativamente aos demais espagos, note-se que a regra da submissio
de navios estrangeiros aos regulamentos nacionais ndo se confunde com
aquela relativa a jurisdi¢do penal aplicavel a bordo de navios estrangeiros,
cujas excegdes estdo previstas no artigo 27 da CNDUM. Mesmo estando o
navio estrangeiro no mar territorial, a jurisdicao penal a bordo é uma regra
afeta ao Estado de bandeira e s6 por excegdo ao Estado costeiro.

A Lein®8.617/1.993 é sucinta quanto ao mar territorial comparativamente
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ao texto da CNDUM, promulgado no Brasil pelo Decreto 1.530/1.994. Assim,
a leitura e interpretagdo em conjunto, como ja destacamos, é necessaria.
Resumidamente, diz a lei sobre o mar territorial:

Art. 1° O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze
milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do
litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande
escala, reconhecidas oficialmente no Brasil.

Paragrafo tinico. Nos locais em que a costa apresente recorte profundos

e reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa na

sua proximidade imediata, serda adotado o método das linhas de base retas,

ligando pontos apropriados, para o tracado da linha de base, a partir da
qual serd medida a extensao do mar territorial.

Art. 2° A soberania do Brasil estende-se ao mar

territorial, ao espago aéreo sobrejacente, bem como ao
seu leito e subsolo.

Art. 3° E reconhecido aos navios de todas as
nacionalidades o direito de passagem inocente no
mar territorial brasileiro.

§ 1° A passagem sera considerada inocente desde que
nao seja prejudicial a paz, a boa ordem ou a seguranga
do Brasil, devendo ser continua e rapida.

§ 2° A passagem inocente poderd compreender o
parar e o fundear, mas apenas na medida em que
tais procedimentos constituam incidentes comuns de
navegacao ou sejam impostos por motivos de forca
ou por dificuldade grave, ou tenham por fim prestar
auxilio a pessoas a navios ou aeronaves em perigo ou
em dificuldade grave.

§ 3° Os navios estrangeiros no mar territorial brasileiro
estardo sujeitos aos regulamentos estabelecidos pelo
Governo brasileiro.

A ZONA CONTIGUA

A zona contigua é uma faixa entre a 12 e 24* milha maritima a partir

da linha de base que serve para medir o mar territorial (artigo 4° da Lei n°
8.617/1.993).

Sua existéncia é justificada como um espaco de extensao de direito
de fiscalizacdo numa faixa de transi¢do entre o mar territorial e a zona
econdmica exclusiva, na medida que o exercicio de fiscalizagdo no mar
territorial é inerente aos direitos do Estado costeiro, mas na zona econdmica
exclusiva é excecdo que deve ser justificada pelo Estado costeiro, conforme
artigo 58 da CNUDM.Nesse sentido, notaremos no tépico seguinte que os
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limites da zona econdmica exclusiva abrangem os limites da zona contigua,
confirmando esse espago como zona de transicao.

Sobre os direitos de fiscalizacdo, de acordo com o artigo 5° da Lei n°
8.617/1.993:

Art. 5° Na zona contigua, o Brasil poderd tomar as
medidas de fiscalizagdo necessarias para:

I - evitar as infra¢des as leis e aos regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios, no seu
territorios, ou no seu mar territorial;

I - reprimir as infragdes as leis e aos regulamentos, no
seu territério ou no seu mar territorial.

A ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

O sentido do termo “exclusivo” sugere certa limitagdo que seria
incompativel com a soberania. Isso se reforca a partir do texto da CNUDM e
da propria Lein®8.617/1.993 que utiliza termos como “direitos de soberania”
para fins de exploracdo de recursos naturais vivos (artigo 7° da lei e artigo
56, I, “a”da CNUDM), por exemplo, e o termo “direitos exclusivos” para
regulamentar a protecio do meio ambiente marinho na zona econdmica
exclusiva (artigo 8° da lei), que na CNUDM sao referidos como “jurisdigao”
(artigo 56, I, “b” da CNUDM).

Sim, na zona econdmica exclusiva ha limitagdes a soberania do Estado
costeiro a partir da limitacdo da jurisdigdo, traduzida na lei brasileira como
direitos exclusivos.

Ratificando o que se antecipou ao se tratar da zona contigua, a zona
econdmica exclusiva é uma faixa que se estende da 12* 4 200 milha maritima
a partir da linha de base que mede o mar territorial (Lei 8.617/1.993, artigo
6°). H4, portanto, uma faixa de excecao para fiscalizacdo dentro da zona
econdmica exclusiva.

Os direitos de soberania na zona econdmica exclusiva sao definidos
no artigo 7° da lei:
exploragdo e aproveitamento, conservacao e gestdo
dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo, e no que se refere a outras atividades com
vistas a exploragdo e ao aproveitamento da zona para
fins econdmicos.
O trecho final do artigo 56, I, “a”, cuja redagdo é quase integralmente
repetida no artigo 7° da lei, traz o seguinte complemento em destaque no
sublinhado:
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exploragdo e aproveitamento, conservacao e gestao
dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo, e no que se refere a outras atividades com
vistas a exploracdo e ao aproveitamento da zona para
fins econdmicos, como a producao de energia a partir
da dgua, das correntes e dos ventos.

A exclusdo do referido trecho final na lei brasileira ndo torna “o
aproveitamento da zona para fins econdmicos” mais abrangente para
abrigar, por exemplo, energias como petréleo e gas natural, ja4 que o
enunciado sobre “producao de energia a partir da d4gua, das correntes e dos
ventos” embora se apresente como exemplificativo, pode ser tomado como
taxativo a exemplo dos direitos exclusivos sobre zona econémica exclusiva.
Ademais, petréleo e gas natural sdo riquezas da plataforma continental.

Nesse passo nota-se uma redundancia de direitos de soberania sobre
recursos do leito do mar e seu subsolo, pois tais direitos também sao
regulados pelo regime de solo e subsolo marinhos afetos a plataforma
continental, referidos no artigo 12 da lei e no artigo 77, 1, da CNUDM.

Ja os direitos exclusivos ou de exercicio de jurisdicdosao aqueles que,
uma vez estabelecidos pelo Estado costeiro, excluem o exercicio pelos demais
Estados. De acordo com o artigo 8° da Lei 8.617/1.993, sdo direitos exclusivos
do Brasil na zona econdmica exclusiva, enunciados de forma taxativa:

Art. 8°. Na zona econdmica exclusiva, o Brasil, no
exercicio de sua jurisdicdo, tem o direito exclusivo
de regulamentar a investigacdo cientifica marinha, a
protecdo e preserva¢do do meio maritimo, bem como
a construgdo, operagao e uso de todos os tipos de ilhas
artificiais, instalacGes e estruturas.

Parédgrafo tnico. A investigagdo cientifica marinha na
zona econdmica exclusiva s6 poderd ser conduzida
por outros Estados com o consentimento prévio do
Governo brasileiro, nos termos da legislagdo em vigor
que regula a matéria.
Note-se que nem a lei nem a CNUDM tratam expressamente de
direito de soberania sobre a seguranca (nos sentidos diversos de safety e
security) e defesa da zona econdmica exclusiva.Tais direitos, contudo, estdo
implicitos na Constituicdo Federal que declara como bens da Unido “os
recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva”
(artigo 20, V). Além disso, a seguranca da navegagdo (safety) em aguas
jurisdicionais brasileiras (A]JB) é regulamentada pela Lei n° 9.537/1.997 e
respectivo Decreto n° 2.596/1.998. A seguranga (security) é atribuigdo das
Forgas Armadas conforme o artigo 142 da Constituicdao Federal.
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Além disso, a presenca de navios militares estrangeiros na zona
econdmica exclusiva sé é permitida com consentimento prévio do Brasil
pelo Presidente da Republica, conforme o artigo 9° da lei 8.617/1.993 e
artigo 84, XXII da Constituicdo Federal.

A intervencdo militar em &guas jurisdicionais de outro Estado é
excecdo que somente se justifica a partir de medida autorizada pelo Conselho
de Seguranca da ONU nos termos do artigo 39 da Carta das Nagoes Unidas,
a exemplo do que recentemente ocorreu nas dguas da Somalia, dando
margem a atos de pirataria que se tornaram objeto de medidas do Conselho
de Seguranca: Resolugao 1816, de 2008 (CANINAS, 2009, p. 117).

E importante destacar que vigora na zona econdmica exclusiva as mesmas
liberdades de navegagcao e sobrevoo e usos do mar internacionalmente licitos
relacionados com as referidas liberdades que tocam ao alto-mar. Determina
o artigo 10 da Lei 8.617,/1.993:

Art. 10. E reconhecidos a todos os Estados o g0z0,
na zona econdmica exclusiva, das liberdades de
navegacdo e sobrevoo, bem como de outros usos do
mar internacionalmente licitos, relacionados com as
referidas liberdades, tais como os ligados a operacao
de navios e aeronaves.

Nesse passo note-se mais diferencas entre o texto do artigo 58, 1, da
CNUDM e o artigo 10 da lei brasileira, que sublinhamos no trecho abaixo:

Artigo 58 - Direitos e deveres de outros Estados na zona
econdmica exclusiva

1. Na zona econdmica exclusiva, todos os Estados,
quer costeiros quer sem litoral, gozam, nos termos das
disposi¢des da presente Convengéo, das liberdades de
navegagdo e sobrevdoe de colocagdo de cabos e dutos
submarinos,a que se refere o artigo 87, bem como
de outros usos do mar internacionalmente licitos,
relacionados com as referidas liberdades, tais como os
ligados a operacao de navios, aeronaves, cabos e dutos
submarinos e compativeis com as demais disposicdes
da presente Convencao.
Tratam-se de trechos com exemplos taxativos, mas que ainda subsistem
na CNUDV, inclusive como texto ratificado sem reservas pelo Brasil. A
colocagdo de cabos e dutos submarinos é um direito de todo Estado no
alto-mar (artigo 112 da CNUDM), por isso a expressa referéncia no texto da
CNUDM ao artigo 87, que cuida do alto-mar. A colocagdo de cabos e dutos
por navio navegando na zona econdmica exclusiva, lancando-os no solo da
plataforma continental é um direito de soberania do Estado costeiro previsto
tanto no artigo 79 da CNUDM, quanto no artigo 14 da Lei n° 8.617/1.993.
Isso explica a diferenca de redagdo observada.
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Finalmente, a solugdo de conflitos sobre a interpretacdo de direitos de
soberania e direitos exclusivos (jurisdi¢do) na zona econdmica exclusiva
deve ser solucionado, por qualquer meio de solucao de litigios, em base de
equidade “e a luz de todas as circunstancias pertinentes, tendo em conta
a importancia respectiva dos interesses em causa para as partes e para o
conjunto da comunidade internacional”, assim determina o artigo 59 da
CNUDM ratificado e promulgado pelo Brasil.

O ALTO-MAR

A definigdo juridica para o alto-mar é feita por exclusdo: alto-mar
sdo todas as partes que ndo estdo incluidas nas 4guas interiores, no mar
territorial, na zona econémica exclusiva nem nas dguas arquipeldgicas de
um Estado (artigo 86 da CNUDM).

Diferentemente da Area (fundos marinhos além da plataforma
continental) que tem natureza de patriménio comum da humanidade, o
alto-mar é um espago de liberdades reciprocas que tocam tanto Estados
costeiros quanto Estados sem litoral, as mesmas liberdades que limitam os
direitos de soberania da zona econémica exclusiva: liberdade de navegagdo
e de sobrevoo, liberdade de colocar cabos e dutos submarinos, liberdade
de construir ilhas artificiais e outras instalagdes permitidas pelo direito
internacional, liberdade de pesca nos termos das condi¢des enunciadas
na secdo 2 da Parte VII da CNUDM que trata da Area e liberdade de
investigagdo cientifica, nos termos das Partes VI e XIII da CNUDM.

As liberdades em alto-mar sdo por vezes reguladas por convengdes
internacionais que cuidam, por exemplo, da polui¢do marinha por 6leo ou
por alijamento, como obriga¢desgerais que tocam a todos os Estados em vista
da protegdo e preservagao do meio ambiente marinho, independentemente
do espago oceanico®. O exercicio de tais liberdades, reguladas ou ndo por
convengdes, ndo podem alterar a finalidade exclusivamente pacifica de uso
do alto-mar, nem infringir o principio de ilegitimidade de reivindica¢ées
de soberania sobre o alto-mar, nem limitar direitos de navegacéao, inclusive
de estados sem litoral (artigos 88 a 90 da CNUDM).

O REGIME DE SOLO E SUBSOLO
A PLATAFORMA CONTINENTAL

A plataforma continental é o prolongamento natural do territério

8 Nesse sentido o artigo 192 da CNUDM e as convengdes da IMO (Organizacao Maritima
Internacional) sobre prevencdo de polui¢do por dleo e sobre seguranca da vida no mar,
apenas para citar dois exemplos.
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terrestre do Estado costeiro. Ao invés da definigdo legal da Lein®8.617/1.993
e da CNUDM, o primeiro paragrafo desse subtitulo deve comecar com essa
sentenca, que obviamente nao é nossa nem atual. Conforme destacam More
e Rei (2012, p. 191, 192) ao discorrer sobre a formagao do direito do mar:

Assim, gradativamente a expressdo costumeira do
direito do mar cedia lugar para um regime juridico
codificado e coordenado com outros regimes de
iniciativa da prépria ONU, como o regime ambiental
internacional que emergia consistentemente desde
Estocolmo (1972) e Rio de Janeiro (1992). Os costumes
e principios gerais de direito, contudo, tiveram um
papel muito importante na codificacao do direito do
mar. O principal exemplo esta no julgamento do caso
North Sea Continental Shelf, julgado em 1969 pela CIJ,
no qual Alemanha e Dinamarca, num procedimento,
e Alemanha e Holanda, noutro, debatiam os limites
da plataforma continental com base em convengdes
bilaterais, cuja solugdo requereram a CIJ fossem
aplicados principios e normas de direito internacional’,
pois nenhum deles era signatario da Convencgéao
sobre Plataforma Continental de 1958. A CIJ, entao,
reconheceu e aplicou a ambos os casos o principio de
direito codificado na regra do artigo 6° da Convengao
de 1958 - a soberania ipso facto e ab initio sobre a
plataforma continental como o prolongamento natural
do territério terrestre - cuja redagdo foi mantida no
artigo 76, 1 na CNUDM. A partir de 1968, a CIJ julgou
13 casos sobre limites maritimos.

Como prolongamento natural do territério terrestre, é facil compreender
e memorizar a soberania do Estado costeiro sobre os recursos naturais, vivos
e ndo-vivos, do solo e subsolo da plataforma continental, inclusive para
“perfuragdes na plataforma continental, quaisquer que sejam os seus fins”.

Apesar de redundante em relagdo aos recursos vivos, o paragrafo tinico
do artigo 12 da Lei n° 8.617/1.993 faz expressa referéncia aos “organismos
vivos pertencentes a espécies sedentdrias, isto é, aquelas que no periodo de

9 “Article 1. (1) The International Court of Justice is requested to decide the following question:
What principles and rules of international law are applicable to the delimitation as between
the Parties of the areas of the continental shelf in the North Sea which appertain to each of
them beyond the partial boundarydetermined by the above-mentioned Convention of 9
June 1965? (2) The Governments of theKingdom of Denmark and of the Federal Republic of
Germany shall delimit the continental shelf in the North Sea as between their countries by
agreement in pursuance of the decision requested from the International Court of Justice.” In:
International Court of Justice. North Sea Continental Shelf Cases. Pleadings, Oral Arguments
and Documents. 1969, p. 06. Disponivel em: <http:/ / www.icj-cij.org/ docket/index.php?pl=
3&p2=3&code=cs2&case=52&k=cc&p3=0>. Acesso em: 05 Jul. 2012.
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captura estdo iméveis no leito do mar ou no seu subsolo, ou que s6 podem
mover-se em constante contato fisico com esse leito ou subsolo”, reflexo da
chamada guerra da lagosta (1961-1963)".

Além desses direitos de soberania, o artigo 77 da CNUDM estabelece
direitos importantes também sob o ponto de vista politico que representam:

1. O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma
continental para efeitos de exploragdo e aproveitamento dos seus recursos
naturais.

2. Os direitos a que se refere o paragrafo 1°, sdo exclusivos no sentido
de que, se o Estado costeiro ndo explora a plataforma continental ou ndo
aproveita os recursos naturais da mesma, ninguém pode empreender estas
atividades sem o expresso consentimento desse Estado.

3. Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental sdo
independentes da sua ocupacao, real ou ficticia, ou de qualquer declaracao
expressa.

4. Os recursos naturais a que se referem as disposicdes da presente
Parte, sdo os recursos minerais e outros recursos ndo vivos do leito do mar e
subsolo bem como os organismos vivos pertencentes a espécies sedentdrias,
isto é, aquelas que no periodo de captura estao iméveis no leito do mar ou
no seu subsolo ou s6 podem mover-se em constante contato fisico com esse
leito ou subsolo.

Como a plataforma continental pode se estender além do limite da
zona econdmica exclusiva, avancando no solo e subsolo, e apenas nestes,
sobre o alto-mar, o artigo 78 da CNUDM estabelece que “[o]s direitos do
Estado costeiro sobre a plataforma continental ndo afetam o regime juridico

10“Em 1961, com base no artigo 5° (§8) da Convencao de Genebra sobre Plataforma Continental,
de 1958, o Brasil autorizou navios franceses a realizarem pesquisas na plataforma continental
brasileira. De acordo com o artigo 2° da Convengédo de 1958 (refletido no artigo 77 da CNUDM,
de 1982), os recursos naturais da plataforma continental (os recursos vivos e ndo vivos do solo
e subsolo marinhos) eram soberanamente do Estado costeiro (Brasil), excluidos aqueles das
aguas sobrejacentes, ou seja, da massa d’dgua. Na guerra da lagosta, a questdo levantada pelo
Brasil foi que os franceses violaram os direitos de pesquisa e passaram a capturar lagostas que se
deslocam em contato fisico com o solo marinho. Para os franceses, ao saltar para se locomover, a
lagosta deveria ser considerada um peixe, como espécie da massa d’dgua, nao como espécie do
solo marinho, cuidando-se a disputa sobre direitos de pesca em alto-mar ndo sobre soberania
sobre recursos da plataforma continental. O Brasil venceu a disputa diplomatica com a Franca
em um episédio que passou para a histéria marcado pela inteligéncia e presenca de espirito
do comandante (depois, almirante) Paulo de Castro Moreira da Silva (1919-1983), oceanégrafo
e consultor do Brasil nos debates com a Franga, que sentenciou com ironia: “Ora, estamos
diante de uma argumentacao interessante: por analogia, se a lagosta ¢ um peixe porque se
desloca dando saltos, entdo o canguru é uma ave” (MORE, Quando cangurus.2011). Confira-se
também: Sobre a Guerra da Lagosta confira: More (2011); BRAGA, Claudio da Costa. A guerra
da lagosta. Rio de Janeiro: Servico de Documentagdo da Marinha (SDM), 2004; LESSA, Antonio
Carlos. A guerra da lagosta e outras guerras: conflito e cooperagédo nas relagdes Franca-Brasil
(1960-1964). Cena Internacional, Brasilia, v.1, n. 1, p. 109-120, 1999.
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das dguas sobrejacentes ou do espago aéreo acima dessas dguas” e que “[0]
exercicio dos direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental ndo
deve afetar a navegacédo ou outros direitos e liberdades dos demais Estados
previstos na presente Convengdo, nem ter como resultado uma ingeréncia
injustificada neles.”

Definidos os direitos de soberania, resta definir seus limites. A Lei n°
8.617/1.993 e a CNUDM (artigo 76, 1) trazem a mesma definigdo e limites
de 200 milhas maritimas para a plataforma continental:

A plataforma continental [do Brasil] compreende o
leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem
além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural de seu territério terrestre,
até o bordo exterior da margem continental, ou até
uma distancia de duzentas milhas maritimas das
linhas de base, a partir das quais se mede a largura do
mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia.

A definigdo acima contém detalhes e conceitos que podem passar
despercebidos, como o conceito de “margem continental”. Curiosamente,
os gedlogos e oceandgrafos costumam denominar a plataforma continental
da CNUDM de “plataforma juridica”, na medida que seus limites sao
dados por quesitos técnicos emoldurados por uma regra de direito, ndo
por um conceito geoldgico. A importancia dessaemolduragéo e do conceito
de margem continental ficard mais evidente no tépico sobre a plataforma
continental estendida, j& que o paragrafo tnico do artigo 11 da Lei n°
8.617/1.993 declara que “[o] limite exterior da plataforma continental sera
fixado de conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 76 da
Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar”.

A Lein®8.617/1.993 (artigo 12) e a CNUDM também estabelecem
direitos exclusivos ou jurisdigdo do Brasil para “regulamentar a investigacdo
cientifica marinha, a protegdo e preservacao do meio marinho, bem como a
construcao, operacao e o uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instala¢oes
e estruturas” sobre o solo e subsolo. Note-se a correlagao entre esses direitos
exclusivos e aqueles estabelecidos para a zona econdmica exclusiva, com
a distingdo de que essa dltima limita-se definitivamente a 200 milhas
maritimas.

Finalmente, o artigo 14 da Lein®8.617/1.993 faz referéncia ao direito
de soberania sobre a colocac¢do de dutos e cabos submarinos na plataforma
continental que, como vimos, teve sua exclusdo na transposicdo da redacao
do artigo 58 da CNUDM para o artigo 10 da Lei n°® 8.617/1.993, ao tratar da
zona econdmica exclusiva. Com propriedade e fundamento noutro artigo
da CNUDM (artigo 79), a lei brasileira declara no artigo 14 o direito de todo
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Estado de “colocar cabos e dutos na plataforma continental”, que dependera
de “consentimento do Governo brasileiro”, inclusive no tocante ao “direito
de estabelecer condicdes para a colocagado dos cabos e dutos que penetrem
seu territorio ou seu mar territorial.

A PLATAFORMA CONTINENTAL ESTENDIDA

Os paragrafos 4 e 6 do artigo 76 da CNUDM permitem que a plataforma
continental se estenda além das 200 milhas maritimas, estabelecendo quatro
critérios - dois alternativos e dois restritivos - para determinacao do limite
do bordo da margem continental. O paragrafo 8 estabelece a competéncia
da Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC), estabelecida
conforme o Anexo Il da CNUDM, cujas recomendagdes sobre “propostas”
(submissdes) relativas a extensdo dos limites exteriores da plataforma
continental serdo definitivas e obrigatorias.

De forma sucinta, a CLPC é um 6rgéao técnico formado por
21 membros, peritos em geologia, geofisica ou
hidrografia, eleitos pelos Estados Partes na presente
Convengao entre os seus nacionais, tendo na devida
conta a necessidade de assegurar uma representacao
geogréfica equitativa, os quais prestardo servigos a
titulo pessoal. (artigo 2° do Anexo Il da CNUDM)

O Anexo Il ndo usa o termo “proposta” na versao em portugués (nao
oficial), em inglés usa-se “submission” e em algumas passagens prefere
usar “dados e outros elementos de informagdo apresentados pelos Estados
costeiro” (artigo 3, I, “a”) e “as caracteristicas de tal limite juntamente
com informagdes cientificas e técnicas de apoio” (artigo 4). Assim, os
dados, caracteristicas e informagdes técnicas de apoio sdo analisadas
por subcomissdes compostas por sete membros, designados de forma
equilibrada com base em suas especialidades e distribui¢ao geografica.

As recomendacoes das subcomissdes, entdo, devem ser aprovadas por
maioria de dois tergos dos membros presentes e votantes da CLPC. Uma vez
aprovada e comunicada por escrito Estado que apresentou a proposta e ao
Secretario-Geral da ONU, os limites da plataforma continental estabelecidos
pelo Estado costeiro com base na recomendagao serdo definitivos e
obrigatérios (artigo 76, §8 da CNUDM): o vinculo obrigatério advém da
submissdo voluntaria de dados, caracteristicas e informagdes técnicas sobre
a plataforma continental estendida, com base na melhor ciéncia disponivel
a época da submissdo. Se ha possibilidade de uma nova proposta ou de
revisdo, ndao ha limites definitivos.

O termo “recomendagdo” merece breve comentario, pois é produto
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de um esforco para se encontrar um termo juridico que fosse compativel
com um direito de soberania existente “ipso facto” e “ab initio”. Em artigo
recente MORE (2011, p. 65, 66) afirma:

A recomendacao da CLPC sobre a PCE, tornada
definitiva depois do pedido de revisdo ou nova
submissdo, é juridicamente vinculante ao Estado
costeiro, de acordo com o artigo 76, §8 da CNUDM.
Segundo o regime, o pleito, perante a CLPC, tem como
objeto o reconhecimento de soberania pré-existentes
sobre a PCE,com efeitos extunca cerca do exercicio
de um direito do Estado costeiro existente ipso facto
e ab initio” e, portanto, do qual decorrem direitos e
responsabilidades, sem qualquer restrigdo no direito
internacional geral.

E por essa razdo que a ISA nao vincula os direitos de soberania sobre a
plataforma continental ao estabelecimento da PCE (tradugdo nossa):

Esta secdo demonstra como a implementagéo do
artigo 82 da Convengédo relaciona-se com o regime
da plataforma continental. O artigo 77da Convengao
confere aos Estados costeiros direitos de soberania
sobre a plataforma continental,com objetivo de
exploragdo e explotagdo de seus recursos naturais.
Os direitos de soberania dos Estados costeiros sobre
a plataforma continental existe ab initio e ipso jure
a despeito da extensdo da plataforma continental e
a despeito do estabelecimento dos limites exteriores
da plataforma continental além das 200 milhas. Eles
sdo exclusivos e ndo dependem de ocupacéo efetiva
ou ficticia ou de qualquer declaragdo expressa.
Assim, um Estado costeiro esta investido do direito
de exercer tais direitos, mesmo antes dos limites se
tornarem definitivos e vinculantes. Em outras palavras,
a extracdo de recursos da PCE (que pode se tornar o
gatilho para implementacao do artigo 82) ndo depende
do delineamento dos limites externos da plataforma
continental além das 200 milhas.”

Como vimos, hd um reparo necessario na afirmativa, em sua parte
inicial: definitivos e vinculantes sao os limites fixados para a plataforma
continental, ndo a recomendacao.

Critérios cientificos da submissao de extensdo da plataforma continental

A plataforma continental compreende o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo
do prolongamento natural de seu territério terrestre, até o bordo exterior da
margem continental, ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas
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das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial,
nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa
distancia. (artigo 76, 1, da CNUDM)

O termo “margem continental” representa um conceito geoldgico
traduzido pelo direito no artigo 76, 3 da CNUDM. A partir da interpretacéo
negativa da parte final do pardgrafo 1 do artigo 76 da CNUDM acima
transcrita, se o bordo exterior da margem continental for além da
distancia de 200 milhas maritimas, a plataforma continental pode se
estender além desse limite, respeitando critérios geolégicos fixados nos
paragrafos 4 e 6 do artigo 76 da CNUDM e diretrizes fixadas pela CLPC
nas chamadas “ScientificandTechnicalGuidelinesoftheCommissionon
The Limitsofthe Continental Shelf” (COMISSION ..., 1999). O artigo 76, §3
da CNUDM assim define a margem continental:

A margem continental compreende o prolongamento
submerso da massa terrestre do Estado costeiro
e é constituida pelo leito e subsolo da plataforma
continental, pelo talude e pela elevagdo continental.
Nao compreende nem os grandes fundos oceénicos,
com as suas cristas ocednicas, nem o seu subsolo.

O prolongamento da plataforma continental além as 200 milhas
maritimas respeita quatro critérios: dois alternativos e dois restritivos,
chamados em Portugal de positivos e negativos.

Os critérios alternativos permitem estender a plataforma continental
além das 200 milhas maritimas, e dependem da determinagdo da base do
talude (JECK; ALBERONI; TORRES, 2012). De acordo com o artigo 76, 4,
“i” e “ii” da CNUDM sao:

. uma linha tracada de conformidade com o paragrafo
7°do artigo 76 da CNUDM, com referéncia aos pontos
fixos mais exteriores em cada um dos quais a espessura
das rochas sedimentares seja pelo menos 1% da
distancia mais curta entre esse ponto e o pé do talude
continental (conhecida como férmula Gardner); ou

. uma linha tragada de conformidade com o paragrafo
7° do artigo 76 da CNUDM, com referéncia a pontos
fixos situados a ndo mais de 60 milhas maritimas do
pé do talude continental (conhecida como férmula
Hedberg)"

O parégrafo 7° do artigo 76 da CNUDM determina que o Estado
deve tracar o limite exterior da sua plataforma continental, quando esta se
estender além de 200 milhas maritimas, “unindo, mediante linhas retas, que

1 Observacao da capitdo de fragata (CF) Izabel King Jeck, assessora do LEPLAC/DHN: “Esta
parte refere-se a determinacédo do Pé do Talude, e ndo do critério alternativo em si.
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ndo excedam 60 milhas maritimas, pontos fixos definidos por coordenadas
de latitude e longitude.”

Os critérios restritivos aplicam-se conforme o pardgrafo 5 do artigo 76
da CNUDM. Os pontos fixos que constituem a linha dos limites exteriores
da plataforma continental no leito do mar ndo podem:

. exceder a 350 milhas maritimas da linha de base
da linha de base a partir da qual se mede a largura do
mar territorial; ou

. ultrapassar as 100 milhas maritimas da isébata de
2.500 metros, que é uma linha que une profundidades
de 2.500 metros.

Esses foram os critérios aplicados na determinagdo da Plataforma
Continental Brasileira além das 200 milhas maritimas, como consta na
submissdo brasileira entregue a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental em 2004.

A PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA (ESTENDIDA)

Em maio de 2004 o Brasil encaminhou a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC) da ONU uma Proposta de Limite Exterior da
Plataforma Continental Brasileira, cujo objetivo era declarar como territério
brasileiro, “ipso facto” e “ab initio” a plataforma continental além das 200
milhas maritimas, conforme prevé o artigo 76 da CNUDM.

Em abril de 2007, o Brasil recebeu as recomendagdes da CLPC com
restri¢des acerca de 19% do total da area pleiteada (cerca de 200.000Km?2),
mais precisamente sobre quatro &reas: No cone do Amazonas, na Cadeia
Norte Brasileira, na Cadeia Vitéria-Trindade e na margem Sul). Ainda assim,
765.000Km2 foram recomendados como Plataforma Continental do Brasil'?

Diante do sucesso parcial do pleito brasileiro, desde julho de 2008 esta
sendo preparada a revisdo da proposta brasileira ou uma nova proposta,
conforme permite o artigo 8 do Anexo II da CNUDM.

REFLEXOES FINAIS

As primeiras palavras que usamos nesse estudo destacaram o lapso
de percepcdo que se tem em relacdo aos temas do mar. O lazer e turismo
nduticos, as praias limpas para banho, a riqueza da camada pré-sal de
petréleo sdo percepgdes vélidas da importancia do mar. Além daquelas que
citamos, ha muitas outras: mineragdo do solo e subsolo marinhos, producao

12° A consulta a essas dreas e a outros mapas sobre zonas costeiras e oceanicas do Brasil podem
ser realizada no Atlas Geogréfico de Zonas Costeiras e Oceanicas do Brasil. Disponivel em:
<https:/ /www.mar.mil.br/secirm/ p-atlas.html>. Acesso em: 03 jun. 2013.
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de energia, defesa e seguranca nacional; bioprospeccao marinha, protecdo
da biodiversidade e do meio ambiente marinho; inovagdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico de equipamentos e substancias de recursos
vivos e ndo-vivos do mar; desenvolvimento de tecnologias de aplicagdo
oceanogréfica, climatolégica e em biotecnologia; protecdo e pesquisa de
espécies vivas, como piscicultura e maricultura; controle da ocupagdo
costeira e estudos urbanisticos e ambientais de impacto das cidades sobre
dreas protegidas (i.e. mangues) e oceano.

Para todas essas percepc¢des ha uma moldura juridica equivalente
no plano interno ou internacional ou, numa hipétese de fronteira com o
estado da arte, um bem ou recurso carente de pesquisa e protegdo. O mar
é um universo de riquezas ainda pouco conhecido e explorado. No Brasil,
denominado Amazoénia Azul.

Nessa ampliacao de percepgcdes é que estd a importancia da CNUDM,
nao como um documento juridico definitivo, mas como uma moldura que
comporta um regime juridico de regras, principiose costumes construidos
ao longo de quase 400 anos em torno do tnico espago continuo que permite
dizer “que a China faz fronteira com o Brasil”: o mar é a via naturale histérica
do comércio, em aguas onde vige o principio da liberdade de navegagcao,
aproximando competidores e parceiros comerciais pela tecnologia das
telecomunicagdes e pelos interesses opostos sobre as riquezas que guarda.
Interesses opostos, especialmente na na extensao da plataforma continental
e na Area.

Nesse contexto, o dominio cientifico do direito do mar é instrumento
necessdrio para exercicio de soberania e projecdo de interesses em dguas
jurisdicionais brasileiras e além.

O objetivo deste estudo era apresentar alguns aspectos juridicos e
interdisciplinares do regime juridico das dguas (mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva e alto-mar) e regime juridico de solo
e subsolo (plataforma continental e Area) em relacéo ao sistema juridico
brasileiro. As referéncias legais, por vezes exaustivas, cumprem o papel
de instigar a pesquisa e a intepretacdo auténtica do leitor. As notas
interdisciplinares, em especial sobre geologia e oceanografia, longe da
precisao de um texto cientifico dessas éreas, cumprem o papel de demonstrar
qudo rico é o direito que cuida do mar. Isso se evidencia nas propostas de
extensdo da plataforma continental, como fez o Brasil e outros 106 paises:
sdo 61 propostas completas entregues a Comissao de Limites da Plataforma
Continental, da ONU, e outras 45 propostas preliminares (COMISSION...,
1999).

Ha muito o que aprender sobre o mar.
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