A OCEANOGRAFIA MILITAR

NAO E MUITO FACIL ESCREVER SOBRE OCEANOGRAFIA MILITAR. POR UM
LADO, DEVIDO A MOTIVOS BASTANTE COMPREENSIVEIS, A BIBLIOGRAFIA EXIS-
TENTE NAO PODE SER CONSIDERADA EXATAMENTE COMO ABUNDANTE E ELU-
CIDATIVA. ..

POR QUTRO LADO, CORRE-SE CERTOS RISCOS DE INCOMPREENSAO, DECOR-
RENTES DE ATRIBUIR-SE UM ENFOQUE EXCLUSIVAMENTE BELICO A UMA
CIENCIA QUE DISPOE DE GRANDES POSSIBILIDADES DE PRESTAR CONSIDERA-
VEL CONTRIBUICAC AO APRIMORAMENTO DA HUMANIDADE, SEJA DIMINUIN-
DO A SUA FOME, SEJA AUMENTANDO AS SUAS RIQUEZAS PELA EXTRACAO DOS

MINERAIS QUE JAZEM NO FUNDO DOS MARES.

O AUTOR SE DISPOE A AFRONTAR TAIS DIFICULDADES, MESMO CONSCIO
DA MODESTIA DO TRABALHO EFETUADC. SE AQUELES QUE INICIAM SUA FOR-
MACAO COMO OFICIAIS DE ESTADO-MAIOR TIRAREM ALGUM PROVEITO DESTA
NOTICIA OU MESMO SE RESOLVEREM A APRIMORA-LA, O AUTOR SE DARA POR

BEM RECOMPENSADO: ESTES SAO, EXATAMENTE, 0OS SEUS PROPGSITOS.

Lurz Punipre pa Costa FERNANDES
Capitido-de-Fragata

I — INTRODUGAO

A maior parte dos autores atribui in-
dividualidade cientifica & Oceanografia
somente ao final do século XIX. Se-
gundo alguns, teria sido com a mo-
tivacdo econémica de aumentar o ren-
dimento da pesca que teria nascido a
Oceanografia. Outros lhe atribuem
nascimento mais prosaico: a ganancia
de extrair o ouro e outros minerais
preciosos da 4gua do mar. Realmen-
te, esta foi a maior preocupacio da
famosa expedi¢do alemd do Meteor
que se estendeu de 1925 até 1927,
constituida para verificar a possibili-
dade de saldar os débitos de guerra
da Alemanha e reconstituir suas aba-
ladas finangas do apds guerra, a par-

tir do aproveitamento do ouro dissol-
vido na 4gua do mar.

A Oceanografia constitui-se na atua-
lidade numa ciéncia cibernética que
envolve campos de conhecimento fisi-
cos e biologicos e que consome, anual-
mente, parcela cada vez mais signifi-
cativa dos orcamentos das nacbes mais
desenvolvidas. Nos Estados Unidos,
por exemplo, o or¢amento para pesqui-
sas oceanograficas evoluiu de 333 mi-
Thées de dolares, em 1966, para cerca
de 520 milhées, em 1969.

Cedo as maiores poténcias mariti-
mas perceberam as implicacdes cres-
centes da Oceanografia na condugéo
da guerra naval e, mais ainda, desco-
briram que tal Ciéncia apresentava co-
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notacdes de grande importincia estra-
tégica e politica.

Sucedeu-se uma fase de relutiincia e
mesmo certa resisténcia dos oceandgra-
fos em participar de pesquisas, visan-
do a finalidades militares, em reagio
bastante semelhante aquela que se ve-
rificou em relagdo & pesquisa do 4tomo.

Tais problemas de consciéncia foram
se atenuando diante de uma situaciio
de fato: uma dependéncia cada vez
maior de certas operagdes militares a
conhecimentos de carater oceanografi-
co. Assim, as crescentes correlacoes en-
tre certas modalidades de guerra mno
mar e sua pesquisa induzem, finalmen-
te, o oceandgrafo a aceitar o desenvol-
vimento cada vez mais acentuado de
pesquisas oceanograficas de cardter mi-
litar, em termos de Seguranca Nacio-
nal de seu pais, bem como a subtrair
ao conhecimento do mundo cientifico
alguns dos resultados que obtém.

Além disto, nunca é demais relem-
brar que a Oceanografia é uma ciéncia
dispendiosa que exige obrigatoriamen-
te um navio (e a estrutura de apoio de-
corrente) e equipamentos cientificos
de sofisticacio crescente. Tais condi-
cionantes também explicam o papel
primordial de érgdos governamentais,
muitas vezes das proprias marinhas de
guerra, pelo menos nos estigios ini-
ciais da pesquisa oceanografica de cada

;
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II — AS PESQUISAS OCEANOGRA-
FICAS MENOS “PURAMENTE
CIENTIFICAS™ 2

O paragrafo 8 do Artigo 5.° da Con-
vencao de Genebra sobre a Plataforma
Continental reza o seguinte:

“8 — O consentimento do Estado
ribeirinho deve ser observado para
todas as pesquisas concernentes a
plataforma continental, feitas no lu-

gar. Entretanto, o Estado ribeirinho
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ndo recusard normalmente seu con-
sentimento, quando o pedido for
apresentado por uma instituigdo qua-
lificada para pesquisas de natureza
puramente cientifica concernentes as
caracteristicas fisicas ou biolégicas
da plataforma continental, contanto
que o Estado ribeirinho possa, se
quiser, participar destas pesquisas,
fazendo-se representar e que, em
todo caso, os seus resultados sejam
publicados™. (os grifos sio nossos).

Este parigrafo coloca o problema
fundamental de distingio entre “pes-
quisas de natureza puramente cientifi-
ca” daquelas menos “puramente cien-
tificas” que podem ter aplicagio mi-
litar ou prover levantamento econ6mi-
co-estratégico de recursos minerais de
outros paises.

A apresentago do pedido de pesqui-
sa por “instituicdo qualificada™ tam-
bém d& margem a algumas indagacges:
quem “qualificara” a Instituicao? Ad-
mitindo-se que ocorra um consenso em
relacio a determinada organizagio de
pesquisas, pela sua tradigio oceanogra-
tica, como se poderd comprovar que as
atividades que pretende desenvolver
ndo sio financiadas por entidades go-
vernamentais ou até militares de seu
pais de origem? As indagacbes pare-
cem muito pertinentes, cabendo a pro-
posito recordar que influente Instituto
norte-americano ja chegou a ser con-
siderado “o maior laboratério de pes-
quisas oceanograficas da Marinha™ da-
quele pafs.

Pelos motivos expostos, aparente-
mente ndo poderdo ser bem sucedidas
certas sugestdes de setores pertencen-
tes a paises mais desenvolvidos, visan-
do 4 criagdo de uma nova figura do
Direito do Mar que seria a “pesquisa
inocente”, & semelhanca de “passagem
inocente”, ja existente (16:86). Obvia-
mente, tal proposta néo atinge o 4ma-
go do problema, de vez que continua-
ria persistindo a dificuldade em distin-
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guir, com precisdo, aquelas pesquisas
que atendem exclusivamente a pesqui-
sa pura.

III — ASPECTOS MILITARES DA
OCEANOGRAFIA

ExistirA uma Oceanografia Militar
caracterizada como tal? A Comissdo
de Oceanografia dos Estados Unidos,
desde 1959, apontava sua necessidade,
ao assinalar frontalmente que “do
ponto de vista das operacGes militares
ndo hd comparagio entre a urgéncia
dos problemas dos oceanos e a dos pro-
blemas do espaco exterior” (20:17).

O Almirante (USN) E.C. Stephan
consigna textualmente a expressio
“Oceanografia Militar” e chega a lhe
atribuir uma filosofia geral de pesqui-
sa, ao assinalar: “The ocean can be
our ablest ally or our most frustrating
enemy. The job of Military Oceanogra-
phy is to turn it to our advantage, to
improve our own attack capability, and
to help locate and stop any aggressor”.

Quais serfo, afinal, as possibilidades
de Oceanografia, no campo militar? De
modo abrangente, podem ser destaca-

das como principais possibilidades as
seguintes:

— Guerra de Minas, que exige para
sua conducio eficiente, informacdes de
maré, correntes, estado do mar, conhe-
cimento da distribuicfio vertical e su-
perficial de temperatura e salinidade,
velocidade do som na Agua do mar,
além de dados sobre a transparéncia
da Agua, magnetismo terrestre e flora
e fauna marinhas; 1

— “degaussing” de navios de guer-
ra, que pressupde, enfre outros, conhe-
cimentos, no local da estagio, de cor-
rentes, temperaturas na superficie e no
fundo e magnetismo terrestre;

— operagbes anfibias de desembar-
que, para as quais é imprescindivel o
conhecimento do plano de vagas da
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area de desembarque, das marés, da
topografia detalhada do fundo, das cor-
rentes e da qualidade do fundo;

— sobrevivéncia e seguranca no mar,
que sio implementadas pelo maior co-
nhecimento das espécies que oferecem
perigo ao homem. Este problema foi
bastante sentido nas operagGes em
ilhas coraligenas do Pacilfico, na ult-
ma guerra;

~— distribuicio de residuos radioati-
vos no mar, para o que é condigdo in-
dispensavel o conhecimento apurado
do deslocamento de massas d’agua;

— “guerra plantonica”, que consiste
no lancamento de material radioativo
concentrado, em 4reas de pesca mais
abundante, o que ira provocar o enve-
nenamento do homem que consumir o
pescado contaminado (20:148); e

— guerra submarina (GS) e anti-
submarino ((GAS), aspectos que expe-
rimentam influéncia cada vez mais
marcante da Oceanografia e que, pela
sua relevancia, serdo abordados com
maior detalhe.

Se for considerada a acentuada im-
portincia militar do submarino e o fato
do som ser ainda o principal recurso de
deteccdo submarina, poder-se-4 visua-
lizar a importincia da pesquisa do mar
na conducio da GS e da GAS.

Os problemas de detecgio de um
submarino estéo, portanto, diretamente
relacionados com o comportamento do
som no ambiente marinho. Impde-se,
assim o desenvolvimento de pesquisas
sobre os fenémenos de dispersao,
absorcio, refracdo, reverberagio e re-
flexio que experimenta o feixe sonoro
na dgua do mar. Estudos sobre a trans-
paréncia das iguas e a distribuicao de
suas densidades apresentam, também,
muito interesse. Todos os fenOmenos
mencionados compdem, classicamente,
aspectos cientificos que pertencem a
bagagem da Oceanografia Fisica. Por
sua vez, estudos de Oceanografia Bio-
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légica sobre os sons emitidos por ani-
mais marinhos e sobre a prépria do-
mesticacio de toninhas e golfinhos tam-
bém vém experimentando grande im-
pulso. Finalmente, assinalam-se gran-
des progressos nos trabalhos sobre as
termoclinas  (também chamadas de
“profundidades de camada”) e sobre
as “camadas e difusantes profundas”
(os deep scattering layers dos anglo-
saxoes ), pelo prejuizo que ocasionam
as emisses-sonar.

A influéncia oceanogréfica na GAS
induziu, em 1957, o estabelecimento de
um ramo de atividades na Marinha
Norte-Americana denominado Antisub-
marine Warfare Environmental Predic-
tion System (ASWEPS), que visa ex-
plorar a possibilidade cientifica de tra-
duzir fisicamente e prever anomalias
oceanograficas que afetam a GAS. Os
programas ASWEPS incluem o embar-
que de uma equipe de oceanégrafos a
bordo dos navios-capitinia das forcas-
-tarefa, com vistas & previsio periédica
das condigGes-sonar. Tais aspectos es-
tao consignados em documento signifi-
cativamente intitulado ASWEPS A
New Type of Oceanography, divulga-
do informalmente pelo U.S. Naval
Oceanographic Office (17).

Cabe destacar que a existéncia de
equipes ASWEPS ‘%que também pode-
xao existir em outras marinhas) é mais
um argumento que favorece a desclas-
sificacdio do trinsito dos navios de guer-
ra como “passagem inocente”. Repre-
senta, outrossim, fator a ser devida-
mente considerado em cada pais ribei-
rinho, quanto ao controle de pesquisas
€em seus mares territoriais.

A determinacio da velocidade do
som na dgua do mar possibilita uma
das maiores aplicagoes militares da
Oceanografia, a saber, a elaboragio de
documentos que recebem a denomina-
¢do de cartas-sonar. Pode ser assumi-
do que as superpoténcias possuem car-
tas-sonar de todos os oceanos, incluin-
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do as de nossas 4guas territoriais. O
que deve ser devidamente assinalado &
que quaisquer determinacées de tem-
peratura da 4gua do mar e de sua sa-
linidade, obtidos pelos métodos-padrio,
independentemente da intuicdo da pes-
quisa em curso podem ser usadas nes-
sas cartas-sonar. Neste sentido, pode-se
assinalar que os mais importantes da-
dos oceanograficos em escala mundial
— 0s existentes nos World Data Center
em \’Vashington e Moscou — recolhidos
e divulgados com intencdes de inter-
cambio cientifico, podem também se
constituir na mateéria-prima de do-
cumentos militares de eficdcia compro-
vada na GS e na GAS..

Talvez constitua matéria de interes-
s€ a apresentacdo de alguns aspectos
conhecidos de pesquisa oceanogrifica

ara fins militares, nos Estados Uni-
Sos e na Unido Soviética, paises onde
tais atividades, por motivos 6bvios, se
encontram no maior estigio de desen-
volvimento.,

Nos Estados Unidos, a Guarda-Cos-
teira, embora ligada ao Departamento
do Tesouro, executa atividades em
areas secretas de pesquisa, como em
GAS, principalmente a partir de 1961,
quando o Congresso Norte-Americano
lhe atribuiu maiores responsabilidades,
em termos de pesquisa oceanografica.

E interessante assinalar que o pré-
prio Exército Norte-Americano, por in-
termédio de seu Corpo de Engenhei-
ros, traduz de modo efetivo certos pro-
positos especificos daquela arma no ter-
reno oceanografico (20:222).

O grande esteio da Oceanografia
norte-americana é reconhecidamente a
Marinha daquele Pais, ao executar de
per si seus préprios programas ou, o
que ¢ comum, ao contratar sua exe-
cucdo com entidades cientificas de ca-
rater civil. Ainda a Marinha represen-
ta a area de maior influéncia no impor-
tante setor de fabricacio e desenvolvi-
mento de instrumentos oceanograficos:
cerca de trés quintos de todo o progra-
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ma desenvolvido pelos Estados Unidos
estdo a seu cargo, o que representa
consideravel esforgo, primordialmente
orientado para a defesa anti-submari-
no {20:209).

A Marinha Soviética a julgar pelas
aparéncias, apresenta muito menor in-
fluéncia nas atividades oceanogrificas
do que a Marinha dos Estados Unidos.
Segundo, entretanto, noticiou a revista
Navy, cerca de quinhentos oficiais de
Marinha soviéticos j4 foram treinados

ara servicos de informacdes a bordo

e diversos navios, incluindo pesquei-
10s, com sofisticados instrumentos ocea-
nograficos (20:16).

Alguns observadores especulam se
ndo ¢ proposital a ausencia de divul-
gacdo soviética sobre seu desenvolvi-
mento oceanografico, em comparagio
com a propaganda que efetuam de suas
realizacBes especiais. Ndo sera tal ati-
tude proposital, visando mascarar a
real importincia que os soviéticos atri-
buem a pesquisa do mar?

Parece valido, portanto, ao se finali-
zar tais consideracdes sobre a impor-
tancia militar da Oceanografia, respon-
der-se enfaticamente a indagacio com
que se iniciou o topico: existe, sim
uma Oceanografia Militar, a que os
paises mais desenvolvidos atribuem
uma importincia crescente, reflexo nio
s6 das possibilidades da guerra subma-
rina, mas também de viarias outras in-
fluéncias em diversas modalidades da
guerra naval. As possibilidades da
Oceanografia Militar sio muito varia-
das e somente tendem a se multiplicar,
com o aumento de engenhos e arma-
mentos navais, que importem passa-
gem no meio liquido oceanico ou con-
tacto com o fundo do mar.

IV — ALGUNS ASPECTOS POLITI-
CO-ESTRATEGICOS QUE DE-
RIVAM DA OCEANOGRAFIA

No campo estratégico, o submarino
atdmico dotado de misseis com ogivas
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nucleares representa, na atualidade,
um dos mais poderosos sistemas de ar-
mas existentes, devido a sua possibili-
dade de golpear mesmo em imersdo
ou subindo & superficie, durante muito
reduzido tempo.

Assume, portanto, a Oceanografia
grande importancia estratégica, na me-

ida que representa a soluco cientifi-
ca para atenuar a aterradora capacida-
de de deterréncia dos submarinos es-
tratégicos, incluindo a possibilidade da
retaliaciio ou “segundo golpe™.

Néo ¢ por outra razio que, a partir
de 1964, o programa de GAS da Mari-
nha Norte-Americana passou a ser diri-
gido por Vice-Almirante e a receber
verbas cada vez mais substanciais,
principalmente orientadas para as pes-
quisas oceanograficas.

Continuam com o maijores problemas
da GAS a detecciio e classificacdo dos
submarinos. Devido & possibilidade de
os submarinos nucleares permanecerem
durante toda a sua patrulha em imer-
sdo, estio se desenvolvendo sistemas
fixos de detecciio submarina.

Em 1961, a revista Time ja registra-
va o desenvolvimento de um sistema
de deteccio submarina denominado
“Projeto Artemis” o qual consistia na
instalagdo, no fundo do mar, de uma
rede de sensores de grande poténcia
capaz de prover “grande parte do
oceano de sons cuidadosamente codi-
ficados” que tornaria possivel fossem
detectados “os ecos provenientes de
todos os objetos submarinos em movi-
mento” e alimentaria computadores
em terra firme, em condigGes de classi-
ficar os contactos com tais objetos,
quer fossem submarinos ou nio e, além
disso, informar o rumo dos mesmos.

A existéncia de tais sistemas foi a
maior condicionante 4 posicio norte-
americana nas Conversacdes de Desar-
mamento em Genebra, quando os Es-
tados Unidos defenderam posigio mais
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restrita do que a da Unido Soviética,
que contemplava proibicdo total da
utilizacdo do fundo do mar para quais-
quer fins militares. Parece claro que
a posigio soviética derivou de sua me-
nor dependéncia de instalacoes fixas
de detecciio submarina. Tal é, pelo me-
nos, a opinido de Donald G. Brennan,
especialista em assuntos de Seguranca
Nacional e pertencente ao Hudson Ins-
titute (15:61). A proposta finalmente
aprovada em 1970, como é do conheci-
mento publico, interditou, apenas, a
instalacio de armamento nuclear e a
de outras armas de destruicio em
massa.

Por essas razoes, parece que o gran-
de interesse apresentado pelas super-
poténcias, em relacio a grande dorsal
atlantica e ao estudo de “guyots”, tam-
bém nio seja “puramente cientifico.,
mas se relaciona com o conhecimento
oceanografico e geologico indispensa-
vel 4 instalacdo de sensores fixos de
detec¢io submarina.

Parece bastante razoavel supor que
as reprecussoes militares da Proposta
de Malta tenham se constituido num
dos pontos criticos da analise, efetua-
da pelas nacdes mais desenvolvidas,
quanto a sua oportunidade.

Esta Proposta contém dois pontos
fundamentais, que sdo a exclusio do
fundo dos mares e oceanos, além das
atuais jurisdi¢bes nacionais, de apro-
priacio por parte de qualquer pais e a
utilizagdo desses fundos com finalida-
des exclusivamente pacificas. Um Or-
ganismo Internacional a ser criado re-
gularia, supervisionaria e controlaria
todas as atividades no fundo do mar,
considerando-se que sua exploragio
deveria beneficiar, com destaque, os
paises em desenvolvimento.**

Que a estratégia ocednica norte-ame-
ricana muito valoriza a utilizacio mi-
litar do mar, parece bastante evidente.
CGordon J. F. MacDonald, cientista
norte-americano muito ligado ao Insti-
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tuto de Andalises de Defesa Nacional
daquele pais, efetuou um estudo muito
interessante, intitulado “An American
Strategy for the Oceans”, onde desta-
ca quatro objetivos da politica norte-
americana quanto ao mar, cabendo
destacar que, enquanto dois desses ob-
jetivos se referem a interesses civis (a
producio de alimentos e outros recur-
sos naturais e a promocio dos interes-
ses econdmicos LL'gados a exploragio
do mar), os outros dois se relacionam a
implicacdes militares, a saber: a utili-
zagdo dos mares visando 4 manuten-
co de uma deterréncia nuclear e vi-
sando a anular quaisquer tentativas
sino-soviéticas de ampliar suas esferas
de influéncia pela subversio ou por
“guerras de libertagio nacional” (16:
139).

A ampliacdo da esfera de influén-
cia soviética como mencionado por
MacDonald, gracas ao emprego politi-
co de sua Oceanografia, transparece
claramente até pelas inscrigbes cons-
tantes nos navios oceanogréficos da
Unido Soviética, junto ao retrato de
Lenin: “A fim de difundir o comunis-
mo mundial é necessirio utilizar os
campos da ciéncia e da tecnologia™.

Na atualidade, o uso politico das po-
tencialidades ocednicas dos soviéticos
se expande na medida em que se re-
traem as posicdes dos Estados Unidos,
Inglaterra e Franca, neste dominio. Tal
expansio, em suas componentes ocea-
nograficas, ¢ bem exemplificada pela
construcdo de um Instituto de Pesqui-
sas Oceanograficas, na Indonésia, em
1959, como um dos efeitos do Trata-
do de Ajuda firmado com aquele pais.
Uma Comissao Mista Franco-Soviética
de Cooperacdo Econdmica, Técnica e
Cientifica, constituida em 1968, elabo-
rou um programa de pesquisas conjun-
tas sobre recursos de pesca no Ataén-
tico e no Pacifico e sobre recursos ma-
rinhos do Mediterrineo. Um ltimo
exemplo, este desfavorivel aos soviéti-
cos, toi a dentncia feita pela China
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Comunista, em 1967, de um tratado de
cooperagio cientifica no campo da pes-
ca e da Oceanografia, firmado entre os
dois paises e mais trés outros (16:148).

No terreno da Tecnologia e Ocea-
nografia de Pesca, a influénica politica
da Unido Soviética se fez sentir por
intermédio de varios projetos de de-
senvolvimento de pesca, estabelecidos
com paises do “terceiro mundo”, como
o Iemen, Tanzinia, Gana, Senegal, In-
dia, Indonésia, Ceilao, Sudio e Soma-
lia, além da construgio de portos de
pesca no Egito e em Cuba.

As nacdes mais desenvolvidas, apés
a ampliacdo do mar territorial de va-
rios paises, tiveram sua antiga liber-
dade de pesquisa prejudicada. Passa-
ram, entdo, a defender, com redobra-
do ardor, o argumento discutivel de
que a ciéncia nio admite subdivisoes
arbitrarias introduzidas pelo homem.
Tal argumento, apenas defensével em
termos estritamente cientificos, serve
somente como pano de fundo para ou-
tros interesses mais ponderdveis, rela-
cionados ndo s6 a aspectos militares,
mas também & necessidade de levan-
tamentos econdmico-estratégicos dos
recursos do mar e de seu fundo.

Esta linha de ac@io das nagdes mais
desenvolvidas encontra eco em alguns
cientistas que ndo podem mais, com
a antiga desenvoltura, efetuar pesquisa
oceanografica em aguas incorporadas
a mares territoriais de outros paises.
Ainda recentemente, o Secretario do
Smithsonian Institute, Dillon Rupley,
afirmava aos jornais que um dos cien-
tistas do seu Instituto ficara “horrori-
zado” (sic) com as exigéncias de cer-
tas nagtes do Caribe, relativas a exe-
cucdo de pesquisas oceanograficas em
dguas de seus mares territoriais. Reco-
nheceu, entretanto, que informacoes
oceanograficas podem constituir-se em
“um trabalho de interesse militar”,
acrescentando, ainda, que é realmente
“dificil a distin¢do entre as investiga-
¢bes cientificas e as comerciais”.*
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De modo geral, pode-se afirmar que
os aspectos da politica internacional
relacionados com a pesquisa do mar
assumem, no momento, destaque apre-
cidvel, por se constituirem no desagua-
douro natural das tenstes formadas no
entrechoque de interesses estratégico-
militares (e também econdmicos) de
cada pais. Segundo alguns, as suspei-
¢des e rivalidades nacionais, onde pre-
p(AJnderam os interesses militares e eco-
ndémicos representam um fermento
muito prejuc%cial as atuais possibilida-
des de cooperagio internacional, no
campo da pesquisa do mar (15:60).

V — CONTROLE E FISCALIZA-
GAO DA PESQUISA DO MAR

Havendo compreendido rapidamen-
te a importincia do mar e o elemento
basico de seu aproveitamento econ6mi-
co e militar — a pesquisa oceanografi-
ca — comecam as grandes poténcias a
projetar seu potencial de pesquisa,
através de um levantamento oceano-
grafico em escala mundial ou, pelo
menos, nas areas que apresentam
maior interesse.

A conseqiiéncia légica foi o apare-
cimento, de nimero cada vez maior, de
navios de pesquisa estrangeiros ao lar-
go das costas de varios paises, inclusi-
ve do litoral brasileiro, configurando
0 que um de nossos ilustres juristas
denominou de “espionagem cientifica”

(25:70).

Tal “espionagem” consiste no de-
senvolvimento clandestino ou semi-
clandestino de atividades oceanografi-
cas por navios de pesquisa estrangei-
ros, nas aguas territoriais ou sobre a
plataforma de certos paises, sem o ne-
cessario controle por parte destes, e,
muitas vezes sem que eles tenham

acesso aos elementos de pesquisa obti-
dos.

Parecem cabiveis algumas considera-
¢bes sobre as atuais possibilidades de
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pesquisa clandestina. Em primeiro lu-
gar, ndo deve ser perdido de vista que
um navio-oceanografico moderno dis-
poe de ampla capacidade tecnolégica
de coletar grande nimero de informa-
coes cientiticas (inclusive geofisicas),
mesmo com ¢ navio em movimento.
Destarte, tais navios devem ser acom-
panhados quando em movimento em
aguas do mar territorial de paises aos
quais pertencam, inclusive no caso de
uma “passagem inocente” que é dis-
cutivel. Aparentemente, a solucio mais
completa seria a desqualificacio, pelo
Direito Internacional, da “passagem
inocente” por parte de navios-oceano-
graficos.

Além da possibilidade j4 aventada
de navios de guerra desenvolverem ati-
vidades do tipo ASWEPS quando na-
vegando em 4guas territoriais estran-
geiras (é de supor que navios de guer-
ra do bloco socialista também possam
executar tais trabalhos), outro proble-
ma que subsiste diz respeito & “passa-
gem inocente” de navios mercantes
que podem efetuar certos trabalhos
oceanograficos, secundariamente s
atividades normais do navio, Realmen-
te, programa intensivo neste sentido
iniciou-se nos Estados Unidos, em
1968; constituiu-se o chamado Progra-
ma “Ships of Opportunity”, a princi-
pio, compreendendo apenas observa-
¢hes batitermograficas, mas amplian-
do-se, a seguir, com o embarque de
oceandgrafos a bordo de varios desses
navios e, até mesmo, a instalacio de
laboratérios de fortuna. A conclusao a
que se chegou foi de que “sem per-
turbar a vida de bordo, consegue-s&
obter um ndmero razoivel de dados
oceanograficos”. (11:7).

A implantacio do uso de béias ocea-
nogréficas coloca ainda algumas inter-
rogagdes, pela possibilidade que apre-
sentam de, vagando ao longo de cor-
rentes superficiais predeterminadas, in-
vadirem 4guas territoriais estrangeiras,
transmitindo continuamente inf%)rma—
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gbes que podem apresentar interesse
militar.

Procurando, entre outras motivagses,
ampliar o controle sobre as pesquisas
oceanograficas por estrangeiros, regis-
trou-se uma tendéncia, inicialmente na
América do Sul mas que ji se expan-
diu a outros continentes, c{e varias na-
cbes em desenvolvimento ampliarem a
largura de seu mar territorial para du-
zentas milbas. Tal saudavel providén-
cia néo foi vista com bons olhos pelas
nacdes mais desenvolvidas, consideran-
do-se que, mercé de suas potencialida-
des cientificas e tecnologicas, lhes
cabe, de fato, grande vantagem na pes-
quisa do mar.

Convém assinalar, ainda, que a atual
tendéncia da maior parte dos paises
sul-americanos favorece nio mais o mar
territorial de 200 milhas, mas um mar
dito “patrimonial” de igual extensdo,
onde se exerceriam certos direitos ju-
risdicionais e nio a soberania absoluta,

ue voltaria a ficar adstrita a uma faixa

e 12 milhas. O aspecto a realcar é a
existéncia de varias concepgdes distin-
tas de mares patrimoniais, incluindo al-
gumas que nao prevéem a existéncia de
direito jurisdicional sobre a pesquisa
oceanografica. Caso venham a preva-
lecer tais tendéncias, ficara configura-
do um retrocesso, sob o ponto de vis-
ta da pesquisa do mar, em termos de
Seguranca Nacional dos paises adeptos
de tais concepgdes.

Indubitavelmente, a ampliagio do
mar territorial representa grande rele-
véncia no contexto do controle e fiscali-
zacio da pesquisa oceanografica por
estrangeiros, mas necessita a comple-
mentagdo especifica de um diploma le-
gal que sistematize o procedimento ne-
cessario a obtencéo de licencas de exe-
cucio de pesquisas oceanograficas por
estrangeiros, estabelecendo ainda o
procedimento de fiscalizacdo e as pe-
nalidades necessérias, quando contra-
riadas as normas estatuidas. Tdo ou
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mais importante ¢ o necessario proces-
so de conscientizacdo mnacional sobre a
relevincia do problema, como forma
de projetar a diplomacia nacional de
cada pais, quando da ocorréncia de
eventuais dificuldades ou atritos, em
termos compativeis com os reflexos do
problema na Seguranca Nacional.

Em nosso Pais, o Decreto n.? 63164
-de 26-8-68 constituiu um marco no con-
trole da pesquisa e exploragio da pla-
taforma e mar territorial brasileiros
(16). Seu Art. 1.° estabelece prescri-
¢es relativas & exploracio e a pesqui-
sa nas aguas territoriais e interiores e
na plataforma submarina, quando rea-
lizadas por (’)rga‘ios publicos, ou por en-
tidades privadas, e quando efetuadas
por estrangeiros. Os Arts. 5.° a 9.9, in-
clusive, discriminam a sistemdtica a ser
seguida para a obtencio de licenca
para pesquisa ou exploragdo, e o Ca-
pitulo 111, finalmente, aborda detalhes
sobre a fiscalizacio.

Muito embora a importincia do De-
creto n.? 63164, s6 o aumento do mar
territorial para 200 milhas fez com que
cle atingisse sua grande finalidade”
(3:12), uma vez que deixou, entio de
aplicar-se, apenas, a uma insignifican-
te faixa de 12 milhas de Aguas ter-
ritoriais.

Justamente, razdes ligadas & necessi-
dade de controlar pesquisas oceanogra-
ficas por estrangeiros ao largo das cos-
tas brasileiras, além das 12 milhas que
até entdo prevaleciam, constituiram-se
numa das motivagbes principais & de-
cisio do Governo de ampliar seu mar
territorial para 200 milhas, por Decre-
to de 25-3-70 (7). Um licido artigo,
anterior &s 200 milhas, enfocou tal as-
pecto com objetividade, ao assinalar
que a dita ampliagio, quanto a Segu-
ranca Nacional, concorreria para a
“possibilidade de controle e fiscaliza-
cao das operagies oceanograficas, rea-
lizadas por outros paises junto a costa
brasileira, visando a obtencdo de dados
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que tém aplicagio direta na guerra
submarina e nas medidas defensivas
anti-submarino (26)7.

O Decreto n.° 68123 de 27-1-71(9)
estabelece as exatas responsabilidades
da Diretoria de Hidrografia e Navega-
¢do do Ministério da Marinha (DHN)
nas suas funcBes de “Instituicio Na-
cional Designada” junto a Comis-
sdo Oceanografica Intergovernamental,
conforme indicado no Decreto n.°
63164 j4 mencionado. Tais responsabi-
lidades incluem nio sé a coleta e o pro-
cessamento de todos os dados oceano-
graficos obtidos por Instituicdes nacio-
nais quando da execugdo dos “Progra-
mas Nacionais Declarados™ e sua re-
messa ao World Data Center “A”, em
Washington, como também o arquivo
obrigatério de todos os dados oceano-
graficos coletados dpor estrangeiros em
pesquisas autorizadas em 4guas do mar
territorial brasileiro ou sobre sua pila-
taforma. No momento a DHN ja estq
aparelhada de modo adequado para o
desempenho de suas atribuicdes de
“Instituicdo Nacional Designada”, dis-
pondo, inclusive, de computador IBM-
360 para processamento de dados ocei-
nicos. Mantém, atualmente, intercim-
bio cientifico com trinta e sete institui-
¢des de pesquisa brasileira e cingiien-
ta e oito no exterior. A importincia da
sistemética indicada em termos de con-
trole da pesquisa no mar é evidente e
dispensa maiores comentarios.

Para finalizar, uma iniciativa da
maior relevincia, em termos amplos,
quanto ao estabelecimento de uma po-
litica para os recursos do mar foi a
criagdo por Decreto (8).

De uma “Comissiao Interministerial
de Estudo dos Assuntos relacionados
com a Politica Brasileira para os Re-
cursos do Mar”, sob a presidéncia do
Subchefe de Planejamento Estratégico
do Estado-Maior da Armada. Tal Co-
missdao conta, com membros permanen-
tes, com representantes dos Ministé-
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rios de Relagdes Exteriores, Agricultu-
ra, Minas e Energia e Transportes,
além de representante da Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo. Foram ela-
borados os “Subsidios para as Dire-
trizes da Politica Brasileira para os Re-
cursos do Mar”, que ora estio sendo
objeto de estudos finais, no mais alto
escaldo nacional.

VI — CONSIDERACOES SOBRE O
ESTABELECIMENTO DE
UMA POLITICA PARA A
EXECUCAO DE ATIVIDA-
DES DE OCEANOGRAFIA
MILITAR

Inicialmente cabe a pergunta: é via-
vel que uma determinada nacio em
desenvolvimento aspire a elaboragio e
execugdo de uma politica oceanografi-
ca militar? A pergunta parece cabivel,
considerando-se que, no estagio de de-
senvolvimento, talvez caiba um prejui-
Zo as pesquisas diretamente relaciona-
das a Seguranca Nacional, em favor de
uma maior colaboragéo dos érgaos go-
vernamentais em geral e do Servigo
Oceanografico da Marinha de Guerra,
em particular, com os esforgos ligados
ao desenvolvimento econdmico, princi-
palmente com aqueles relativos &
pesca.

Embora considerando com o neces-
sario destaque a indagacdo acima men-
cionada, é nossa opinido que deva ser
atribuida énfase crescente as pesqui-
sas relacionadas com a guerra anti-
submarino e as pesquisas militares de
modo geral, em paralelo a um“esforgo
correlato de desenvolvimento das ins-
tituigbes civis, para que estas passem
a ter condicbes de se responsabilizar
pelas pesquisas especificamente liga-
das ao campo econdmico. Parece que
tal orientacio se constitui, mesmo, na
maior razdo de ser da Oceanografia
em ambiente militar e esta de acordo
com a filosofia de pesquisa militar ado-
tada pelas nacbes mais desenvolvidas.
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Cabe assinalar um fenémeno ji ocor-
rido nos Estados Unidos e que tende a
se repetir nos demais paises: a trans-
formacdo do Servigo Hidrogrifico (no
caso do exemplo, o USN Hydrographic
Office) em um Servico Oceanografico
(USN Oceanographic Office), apbs o
término das atividades de hidrografia
basica do pais, quando, apenas, um
trabalho (também importante) de
atualizagio de cartas. Surge, na oca-
sido, a necessidade de uma escolha en-
tre o desenvolvimento de atividades hi-
drograficas extrafronteiras e o aprovei-
tamento das eficientes estruturas ja
montadas para se prosseguir no estudo
do mar, nao mais em seu aspecto pu-
ramente descritivo de profundidades
marinhas (que foi 0o que em primeiro
lugar adquiriu importincia, devido a
navegacdo maritima), mas nos seus
aspectos mais sofisticados relacionados
com os fenémenos fisicos, geolégicos e
biolégicos que ocorrem no ambiente
marinho, principalmente orientados
para as pesquisas militares.

Em resumo, poderiamos assinalar
como linhas basicas de uma politica
oceanografica militar:

A concentracio de pesquisas sobre a
GAS em areas focais existentes no mar
territorial e ao longo das derrotas de
comboio mais provaveis, que possam
ser adotados nessas aguas;

— a proibigdo total de execugio de
pesquisas militares por estrangeiros em
aguas dos mares territoriais de cada
pais. Devido a impossibilidade de ca-
racterizar tais pesquisas, parece que
se torna justificavel o afastamento da
maior parte das pesquisas por estran-
geiros em Aguas do mar territorial, uma
vez que razbes “puramente cientifi-
cas” ndo parecem justificar, na maior
parte das vezes, de per si, os elevados
investimentos necessarios. As pesqui-
sas em aguas, muitas vezes, situadas a
grandes distdncias das 4guas nacionais
dos paises interessados nessas ativida-
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des. Assim, seriam autorizadas, apenas,
as pesquisas por estrangeiros que fos-
sem de interesse do proprio pais ribei-
rinho.

— Valorizar a execucdo de pesquisa
“pura” (aqui empregada no sentido
de “ndo aplicada™), por nacionais, a
qual apresente ou possa apresentar
interesse militar;

— levar na devida conta, quando da
elaboracdo dos “Programas Nacionais
Declarados™ de cada pais, os interes-
ses superiores da Seguranca Nacional,
principalmente em relagdo as ativida-
des de pesquisa, realizadas em dguas
do mar territorial ou sobre a platafor-
ma submarina. Relembra-se que tais
“Programas”, de acordo com o me-
canismo internacional de troca de da-
dos oceanograficos estabelecidos pela
Comisséo Oceanografica Intergoverna-
mental, constituem a “publica declara-
¢do de um pais-membro da totalidade
ou de parte de suas atividades oceano-

raficas, com a intencio implicita
ge intercambid-los internacionalmen-
te”(29). Como é ébvio, tal formulagio
faculta, a um Estado-membro, manter
o sigilo, quando julgar necessério, do
resultado de certas pesquisas de natu-
reza militar ou estratégica (ou ainda
derivadas de interesses econdmicos).

Nédo ¢ por outra razio que Alan
Beesley assinala que ndo seria razoa-
vel pretender-se a divulgacio de re-
sultados cientificos somente obtidos em
troca de elevados investimentos quan-
do o Governo ou entidade responsavel
por tais pesquisas opte por seu uso ex-
clusive (2).

VII — CONCLUSOES

Uma apreciacido dos topicos aborda-
dos permite destacar alguns pontos
mais relevantes que englobam a opi-
nido do autor:

a) As grandes poténcias maritimas
insistam na manutencdo, pelos demais
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paises, de mares territoriais com largu-
ra maxima de 12 milhas visando, en-
tre outros fins, & maior liberdade pos-
sivel na execuco de pesquisas oceano-
graficas de carater militar, bem como
no levantamento econdmico-estratégico
dos recursos do mar;

b) &s nacBes maritimas em estagio
de desenvolvimento interessam mares
territoriais de grande largura, como
forma de impedir ou permitir sob con-
trole, a realizacfo de pesquisas milita-
res, (inclusive estratégicas ) ou que
venham possibilitar a exploracio dos
recursos do mar adjacentes a costa de
cada uma delas;

¢) varios motivos a que nio estao
alheias motivagbes militares, e politico-
-estratégicas fazem prever uma corrida
para o mar, do que podera decorrer au-
mento de tensdes internacionais;

d) devido & grande importincia es-
tratégica dos submarinos atomicos do-
tados de misseis intercontinentais com
ogivas nucleares, que se constituem
num dos mais temiveis sistemas atuais
de armas, ¢ de se prever, principalmen-
te por parte das superpoténcias, um
aumento consideravel de pesquisas
oceanograficas de carater militar, vi-
sando a guerra anti-submarino, ndo sé
nas dguas do mar como também em
seu fundo;

e) a tendéncia sul-americana para
um mar dito patrimonial encerra, ou
pode encerrar, um real prejuizo ao
controle e fiscalizagdo das pesquisas
militares (e outras) por estrangeiros,
dependendo do conceito que vier a
prevalecer;

f) deve ser devidamente conside-
rada em cada pais a possibilidade de
execucdo de pesquisas de natureza mi-
litar por navios oceanograficos estran-
geiros mesmo em movimento, em ter-
mos de uma discutivel “passagem ino-
cente”: deve ser ainda considerada a
possibilidade de navios mercantes exe-
cutarem atividades de pesquisa clan-
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destina, bem como a realizacio de ati-
vidades tipo “ASWEPS”, por navios
de guerra (eventualmente do bloco so-
viético, inclusive), nas Aguas territo-
riais de outras nacdes;

g) as linhas mestras de uma poli-
tica quanto a execugio de pesquisas
oceanograficas de carater militar de-
vem compreender:

— A transformacio dos Servicos Hi-
drograficos da Marinha de Guerra de
cada pais, logo apés o término do le-
vantamento hidrogrifico bésico, em
Servicos Oceanograficos, com wuma
adequagio paralela das instituicGes
oceanograficas civis dpara as atividades
de pesquisa orientadas para o Desen-
volvimento Econémico;

— o desenvolvimento prioritario, no
ambito de cada Marinha de Guerra,
de pesquisa sobre a guerra anti-sub-
marino e militares de modo geral, em
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dreas focais e ao longo das derrotas
que devem ser mais utilizadas em com-
boios de guerra, principalmente nas
préprias dguas territoriais;

— proibicdo total de execucio de
atividades de pesquisa militar por es-
trangeiros; de modo mais amplo a po-
litica mais desejavel parece ser, em
principio, a de se reservar aos nacio-
nais, com exclusividade, a pesquisa em
dguas do mar territorial ou sobre a
p%ataforma, autorizando a realizagio de
tais pesquisas por estrangeiros, apenas,
quando sua execucdo coincidir com o
interesse do préprio pais ribeirinho;

— a avaliagdo cuidadosa, 4 luz dos
interesses superiores da Seguranca Na-
cional, das atividades oceanograficas
que devem ser incluidas nos “Progra-
mas Nacionais Declarados™; e

— 0 incentivo as pesquisas “puras”,
por nacionais, de interesse da Oceano-

ratia Militar de cada pafs.
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