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RESUMO

O objetivo desta monografia é a apresentacao de uma possivel
resposta as novas ameacas que se apresentam a Regiao
Amazoénica. Inicia-se o trabalho pela discussao de que embora o
pais esteja passando por um periodo de estabilidade da moeda o
crescimento verificado nao esta sendo suficiente para gerar o
desenvolvimento sustentado que se almeja. Com a certeza de que
0 pais precisa crescer e que deve explorar todas as suas
potencialidades a Amazénica é apresentada com suas riquezas e
com as ameacas que estao de toda forma se opondo as agdes de
desenvolvimento para a regido. As politicas e estratégias para sanar
os problemas identificados foram buscadas e analisadas. O Brasil
nao tem um programa para o desenvolvimento da Amazdnia inscrito
em um projeto de pais. AAmazonica precisa ser inserida na cadeia
produtiva nacional, como area estratégica para a seguranca e a
manutencdo da soberania nacional. Se os brasileiros ndo a
ocuparem e a explorarem, principalmente, os recursos naturais,
outros o fardao. O que se identifica € que o pais nao tem politicas
estruturadas e planejadas de médio e longo prazo que coordenem
e integrem todas as acdes de governo para a obtencdo do
desenvolvimento sustentado. Este projeto sé sera conseguido
através de um planejamento estratégico solido e com ferramentas
prospectivas. A solu¢do apresentada é o método de Planejamento
Estratégico da ESG n&o s6 para a regiao Amazénica, mas para
todo o Brasil. O Método é ferramenta forte o suficiente para a
coordenacéo e integracao de politicas e estratégias que propiciem
o desenvolvimento de forma integrada e sustentavel, que garanta
0 éxito dos programas e ac¢des de governo e a eficacia no uso dos
recursos publicos na busca do Bem Comum.
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INTRODUCAO

“Uma longa jornada comega com um unico passo.”
Lao-Tsé

Este trabalho tem por objetivo chamar a atencao para a
importancia do Planejamento na definicdo de politicas, planos e
programas de governo para o desenvolvimento de qualquer pais.

Partindo da discussdo do que é crescimento e do que é
desenvolvimento, conclui-se que quando se tem as acbes de
Crescimento das diferentes expressdes do Poder Nacional sob
controle, e estas estdo encadeadas, organizadas e coordenadas
com visdo de éxitos a curto, médio e longo prazo tem-se o tao
almejado Desenvolvimento do pais.

Coordenar acgdes e planos de governo requer mais do que
escolhas politicas. Exige conhecimentos, estudos e decisbes
estratégicas que, ultrapassando as temporalidades dos governos
simplesmente partidarios, se eternizem na solidez das politicas de
construgao da nac¢ao que tanto almejamos.

Pais de propor¢des continentais, assim € o Brasil, e ndo menos
continentais, também, sdo seus problemas. No entanto este pais
tao “problematico” consegue ser ainda mais grandioso em recursos
naturais e minerais, como o0s que se ja conhecem na Regiao
Amazédnica. Tao rico o pais, tao rica a Regiao Amazénia que se
tornou alvo da cobica das nagbes desenvolvidas que, mascaradas
nos mais diversos argumentos, estdo sempre se permitindo
intrometer nas questdes nacionais.

O povo vem passando por necessidades que nao condizem com
a riqueza de seu pais. Como aceitar fome em um pais que é o
maior exportador do mundo de soja, café, carne e outras riquezas.
Como aceitar nao ter recursos financeiros para investimentos em
educacéo, saude e obras de infra-estrutura. Este mesmo pais que
tem as maiores reservas de minerais do mundo. Estamos deitados
em berco realmente espléndido, de ouro, nidbio e outras tantas
riquezas sem saber o que fazer. Sera medo em fazé-lo?

O que nos detém além dos discursos ambientalistas caseiros e
internacionais € a nossa fragilidade politica, a nossa falta de
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visibilidade na continuidade e na seriedade das politicas de
desenvolvimento. Faltam propostas norteadoras para um buscado
e imprescindivel desenvolvimento sustentado.

Falta disposicdo para enfrentar os desafios ambientais, falta
coragem para decidir o que € o melhor para o pais, falta
planejamento integrado das ac¢des de todas as esferas de poder
para usar esta riqueza sufocada no seio da patria amada em
valores para a construcdo de Bem Comum dos filhos deste solo.

Falta Planejamento Estratégico para o desenvolvimento do Pais.

Planejamento Estratégico. Esta é a possivel resposta a ser dada
ao tema proposto pelo Ministério da Defesa, “Regidao Amazénica:
Novas Ameacas e Possiveis Respostas”, escolhido para trabalho
de monografia, necessaria para a concluséo do Curso de Altos
Estudos de Politica e Estratégia da Escola Superior de Guerra,
CAEPE 2004.

DESENVOLVIMENTO

“O livre desenvolvimento de cada um € condigdo para o
livre desenvolvimento de todos”.
Karl Marx

“Dificil de acreditar, mas ja ha no pais uma geracao de jovens
gue nao sabe o que é inflagdo. A década de nascimento que o
Real completa em 2004 pés no mundo uma geragao de criangas
e adolescentes imunes ao virus da inflacao.”

Assim comecou o artigo publicado no jornal O Globo, de 27/06/
2004, no caderno de Economia, falando sobre o Real. Brincando
com a jornalista, alunos de um colégio disseram que cruzeiro e
cruzado eram coisas da época de suas avés. Na verdade nao
eram s6 essas moedas que eles ndo conheciam. Nao sabiam o
que significavam siglas como URYV, também o porque de estocar
comida em casa, do comércio mudando os pregos quase que
diariamente e outros fantasmas desses tempos de inflacao que
aos mais velhos se apresentam como assustadoras
assombracoes.
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Esses jovens sentem o valor do dinheiro e da dificuldade de
ganha-lo, ja que todo aumento de mesada tem que ser
arduamente negociado com os pais. Esta estabilidade econémica
traz, também uma certa estabilidade emocional para esses jovens.
No entanto, em jovens com um pouco mais de idade, o sentimento
é de profunda instabilidade e de imensa incerteza com o futuro.
Por que?

Porque assim como seus pais estdo assombrados com o pais
do desemprego recorde e da renda andando em marcha ré. Estao
assustados com a dificuldade de arranjar um emprego, e ouvem
de seus pais como é dificil ganhar dinheiro suficiente para manter
uma vida estavel.

Garantida a estabilidade porque ndao crescemos?

O presidente do Banco Central a época, o economista Gustavo
Franco, explica: “Nunca se alimentou a esperanca de que a
estabilizacao sozinha traria o crescimento por combustao
instantadnea. Uma coisa é tirar o paciente do CTl, onde esta quase
morrendo, e coloca-lo em casa. Outra é transforma-lo em um
atleta”.

Realmente faltou o crescimento econémico. Nestes dez anos
de Real, o crescimento médio da soma de todas as riquezas do
pais o PIB (Produto Interno Bruto) foi de apenas 2,4%. A década
de 80, conhecida como a década perdida, apresentou um
crescimento de 1,6%. Portanto o indice apresentado nestes dez
ultimos anos ainda é muito irrisério para um pais que durante
boa parte do Século XX teve o ritmo de expansao econbémica
mais acelerado do mundo.

O que podemos concluir € que temos uma economia
estabilizada, mas ndo temos uma economia estruturada para o
desenvolvimento.

“O governo e o setor financeiro terao que promover a expansao
econdmica com base em investimentos que elevem a oferta e
preservem a competitividade das exportacdes, em vez de so se
preocupar com o aumento da demanda”, esta é a posicao do
economista Rogério Studart, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (O Globo 27/06/2004).
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Tao claro como dificil € implementar a receita do economista
Studart, em um mundo globalizado onde tudo se interliga e os
problemas internos dos paises sdo agravados e influenciados
por tudo 0 mais que ocorre no resto do mundo.

Crescimento nao e Desenvolvimento

E importante apresentar as sutilezas do entendimento intrinseco
que trazem as palavras crescimento e desenvolvimento.

Crescimento tem conota¢gdes quantitativas, ja em
desenvolvimento sao qualitativas, trazendo em seu bojo a
acumulacao de riquezas, as transformacdes regionais, as
conquistas pessoais, a evolugao da sociedade e a preservacao
ambiental.

Desenvolvimento é o processo global de fortalecimento e de
aprimoramento do homem e de seus sistemas sociais. E tdo
importante que esta estritamente relacionado com o Poder
Nacional. Sendo a falta de desenvolvimento do pais fator
desencadeador de instabilidades politicas e sociais que pde em
situacéo de fragilidade a Seguranca Nacional.

A Escola Superior de Guerra em seus Fundamentos Doutrinarios
apresenta Desenvolvimento Nacional como o “processo global
de fortalecimento e aperfeicoamento do Poder Nacional (com o
uso das expressdes do Poder), particularmente de seus
fundamentos homem, terra e instituicées, visando a conquista e
a manutencao dos objetivos nacionais e a consecugéo do bem
comum?”.

O que precisamos, além da eterna vigilancia dos indices
econOmicos (e o que mais preocupa € a inflacao) é encontrarmos
o caminho para o desenvolvimento. Nao se permitindo iludir com
0 crescimento econdmico do pais que nao necessariamente
resultara em desenvolvimento do povo, em garantia de
estabilidade social, em seguranca nacional e em fortalecimento
da soberania nacional.

Em palestra proferida na Escola Superior de Guerra, no ciclo
de extensao sobre a Amazénia o ilustre Senador Jefferson Peres
teceu alguns comentarios sobre o desenvolvimento da regido.
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Afirmou que a Amazénia vem perdendo oportunidades impares
para estabelecer seu desenvolvimento ao longo dos tempos. Uma
das primeiras oportunidades histéricas foi na época aurea da
extracao da borracha. A segunda foi logo apds a segunda guerra
mundial, quando os americanos deixaram na Amazonia avides e
navios, construiram aeroportos, escolas e hospitais. E a terceira
vez foi quando se estabeleceu pela Constituicdo a obrigacdo de
investimento na Amazdnia de 3% do PIB ao ano.

Nestas oportunidades a Amazénia poderia ter tido um
desenvolvimento consideravel e um ordenamento regional que
tivesse propiciado o tao almejado desenvolvimento sustentado.

No entanto o que se verificou nestas ocasides € que a regiao
Amazbnica pouco ganhou com estas oportunidades e as
condicdes de vida do povo nada melhoraram.

O que fica claro ao analisarmos os fatos € que a Regiao
Amazdnica carece de uma dinamica de trabalho mais sofisticada
e complexa para o seu desenvolvimento, sua integracao e
insercao na cadeia produtiva do resto do pais. As politicas nao
integradas e as ag¢des decorrentes implantadas de forma isolada
ja demonstraram claramente que, ao nao serem eficazes, tornam-
se um desperdicio dos escassos recursos financeiros do Pais.

A AMAZONIA

“...Gigante pela prdopria natureza

Es belo, és forte, impavido colosso,

E o teu futuro espelha essa grandeza,
Terra adoradal...”

Hino Nacional

A grandiosidade e beleza da regiao sao de conhecimento
publico, mas ao sobrevoar a Floresta Amazoénica, a bordo de
avides da Forca Aérea Brasileira, e poder ver de perto aquele
imenso tapete verde de vegetacdo e a grandiosidade de seus
rios, pode-se dizer que qualquer coisa ja dita € pouco face a tanta
beleza e exuberancia.
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Caracterizacao da Regiao

As Florestas Tropicais sao consideradas como um dos
ecossistemas mais ricos da Terra, acredita-se que ja cobriram
cerca de 12% da superficie do planeta. Os ultimos levantamentos
apontam que esta area hoje esta em torno dos 60% da original,
cobrindo apenas 7% da superficie terrestre. Sao encontradas na
América do Sul, na Africa, na Asia e na Oceania.

A floresta tropical da América Latina, chamada de Amazénia
representa 5% da superficie de terra firme do globo, 50% da
América Latina e é formada por nove paises, a Bolivia, a Coldmbia,
o Equador, a Guiana, a Guiana Francesa, o Peru, o Suriname, a
Venezuela e o Brasil.

A Amazobnia brasileira, tem area de aproximadamente 5,1
milhdes de km? e é suficientemente grande para acomodar toda
a Europa Ocidental. Representa 59,78% do territério nacional,
possuindo 11.248 km de fronteiras internacionais, 1.482 km de
costa e 3,64 milhdes de km? de floresta tropical. Faz do Brasil o
pais com a maior area continua de florestas tropicais do planeta.

O relevo da regiao é, de modo geral, caracterizado como uma
grande planicie em sua maior extensdo. Limita-se pela encosta
setentrional do Planalto Brasileiro ao Sul; e pelo Planalto das
Guianas ao Norte. A planicie estende-se de oeste para leste com
uma baixissima declividade. As areas de terra firme costumam
apresentar um relevo ondulado com desniveis que chegam a 40
metros.

As estacgOes climaticas na Amazénia obedecem a um ciclo
diferente do resto do pais. Apresentam basicamente duas
estacbes bem definidas, que sao marcadas pelo regime das
chuvas. Chama-se de inverno a época das chuvas, que vai de
novembro a abril, e de verao a época das secas (ou de menos
chuva). Com terras nos hemisférios norte e sul, e se estendendo
de latitudes que vao de quatro graus ao norte a dezesseis graus
ao sul a Amazébnia é agraciada com um clima do tipo equatorial,
quente e superumido. A temperatura média € elevada, variando
entre 36° C nos meses mais quentes (Setembro e Outubro) a 26°
C no més mais frio (Julho). A taxa de insolagéo total € de cerca
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de duas mil horas por ano. O indice pluviométrico situa-se acima
de 2000 mm anuais.

A Amazénia Legal, cujo conceito foi criado pela Constituicao
Federal de 1953, compreende os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e
parte dos estados do Maranhao e Goias. A regiao esta posicionada
fora do quadrilatero vital do Brasil, formado pelas cidades de
Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte.

A Amazénia representa:

* 1/20 da superficie terrestre;

e 2/5 da América do Sul;

* 3/5 da superficie do territério brasileiro;

* 1/5 da disponibilidade mundial de agua doce;

* 1/3 das florestas tropicais do mundo;

* possui 0 maior banco genético do planeta;

* possui uma biodiversidade incomparavel e

* possui riquezas minerais incalculaveis no subsolo (algumas ja
mapeadas).

Como contraste a grandeza dos numeros acima que faz da
regido Amazdnica a maior do Brasil é ela a menos povoada. Com
cerca de 21 milhdes de habitantes a distribuicdo da populacao é
irregular e rarefeita. Com ocupacgédo inferior a 1,4 hab/km? a
densidade populacional da Amazédnia é das mais baixas do pais.
A populacdo se concentra nas grandes cidades, principalmente
nas capitais, restando muito pouco para o interior caracterizado
por um grande vazio demografico. A populagdo no interior se
distribui ao longo dos rios, principalmente em solos de varzea,
pela possibilidade de movimentacao via transporte fluvial e pela
facilidade da garantia de alimentac&o proveniente da pesca fluvial.

Apenas 2/5 da populacao vive em zona rural e é constituida de
“caboclos”. Ha ainda um grande numero de nordestinos e seus
descendentes que foram para a regido atraidos pela riqueza do
tempo da borracha. Ha também um numero pequeno, mas
economicamente ativo, de estrangeiros como portugueses,
japoneses, sirio-libaneses e espanhodis que habitam os grandes
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centros urbanos da regido. Grandes grupamentos indigenas sao
encontrados na regiao Amazodnica de diferentes etnias. Suas
populacdes tém sido protegidas em reservas indigenas, o que,
no entanto nao tem garantido o afastamento das doencas,
choques com grupos de civilizados e 0 acesso as necessidades
bésicas de sobrevivéncia.

Manaus é a cidade mais importante da regido Amazénica. E a
capital politica e administrativa da regido estendendo sua
importancia para outros estados como Acre e Roraima, tem porto
internacional e um importante centro industrial.

A ligacéao entre as areas habitadas é feita principalmente por
transporte fluvial, pelo transporte aéreo que vem crescendo
significativamente, e o bastante limitado transporte rodoviario. A
parcela de contribuicdo do transporte ferroviario é simbdlica.

As grandes extensdes de terras agriculturaveis e as exploracdes
dos garimpos de ouro e pedras espalhadas por toda a regiao,
provocaram um fluxo migratodrio intenso e desordenado. As
principais consequéncias destes movimentos migratorios sédo as
graves tensdes geradas entre 0s grupos sociais por suas
diferengas de raizes e de interesses. Um exemplo dessas tensdes
tém sido os graves conflitos fundiarios envolvendo indios,
posseiros, grileiros, garimpeiros e os caboclos. A grande maioria
das reservas minerais esta localizada em areas ja demarcadas
como reservas indigenas. Esta demarca¢édo ndao tem sido
suficiente para manter os garimpeiros fora destes limites o que
tem gerado atritos bastante graves para os poderes publicos
instituidos conseguirem manter a ordem. Agrava o problema
quando diante do insucesso, esses garimpeiros ficam reduzidos
a situacao de extrema pobreza e formam comunidades carentes
a margem das grandes cidades aumentando, ainda mais, os
indices de pobreza dos habitantes da regiao.

Apesar da abundancia de riquezas naturais o distanciamento
entre os grandes centros urbanos e a dificuldade de locomogao
na regiao faz com que o homem simples da regiao viva de uma
cultura de subsisténcia, que garante sua sobrevivéncia néo o
tirando do estado de pobreza. Essas atividades, basicamente de
uso dos recursos naturais, em contraste com as desenvolvidas
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nos grandes centros gera um crescimento econdmico disforme
entre o homem da cidade e o do interior.

A Zona Franca de Manaus foi indutora de grandes
transformag¢des com a geragdo do Centro Industrial da regido.
Por sua natureza legal trouxe uma série de facilidades econémicas
para o desenvolvimento local estendendo sua influéncia para
outras cidades da regido. Sua importancia nos ultimos anos foi
diminuida em consequéncia da politica de abertura as importagdes
do pais.

Talvez a Amazénica seja a regidao onde mais se faca sentir a
integracdo do povo com as Forgcas Armadas. Em 1985, com a
implantacédo do Projeto Calha Norte, desenvolvido principalmente
pelo Ministério da Defesa, através das Forcas Armadas em
conjunto com outros Programas de Governo de Desenvolvimento
e outros Setoriais ja existentes, foram realizadas varias acbes
para o estabelecimento de melhores condigdes para minimizar o
grande desnivel socioecondmico e, principalmente, da integracéao
do povo da Amazénia aos direitos do povo de seu pais.

Riquezas Estrategicas
Riquezas Minerais

Levantamentos feitos na Amazonia apontam a existéncia dos
seguintes minerais: columbio; crelita; nidbio; litio; torio; titanio;
uranio, bauxita, estanho, petréleo, gas natural, potassio, calcario,
manganés, ferro, aluminio, diamante, cromo, linhito, ouro e
diamantes e, como se ainda ndo bastasse, 20% de toda a agua
doce do mundo.

As reservas de niodbio no Brasil representam de 91,1% das do
mundo. Estao localizadas em Araxa- MG, Catalao- GO, no Morro
dos Seis Lagos, no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira e no
municipio de Presidente Figueiredo, no Amazonas, préximo a
cidade de Manaus. SO a reserva do Morro dos Seis Lagos, no
Amazonas, possui 90% das reservas mundiais e tem minério para
cerca de 1500 anos de exploragcao, com um valor estimado de 1
trilhdo de ddlares, segundo os prec¢os atuais. O resto das reservas

80 R. Esc. Sup. Guer. Mon. 2004, Rio de Janeiro, v. 20, n. 44, p. 71-384, jan./dez. 2004



mundiais esta no Canada com 7%, na Nigéria com 1,6% e na Australia
com 0,3%. Sé esses paises mencionados possuem este mineral.

Os grandes compradores de nidbio sédo a Unido Européia com
41%; a Asia, com 25%; os EUA com 24% e demais paises com
10%, incluindo a China e a Russia. A maioria dos paises
desenvolvidos por ndo possuir grandes extensdes de territorio
nem riqguezas minerais € totalmente dependente da importacéo
dessas matérias primas. Muitos desses minerais s6 ganharam
importancia apos a descoberta de seu uso nas industrias, como
€ 0 caso do nidbio, usado na industria aeroespacial, na automotiva,
na militar, na nuclear e na de saude, que sao tecnologias
desenvolvidas mais recentemente.

A mina de Catalao-GO é explorada pela empresa inglesa Anglo
American of South América Ldta. sendo sua producao toda
exportada. A extracédo é feita acima dos niveis da demanda
mundial apenas com o intuito de manter os estoques de reserva
dos paises ricos dentro de niveis de seguranca estratégicos caso
o setor venha sofrer alguma alteragdao em sua politica atual.
Segundo a Revista Carta Capital, de 19/03/97, a exploracéo da
mina de Araxa- MG, é feita por empresa que tem seu capital
dividido entre o Grupo Moreira Sales e a norte americana
Molycorp, que também exporta o0 minério em quantidades
superiores a demanda mundial para fazer estoques nos EUA.

Estima-se que o valor das reservas minerais da Amazénia gire
em torno de 1 trilhdo de ddlares em minérios considerados comuns
e mais 1 trilhdo de ddlares de nidbio. Talvez sejam essas as razdes
da dificuldade de se conseguir informacdes sobre riquezas
minerais e do elevado interesse na demarcacao das terras
indigenas e na conservacéo da natureza.

Agua

A agua doce € um recurso natural de limitada disponibilidade
em varias partes do planeta e cada vez mais escasso. Isto se
deve principalmente ao processo acelerado de industrializacao e
ao crescimento demografico, que provoca a degradacao do meio
ambiente, notadamente no ultimo século. A 4gua doce compde
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apenas 2,7% do total da agua da Terra, sendo o restante de agua
salgada.

A distribuicdo de aguas no territdrio brasileiro faz do pais um
privilegiado pela fartura deste recurso natural. Principalmente na
Amaz6nia onde este recurso faz da regido o “Império das Aguas”,
com 15% de todo o estoque de agua doce da Terra. O suprimento
de agua doce estocado na Amazénia brasileira € estimado em
1.107x10" litros, enquanto o suprimento total da Terra em estado
liquido é da ordem de 7.380x10' litros. O acumulo de toda essa
agua decorre da invejavel precipitacao regional, que atinge uma
média de 35 trilhdes de litros por dia.

Com baixo indice de ocupacao do solo e reduzida atividade
econdmica a bacia amazdnica conta com 80% da disponibilidade
hidrica do pais, ficando os restantes 20% para o abastecimento
das demais areas do territorio nacional onde se concentram 95%
da populacéo.

A bacia hidrografica do Amazonas possui afluentes volumosos,
proporcionando magnificas reservas de agua doce, na ordem de
628.938 m3/ano/hab. O volume de agua do rio Amazonas é tao
grande que, em um dia, langa no Oceano o volume anual do Rio
Tamisa. Sua foz, ao contrario dos outros rios, consegue empurrar
a agua do mar por muitos quildmetros. O Oceano Atlantico so
consegue reverter isso durante a lua nova quando, finalmente,
vence a resisténcia do rio. O choque entre as aguas provoca
ondas que podem alcancar até 5m de altura, avancando rio
adentro. Este choque das aguas tem uma forca tdo grande que é
capaz de derrubar arvores e modificar o leito do rio. E no Rio
Amazonas que acontece um curioso fendmeno da natureza, a
pororoca. No dialeto indigena do baixo Amazonas, o fenbmeno
da pororoca tem o seu significado exato: Poroc-poroc significa
destruidor. Embora a pororoca aconteca todos os dias, o periodo
de maior intensidade no Brasil acontece entre Janeiro e Maio e
nao € um fendbmeno exclusivo do Amazonas. Acontece nos
estuarios rasos de todos rios que desembocam no golfo
amazonico e no rio Araguari, no litoral do Estado do Amapa.

Em artigo intitulado “navios roubam agua dos rios da Amazonia”
o jornalista. EriK von Farfan, escreveu para o site
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www.ambientebrasil.com.br, tendo como Fonte: Eco 21, Ano XIV
- n® 93 — Ago/04.(www.eco21.com.br ):

“Depois de sofrer com a biopirataria, com o roubo de minérios e
madeiras nobres, agora a Amazdnia esta enfrentando o trafico
de agua doce. Uma nova modalidade de saque aos recursos
naturais denominada hidropirataria. Cientistas e autoridades
brasileiras foram informadas que navios petroleiros estao
reabastecendo seus reservatérios no Rio Amazonas antes de sair
das aguas nacionais. Porém a falta de uma denuncia formal tem
impedido a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), responsavel por
esse tipo de fiscalizacao, de atuar no caso.” Enquanto as grandes
embarcagdes estrangeiras recriam a pirataria do Século 16, a
burocracia impede o bloqueio desta nova forma de saque das
riquezas nacionais.

A defesa das aguas brasileiras esta na Constituicao Federal,
no Artigo 20, que trata dos Bens da Uniao. Em seu inciso Ill, a
legislacdo determina que rios e quaisquer correntes de agua no
territério nacional, inclusive o espago do mar territorial, é
pertencente a Unido. Isto € complementado pela Lei 9.433/97,
sobre Politica Nacional de Recursos Hidricos, em seu Art. 1, inciso
[I, que estabelece ser a agua um recurso limitado, dotado de
valor econémico. E ainda determina que o poder publico seja o
responsavel pela licenga para uso dos recursos hidricos, “como
derivacao ou captacao de parcela de agua”. O gerente do Projeto
Panamazdnia, do INPE, o gedlogo Paulo Roberto Martini, também
tomou conhecimento do caso em conversa com técnicos de outros
orgaos estatais. “Tém nos chegado diversas informagdes neste
sentido, infelizmente sempre estdo tirando irregularmente algo
da Amazdnia”, comentou o cientista, preocupado com o
contrabando. Os calculos preliminares mostram que cada navio
tem se abastecido com 250 milhdes de litros. A ingeréncia
estrangeira nos recursos naturais da regido amazoénica tem
aumentado significativamente nos ultimos anos. A captacéo é
feita pelos petroleiros na foz do rio ou ja dentro do curso de agua
doce. Somente o local do desagie do Amazonas no Atlantico
tem 320 km de extensao e fica dentro do territdrio do Amapa.
Neste lugar, a profundidade média € em torno de 50 m, o que
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suportaria o tréansito de um grande navio cargueiro. O contrabando
é facilitado pela auséncia de fiscalizagcdo na area.

Em todo o Planeta, dois tercos sao ocupados por oceanos,
mares e rios. Porém, somente 3% desse volume sdo de agua
doce. Um indice baixo, que se torna ainda menor se for excluido
o porcentual encontrado no estado solido, como nas geleiras
polares e nos cumes das grandes cordilheiras. Contando ainda
com as aguas subterraneas. Atualmente, na superficie do Planeta,
a agua em estado liquido, representa menos de 1% deste total
disponivel. A previsao é que num periodo ainda proximo as guerras
sejam motivadas pela detencéo dos recursos hidricos.

Biodiversidade

Biodiversidade se refere a variedade de vida no planeta Terra,
incluindo a variedade genética dentro das populagdes e espécies,
a variedade de espécies da flora, da fauna e de microrganismos,
a variedade de funcdes ecoldgicas desempenhadas pelos
organismos nos ecossistemas; e a variedade de comunidades,
héabitats e ecossistemas formados pelos organismos. Inclui, assim,
a totalidade dos recursos vivos, ou bioldgicos, e dos recursos
genéticos, e seus componentes. A espécie humana depende da
biodiversidade para a sua sobrevivéncia.

A Biodiversidade é uma das propriedades fundamentais da
natureza, responsavel pelo equilibrio e estabilidade dos
ecossistemas. As fungdes ecoldgicas desempenhadas pela
biodiversidade sdo ainda pouco compreendidas, muito embora
se considere que ela seja responsavel pelos processos naturais
e pelos produtos fornecidos pelos ecossistemas e pelas espécies
que sustentam outras formas de vida e modificam a biosfera,
tornando-a apropriada e segura para a vida.

Atualmente, estima-se em 1,7 milhdes o numero de espécies
identificadas. O numero exato de espécies existentes sobre a
Terra é ainda desconhecido e a sua estimativa é que varia entre
5 e 100 milhées A diversidade bioldgica possui, além de seu
valor intrinseco, valor ecoldgico, genético, social, econémico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético. Com
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tamanha importancia, é preciso evitar a perda da biodiversidade
e cada vez mais preserva-la.

O Brasil é considerado o pais de maior diversidade bioldgica do
planeta. A Amazonia € a maior e a mais rica regiao de florestas
tropicais no mundo. Com cerca de 6.000.000 km2 de extenséo e
uma extraordinaria heterogeneidade ambiental, ela abriga entre
10 e 20% de todas as espécies que vivem hoje em nosso Planeta.
Sao conhecidas da regiao cerca de 40.000 espécies de plantas,
2.526 espécies de vertebrados terrestres e 3.000 espécies de
peixes. As espécies nao estao amplamente distribuidas na regiao,
mas sim possuem suas distribuicbes restritas a certas areas bem
delimitadas, que sao denominadas pelos bidlogos como “areas
de endemismo”. No caso dos primatas, por exemplo, cerca de
65% das espécies ocorrem em apenas uma area.

Os fatores que ameagam a biodiversidade sao a caga predatéria
e ilegal, a derrubada de florestas, as queimadas, a destruicao
dos ecossistemas para loteamento e a poluicdo de rios. Outro
problema grave que ameaca a fauna e a flora brasileira é a
chamada biopirataria, a saida ilegal de material genético ou
subprodutos de plantas e animais para pesquisas sobre novos
medicamentos e cosméticos no exterior.

A maior bacia sedimentar do mundo, com uma multiplicidade
de fenbmenos naturais multiplos e unicos, uma riqueza de
recursos minerais, de flora e de fauna, desperta os mais ruidosos
e diferentes discursos em defesa de sua intocabilidade. Os
diferentes foros de discussao, muitas vezes, aparentemente
apenas cientificos ou entao neutros, mais nos mostram estarem
defendendo os interesses de uma “humanidade internacional”
(desde que atendendo aos seus propdsitos) e ndao a dos
brasileiros.

A Amazdnia, para o brasileiro deve ser um desafio. Desafio de
usar esta riqueza exuberante para o desenvolvimento deste pais
e de seu povo mantendo o equilibrio ambiental. Desafio para agir
com responsabilidade para que estes recursos nao se esgotem
e sejam fonte de vida as futuras geragoes.
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AMEACAS A REGIAO AMAZONICA
“eles ndo querem o nosso bem, eles querem 0s nossos bens”
Padre Anténio Vieira, aos indios quando da invasdo dos
franceses

A Amazédnia é motivo de orgulho e de preocupagéo para 0 povo
brasileiro. Apesar de todos os esforgos feitos para a integracéao
da area ao resto do pais a regiao apresenta, ainda, grandes
vulnerabilidades que a transformam em area critica para a
manutencao da soberania nacional.

“A Amazdnia é conhecida por todos como uma regiao de
fantasticos recursos naturais de toda ordem. Regido muito
cobicada, ainda pouco explorada, mas pelo seu extraordinario e
cobicado potencial, cada vez mais se revela promissora para
efetiva contribuicdo na solucdo de problemas que afligem o ser
humano. Cobicada por mais de quinhentos anos. Pelo seu
potencial, inclusive seu posicionamento geopolitico, tem sido
cobicada ha mais de quinhentos anos” (Prof Jorge Calvario dos
Santos, livio Amazénia: Quinhentos anos de Cobica).

Sob os mais diversos pretextos paises ricos, organizagées nao
governamentais, defensores das mais diversas causas se dao o
direito de condenar projetos, ditar solucdes, impedir agdes, enfim,
de contestar o direito do Governo brasileiro em suas decisdes de
Estado para a regiao.A razao deste interesse tao arraigado e
localizado de tantos em relagédo a Amazénia € obvia e claramente
a riqueza de recursos naturais e minerais da regiao.

Armou-se um tripé de situagdes delicadas, onde se juntou a
questao ambiental (inclusive as riquezas naturais e minerais), a
questao indigena e, no ultimo vértice, problemas que se alternam
ao gosto dos interlocutores e dos seus interesses. Nesse ultimo
vértice alternam posi¢cdes o narcotrafico, a questao fundiaria, as
questdes agrarias e os problemas gerados pela pecuaria.

Os interesses internacionais ditos humanisticos sao tao
acirrados na defesa da Amazoénia que chegam a causar espanto
quando contrapostos com situagcdes de outras regides do Brasil.
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O quadro abaixo, apresentado pelo General Villasboas em
palestra a ESG para a turma do CAEPE 2004 destaca:

Vitimas da seca indios da Amazdnia
Quantos sao? 10 milhdes 236 mil
Sujeitos a fome? Sim Nao
Subnutridos ? Sim Nido
Passam sede ? Sim Nido
ONG’s ajudando Nenhuma 350

Essas preocupagdes com certeza decorrem do fato que a
Amazonia tem muito ouro e as maiores jazidas do mundo de
nidbio, manganés e ferro, e ainda, muitos diamantes, esmeraldas,
rubis, cobre, zinco, prata, além da maior biodiversidade do planeta
(o que pode gerar lucros gigantescos para laboratorios
estrangeiros) e inumeras outras riqguezas que somam 14 trilhdes
de ddlares. (dados do Projeto Radam). Enquanto isto, pobre
Nordeste, ndo possui tantas riquezas e por isso nao ha nenhuma
ONG instalada na regidao ajudando os famintos nordestinos.

A Questao Indigena

A questéao indigena no Brasil passa por periodos de calmaria e
outros de imensa turbuléncia como os que foram observados em
2003 e inicio de 2004. Essas alteragbes no animo da questao
indigena néao significam, quando ha calmaria, por exemplo, uma
evolucéo sensivel em algum dos grandes pontos em discussao.
Significam, muitas vezes um re-arrumar dentro dos objetivos dos
grupos que manipulam as informagdes jogadas na midia ou uma
simples, mas inteligente, parada estratégica para novos ataques
aos legitimos interesses brasileiros.

Os principais pontos polémicos da questdo indigena séo a
integracdo ou segregacao do indio a sociedade moderna; a
extensao das terras indigenas; a demarcagéo continua ou em
ilhas dessas terras, e a exploragcéo de suas riquezas.
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Tem o homem brasileiro alguns valores caracteristicos de sua
cultura, que determinam todo seu agir e devem nortear suas
politicas. Aqui vai se falar da preeminéncia da pessoa, da
liberdade, da igualdade e da fraternidade conforme o
Pensamento Estratégico da ESG.

Reconhece-se que é pela preeminéncia da pessoa que 0s
valores supremos séo realizados. O homem como individuo é
superior aos interesses do Estado, cabendo a esse e a sociedade
proporcionar as condi¢cdes de sua realizagao como pessoa. E,
para sua realizagdo € necessario o respeito as suas
individualidades, é necessario a aceitacao de suas diferencas
de expressao, de pensamento, de criacao e de escolha, isto é,
o homem deve ter liberdade para livre pensar e se manifestar.
No entanto, embora diferentes, os homens s&ao iguais em
direitos. A igualdade surge do principio basico “de que todos
nascem iguais, dotados de uma mesma dignidade de pessoa,
sagrada e inviolavel, na medida que compartilham de um mesmo
patrimdénio moral e espiritual”. (Pensamento Estratégico da
ESG). Entretanto, agregado a esses valores existe o da
fraternidade, o reconhecimento de que somos todos irmaos, que
aliado aos outros devem ser os norteadores das decisdes e
politicas para a obtencdo do Bem Comum a que todos os
homens tém direito. Porque somos irmaos, porque somos iguais
em esséncia e livres para ser diferentes em nossas
manifestacdes, e porque o Homem é o centro de tudo.

Baseado nesses valores como nao integrar nossos irmaos
indios & nossa sociedade. Como segrega-los apenas porque
sao diferentes, se nos nossos valores reconhecemos que todo
brasileiro € livre para se manifestar como quiser. Como néo lhes
conceder iguais direitos, comuns a todos os brasileiros,
permitindo-lhes acesso a uma sociedade moderna e com melhor
qualidade de vida.

Este ponto tem sido o principal ponto das questdes indigenas
e serve de alicerce aos restantes. Ditado muito mais por
interesses nao nacionalistas, os defensores da segregacao séao
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0s principais arautos da demarcacao das terras indigenas. As terras
indigenas crescem cada vez mais, ndo seguem critérios coerentes,
indo inclusive contra a Constituicao Federal, havendo grandes
extensoes de terra para um numero reduzido de silvicolas.

A atual situacdo dos indios da Amazénia é a que se segue:

a populacao indigena do Brasil é de cerca de 330 mil indios;

a populacao indigena da Amazénia Legal é de cerca de 236 mil
indios;

a superficie do territorio nacional é de 851.196.635 ha;

a superficie das 561 terras indigenas no Brasil é de cerca de:
95.830.341 ha;

* a superficie das 294 terras indig. da regidao norte € de cerca de:
80.229.332 ha.

Isto significa que 83,72% das terras indigenas estao na regiao
norte. Que 11,01% das terras brasileiras sao terras indigenas. Que
s6 o Estado de Roraima contribui, hoje com 60% de seu territério
para esta situacéo, que podera ficar pior com a concretizacao das
novas demarcacoes de terra, ainda em discussdo, a serem
realizadas nesse estado. Significa, também, que a densidade de
indios por ha na regiao norte é de 0,294 indio ou 339 ha para cada
indio.

S6 a reserva lanomami, tém um territério de 9.419.105 hectares
(do tamanho de Portugal onde moram 10 milhdes de pessoas), foi
doada para apenas 8.000 indios, incluindo subsolo, ou seja, 1.177
ha para cada indio. Simples coincidéncia, ou nao, este subsolo é
extremamente rico ja tendo sido identificado por satélites de
pesquisa algumas das maiores jazidas brasileiras de ouro,
diamantes, estanho, zinco, cobre e chumbo.

E preciso que se tenha claro, como politica de Estado, as
respostas a serem dadas a cada um desses principais pontos
polémicos para o desenvolvimento da regido, para a integracéo do
indigena a sociedade brasileira e para a manutencao da soberania
nacional.
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O Garimpo

Grande problema da regiao Amazonica, principalmente porque
conduz a ilicitos, como o contrabando de metais valiosos e pedras
preciosas. A atividade € normalmente realizada de forma irregular,
sem autorizagcdo do estado e consequentemente sem nenhuma
fiscalizacdo. Os métodos utilizados causam grandes agressoes
ao meio ambiente. Os problemas se agravam quando esses
garimpos se instalam em terras indigenas e geram conflitos,
muitas vezes acabando em mortes dos dois lados.

O Narcotrafico e os Movimentos de Guerrilha

Como uma praga o narcotrafico e seus movimentos de guerrilha
associados, os chamados “narcoguerrilneiros”, vem se alastrando
pela regido Amazoénica nao mais se restringindo a faixa de fronteira.
Com relativa tranquilidade o narcotrafico vem se infiltrando em
territdrio brasileiro em virtude de grandes extensdes de fronteiras,
pela baixa densidade demografica e pela auséncia da presenca
do estado manifestada pela deficiéncia das policias, principalmente
na area rural e, pela impossibilidade, até agora, de uma agéo mais
efetiva do controle de trafego aéreo. O numero de campos de pouso
clandestinos é grande. Além do trafico feito por meios aéreos, a
navegabilidade dos rios da regiao permite o transporte da droga
em pequenas € médias embarcagcbes até os portos maiores e,
dai, através de estradas, para outras cidades do Brasil e para o
exterior.

O combate ao narcotrafico e aos movimentos de guerrilha,
exercido pelos paises fronteiricos a regiao Amazénica, como a
Colémbia, o Peru e a Bolivia, acabam forcando o deslocamento
desses elementos para dentro do Brasil. O narcotrafico e seus
guerrilheiros, o garimpo ilegal e o trafego aéreo ilicito na area sao
motivos de preocupacao e ja conduziram a incidentes de fronteiras
exigindo permanente atencédo. O projeto SIPAM, com certeza
associado a Lei de Abate ira reduzir sensivelmente este foco de
tensao. O Brasil fica em situacao muito delicada, sofrendo inclusive
pressdes externas para resolver o problema em seu territorio.
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Os Estados Unidos pressionaram o Brasil com acdes
intervencionistas sob o mote de ajudar, inclusive com o0 uso das
Forcas Armadas americanas. A possibilidade de interferéncia dos
paises ricos na regiao, principalmente os Estados Unidos, nao
pode jamais ser descartada nem subestimada.

Uma das tendéncias da ultima década, apds todos os grandes
acontecimentos mundiais como a queda do murro de Berlim, a
desestruturacao do poderio soviético, a hegemonia dos Estados
Unidos da América e o atentado de 11/set/2001, é a possibilidade
de uma interveng¢ao armada, com ou sem o patrocinio da ONU, a
servico dos interesses das grandes potencias. Um dos
argumentos para estas intervengdes seria 0 narcotrafico.

A Questao Fundiaria

Consiste de movimentos sociais de luta pela posse da terra. A
ocupacao se da pela expansao do desflorestamento associado a
posse da terra feita de forma irregular. O problema é agravado
pelo modelo de distribuicao de terra adotado. Existem faixas de
fronteira, terrenos de marinha, reservas militares, indigenas e
florestais, areas de conservacao e terras devolutas sobre as quais
incidem as mais diferentes modalidades de transferéncia para o
dominio privado: cartas de sesmarias (confirmadas ou nao),
registros do vigario, titulos de posse expedidos pelas Intendéncias
Municipais (com ou sem legitimac&o), aforamentos, licenca de
ocupacao, cessoes de uso, ocorréncias de usucapiao, originando
0s mais diversos documentos de posse ou propriedade de terra
e que, atualmente, estdo gerando inumeras contestacdes por
parte do Estado e dos indios. Esta situagcdo tem gerado
antagonismos em toda a regiao A este quadro agrega-se a
caréncia de infraestrutura, de todas as esferas de poder, que
deveria ser ofertada pelo estado.O movimento mais expressivo é
o Movimento dos Sem Terra — MST.

As Organizacoes Nao Governamentais

A quantidade de estrangeiros na Amazénia é fato importante a
ser mencionado. Estima-se que estejam na regiao cerca de 10
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mil estrangeiros, dos quais 10% de forma clandestina. Esta
estimativa foi apresentada pelo Gen. Luiz Gonzaga Schoereder
Lessa, no Clube Militar, em 1999, baseado em suas incursoes
pela regido ja que o controle do estado é absolutamente falho
ou, quando nao, inexistente. Este numero é também explicado
pela grande quantidade de Organizagcdes Nao Governamentais,
brasileiras e estrangeiras, que passaram a atuar na regiao,
principalmente depois da ECO 92.

Na atualidade nada controla as ONG’s. Nem o IBAMA controla
as de inspiracao ecolégica, nem a FUNAI as de inspiracéo
antropoldgica, nem o Ministério do Meio Ambiente, nem o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, nem a Policia Federal,
rigorosamente, nenhum ente estatal brasileiro as controla
efetivamente. E inaceitavel que néo haja controle de suas acées,
0 que estdo trazendo para dentro do pais, como trazem e
principalmente o que levam do Brasil para fora. Uma afirmacgéao
desta, tao clara e assustadora, nao foi suficiente para que a
regulacao e a fiscalizagdo das ONG’s, acontecesse até hoje. Desta
forma elas gozam de um grau de liberdade perigoso e inaceitavel,
colocando em risco, a todo instante, a Seguranca e a Soberania
do Estado naquela regido.

Atuam com desenvoltura na midia com repercussao favoravel
junto ao grande publico onde suas postulagcdes sao aceitas com
pouco ou quase nenhum questionamento. Isto se deve ao fato
que efetivamente completam lacunas assistenciais deixadas pelo
estado. E, também, por uma imagem associativa que se formou
no consciente da populacao de que por serem organizagdes NAO
governamentais, nao pertencem ao n0osSsSO governo, nao
pertencem a nenhum governo, e, portanto seriam como cada um
deles, grupos de cidadaos, querendo fazer o correto acima dos
interesses questionaveis e individuais dos politicos.

Nao esta o povo errado em pensar certo. Errado esta que as
ONG’s estao sim ligadas a varios governos, trabalhando por seus
interesses e desses recebendo recursos financeiros para seu
custeio e para o desenvolvimento de projetos que nem sempre
tém interesses politicos ou econémicos tdo nobres quanto os
declarados, e por isso sempre mascaradas de a¢cdes de cunho
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nobre e humanistico. Os recursos financeiros recebidos, ndo sé
os do exterior, mas também os de dentro do pais, ndo sofrem
qualquer controle do estado.

O Estado brasileiro tem delegado cada vez mais fungdes a
sociedade civil. Descobriu que s6 no ano de 2003 destinou quase
R$ 1,3 bilhdo para entidades privadas sem fins lucrativos, as ONG’s,
em transferéncia direta e sem licitagéo (O Globo, caderno O Pais,
de 3/05/2004). A dimensao da fatia do orcamento, repassada desta
forma, a este chamado “terceiro setor”, levou o governo a se
preocupar em montar um grupo de trabalho que crie mecanismos
gue dé mais transparéncia as relacoes.

Aprestacao de servigcos aos indios é toda dominada pelas ONG’s.
Em 34 distritos sanitarios no pais, as préprias organizagdes
indigenas tém sido encarregadas da saude e do saneamento nas
tribos. Por enquanto, sdo associagbes indigenas, assessoradas
por brancos, que compram medicamentos, equipamentos,
combustiveis e até carros para a execugao dos programas de
melhoria sanitaria e saude indigena. S6 no ano de 2003, foram R$
192 milhdes para atendimento a 405 mil indios, dinheiro transferido
a 56 Organizagbes Nao Governamentais. Sem fiscalizagcao do
estado para verificacdo da correta aplicacao dos recursos e da
eficacia dos resultados, este € apenas um dos casos.

Como porta voz de interesses externos postulam pela preservacéo
da regido Amazénica em defesa da incomparavel biodiversidade e
do maior banco genético do planeta. Essas ONG’s constituem
grande obstaculo a atuagéo do Estado para a implantagéo de
projetos de desenvolvimento sustentado para a regiao amazénica
e sua insercao no cenario nacional. Trabalhando dentro dos seus
interesses potencializam os conflitos fundiarios agindo junto a
populacado indigena ou carente.

As principais bandeiras das ONG’s sdo o combate a violéncia e
a corrupgao, defesa das minorias étnicas, criticas a atuacao
governamental, pressdao para demarcar terras indigenas e as
areas de protecdo ambiental, a defesa da autodeterminacao dos
indios e a sua nao integracdo a sociedade brasileira, o direito
exclusivo a exploracdo do subsolo das terras indigenas e a
intocabilidade da floresta.
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A Questao Ambiental

E de consenso geral que a conservagdo do meio ambiente
constitui imperativo inadiavel de todos os Estados, objetivando o
bem-estar das geracgdes presentes e futuras. Reconhecidamente
uma das areas mais ricas do mundo a Regido Amazdnica vem
sendo alvo de cobiga internacional ha bastante tempo.

Imbuidos de defensores do Meio Ambiente temos assistido
varios paises, entidades governamentais € ndo governamentais
postulando em como, quando e onde pode o Brasil exercer sua
soberania na regiao, em nome de um direito mundial as nossas
riquezas naturais, que se extrapola ao préprio direito do homem
brasileiro em buscar o Bem Comum.

Os trabalhos da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento representam a mais avangada reorganizagao
da ordem de poder mundial conciliada entre as elites politico-
financeiras. Encontrou-se na protecao do meio ambiente um
oportuno pretexto para a imposicao de um sistema de soberanias
limitadas, fundamental para o controle dos recursos naturais do
planeta.

O “Nosso Futuro Comum” (Relatério de 1987 da Comissao
Brundtland) apresentava como absolutamente necessario a
limitacdo da soberania dos paises como fator de controle e
dominio dos recursos naturais. Assim dizia textualmente “o
conceito de soberania nacional foi basicamente alterado pela
interdependéncia nos campos econdémico, ambiental e de
seguranca. Ao se considerar os recursos naturais com bens
comuns a todos do planeta é facil admitir que nao possam ser
geridos a partir de um sé centro nacional, o Estado-Nacéo. Entao,
um Estado nao seria suficiente quando se trata de lidar com
ameacas a ecossistemas que pertencem a mais de um pais. Sé
é possivel lidar com ameagas a seguranca ambiental através de
administracdo conjunta e de processos e mecanismos
multinacionais”.

O grande fundamento ideoldgico que sustenta todas essas
postulacdes é o conceito de “desenvolvimento sustentado”.
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Os interesses na Amazébnia sao muitos e inumeros 0s
argumentos utilizados para sustentar essas “preocupacdes’.
Conforme Jorge Calvario dos Santos (em Amazdnia: Quinhentos
anos de Cobica), temos os grandes focos de atencao e
preocupacao na Amazénia:

1)

2)

9)

banco genético da biota universal, responsavel pelo processo
da evolucgéo bioldgica sobre a terra;

reguladora do ciclo hidrolégico, responsavel pela distribuicao
das chuvas e do regime fluvial das micro e macro bacias
hidrogréficas;

fonte de calor para a manutencgéo da circulagcao atmosférica,
que transporta para as regides extratropicais a energia
responsavel pela estabilidade do clima terrestre;

emissora de didxido de carbono (CO2), resultante das
queimadas provenientes da devastacao florestal, que seria
responsavel pelos desastres climaticos tais como: ondas de
calor, inundacgobes, seca, furacdes, degelo das camadas
polares, etc;

guardia e curadora da biodiversidade, gracas a
heterogeneidade de sua composicao de flora e fauna, que
abriga significativa parcela da biota universal;

depositaria de classes e variedades genéticas de alta
resisténcia e produtividade que iriam servir a biotecnologia
do século XXI, cabendo a nés o papel de preserva-la, em
favor da humanidade, da ciéncia e da producao de alimentos
do futuro;

ultimo refugio de culturas tribais e primitivas, cujo valor
antropolégico ndo pode ser avaliado;

fonte de recursos naturais, minerais e hidricos suficientes para
projetar o Brasil como poténcia econémica mundial na vigéncia
do terceiro milénio;

penhor, hipoteca, anticrese e alienacao fiduciaria — as quatro
garantias juridicas reais para a divida externa brasileira;

10) base geopolitica do contencioso financeiro, industrial, agricola,

comercial e tecnoldgico gerado pela emergéncia do Brasil no
cenario dos paises desenvolvidos do primeiro mundo.

R. Esc. Sup. Guer. Mon. 2004, Rio de Janeiro, v. 20, n. 44, p. 71-384, jan./dez. 2004 95



O Brasil precisa crescer para promover o desenvolvimento do
pais e possibilitar que o governo alcance seus objetivos de diminuir
as desigualdades econémicas e sociais de sua populagdo. Nao
ha duvida que a regido Amazdnica pode contribuir e muito, com
suas riquezas minerais e naturais, para o projeto de
desenvolvimento nacional.

A Opiniao Publica

Uma das mais eficazes armas dos tempos modernos é a
comunicagéo. Usa-se o poder da midia para tudo. Para vender
refrigerante, carro, justificar uma guerra, quebrar o moral de um
povo e até engessar um governo para que nao tome atitudes que
possam vir a ser consideradas politicamente incorretas.

O assunto Amazénia aparece na midia normalmente como um
problema. Nos ultimos dias uma série de reportagens sobre a
regidao foram veiculadas nos principais jornais do pais,
provavelmente preparando o ambiente para a Conferéncia
Mundial de Clima que estaria para ocorrer em Brasilia, como
anunciado dia 18 de julho, em artigo do Jornal O Globo. A seguir
alguns titulos e sub-titulos dessas reportagens.

* “Amazo0nia vira vila das mudancas climaticas”, “queimadas na
regido colocam o Brasil entre os maiores emissores de CO2 do
Planeta, demonstra estudo”, O Globo, O Mundo Ciéncia e Vida,
16 de julho de 2004,

* “Fogo na Amazénia ameaca chuvas no Sudeste”, “Conferéncia
mundial de clima em Brasilia mostrara o impacto da destruicao
da floresta sobre o resto do pais”, O Globo, O Mundo Ciéncia e
Vida, 18 de julho de2004;

* “Amazénia sob a ameaga de virar um cerrado”, “Cientistas
prevéem perda da maior floresta tropical do planeta caso
desmatamento continue no ritmo atual”’; O Globo, Ciéncia e Vida,
28 de julho de 2004;

* “Um empréstimo Verde”, “Pacote do Banco Mundial para o0 meio
ambiente no Brasil pode chegar a U$$ 1,2 bi”, O Globo,
Economia, 25 de agosto de 2004;
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* “Amazodnia pode mudar clima da América do Sul”, “Destruicao
da floresta desequilibra rios e criaria areas de seca no Sudeste,
sul e centro-oeste do Brasil”; O Globo, Ciéncia e Vida, 29 de
julho de 2004;

* “Amazobnia apela para fator econébmico”, “Desmatamento da
floresta reduz chuvas no meio oeste dos EUA, prejudica setor
agricola e preocupa americanos”, Jornal do Brasil, O pais, 29
de julho de 2004;

* “Rio Amazonas sofre desequilibrio ambiental”’, “Destruicdo da
floresta alterou composicéo da maior massa de agua do planeta
e afetou biodiversidade”, O Globo, Ciéncia e Vida, 30 de julho
de 2004;

» “Bastos promete demarcar terras indigenas até 2006”, em
cerimbénia do Quarup”, “ministro disse que governo vai
implementar um plano de protecao nas nascentes dos rios
Xingu”, O Globo, O Pais, 16 de agosto de 2004;

* “Projeto de Lei Prevé a privatizagdo da Amazobnia”, “proposta é
abrir licitacbes e repassar exploracao de areas publicas na regiao
para ONG’s e empresas privadas”, O Globo, O pais, 21 de agosto
de 2004;

* “Brasil quer incentivar quem preserva a Amazénia”, “Governo
estuda mecanismos compensatorios, como incentivos fiscais,
para estados que desmatarem menos”, O Globo, O mundo
Ciéncia e vida, dia 24 de agosto de 2004.

De forma “sutil” a regiao Amazénica é apresentada como
problematica por quase todas as reportagens, passando a quem
|é o0 sentimento de que, 0 que |la acontece esta fazendo mal, nao
sO aos brasileiros, como também ao resto do mundo, até aos
agricultores americanos como no caderno O Pais do Jornal do
Brasil, de 29 de julho de 2004.

Ao se trabalhar o material existente e amplamente divulgado
na midia sobre a Amazdnia pouco se acha de informacgdes sobre
as riquezas minerais. Nao se fala sobre o assunto como um ponto
forte para o pais, s6 se houve alguma coisa a respeito quando
atrelada ao assunto-problema “garimpo”.
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Podemos concluir que, ou a midia desconhece o potencial de
riquezas minerais da Amazdnia, 0 que parece pouco provavel,
ou a midia considera este assunto “feio”, como se fosse errado a
exploracdo de nossas proprias riquezas minerais, também outra
impossibilidade, ja que para esses profissionais nao existe o “feio”,
existe é a informacgéo, a noticia. Se a midia ndo quer falar sobre
0 assunto deve haver um motivo.

O Cel Inf. Sylvio Romero de Souza Ribeiro, em sua monografia
para o CAEPE 20083, intitulada “Amazénia: a guerrilha colombiana,
o narcotrafico, a questao indigena, o meio ambiente e as riquezas
minerais - uma abordagem mais realista”, defende a tese de que
era proibido falar sobre este tema desde a colonizacao
portuguesa. Quando Portugal iniciou a exploracédo das minas
gerais, os portugueses e brasileiros ndo podiam falar ou escrever
sobre as riquezas do Brasil. Muitos foram punidos com priséo e
morte por falarem neste tema tabu, inclusive, Tiradentes que se
revoltou contra a exploracdo econdémica de Portugal e foi
executado para servir de exemplo. Sé com a vinda da Familia
Real Portuguesa para o Brasil pode ser instalada na cidade do
Rio de Janeiro a imprensa que ja existia desde 1492 na Inglaterra.
No entanto, as censuras em relagdo as riquezas da colbnia
continuaram. Com isso, ndo se criou uma mentalidade de
imprensa nacional que defendesse os interesses do pais.

O Brasil pode ser classificado como um pais mineral, pois possui
as maiores reservas minerais do mundo. Primeiramente suas
riquezas foram bem conhecidas e mapeados pelos paises ricos,
com o desenvolvimento da tecnologia nacional essas informagoes
também passaram a ser do conhecimento do governo através da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, do Ministério das
Minas e Energia.

A imprensa internacional e tao pouco a nacional nao divulgam
as riquezas minerais do Brasil e os livros didaticos omitem esta
informacao. O desconhecimento publico da populagéo brasileira
das riquezas existentes no pais permite a manipulagéo de dados
sobre a real extracao de minérios, favorecendo a exploragéo ilegal,
o contrabando e o descaminho praticados por empresas nacionais
e estrangeiras, em sua maioria inglesas e americanas.
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Talvez este ultimo paragrafo possa ser a melhor resposta para
as trés possibilidades do porque néo se falar sobre os recursos
naturais da Amazénia.

O Brasil nao pode abrir mao dessas riquezas para o seu
desenvolvimento, sobretudo, porque a exploracado ocorrera, em
funcao da demanda internacional de matérias primas estratégicas,
pelas maos de brasileiros ou de estrangeiros, cabendo ao governo
esclarecer a opinido publica nacional e despertar o orgulho pelo
pais onde nascemos e poder defendé-lo da ambicao estrangeira
que continua a tratar-nos como coldnia.

Diante de tantos “problemas” na Amazénia e a populacao
desconhecendo toda a riqueza que 14, literalmente, se esconde
debaixo da floresta, a opinidao publica é trabalhada no sentido de
néo oferece a menor reagao ou resisténcia a alguém, ou algum
pais, que venha a tomar alguma agao para tomar posse da regiao.

Interferéncia Cultural

A Globalizagao abriu as fronteiras dos paises, e mais do que
pessoas e bens o maior transito que se tem entre Estados sao o
das idéias. O mundo anglo-saxdo € atualmente o grande
responsavel pela feicado do mundo ocidental e pela ocidentalizagéo
cultural do mundo.

Paises subdesenvolvidos costumam ter uma baixa auto - estima
pela situacao de pobreza por que passa seu povo e, naturalmente,
tende a absorver valores e idéias dos povos considerados
vencedores, 0s ricos, de forma muito facil. Esta absor¢cao é mais
facil conforme é mais fraco o Poder Nacional.

Jorge Calvario, em Dimensdes da Globalizagdo diz que
“Podemos considerar a interferéncia cultural como um instrumento
de estratégia. Considerando estratégia uma arte, a interferéncia
€ uma arma. Uma arma silenciosa e eficiente. Sendo as relagbes
entre as nacdes predominantemente conflituosas e a pauta das
discussoes definidas pela geopolitica e pelos interesses nacionais,
a interferéncia cultural € uma arma que transcende os tempos de
guerra. O que predomina de fato sdo os interesses das nac¢ées”.
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Se o0 que importa sé&o os interesses das nacgdes, podemos
imaginar que uma pode fazer tudo para conduzir o pensamento
de outra na diregdo dos seus interesses. O ambiente criado na
transferéncia de informagdes corrdi os valores naturais e destroi
as bases da lideranca. O vazio € ocupado pelos valores
importados e por falta de contraposicao de outras idéias 0os novos
caminhos acabam se conflitando com os fundamentos da cultura
nativa. O processo de interferéncia cultural, com o objetivo de
dominar, baseia-se na aniquilacdo do individuo como ser
“ontolégico, unidade natural, elemento de vontade, fonte de
pensamento e idéias proprias, ser de consciéncia propria, ser
racional, ser de emocao e razao, ser autbnomo, ser subjetivo,
ser espiritual e outros mais”.(Jorge Calvario, Dimensdes da
Globalizacao).

Os meios de comunicacéao de tal forma nos uniformizaram no
vestir, no sentir e no pensar que é dificil separar o que é
genuinamente brasileiro, para um cidadao de um grande centro
como Rio e Sao Paulo, que se identifica em gosto e forma de
pensar muito mais com um estrangeiro anglo-saxao do que com
um matuto do interior. Se cidadaos preparados e bem informados
podem se perder de sua identidade, o que nao se dira dos mais
despreparados, que nao tém conhecimentos para poder parar,
analisar, julgar e estabelecer um juizo de valor a respeito de uma
nova informacéao.

As caracteristicas dos grupos étnicos que vieram a formar o
povo brasileiro evidenciam na nossa cultura “uma unidade
pluralista”, como diz Tristao e Ataide (A Penetracéo Cultural, 1967).
“Esse pluralismo, cristamente marcado por tolerancia, por
fraternidade e, mesmo, por incremento de solidariedade, € a chave
da vitoria na repulsa a penetracao cultural. Entretanto, face a
impressionante forgca atrativa exercida pelas culturas dos paises
industrializados, faz-se necessario implementar mecanismos de
defesa da cultura nacional brasileira, sob pena de ter suas
estruturas rompidas. A defesa das identidades culturais € uma
necessidade salutar, anti-hegemonica, anti-homogeneizante e
fundamental para a manutencéo da unidade nacional” (Jorge
Calvario, em Dimensoes da Globalizacao).
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A base das sociedades sédo seus valores, que nascidos de
convicgoes éticas representam sua cultura. Valores que serao a
orientacao inspiradora dos principios desta nago. E preciso reforcar
a identidade nacional sob pena de nos tornarmos totalmente
descaracterizados e amorfos em nossa propria forma de ser.

O Perigoso Resultado deste Somatorio

O perigoso resultado deste somatério de ameacgas é sermos
convencidos de que a Amazdénia € um problema. Que néo
podemos explorar 0os recursos minerais nem, muito menos,
proceder qualquer alteracdo no meio ambiente. No entanto,
se aparecer alguma nacao amiga, ou empresa estrangeira que
queira explorar a regiao deveremos permitir de bom grado. Ou
ainda havendo algum problema na regiéao do tipo — narcotrafico/
drogas; destruicao de florestas tropicais e recursos naturais;
imigracao ilegal; terrorismo internacional e problemas de
protecdo de minorais étnicas, ja relacionados pelos norte-
americanos como justificativas a uma intervencao, deveremos
permiti-la sem reacéo.

Se isto tudo for aceito teremos sido vencidos pelas maiores
ameacas por que passa a Amazoénia, a interferéncia cultural,
que nos tera aniquilado de tal forma que nossa opiniao publica
tera sucumbido aos interesses dos outros.

POLITICAS E ESTRATEGIAS
“Estratégias e taticas podem mudar, os principios, jamais.”
John Kessel

Para a elaboracdo de uma possivel resposta as ameacas
sofridas pela regiao Amazdnica fomos buscar as Politicas, os
Programas e as A¢bes de Governo aprovadas para serem
implantadas como solugcao dos problemas apresentados e para
o desenvolvimento da regiao.
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Necessidades Regionais

Foram realizadas a regido Amazénica duas Viagem de Estudos
Estratégicos para a coleta de dados, que serviriam de subsidios
aos trabalhos a serem desenvolvidos para o Curso de Altos
Estudos de Politica e Estratégia.

Em conversas com conferencistas e pessoas da terra pudemos
apreender que os representantes politicos locais tém como
plataforma de trabalho a implementacéo de politicas que tragam
o desenvolvimento para a Regiao. Em seus discursos buscam a
integracdo com o restante do pais, reclamam da escassez de
investimentos e de politicas especificas para seus problemas.
Dizem que estao trabalhando para a reducao dos grandes
desniveis sociais regionais e nacionais.

As oratédrias todas foram iguais em apontar como principais
problemas da regiao:

* a distribuicao muito esparsa da populagao mais carente o que
dificultaria e pulverizaria as agdes do governo;

* 0 grande desequilibrio entre os recursos de toda natureza
disponiveis nas grandes cidades e no interior;

* 0 baixo nivel educacional da populagéo e as dificuldades de formar
um corpo de educadores de niveis mais altos;

e 0s problemas fundiarios;

* 0s problemas indigenas e com as reservas indigenas;

* 0s problemas ambientais, e ai entram os problemas de
degradacado ambiental e as pressdes de cunho ambiental as
politicas desenvolvimentistas;

* a dependéncia de produtos de outras regides; que tém que ser
importados de outras regides muitas vezes de aviao, o que
encarece e dificulta a economia;

* a falta de infra-estrutura basica de saude e habitacao;

 a falta de infra-estrutura de transporte, carecendo de um
planejamento estratégico vital integrado entre os modais e com
aporte de investimentos;

* 0 perigoso e nefasto narcotrafico proveniente dos paises vizinhos;
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» afalta de integracao entre os agentes do governo como a FUNAI,
o IBAMA, o INCRA, a Policia Federal e outros; e

* o insuficiente apoio recebido do Governo Federal pelos estados
da regiao.

Independentes desses principais problemas, apontados pelos
proprios amazonicos, a regiao sofre dos mesmos males de todo
o pais, como a falta de infraestrutura de saude, de educacéo, de
transportes, de moradias além do vazio decorrente da auséncia
da figura do estado em varios setores. ldentificadas as
necessidades partimos em busca da identificagdo das politicas
de Governo. Entendendo que as politicas que estivessem
aprovadas para serem realizadas deveriam ser possiveis de
serem identificadas dentro do Orcamento de Investimentos da
Unidao de 2004 e, ainda dentro de uma visao de planejamento de
maior duragao, entendemos que essas deveriam estar contidas
no Plano Plurianual (PPA) do Pais. O PPA de 2004/2007 foi motivo
de analise.

O Plano Plurianual 2004/2007

Com a chamada de que “um novo Brasil é possivel” o governo
se prop6s a enfrentar o desafio historico de eliminar a fome e a
miséria que envergonham a Nacéao e atingem milhdes de irmas e
irmaos. A construir uma sociedade dinadmica e moderna para tirar
o Pais da letargia, gerar empregos e riquezas e estabelecer justica
social que sédo objetivos que s6 serdo alcangados com um
crescimento firme e duradouro. Promover um desenvolvimento
sustentado com equidade social que requer grande uniao de
esforgos e a mobilizagao da sociedade brasileira. Cabe ao Estado
utilizar todos os instrumentos e recursos disponiveis para dar o
impulso indispensavel a retomada do desenvolvimento. Disse o
Presidente no texto que, néo se faz uma mudanca desse porte
sem planejamento. O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 esta
sendo construido para mudar o Brasil. Vai inaugurar um modelo
de desenvolvimento de longo prazo, para muito além de 2007,
destinado a promover profundas transformacgbes estruturais na
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sociedade brasileira. E uma peca-chave do planejamento social
e econdmico do seu governo. O PPA vai conferir racionalidade e
eficacia as agbées do Governo Federal na direcdo dessas
profundas mudancgas.

“O governo brasileiro nao tem um projeto para o desenvolvimento
da Amazdnia inscrito em um projeto de Brasil”, disse o Sr. Senador
Jefferson Peres em conferéncia proferida na ESG em 15/06/2004.
Com isto entende-se que as agdes sao isoladas e, portanto pouco
se faz e, 0 que é pior, ndo se faz a tdo necessaria e almejada
integracao da nacéao.

Aleitura do PPA 2004/2007 nos levou a uma lista dos Programas
de Governo distribuidos por todos os érgaos da estrutura
governamental. O objetivo era a identificacdo para uma analise
dos programas de governo especificamente para a regiao
Amazdnica. ldentificar se os pleitos do povo, la ouvidos, estavam
sendo contemplados nas decisbes governamentais e quais 0s
programas previstos para o desenvolvimento da regiao.

Os programas descritos no PPA e seus objetivos séo de carater
genérico e tanto podem estar sendo implementados em todo o
Brasil como em uma s6 regiao, ja que em sua descricao nao se
enfoca, sempre, onde estardo sendo aplicados. Esta listagem,
no entanto, ndo garante a existéncia fisica do programa ou da
acao, ja que esses poderao estar aprovados e por problemas de
caixa do governo nao tenham recebido disponibilidade
orcamentaria porque estdo com seus recursos financeiros
contingenciados. Uma informacao de maior qualidade neste
sentido é obtida com o0 acesso ao sistema que registra o
acompanhamento das despesas e dos investimentos do governo
“on-line” cujo acesso é restrito. Esta informacéo evidenciaria onde
0s programas estdo sendo aplicados, o que esta sendo realizado
(descricao do projeto ou acao), qual o quantitativo de recursos
financeiros destinados e quanto ja foi realizado em termos fisicos
e financeiros em percentuais. Poder-se-ia saber, também, qual a
expectativa de retorno deste programa, em ganhos sociais (como
geracao de empregos, criangas na escola, etc) ou ainda em ganhos
econdmicos (como aumento de producao ou de exportacdo ou
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ainda o ganho na velocidade de escoamento de cargas, etc) tudo
dependendo da natureza e do objetivo a ser alcangado.

O objetivo desta procura era fazer uma analise cruzada dos varios
projetos que estariam sendo implantados na Amazdnia para que se
pudesse verificar quais as necessidades que estariam sendo
atendidas, verificar se estaria havendo superposicao de acoes, e
tentar verificar a eficacia e a eficiéncia das mesmas. E,
principalmente, ja que este era um dos principais objetivos, verificar
a existéncia de uma acao planejada para a regiao, verificar se havia
uma coordenacao das acgdes regionais e federais para a otimizagao
na aplicagéo dos recursos humanos, financeiros e operacionais.

Em visita ao SIPAM/AM verificou-se a existéncia de um trabalho
de monitoramento de variaveis ambientais e sociais que estaria
sendo feito acompanhando alguns programas de governo.

Programas em Desenvolvimento na Amazonia (SIPAM)

O SIPAM - Sistema de Protecao da Amazénia — é uma
organizacao sistémica de producao e veiculacao de informagdes,
formado por uma complexa base tecnoldégica e uma rede
institucional integrada, com atuacdo na Amazénia Legal nos
ambitos federal, estaduais, municipais e ndo-governamentais,
para a gestdao do conhecimento, protecdo e desenvolvimento
humano e sustentavel da regido. A base tecnolégica do SIPAM
consiste em um avancgado sistema de meios técnicos, composto
por subsistemas de sensoriamento integrados por satélite,
plataforma de coleta de dados, estacdes meteoroldgicas,
aeronaves de vigilancia, estacdes radar e exploracao de
comunicagoes, instalados e em operagao no estados do Acre,
Amazonas, Rondénia, Roraima, Para, Amapa, Mato Grosso,
Tocantins e Maranhao. Essa infra-estrutura produz
permanentemente, e em tempo real, os dados sobre os
movimentos e situagdes que ocorrem na regiao, abrangendo solo,
agua e ar. Ao apresentar caracteristicas unicas de complexidade
e abrangéncia, o Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM exige
a adocao de um processo continuo de operacionalizagéo, visando
aintegracao institucional, potencializando as estruturas ja existentes
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e implantando novas estruturas, com o maximo respeito a
competéncia institucional de cada parceiro. Para gerenciar esse
processo, o governo brasileiro criou em abril de 2002, o Centro
Gestor e Operacional do SIPAM, o CENSIPAM, estrategicamente
vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com sua
Direcado Geral em Brasilia.

O SIPAM surge pela necessidade de atua¢ao do Estado brasileiro
na regiao da Amazdnia Legal, visando a integracao de fatia
importante do territério nacional, a conservagao e o
desenvolvimento sustentavel de uma das ultimas fronteiras de
recursos nao-renovaveis do planeta. E como uma resposta
necessaria e inteligente, a uma orquestracdo mundial que
ameacava a soberania brasileira sobre a Amazonia. Essa pressao
(ameaca) originada exatamente por paises que, no passado remoto
e recente, dilapidaram seus recursos naturais em nome do
chamado desenvolvimento e progresso, somada a preocupacao
com relagé@o aos problemas conjunturais que a Amazénia ha muito
vinha sofrendo, acabaram por exigir do Brasil uma tomada de
posicao frente a presenca desordenada do Estado na regiéo.

A concepcgéo do SIPAM é inovadora porque conjuga “alta
tecnologia - integracéao institucional — inclusao social’. Ao buscar
permanentemente a racionalizacdo de esforgcos e recursos,
experimentando uma forma inédita de relacionamento
interinstitucional onde infra-estrutura e produtos séo
compartilhados, o SIPAM criou um novo paradigma para a
administracao publica brasileira e contribui para dar uma nova
direcédo ao desenvolvimento da Amazénia. Ao disponibilizar infra-
estrutura adequada de comunicag¢des aos programas institucionais
e a todo e qualquer cidadao das mais distantes comunidades da
Amazobnia, o SIPAM promove a inclusao social. Ao ser considerado
0 maior sistema de protecdo ambiental do mundo ja implantado, o
SIPAM reveste-se de enorme importancia estratégica para o Pais
e sua soberania sobre a Amazoénia.

Essa resposta necessaria e inteligente definiu as acodes
estratégicas a serem adotadas no Sistema de Protecédo da
Amazdnia, pelo Governo Federal, que viessem a permitir:
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¢ Gerar conhecimentos atualizados sobre a Amazonia brasileira;

e Criar condi¢cbes para a integracdo dos Orgaos setoriais de
governo, na busca de solugdes para a protecao da Amazédnia;

* Sistematizar o controle, a fiscalizagdo, a monitoracédo, a
vigilancia e a protecéo da regiao;

* Expandir e aprimorar os meios de comunicacoes;

* Integrar diferentes recursos técnicos com o objetivo de reduzir
os esforcgos, facilitando a dindmica do processo e a eficacia dos
resultados.

Na Divisao de Analise Ambiental fomos apresentados ao trabalho
desenvolvido sobre Projetos institucionais do Governo em
implantacéo ou em andamento. Esta era a informacgao procurada,
um pouco modesta, ja que o que se pretendia era uma visao de
todo os programas em curso na Amazénia para que se pudesse
fazer uma leitura das politicas em curso na regido.

Os Programas em observagédo sao os do quadro abaixo.

Orgio ou Ministério Programa
- Plano de agdo para a prevengdo e controle do
desmatamento na Amazdnia Brasileira

- Casa Civil : = i o
- Grupo de Trabalho Interministerial para o diagnostico e
proposta relativa a terra da Unido no Estado de Roraima

- Plano de Manejo ¢ Gestio de Unidades de Conservagio

- Ministério do Meio Ambiente ; y ik ; o g ;
- Zoneamento Ecologico Econdmico do Brasil

- Monitoramento e Controle Ambiental

p e R - Programa de Politica Integrada de Desenvolvimento
- Ministério da Integragio Nacional ST ; TR : i
= }'.(.'l'.'l'll.)l'l]l‘.'o [ Rui\llﬂﬂul ]Jill'il a 11'1I"J dL' 1I'1_'F“[l:iru

- Ministério das Cidades - Programa para as regioes Metropolitanas

- Ministério da Justiga - Protecdo de Comunidades Indigenas

- Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento | - Ordenamento do Uso do solo para o Agronegéeio

- Ministério da Salide - Plano Observatorio de Satde da Amazdnia

A andlise do desempenho desses projetos de forma integrada
e cruzada seria muito eficiente para testar a eficacia das
estratégias e as consequéncias diretas na flora, fauna, agua e
solo no mesmo intervalo de tempo e espaco. Essas informagoes
agregadas a indices referentes ao “bicho homem” seriam grandes
balizadoras do curso das agcdes em implantagao.

Essas foram as melhores informagdes obtidas sobre politicas,
sendo analisadas em conjunto, que se conseguiu sobre a regiao.
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Muito longe do que se procurou, que eram politicas funcionando
de forma agregada e integradas. O que se obteve foram agdes
sendo vistas no mesmo tempo e espaco sobre a mesma ética,
sob a mesma visdo sistémica.

Os programas acima ndo sao com certeza os unicos para a
regido. Deve haver mais programas para a Amazénia que ficaram
“‘escondidos” na falta de divulgacdo. Pelos jornais foram
divulgadas outras solu¢des a serem implantadas na regiao, que
surgem de um instante para o outro de forma totalmente
inesperada.

Destas novidades a de maior impacto dos ultimos meses foi 0
recém lancado Plano Safra, que é um projeto de lei que prevé a
privatizacéo de areas da floresta amazdénica como forma de obter
o crescimento da regido.

O Plano Safra

O Plano Safra, anunciado pelo governo federal prevé
investimentos de R$ 600 milhdes no custeio de pastagens e
pecudria, um aumento de 50% em relagcdo ao ano anterior. As
criticas ao projeto apresentam informacgdes recentes divulgadas
pelo Banco Mundial que apontam a pecuaria e a agricultura como
uma das principais causas do desmatamento da Amazdnia, devido
a conversao da floresta em pastagens. Zac Goldsmith (na Revista
JB Ecologia de 5 de agosto de 2004) afirma que “a causa principal
da destruicao da floresta amazénica € o avango das plantagbes
de soja, cuja maior parte é destinada a exportacdo. O Brasil
deveria se perguntar quem é que esta realmente se beneficiando
com esta industria. E o Brasil, ou sdo os grandes conglomerados
agricolas, como Monsanto e Cargill? O que o Brasil tem que se
perguntar € quem, em ultima andlise, vai pagar o preco da
destruicao? E a resposta € clara: quem sai perdendo sdo o Brasil
e o préprio mundo”.

O projeto de lei com certeza aticara o debate entre os que
defendem a preservacgao integral da Amazénia e os que desejam
um projeto econdmico para a regidao. A proposta, ainda sendo
ajustada, prevé a privatizacdo de areas de floresta localizadas
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em terras publicas, seja do governo federal, de estados ou
municipios. A idéia é fazer o levantamento das areas que estejam
fora das unidades de conservacao e dividi-las em blocos que seréo,
através de licitagéao, concedidos a iniciativa privada. Sendo que no
projeto de lei ndo se faz distingcao nem restricdo entre empresas
nacionais e estrangeiras, o que € um grave precedente e que com
certeza podera gerar grandes problemas no futuro.

Espera-se produzir de forma sustentavel os 30 milhdes de metros
cubicos de madeira consumidos anualmente da Amazénia. Espera-
se abrir a exploragdo da iniciativa privada cerca de 50 milhdes de
hectares de floresta. Isto representa algo em torno de 15% de toda
a regiao amazédnica, uma area equivalente ao Estado da Bahia e
maior do que a dos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Espirito
Santo juntas. O governo Brasileiro, ainda previsto no projeto de
Lei, pretende cobrar das empresas concessionarias um valor em
cima dos recursos naturais retirados da floresta. O principal produto
a ser explorado € a madeira, porém ha previsao de estender a
outros, tais como frutos, resinas e plantas ornamentais.

Alguns dos principais pontos do estudo que serviu de base para
o projeto de Lei sao:

e uma estimativa de receita prevé algo em torno de R$ 200 milhdes
por ano;

* 0s vencedores das licitagcdes poderdao explorar os recursos
naturais mas nao terao a posse da terra;

* 0 governo diz que havera regras rigidas;

* 0 contrato podera ser cancelado se o concessionario estiver
extrapolando os limites previstos no edital de licitacao.

Um dos defensores do projeto de lei, o Secretario Nacional de
Florestas e Biodiversidade, Sr. Jodo Paulo Copobianco, afirma
gue nao ha perda da soberania, e o Diretor do Programa Nacional
de Florestas, Sr. Tasso Azevedo anuncia que finalmente havera
um mecanismo sustentavel de terras publicas (O Globo, 01 de
agosto de 2004, pag12, O Pais artigo do Sr. Rodrigo Rangel).

Os ambientalistas reagiram mal, alegando, principalmente, que
ainda ndo ha o dominio completo do que venha a ser uma

R. Esc. Sup. Guer. Mon. 2004, Rio de Janeiro, v. 20, n. 44, p. 71-384, jan./dez. 2004 109



exploracao sustentavel, e o perigo que é a abertura das florestas
aos estrangeiros. O engenheiro agrbnomo Flavio Garcia, do
Movimento em Defesa da Amazoénia, tem opinido totalmente
diferente dos defensores da idéia, considera a proposta um
atentado a soberania da Amazdnia, que ha um desejo
inexplicavel de entregar grandes areas da regidao ao capital
estrangeiro. Considera o projeto como a globalizagdo da
Amazénia (O Globo, 01 de agosto de 2004, pag12, O Pais artigo
do Sr. Rodrigo Rangel).

Fala-se que nao havera problema quanto aos contratos e ao
cumprimento das clausulas, por exemplo, as ambientais, pois
0s mesmos serao fiscalizados quanto a sua execugao e poderao
até mesmo ser rescindidos se ferirem o acordado. N&o se esta
levando em consideracao a experiéncia adquirida da fiscalizagéao
dos contratos de concessao ou de arrendamentos das empresas
e servigcos publicos ja privatizados.

Em contratos na area de transportes, decorrentes de processos
de privatizacédo, foram previstos como clausulas “petreas”,
passiveis de rescisdo contratual, a realizagdo de investimentos
e o0 cumprimento de metas de movimentagcao que nao foram
cumpridos. Os meandros da justica ndo tém conseguido resolver
questoes de rescisao contratual. A principal explicacao dos
juristas a dificuldade de julgar e decidir as questdes € a falta de
intimidade alegada por esses com o linguajar técnico das partes
para defender seus interesses.

Contratos que envolvem clausulas com controles/restricdes
ambientais, por envolverem uma gama de variaveis ambientais
diversas e de naturezas diferentes, constituem um conhecimento
técnico cientifico muito mais apurado e sofisticado do que
qualquer outro conhecimento similar, como os técnicos da area
de transporte, por exemplo. Nao sera simples, com a facilidade
gue se propde no jornal, fiscalizar e, principalmente, vir a
rescindir, se necessario, um contrato desta natureza. Que estara
explorando recursos naturais, sera firmado com valores de
receitas de grandezas incomensuraveis e, assinado com
estrangeiros que estardo apoiados em seus escritorios de
advocacia internacionais.

110 R. Esc. Sup. Guer. Mon. 2004, Rio de Janeiro, v. 20, n. 44, p. 71-384, jan./dez. 2004



Contrato assinado, palavra firmada, qualquer mudanca é muito
dificil tanto para um lado como para o outro. O governo se sente
e se declara incapaz de gerir e de tomar conta de toda a
Amazébnia, pela sua imensidao territorial. Como pretende o
governo fiscalizar areas grandiosas sob o controle de empresas
que podem ser estrangeiras?

A defesa do meio ambiente é tdo acirrada que existem hoje 24
usinas pendentes de licenciamento ambiental em todo o Brasil.
“E preciso que haja uma adequacéo entre o ritmo do setor elétrico
e o licenciamento ambiental”’, disse a Ministra Dilma Rousseff
em reunidao no Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES) em 04/08/2004. Essa reclamacao da Ministra
evidencia a ténica da grande maioria das decisdes dos érgaos
ambientais que, ou por desconhecimento das condicionantes
ambientais, ou por espirito de conservacéo, ou, ainda, por medo
de ousar sao contra qualquer acao de desenvolvimento para o
pais que use ou altere os recursos naturais. Estédo protegendo
0 meio ambiente brasileiro dos proprios brasileiros, estao
impondo limites ao tdo necessario desenvolvimento do pais.

Ha muito a ser discutido e ponderado no desenvolvimento
sustentado que se pretende implantar na Amazoénia. E bom
lembrar frase de Zac Goldsmith, diretor e editor da The Ecologist,
em entrevista a Revista JB Ecologia de 5 de agosto de 2004, “A
economia globalizada acaba com a diversidade e destroi as
economias regionais. Os unicos que ganharam com a
globalizacao foram as grandes corporacoes.”

H4a uma falta de coeréncia no pensamento estratégico
ambiental do pais. De uma feita nossas politicas séo apenas de
conservagao ambiental, nao admitindo que nada seja feito nem
explorado no ambiente amazdnico, nem pelo brasileiro que ali
vive. De outra partimos para um projeto que é a propria
internacionalizacdo e globalizagdo da Amazénia, que com
certeza ndo resgatara da miséria e nem dara dignidade humana
ao nativo da regido, nem ao restante do povo brasileiro. Com a
mesma voracidade que defendemos a Amazdnia de nés
brasileiros, nos propomos a entregar e deixar que estrangeiros
a explorem.
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Pais de Multiplas Vocacoes

Esta incoeréncia em relagcédo as decisdes que se tomam para
Amazébnia é decorrente de duas situagdes muito claras porque
passa a elite brasileira:

1) ter a certeza de que a Amazénia € um potencial de riquezas
que deve ser usado o quanto antes para gerar recursos
financeiros para que o governo promova o desenvolvimento
do pais e a redugao das desigualdades sociais;

2) nao saber como fazer para desenvolver a regiao amazonica,
sem gerar gritos de indignagao dos ambientalistas nacionais
e estrangeiros.

Do Brasil sempre se ouviu falar que tem vocacao agricola, e
realmente tem todos os predicados para ser o celeiro do mundo,
mas esse modelo nao encerra 0s potenciais vocacionais que
tem este pais. O Brasil é pais de todos os modelos de
desenvolvimento. Citando alguns, como o modelo agricola (com
recordes de producdo mundial), o industrial (sendo o 10° no
mundo e o 1° abaixo da linha do equador), turistica (pela beleza
de sua natureza e seus ecossistemas) deve assumir para o
mundo sua vocacao, também, para a exploragcédo e
industrializacéo de recursos naturais.

E impossivel entender que um pais com um actmulo de
riquezas minerais como os descritos no Capitulo I, esteja sem
disponibilidade de recursos financeiros para investir em projetos
de infra-estrutura, saude, educacao e todos os outros que
promovam o crescimento e a distribuicdo de riquezas tao
necessarias ao desenvolvimento do pais. Por que nao
exploramos nossas riquezas minerais? O que estamos
esperando? Sera que aquele medo mencionado no Capitulo I
continua nos acompanhando desde o tempo da colonizagao e
continuamos, por isso, a nao falar das riquezas minerais. E
preciso mudar.
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Politica Ambiental

Relatério das Nagbes Unidas sobre meio Ambiente divulgado
recentemente, alerta que a ma gestao dos recursos naturais é
uma das principais causas de degradacao dos ecossistemas e
aprofunda a marginalizacao dos povos mais pobres. Divulgado
na véspera do Dia Mundial do Meio Ambiente o estudo ressalta
que os ecossistemas sao o motor do planeta e a base primordial
da economia global. O documento defende também mudancas
nas maneiras de tomar decisdes sobre 0s recursos naturais,
sobretudo em paises pobres ou em desenvolvimento. Sustenta
que a ma gestdo de assuntos ambientais é decorrente da
incapacidade das instituicbes governamentais em manejar seus
ecossistemas, e que as ameacas globais ao meio ambiente
atingem de forma desproporcional os mais pobres.

Eis o grande desafio da Politica Ambiental do Brasil, sair do
modelo de simples defesa e da intocabilidade dos recursos
naturais para uma parceria das potencialidades ambientais com
os projetos de desenvolvimento do pais.

O Brasil tem que assumir estrategicamente uma de suas
multiplas vocagdes naturais, a de pais explorador e processador
de recursos minerais, para usar esta riqueza que é do povo
brasileiro para gerar as necessarias disponibilidades de caixa para
0s investimentos a consecucgao da vida digna que todos tém
direito. Ja esta provado que a maior degradacao ambiental é a
miséria e as condigdes subumanas que vivem certas
comunidades.

O que se enxerga nas politicas de desenvolvimento do governo
para o pais é que elas sao boas apesar de privilegiarem os
aspectos econdmicos e deixarem a preocupagcdo com 0 meio
ambiente por conta dos érgéos ambientais. E preciso que o Brasil
parta para um planejamento integrado de suas politicas de
governo. Um Planejamento Estratégico, baseado em estudos e
informacdes cientificas, com andlises e predi¢cdes de curto, médio
e longo prazo. Um Planejamento que venha dar respaldo e
respeito as decisdes estratégicas do governo que se fizerem
necessarias ao desenvolvimento do pais, até, se for necessario
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intervengdes ambientais dentro de controles especificos e com
adocao de medidas restauradoras. Projetos de desenvolvimento
significam mudancas de paradigmas, investimento em ciéncia e
tecnologia, em infraestrutura, em educacao que nao podem ter a
curta duracao de um Plano Plurianual de 4 anos.

A regido Amazébnica deve e precisa ser inserida na cadeia
produtiva nacional, como parte integrante que é deste pais e como
area estratégica para a seguranca e a manutencao da soberania
nacional. Se os brasileiros ndo a ocuparem e a explorarem,
principalmente, os recursos minerais, com certeza outros o farao.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

“Néo ha nada mais dificil de se conseguir, mais perigoso de
se conduzir ou de éxito mais incerto do que liderar a
introdug&o de uma nova ordem de coisas.”

Machiavel

O crescimento é um dos principais objetivos da politica
econdmica, pois a contrapartida do acréscimo na producéo € o
aumento da renda. A geracao de renda leva a populagao, como
um todo a prosperar. Ainda que este prosperar ocorra em niveis
diferentes na populacdo em funcao do aproveitamento de
oportunidades, ou mesmo, em decorréncia das politicas publicas
ao consolidar esse crescimento e dele transformar em ganhos
sociais para a sociedade, temos deste prosperar o desejado
desenvolvimento.

Sendo as politicas publicas fatores determinantes no diferencial
de um crescimento desordenado e de um desenvolvimento justo
e desejado, nao podem essas serem definidas apenas pelos
caprichos e ganhos politicos dos que estao no poder de decidir o
pais. Governantes podem criar condi¢cées que facilitem o
crescimento ou tomar decisdes equivocadas que dificultem o bom
funcionamento da economia. O desenvolvimento ndo depende
apenas da vontade politica ou da agéo direta do Estado, ele sofre,
também, interferéncia direta de fatores internos e externos que
ao governo nao estao subordinados.
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Decisbes devem estar calcadas em conhecimentos do problema
que se quer resolver ou do objetivo a ser alcangado. A capacidade
de planejar de forma continua e revisada separa, em termos de
eficacia, os mais esclarecidos, daqueles que por ndao acreditarem
na ferramenta “planejamento”, seguem em frente realizando de forma
desordenada e dispendiosa, e com certeza, na maioria das vezes,
ineficientemente, esforcos rumo a realizagéo de seus objetivos.

Desenvolver & Crescer com Planejamento

Nao é dificil ouvirmos um ou outro politico revisando alguma
posicao tomada no passado em relagcao a algum projeto de governo.
A explicacao desses € que desconheciam a importancia do projeto
a época e que, agora, reconhecendo o valor dessa realizagao
estarao com certeza votando a favor. Tirando qualquer explicagao
menos nobre, a simples ignorancia da importancia de qualquer
acao de governo nao pode ser justificativa para o apoio ou 0 nao
apoio a essa. E muito caro para o pais a ndo aplicacdo de suas
politicas nos momentos oportunos, e pode ser condicdo de vida
ou morte para uma parcela sensivel da populagao.

E preciso que o governo deixe claro o que fara, como fara, onde
fard, quando fara e principalmente porque fara. Dentro de uma
l6gica de realizagdes e transparéncia de decisdes que fique claro
para a sociedade os retornos e ganhos que serao obtidos com
aquela politica que sera implantada, com a realizagéo dos diversos
projetos que deverao ser encadeados e consecutivos.

Decidir € um pré-posicionamento em relagcdo ao futuro. As
decisdes politicas sdo de tamanha importancia que devem ser
acompanhadas de estudos que possibilitem prever os resultados
que gerarao no futuro. Se estivermos pensando em tomar decisdes
no presente e queremos acertar seu éxito no futuro, ndo podemos
permitir que ele ocorra de forma apenas aleatdria. Temos que
diminuir o grau de incerteza em relacao a esse futuro usando
ferramentas cientificas como estatistica e analise de sistemas para
dar apoio na construcdo de uma visao prospectiva da vida.

Vamos construir um futuro a partir das variaveis do presente e
é certo que, a medida e ao jeito que essas forem interligadas ou
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associadas, poderao ser gerados varios futuros possiveis. Esta é
a principal caracteristica da Prospectiva, conseguir construir varios
cenarios que nortearao o agente decisor em como chegar e onde.
Estudos prospectivos com certeza s&o as ferramentas que mais
facilitam nos planejamentos estratégicos de médio e longo prazo.

E isto que precisamos para o pais, um planejamento estratégico
de médio e longo prazo, em que os cenarios futuros sejam
construidos de forma ampla com visdo dos fatores internos e
externos ao pais, ja que nessa era de globaliza¢do as ocorréncias
em outros Estados acabam por influenciar outras nagoes. A
Globalizacéo é de tal forma forte que ao se globalizar economias
globalizou-se politicas, revolucionou-se a informatica e apregoou-
se uma visdo de planeta embutida nas preocupacgdes ecoldgicas.
As relagdes ficaram de tal forma entrelagadas que néo é possivel
a construgdo de qualquer cenario, em que os temas referentes as
expressoes do Poder Nacional ndo sejam analisadas, também, a
luz das interferéncias externas. Ainda tendo o cuidado de na analise
das politicas ficarmos atentos as de nosso interesse e as que nos
estdo sendo induzidas por fatores externos. Ja que o que esta
realmente globalizado s&o as relagdes entre as elites industriais,
financeiras e as geradoras do conhecimento cientifico-tecnoldgico,
ficando em situacao periférica e fora deste contexto todas as
populagdes pobres.

Um planejamento neste nivel que incorpore todas as variaveis
politicas, econémicas, psicossociais, militares, de ciéncia e
tecnologia e, ndo esquecendo, que os jargdes ambientalistas
estardo sendo usados em cada discussao, sO sera possivel com
auxilio das técnicas prospectivas. A grande chave para o
planejamento é a capacidade que se deve desenvolver para ver
adiante, ver ao longe. Quando se vé adiante fica se sabendo onde
se vai chegar. E sabendo onde se vai chegar fica mais facil remar
a favor para ajudar a chegar ao objetivo desejado, ou mudar o
rumo, remando em outra direcao para fugir do cenario indesejado.
Prospectiva é a arte de estabelecer varios futuros possiveis.

Planejamento é o método pelo qual se define a mobilizacao de
recursos para alcangar os objetivos propostos. Estratégia é a
mobilizacdo de todos os recursos possiveis no ambito global
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visando atingir objetivos definidos previamente. Planejamento
Estratégico € uma metodologia de gestdo que permite estabelecer
0 caminho a ser seguido pela empresa/cidade/estado/ministério/
governo visando elevar o grau de interacbes com os ambientes
interno e externo.

Vimos no Capitulo anterior que o governo tem politicas, metas
e prioridades, programas e ac¢des, no entanto pudemos constatar,
em nossa Viagem de Estudos a regido Sul em setembro, que um
planejamento estratégico é um desejo de varios setores da politica
nacional. Em conferéncia proferida no Palacio de Governo do
Estado de Sao Paulo, em 14/09, o Dr. Andrea Calabi, chamou
atencdo para a busca da eficiéncia na gestdo publica e que os
baixos resultados s&o decorrentes da falta de planejamento dos
governos, e que o seu estado esta trabalhando para mudar esta
feicdo na sua administragdo. Em conferéncia no Estado do Rio
Grande do Sul, o Dr. Ermilio Santos apresentou como uma das
prioridades do governo de seu estado a Modernizagao da Gestao
Publica. Modernizagao para dar ao povo a visdao de organizagcao
das acOes do estado, para o povo saber o que e para que as
acOes do governo estao sendo implantadas, para dar ao
contribuinte a sensacédo de transparéncia, que ele chamou em
sua apresentacdo de “accountability”. Que seria uma nocao de
prestacéo de contas continuo do estado ao cidadao e geraria um
grau de conscientizacao do eleitor em fiscalizar os governantes
em suas realizacdes. E preciso que o eleitor tenha mecanismos
de acompanhamento das politicas publicas para verificagéo e
aprovacao que deve se refletir nas suas futuras escolhas na hora
do voto.

O discurso desses dois ilustres conferencistas reforgca a proposta
deste trabalho de um Planejamento Estratégico para o pais que
articule os diferentes agentes de politicas publicas que
normalmente agem de forma isolada e de tal forma que obtém
baixos éxitos em suas realizacdes. E preciso que se fortaleca a
peca orcamentdria. Os Planos Plurianuais de quatro anos, devem
ser partes integrantes de um Planejamento Estratégico de Estado
atemporal e nao de mais um plano do governo instalado. As agoes
integradas dos agentes publicos, com visdo de continuidade e
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de articulagao entre os diferentes setores da sociedade, serao a
certeza de que nao se esta s6 fazendo um plano de dispéndios e
de investimento e, sim, um plano de construgéo de pais e de
viabilidade de uma vida digna no futuro para todos os excluidos
neste presente.

Planejar é decidir. Decidir é posicionar-se no presente em
relacéo ao futuro. Planejamento é uma atividade permanente e
continuada, desenvolve-se de modo racional, sistematiza um
processo de tomada de decisbes. A velocidade e a amplitude
das mudancgas porque passa o presente, do ponto de vista de
todas facetas do conhecimento e das multiplicidades das
condicionantes ambientais e sociais faz do Planejamento
Estratégico uma tarefa cada vez mais dificil, e por isto mesmo
cada vez mais necessaria e imprescindivel para o norteamento
das decisbes em busca do caminho seguro para o
desenvolvimento.

Um Planejamento Estratégico baseado em Técnicas
Prospectivas é uma das possiveis solu¢des para a Amazénia e
para o Brasil.

Meéetodo de Planejamento Estrategico da Escola Superior de
Guerra

Procurou-se um sistema de Planejamento Estratégico para
apresentar como possivel solugdo ao pais e a Amazdnia. O
modelo deveria usar técnicas prospectivas e possibilitar que
informacdes ambientais fossem inseridas junto as demais em
qualquer estagio do processo. O porqué da preocupacao em dar
visibilidade as informagdes ambientais € uma consequéncia
natural ao momento que estamos passando, onde essas questoes
tém tomado um vulto muito grande, principalmente quando se
fala em definir politicas e implementar projetos de
desenvolvimento na Amazénia.

Planejar exige, antes de qualquer estudo, que posicdes
estratégicas tenham sido assumidas. O Brasil deve tomar a rédea
de suas politicas publicas, principalmente a politica ambiental, e
nao permitir ser cerceado em suas decisdes por pressoes
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externas. Um planejamento que contemple todas as nuances da
sociedade (econdmica, social, etc) proprias de qualquer estudo
deste tipo e mais explicitamente as varidveis ambientais deve
ser a resposta determinada e inteligente dos dirigentes desta
nacao soberana aos interesses estrangeiros maquiados de
ambientalistas.

A busca de um modelo de Planejamento Estratégico, para
apresentar como possivel solu¢gao ao pais e a Amazénia, nos
levaram ao modelo de Planejamento apregoado pela Escola
Superior de Guerra para a elaboragéo do Planejamento de Defesa
Nacional.

O Método de Planejamento Estratégico da ESG é um processo
interativo de procedimentos ordenados destinado a obtengao de
um determinado resultado com a otimizacao de decisdes. Esta
sempre referido ao passado, atento ao presente e orientado para
o futuro, apoiado nas condi¢des de factibilidade das situagdes.
Fundamenta-se em dois pilares basicos: nas teorias comuns a
todos os métodos de planejamento e aos Elementos Doutrinarios
da ESG. Visa racionalizar as macro decisées de um Governo,
com énfase e direcionamento para os aspectos da Defesa
Nacional.

A proposta é que o Método de Planejamento Estratégico da
ESG seja utilizado como agente de planejamento de todas as
politicas do pais de forma integrada, ja que ao se dar énfase,
apenas aos aspectos de defesa, o que se faz é por de lado o que
tenha sido identificado dos outros campos de atuacao do governo.
Tendo como norteador dos caminhos os Elementos Doutrinarios
da ESG, as a¢des governamentais de nivel politico ou estratégico
sao voltadas para a conquista do Bem Comum, explicitado nos
Objetivos Nacionais, consequéncia dos valores, necessidades,
desejos, interesses e aspiracdes legitimos da sociedade brasileira.

As fases do método sdo a de anadlise do diagndstico, a de
escolha da politica e a de agao estratégica. Na fase do diagndstico
identifica-se o ambiente interno e externo ao pais. Identificam-se
as ameacas e as oportunidades que podem interferir de forma
positiva ou negativa no sistema Governo em decorréncia de uma
acao de um outro pais. No ambiente interno identificam-se os
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pontos fortes e fracos do sistema Governo e a sua interacao com
as ameacas e as oportunidades, além de avaliar os planos,
programas e planos em curso em termos de eficacia e eficiéncia.
Passa-se, entdo, ao levantamento do poder, com a identificacéo
das necessidades que devem ser atendidas. Deve-se identificar
0s Obices segundo seus graus de interferéncia (fatores adversos
e antagonismos) verificando suas tendéncias de evolugao ja que
o método é prospectivo. Neste momento, com certeza, as
questbes ambientais seriam identificadas como grandes
impeditivos para a deflagracdo de algumas politicas de
desenvolvimento e surgiriam algumas respostas, em termos de
decisdes politicas ou opc¢des estratégicas, de neutralizagcdo ou
atenuacao a serem adotadas no futuro. Neste momento em que
também se faz um levantamento das premissas éticas, as
questdbes ambientais devem ser contrapostas aos direitos do
homem brasileiro enquanto individuo e coletividade de usar os
recursos naturais como forma de melhorar sua condig¢ao de vida.

A fase politica tem por objetivo a definicdo dos objetivos ou o
estabelecimento de diretrizes politicas que irdo orientar os diversos
setores do governo. Trata-se de um processo de escolha (do que
fazer) fornecendo parametros para a decisdo. A escolha é
decorrente do estudo de como estara o pais no futuro em fungéao
de todos os dados levantados no estagio anterior e do resultado
da elaboragéo dos cenarios futuros. Como resultado de um “ver
longe”, ainda, é claro, que incerto, consegue-se esbogar o cenario
mais otimista, mais pessimista e médio, e 0 mais provavel e o
mais desejavel que serdo a base para a fixagdo dos objetivos de
Governo. Tendo em vista a grandeza das politicas que devem
ser desenvolvidas no Brasil de forma integrada, € interessante
para facilitar o acompanhamento dos processos de implantagcéo
o estabelecimento de metas e de indices de controle para revisao
e retomada de posicao quando da fase de realimentacao do
método.

Poderiam os analistas que estivessem planejando optar
corajosamente em mudar radicalmente o discurso unico de que
o Brasil é um pais apenas de vocagao agricola. Que preco se
paga para ser o celeiro do mundo enquanto o povo passa fome?
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Por que nao desenvolver mais o poderio industrial para transformar
a producao agricola e a mineral em produtos de alto valor
agregado? O que esta se esperando para a exploragdo dos
recursos minerais que temos; principalmente na Amazénia? O que
estamos esperando para explorar com critérios técnicos
ambientalmente sustentaveis as riquezas minerais e transforma-
las em recursos financeiros para desenvolver o pais para o povo
brasileiro, legitimo dono do solo e subsolo deste territorio?

A fase estratégica do método de Planejamento Estratégico possui
quatro etapas distintas que sdo a concepcéo estratégica, sua
programacgao, sua execucao e seu controle. A concepcao
estratégica compreende o estudo, a definicdo e a indicacao das
diretrizes estratégicas a serem seguidas, As trajetorias estratégicas
sao submetidas ao teste de adequabilidade, exequibilidade e
aceitabilidade (AEA). O teste verifica a possibilidade de atingimento
dos objetivos esperados com a implementacdo dessa trajetdria,
verifica se ha meios disponiveis para a implantacéo da trajetoria e
se o custo/beneficio justifica sua implementagéo. Deste processo
resulta a opgao estratégica, ou o conjunto de trajetdrias, que mais
fortemente garantirdo o alcance do Cenario Desejado.

A fase de programacao vai operacionalizar as trajetérias
escolhidas em um Planejamento Estratégico de pais, que é o que
estd sendo proposto. Com o objetivo de coordenar as a¢des de
governo para um desenvolvimento sustentavel, sem desperdicios
e sem perdas nos esforcos e nos recursos do governo. Essas
diretrizes devem ser desdobradas em diretrizes setoriais, regionais
e especificas. Mesmo desdobradas essas diretrizes funcionarao
integradas porque partiram de uma concepg¢ao de consecucgao de
um mesmo objetivo e mais para frente estarao sofrendo os mesmos
tipos de verificagcdo. A etapa de programacao termina com a
confeccao de planos que apresentam programas, projetos e
atividades. Detalhados em objetivos, metas estabelecidas, recursos
(fonte orcamentaria), entidades executoras, mecanismos para
acompanhamento, avaliacao e controle.

A metodologia utilizada hoje para se fazer o orgcamento dos
orgaos publicos e a posterior consolidagdo do or¢camento do
governo e ainda o Planejamento Plurianual partem deste estagio
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do Planejamento Estratégico (da ESG) aqui proposto para ser usado
como ferramenta para coordenar e orientar as agbes de
desenvolvimento do Pais. E exatamente toda esta discussdo antes
que faz a diferenca na qualidade da definicdo das politicas e dos
programas para suas implantagbes. O Planejamento Estratégico
evidencia, através do encadeamento légico e ordenado das politicas,
a continuidade e a credibilidade das ag¢des do governo.

A etapa de execugéo € a concretizacao de todo o pensamento
desenvolvido no trabalho de planejamento, onde se passara através
da implementacdo das acdes da situacdo atual a desejada. E o
controle que devera verificar o atingimento das metas e dos
indicadores anteriormente especificados. A fase de controle é muito
importante para a realimentacdo dos processos decisorios e
verificacdo da obtenc¢éo do cenario realmente desejado. A verificagéo
de indicadores pré-definidos associados a variaveis ambientais serao
importantes para uma politica de modificacdo ambiental dentro de
padrbes aceitaveis, recuperaveis e principalmente sobre controle.

Dentro da visdo de orcamento participativo que no momento é
utilizado pelo Governo para discutir e aprovar as politicas publicas
este método é de extrema pertinéncia por manter consisténcia com
a visdo sistémica do Poder e a caracteristica de sociedade aberta e
pluralista do grupo que se destina. O Método pressupde para a fase
de formulagcéo e execucéo a participacao e o envolvimento ativo e
criativo de toda a sociedade. E muito importante salientar que embora
a participacdo seja aberta e plural é preciso que os participantes
dessas discussoes tenham formagao e conhecimento e que também
sejam informados de numeros e de outros dados relevantes
referentes aos aspectos sociais, econémicos, politicos, cientifico -
tecnologicos e militares dos problemas ou regides em estudo.

O Método de Planejamento Estratégico da ESG é ferramenta forte
o suficiente para a coordenacédo de politicas e estratégias que
venham a prover o pais de agdes que propiciem o desenvolvimento
de forma integrada e sustentavel. No entanto as decisdes séo todas
tomadas por pessoas, que serao determinantes para o sucesso dos
trabalhos na razao direta da qualidade dos seus conhecimentos e
de seus comprometimentos com os Objetivos Nacionais.
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CONCLUSAO

“Sou brasileiro.
Nao desisto.”
Presidente Lula

O tema proposto “A Regido Amazénica: Novas Ameacas e
Possiveis Respostas” mostrou-se um desafio a ser vencido. Ao
comecar a levantar os dados referentes a Regido Amazdnica os
numeros se mostraram muito mais grandiosos do que sabiamos.
As informagdes recebidas em palestras e conferéncias em nosso
Curso de Altos Estudos de Politicas e Estratégias foram
fundamentais para a percepg¢ao da cobiga internacional que paira
sobre a regiao.

As viagens de estudo e coleta de dados foram primordiais no
estabelecimento de uma relacdo muito mais intima e mais
profunda com a regido Amazénica. A possibilidade de sobrevoar
a Floresta Amazdnica a bordo de avides da Forga Aérea Brasileira,
foi uma experiéncia linda e impressionante, pela qual todo
brasileiro deveria passar.

Apesar das riquezas da regido, o povo amazénico tem baixa
qualidade de vida e caréncia de varios servicos do estado.
Reclamam da falta de atencéo do governo federal e, talvez por
estarem distante dos grandes centros de decisdao do pais, se
acham esquecidos pelo restante dos brasileiros. Mal informados
sobre 0s nossos irmaos da Amazdnia, o Estado esta ausente em
muitas regides daquele territério. Recursos para educagéo, para
saude, para obras de infraestrutura escassos em todos os demais
estados se fazem ainda mais na Amazénia.

As riquezas da Amazlnia, a agua, 0s recursos minerais, a
biodiversidade, os produtos naturais e o povo devem deixar de
ser apenas listados como potencialidades para ingressarem
definitivamente na cadeia produtiva da regiao e do pais. O modelo
de pais de vocagao agricola deve dividir o espago com o pais de
vocacao industrial e mineradora. Os produtos de baixo valor
agregado devem sofrer processos de industrializagdo para a
agregacao de valor.

R. Esc. Sup. Guer. Mon. 2004, Rio de Janeiro, v. 20, n. 44, p. 71-384, jan./dez. 2004 123



A politica ambiental deve romper suas amarras dos “portos”
internacionais de critica e vigilancia e estabelecer seu proprio
conceito de modificacao, alteragcdo e recuperacao do meio
ambiente. O centro de toda Politica € o homem, e para ele tudo
deve ser conduzido. As posturas ambientais devem resgatar o
homem como centro deste universo e os ambientalistas devem
respeita-lo tanto quanto se preocupam com a flora e a fauna de
forma isolada. Ao adotarmos uma postura mais firme e mais
decidida em relagao ao uso dos recursos naturais estaremos
também comecgando a equacionar os problemas ligados aos indios
e as reservas indigenas.

Entendemos que uma das possiveis respostas a serem dadas
como defesa as ameacas que a Amazdnia vem sofrendo é a sua
definitiva insercdo nos programas de governo para o
desenvolvimento sustentado da regiao. Programas de governo
frutos de politicas resultantes dos trabalhos desenvolvidos na
elaboracdo de um Planejamento Estratégico Integrado para a
regido de média e longa duragao, e, que hoje, ndo se verifica
para a regido nem para o pais.

E do Sr. Presidente da Republica, em 06/06/2004, a afirmativa:
“A palavra de ordem é crescimento, crescimento, crescimento”.
Crescimento que seja capaz de agregar e distribuir valor as
populacbes de modo a promover o desenvolvimento das
sociedades. Sabemos que s6 uma Estratégia de Desenvolvimento
de Longo Prazo serd capaz de promover a incluséo social e a
desconcentracao de renda com vigoroso crescimento do produto
e do emprego. O crescimento ambientalmente sustentavel, redutor
das disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo
de massa, por investimentos e por elevacao da produtividade. A
reducado da vulnerabilidade externa por meio da expansao das
atividades competitivas que viabilizam esse crescimento
sustentado. E, sobretudo o fortalecimento da cidadania e da
democracia do pais.

Para implantar esse projeto de desenvolvimento é preciso que
o Estado tenha um papel decisivo, como condutor do
desenvolvimento social e regional e como indutor do crescimento
econdmico. A auséncia de um projeto de desenvolvimento resultou
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na falta de foco dos Planos Plurianuais precedentes. Na esfera
social, por exemplo, acumularam-se programas superpostos, com
poucos resultados praticos.

E preciso uma virada total na forma de planejar. Dadas as
caracteristicas atuais do Estado, da sociedade e do sistema
produtivo brasileiro, a atividade de planejamento deve ser
compreendida como coordenacao e articulagao dos interesses
publicos e privados no sentido de minorar a pobreza da populagao,
minimizar as desigualdades sociais e regionais, redistribuir renda,
reduzir o desemprego, superar a escassez de financiamento,
reduzir incertezas e elevar o investimento publico e privado.

Isto s6 sera possivel através de um Planejamento Estratégico
moderno e com dindmica suficiente para acompanhar as
mudancas e evolugbes das perdas e ganhos da sociedade
brasileira além das inumeras oscilagbes das varidveis ambientais.
S6 um Método de Planejamento Estratégico com capacidade
prospectiva e que possa ser realimentado em todos os niveis do
processo e a qualquer instante sera capaz de oferecer este tipo
de resposta.

Embora focado primordialmente na Regido Amazénica e em
suas ameacgas, o tema proposto possibilitou através de um
mergulho profundo na realidade amazonica, um olhar critico da
problematica brasileira.

Apossivel resposta que se quer dar as ameacgas que a Amazénia
vem sofrendo é a aplicacdo do Método de Planejamento
Estratégico da ESG. Onde as a¢des de governo sejam decididas
depois de uma analise em conjunto das necessidades, das
possibilidades e dos retornos a médio e longo prazo para a
sociedade que estara sendo atendida por aquele projeto. O que
se busca é otimizar os recursos financeiros e fisicos de modo
gue nao haja desperdicio nem superposicao de acoes.

A proposta de um Método de Planejamento Estratégico como
uma possivel resposta as ameacas que a Amazénia vem sofrendo,
na verdade é uma proposta para o Brasil.

N&o é tarefa facil como ndo sdo nossos problemas. E tarefa
para brasileiros destemidos em querer fazer, corajosos em romper
modelos e posi¢cOes arraigadas, e preparados em conhecimentos
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para trabalhar e realizar o que for preciso pelo seu pais para
conduzi-lo na direcéo dos cenarios mais desejados.

Na verdade basta uma boa dose de Vontade Nacional para o
sucesso de um Planejamento Estratégico que direcione o Brasil
No uso de suas riquezas para prover os recursos suficientes para
gerar o desenvolvimento de seu povo.

10.
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