A SEGURANCA NACIONAL
A POLITICA E A ESTRATEGIA

Conceituacdo e Inter-relacdes

Gen Juarez do Nascimento Fernandes Tavera

1. EXPLICACAG PRELIMINAR

1.1 — A conferéncia que aqui
vamos fazer constitui uma espé-
cie de introducio ao estudo su-
mirio da “Doutrina de Seguran-
¢a Nacional”, previsto para o 2
ciclo do 19 periodo, como funda-
mento de todos os trabalhos es-
colares do corrente ano e com a
finalidade de permitir aos Esta-
giarios:

a) a compreensédo do Conceito
de Seguranca Nacional e de
sua gignificacao na vida in-
terior e de relagoes de uma
nacio; _

b) o conhecimento dos funda-
mentos e expressées do Po-
der Nacional; seus mdveis,
instrumentos de acio e téc-
nicas respectivas;

¢) a compreensio da Estratégia
e da Guerra Total e seus im-
pactos nas atividades globais
de um Pais.

1.2 — A natureza sumadria
desta exposicdo — simples indi-
cacdo ou enunciacio dos funda-

23 mar 53

mentos, objetivos e instrumen-
tos da Segurang¢a Nacional, g se-
rem desenvolvidos, em seguida,
por outros conferencistas — for-
cam-me, para cvitar repeticdes
desnecessarias, a permanecer no
campo fluido das generalidades
e definicges, conducentes 4 con-
ceituac¢do e ao estabelecimento
de inter-relacdes de fatos basi-
cos, ainda nidc suficientemente
definidos — mesmo entre os po-
vos mais adiantados.

1.3 — N#o é, assim, facil a
tarefa que nos impusemos, pois
implica na conciliacio de ele-
mentos, até certo ponto, antagd-
nicos: - de um lado, a comple-

- xidade e amplitude do campo a

estudar, agravadas pela flexibi-
lidade com que devemos expd-
las, para evitar conclustes ante-
cipadas; e, de outro lado, a ne-
cessidade de bem situar esses fa-
tos, sendo de caracteriza-los, pa-
ra poder estabelecer-lhes as in-
ter-relacdes — agravada essa ne-
cessidade pela escassez do tem-
po disponjvel para sua exposi-
céo.
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Vou valer-me, por isso, sem-
pre gue puder, de citagdes ou re-
sumos colhidos na documenta-
cdo especializada da Escola,
apontando, quando for o caso, &
responsabilidade intelectual das
definigdes e conceitos citados.

2. SEGURANCA NACIONAL
2.1 — Fstado e Nacio

2.1.1 — Segundo definicdo j&
classica, o Estado é, do ponto-de-
vista do Direito Internacional —
“uma comunidade humana, es-
tabelecida de modo permanente
sobre um territorio determinado
e submetida a um Governo inde-
pendente e soberanc”.

A independéncia refere-se a
autonomia do Governo, em rela-
¢do ao governo de gualquer ou-
tro Estado. A soberania, no seu
conceito mais lato, significa 0
poder de acg@o, sem contraste,
que o Estado se arroga, na ges-
tdo dos interesses de sua comu-
nidade nacional.

O conceito de soberania tem
evoluido com o correr do tempo.
Segundo expde o0 nosso ex-Chan-
celer Raul Fernandes! *“ela foi
durante 4 séculos, pelo mesmo
arbitric de suas razoes, & causa
da construcdo viciosa do Direito
Internacional. eivada de contra-
dig¢les e deficiéncias que, até ho-
je, impedem o seu aperfeicoa-
mento orginico”.

Nos Gltimos tempos, porém,
e, sobretudo a partir do fim da
12 Guerra Mundial, hs uma
acentuada tendéncia 3 autolimi-
tacdo desse poder arbitrario de
soberania, j4 consagrada em Es-

tatutos Internacionais, como o
“Covenant” da Liga das Nagdes,
e a Carta vigente da Organiza-
¢io das Nagdes Unidas.

Essa tendéncia & bem carac-
terizada pelo Professor LEVI
CARNEIRQ, para quem — “mes-
mo as questoes politicas, ligadas
a. famosa soberania do Estado,
jé se enquadram em formulas le-
gais e se encaminham para o6r-
gdos de indole judiciaria”.

2.1.2 — Ainda segundo defi-
nicdo geralmente aceita, — “Na-
cdo ¢ uma comunidade humana,
tendo a mesma origem, as mes-
mas tradigdes, os mesmos costu-
mes e as mesmas aspiracdes”.

Deduz-se das definicGes an-
teriores, a distincdo existente
entre Estado e Nagdo: — en-
quanto aquele se corporifica
através de lagos juridico-politi-
cos, esta & uma resultante de la-
¢os puramente tradicionais e
morais.

Pode assim, haver Estado,
sem Nacdo una correspondente
(caso tipico da URSS); e inver-
samente, existe Nacfo sem Esta-
do préoprio (caso dos Pafses Bal-
ticos, incorporados a4 Russia du-
rante a Ultima Grande Guerra).

2.1.3 — Toda Nacéo tem as-
piracfes - e interesses proprios
gue se devem traduzir em Obje-
tives Nacionais, cabendo ao Es-
tado promover a consgecucio des-
ses objetivos.

2.2 — 0_ Poder Nacional

2.2,1 — Tentaremos definir
— “Poder Nacional”, como a ex-
pressdo integrada dos meios de
toda a ordem de que a Nacho
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efetivamente dispde, no momen-
to considerado, para promover,
no campo internacional e no 4m-
bito interno, a consecucéo e sal-
vaguarda dos objetivos nacio-
nais, a despeito de antagonismos
existentes. Este poder? apoia-se,
antes de tudo, nos recursos natu-
rais do palis, isto é, em sua base
geografica — j& que as condicfes
favoraveis de clima, de posicao,
de populacdo, de reserva de ma-
térias-primas e oufros fatores
geograficos condicionam o de-
senvolvimento adequado do po-
der nacional.

Mas, conforme veremos atra-
vés das préximas Conferéncias,
o poder nacional fundamenta-se
também em fatores politicos, psi-
cossociais, econdmicos e milita-
res, nem todos necessariamente
derivados da base geografica.

2.3 — © sistema atual das
relagoes internacionais

2.3.1 — C mundo moderno
esti organizado, segundo Frank
H. Simonds e Brooks Emeny,? a
base do sistema Estado-Nacgio,
isto é, cada um dos pafses, en-
tre os quais esti dividida a su-
perficie da terra, constitui um
Estado Nacional Soberano, de

governo politicamente autonomo.

As relacoes internacionais séo
constifuidas pela soma dos con-
tactos enire as politicas mnacio-
nais desses Estados soberanos in-
dependentes. Existem, atualmen-
te, cerca de 60 Estados Sobera-
nos; e, desde que seus interesses
nic somente variam, mas se
apresentam muitas vezes anta-
gonicos — sfo freqlientes os cho-

ques entre as politicas dessas
Nagcdes.

Segundo os autores referidos,
as conseqiiéncias desse sistema
tém sido desfavoraveis, porgue:

19 .. fidis & doutrina de so-
berania nacional, os Estados tém
resistido ao mandato do Direito
Internacional Publico, ao esta-
belecimento de uma politica in-
ternacional, ou a imposicio de
qualquer autoridade super-esta-
tal; e, considerando as organiza-
coes regionais ou mundiais co-
mo ameacas 4s suas proprias so-
beraniag, tém fugido & obrigacio
de se ajustar as politicas de trans-
formacdes pacificas, na adapta-
cdo de seus programas de acao
para enfrentar a evolucdo da
conjuntura mundial;

2° — na realidade o mundo

-.de hoje é um mundo sem lej —

nioc pela caréncia de preceifos
juridicos e administrativos no
campo internacional — mas por-
que as NacGes recusam confor-
mar suas politicas nacionais
aqueles preceitos, ou submeter
a tribunais competentes as
disputas surgidas em conflitos
de interesses que considerem vi-
tais, ou, finalmente, empregar o
organismo de paz existente, com
o adequado poder coercitivo;

-3¢ — num mundo sem lei, a
forca deve ser o ultimo recurso
de consecugdo de uma politica
nacional - embora signifique a
guerra, F concluem — o sistema
de Estado-Nacgdo propicia a exis-
téncia de wm mundo de anar-
quia internacional, no qual a for-
¢a ¢ o fator determinante das re-
lacdes entre os Estados Sobera-
nos, Neste mundo, somente as
grandes poiéncias, manobrando
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o praprie poderio, estdo em con-
dicdes de aplicar suas politicas
nacionais, com real projegao no
campo internacional.

2.3.2 — Nio é menos pessi-
mista, a esse respeito, o nosso
ex-chanceler RAUL FERNAN-
TES.4 Afirma ele que o famoso
“Covenant” de Versailles, respei-
tando o mito da soberania, nio
ousou proscrever a forma, limi-
tando-se a estabelecer regras pa-
ra evitar a guerra inopinada,
tiando, sob manifesta inspiracio
anglo-sax6nica, que a opinido
mundial, alertada a tempo, se
mobilizaria para impedir o sur-
to das hostilidades.

A Convengio assinada em
1945, apos a Conferéncia de Sio
Francisco, com o nome de Car-
ta das Nacoes Unidas, nio se
abalangou a criar uma federacio
mundial, Fundou apenas uma
Associacio de Estados em base
de cooperacdo e, conformando-
se com a declaracio de Moscon,
estipulou no Art. 29; “A Orga-
nizagao & fundada no principio
da igualdade soberana de todos
os seus membros”.

“Enftretanto, a propria Car-
ta nega esse principio em algu-
mas de suas mais importantes
disposi¢Ges, através das quais se
desenha, com rispida nitidez, a
diferenciacdo entre os direitos e
deveres das Grandes Poténcias,
com assento permanente no Con-
setho de Seguranca e os demalis
membros das Nacoes Unidas”.

E acrescenta: ‘‘Seria, porém,
um erro, uma injustica e uma
falsa aprecia¢do dos pressupos-
tos do problema, imaginar que
as principais poténcias, que to-

maram & responsabilidade da
Organizacdo das NagBes Unidas,
renunciaram, por caleulo egois-
tico e desejo de dominacfo, 4 es-

“tipulagdo de regras de sancio a

que elas mesmas se ndo eximis-
sem e pudessem receber uma
aplicagdc tdo rigorosa gquando
geral: é que existia e existe uma
dificuldade real irremovivel em-
futuro fora de previsfio: os Esta-
dos sdo profundamente desi-
guais, nao apenas em forca, mas
também em civilizagiio e em cul-
tura”, _

2.3.3 — Cito, agora, uma
opinido menos pessimista que as
anteriores — a do nosso eminen-
te jurisconsulto, LEVI CARNEI-
RO Apds afirmar que “questdes
consideradas politicas e ligadas
a4 famosa soberania do Estado
ji se enquadram em férmulas
legais e se encaminham para Or-
géos de indole judiciaria” — va-
ticina ele; “H4a de chegar-se, sem
duvida, & execucdo coercitiva
das decisGes da justiga interna-
cional — nao apenas por meio
de sancées indiretas. Ha de che-
gar-se a formacio de uma forga
militar internacional. N&o de-
segperem os apressados: para la
caminhamos.”

2.4 Conceito de Seguranca
Nacionai

2.4.1 — O Cmte, RALPH E.
WILLIAMS® da Marinha Norte-
Americana, tentando caracteri-
zar a expressdo — “Seguranca
Nacional” — admite:

I) que ela deve conceituar-
se, antes de tudo, como uma
condicdo social, algo que os li-
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deres nacionais creem ser neces-
sario para o bem-¢star continuo
da nacio, como, por exemplo, a
soberania nacional, um sistema
de governo que assegure as liber-
dades ptiblicas ¢ uma economia
basicamente livre. E elucida:
“Quande houvermos conduzi-
do os nosses negocios tanto in-
terna comeo externamente, de
sorte que essas coisas tenham si-
do razoavelmente asseguradas,
em sua esséncia — podemos di-
zer estar mantendo uwm grau to-
leravel de Seguranca Nacional”;
I1) que a manutencdo da Se-
guranca Nacional é um processo
continuo e incessante, N&o ape-

nas algo a ser conseguido ou-

atingido, mas a ser mantido;

O problema é permanente € o
processo de sua solucao conti-
nua, na paz e na guerra, em tem-
pos de bonanca ou de intrangiii-
lidade.

II1) que, finalmente, a Se-
guranca Nacional é o produto de
uma politica nacional viteriosa,

2.4.2 — Na opinido de Frank
H. Simonds e Brooks Emeny o
conceito de Seguranc¢a Nacional
¢ funcdo de dois estados psicolé-
gicos antagbnicos existentes, en-
tre: de um lado, as Grandes Na-
¢cbes afortunadas, herdeiras ou
conquistadoras de impérios, den-
tro dos quais dispdem de todos
ou quase todos os elementos ne-
cessarios para o bem-estar de
seu povo, na ordem interna e
para projetar-se vigorosamente
na ordem internacional (tais sdo
a ‘“Commonwealth” Britinica,
03 Estados Unidos e a URSS);?
e de outro lado, poténcias deser-

dadas ou espeliadas, as quais es-
casseiam tais recursos, como a
Alemanha, o Japdo e Italia.

Para o primeiro grupo de po-
téncias, a Seguranga teria cara-
ter estatico, pois se aplicaria &
manutencdo do “status quo” em
que se encontram,

Para o outro grupo, esse con-
ceito feria cardter acentuada-
mente dindmico, pois visaria a
quebra cu a romper aquele “sta-
tus quo”, em seu beneficio.

2.4.3 — De qualquer modo,
0 Conceifo de Seguranca Nacio-
nal é naturalmente dinfmico.
0 que condiciona esse dinamismo
é, a nosso ver, antes de tudo, a
prépria evolugio dos meios de
destruicdo degssa seguranca.

Até o ultimo quartel do sé-
culo XVIII, por exemplo, quan-
do a guerra era feita por limita-
dos exércitos profissionais — a
seguranca de uma nacio poderia
ser garantida com a organizacio
e manutencdo de um exéreito
equivalente ao do adversario ou
coligacfo provavel de adversa-
rios. A lenta evolugio das armas
permitia, por outre lado, certa
seguranca conira surpresas nes-
se particular.

Apés a Revolucdo Francesa,
com g organizacio de exércitos
nacionais, os efetivos de paz po-
deriam aumentar consideravel-
mente, na eventualidade de
guerra, com a mobilizagcao dos
elementos validos da nacdo. Essa
possibilidade de ampliacio tem
crescido constantemente, com o
sistema de servico militar obri-
gatdrio e o desenvolvimento in-
dustrial, permitindo equipar ra-
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pida e eficientemente os efetivos
mobilizados.

Apés a 1* Grande Guerra e,
especialmente, a partir da defla-
gracio da dltima Guerra Mun-
dial, com a aplicacdo intensiva
da ciéncia e da técnica a todas
as atividades da guerra e a ex-
tensdo desta a todos os setores

da nacdo inimiga por todos os

processos — a guerra se totali-
zou e 0 Conceite de Seguranca
Nacional evoluiu paralelamente,
assumindo caracteristicos novos
e extremamente complexos.

2.4.4 —. No processo de man-
ter sua seguranca, as Nacdes po-
dem adotar, segundo as circuns-
tdncias, uma dentre as cinco
atitudes politicas béasicas: isola-
cionismo, jogo de aliancas, equi-
libric de forcas, seguranca cole-
fiva ou dominio.

Essas atitudes serdo aprecia-
das em conferéncias posteriores,
e por isso nio nos demoraremos
sobre elas.

2.4.5 — Embora RALPH
WILLIAMS consgidere a expres-
580 — “Seguranca Nacional” —
uma férmula moderna para tra-
duzir uma velha realidade — téo
complexa que ndo cabe na defi-
hicdo convencional dos diciona-
rios — podemos afribuir-ihes,
- com base nas consideracdes an-
feriores, a seguinte comceituagao
atual: — maior o menor grau de
garantia que, por meio de acdes
politicas, econdémicas, psicosso-
ciais e militares, um Estado pro-
porciona a celetividade nacional,
para a consecuciio e salvaguarda
de seus cbjetives nacionais, con-
tra acie adversa de fatores in-
ternes e externos.

3. POLITICA E ESTRATEGIA

3.1 — Acepcées do Termo
“politica”

Politica (Politics em inglés),
em sua acepcdo mais geral, 6,
segundo Frank H. Simonds e
Brooks Emeny? “a arte do Go-
verno, em seu conjunto”, ou “a
arte do estadista”. Tal seria, en-
tre nés, a expressio “politica na-
cional”.

Politica, em sentido parcial,
significa um conjunte de dire-
trizes que orientam e condicio-
nam a agdo governamental em
campos delimitados de sua com-
peténcia global, comportando
com maior ou menor pormeno-
rizacdo, objetivos a alcancar, sua
ordem de prioridade, progressi-
vidade, prazos e métodos, e pro-
cessos de -a(;ﬁo a adotar.

Tais sfo, entre nos, as expres-
shes — “pohtlca, de tra.nsportes"
“politica educacional” etc. (tra-
duz-se em inglés por ‘“policy”).

Finalmente, politica em sen-
tido restrito, aplica-se 4 caracte-
rizacio dagquelas atividades pu-
blicas de natureza peculiar, dis-
tintas das enquadradas nos cam-
pos econdmico, social, militar e
psicolégico, e usualmente englo-
bados na expressdo — “assunios
poiiticos”. ' :

Tais sdo, entre nés os assun-
tos concernentes ac mecanismo
de relacoes internacionais: as re-
la¢Ges entre os poderes do Esta-
do: ao mecanismo representativo
-~ especialmente através das or-
ganizactes partidarias, e, em ge-
ral, todos os assuntos ligados 3
existéncia e funcionamento do
regime constitucional.
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3.2 — Acepcgoes do Termo
“estratégia”

A palavra estratégia tem,
igualmente, acepgbes varias, que

r

é mister caracterizar.

Definida, antigamente, como
“arte do general” e embora 1
mitada ao campo puramente mi-
litar, a estratégia englobava, se-
gundo explica ¢ Coronel J. B.
Magalhdes,? funcfes, hoje bem
diferenciadas, de tatica, de logis-
tica e de organizacdo, recruta-
mento e instrugio militares.

Sua acepcio no século XVIII,
embora ainda amarrada a arte
do general, limitava-se ao senti-
do restrito do ‘‘exercicio do co-
mando em campanha”.

Apbs o periodo Napolednico,
com as sistematizacoes de Jo-
mini e Clausewitz, comegaram a
definirem-se as relagbes da es-
tratégia com a politica — consi-
derada aguela como “a arte da
utilizaco das batalhas para al-
cangar os objetivos da guerra”
-— €& Subentendendo-se que tais
objetivos sfio fixados pela poli-
ticas

FPouco mais tarde, Moltke
tornava bem clara tal relacio,
delimitando-lhe, ap mesmo tem-
po, os contornos, nesta concei-
tuacéo: “a estratégia é a adap-
tacio préatica dos melos postos
&, disposicéo do general, para al-
cancar os fins da politica”. O
Coronel Magalhdes,!¢ frisa a di-
‘ferenciacfo ai feita entre as es-
feras de acdo da estratégia e da
politica: “esta di os meios e diz
os objetivos a alcancar; aquela
realiza as operacfes necessarias
para isso. A primeira emprega a
forca no teatro de operacoes de-

signado pela segunda: é da res-
ponsabilidade do Comando; a se-
gunda designa esse teatro, o che-
fe militar por ele responsavel, o
objetivo & alcancar, e pde a sua
disposicdo os meios necessarios
para alcancé-lo: corresponde -3
competéncia do governo”.

3.2.1 — Nos dias de hoje,
hi uma estratégia de carater e
campo de acido bem mais gerais
e amplos que o da estratégia mi-
litar, & a estratégia geral ou
grande estratégia,

Essa idéia é esposada e desen-
volvida por Edward Meade Ear-
lel! sob o nome de estratégia na-
cional. Explica Earle: “A estra-
tégia trata da guerra, de sua
preparacéo e de sua conduta. Em
sentido restrite, é a arte do co-
mando militar, de como plane-

‘jar e conduzir uma campanha”.

Em virtude, porém, de a so-
ciedade e a guerra se haverem
tornado mais complexas, a es-
tratégia tem exigido uma ecres-
cente considerag8o de fatores
néo militares ~ econémicos, psi-
colbgicos, morais, politicos e tec-
nolégicos — deixando de envel-
ver um simples conceito de tem-
po de guerra, para se tornar um
elemento inerente a arte deo es-
tadista em todes os tempos.

“A estratégia &, nesse senti-
do, a arte de aplicar os recursos
de uma nagcio, ou de uma coli-
gacao de nacbes — inclusive suas
for¢cas armadas — com a finalida-
de de promover, efetivamente, a
consecucio dos objetivos vitais
da nacdo (ou colipacdo), asse-
gurando-os contra quaisquer ini-
migos reais, potenciais ou sim-
plesmente presumiveis.”
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“Essa estratégia integra de
tal forma a politica e os arma-
mentos da nacgéo, que o recurso
a4 guerra se torne ou desneces-
sario, ou, no caso contrario, ve-
nha g guerra a ser empreendida
com a méaxima possibilidade de
vitoria”.

E conclui: “Diplomacia, es-
tratégia, acées politicas e pode-
rio militar sfo inseparaveis”.

3.2.2 — N&o é outro o con-
ceito moderne de estratégia, que
dimana da definicdo adotada pe-
la Escola de Comando e Estado-
Maior dos Estados Unidos, se-
gundo cita¢io do Ten Cel (hoje
General da Reserva) J. F. Leo-
nardo de Campos:2 — “Empre-
go dos recursos da nagio a fim
de alcancar os objetivos nacio-
nais — sem guerra, se possivel,
mas pela guerra, se necessirio”
— (subeniendendo-se que esses
recursos sdo de cardter politico,
psicossocial, econdmico e mili-
tar).

3.3 — Inter-relagies da
Estratégia ¢ da
Politica Nacional

3.3.1 — Em seu sentido mais

geral, de arte do estadista apli-

cada a governagio do Estado, o
eampo da politica nacienal —
pelo menos tedrica e doutrina-
riamente — transcende do cam-
po de agdo da Estratégia.

De fato:

A idéia de Estratégia suben-
tende antagonismos, conflitos ou
choques, atuais ou potenciais, de
interesses, pressdes e reacdes, ob-
jetivos a alcancar ou manter, a
despeito de tais presstes ou rea-
cOes. Assim, a estratégia deixa-

ria de fer objeto se os objetivos
nacionais de um Estado nfo se
opusessem, no todo ou em par-
te, &s pretensfes, aspiracbes ou
objetivos de outros Estados.

A idéia de Politica — ercbora

- néo deixe de congiderar esses an-

tagonisinos gue, em grande par-
te, sendo na maioria dos casos,
se opordc & consecuggo de seu
objetivo mais geral — a grande-
zg e prosperidade da nagéo e 0
bem-estar individual de seus ci-
dadios — ai incluido o gozo da
seguranga nacional — abrange,
contudo, campos de acdo enqua-
drados dentro da soberania ex-
clusiva do Estado e que podem
ser trabalhados sem interferén-
cia, ou com interferéncia despre-
zivel, dos Poderes de outras na-
coes. '

Poderiamos, assim congiderar
a estratégia, em sua acepcio
mais ampla, come sindénimo de
politica de seguranca nacional,
encarada esta, também, em seu
sentido mais lato, fora de quais-
quer limitacGes de cardter mili-
tar.

3.3.2 — Note-gse, ainda, que
a interdependéncia cada vez
maior das nacoes, caracterizada,
apds a ultima guerra, por Wen-
dell Wilkie, em seu livto — “Um
56 Mundo” — um mundo indivi-
givel, tende a limitar, mais e
mais, 0 campo da politica, dis-
tinto e autdnomo do da Fstraté-
gia, deixando, mesmo nesses ca-
sos, pouco precisos os limites que
0s separam.

Nos dias atuais, de embates
perfeitamente caracterizados en-
tre dois blocos mundiais antago-
nicos — o mundo ocidental de-
mocratico e 0 mundo oriental to-
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talitario — sfo téo vivos e cons-
tantes os antagonismos revela-
dos em todos os quadrantes do
mundo na chamada guerra fria
e ja transformados em focos in-
candescentes em varios pontos
do Extremo Oriente — Coreia,
Indo-China, Malaia — que, pe-
lo menos para os Estados lideres
do mundo, toda a atividade poli-
tica estd voltada, direta ou indi-
retamente, pars & seguranca na-
cional, '

Confundem-se, assim, de tal
forma, os campos de acio da
politica —- arte do governo e da
estratégia — polifica de segu-
ranca nacional — que nenhum
plano de desenvolvimento eco-
némico, cultural ou social do
pais, pode ser tragado indepen-
temente das multiplas e, por ve-
zes, rigorosas serviddes impostas
pelos imperativos da Seguranca
Nacienal.

3.4. — Estratégias particulares:
campos de acfio respecti-
vos e seu entrosamento
na manobra estratégica
integral

3.4.1 — A estratégia, em sua
acepcio mais elevada, combina
o emprego dos poderes militar,
econdmico, politico e psicosso-
cial de uwma nacdo, para a con-
secucfo de seus Objetivos Nacio-
nais. '

Correlativamente, em esca-
1des subordinados, e para cada
um dagqueles poderes, teremos
uma estratégia particular, a sa-
ber:

— a estratégia militar, com-
binando, dentre do poder mili-
tar, o emprego das forcas arma-

das de terra, mar e ar, para al-
cangar os objetives estratégicos
militares;

— a estratfgia econfmica,
agindo na esfera do poder econd-
mico, n3o s6 para adequar a eco-
nomia nacional, como ainda
para prejudicar a economia ad-
versa, e reforcar a dos aliados,
combinando o emprego de seus
instrumentos peculiares de ac¢éo
— 0 bolcote, as subvencoes e em-
préstimos, as pressées cambiais
ete.;

— @ estratégia politica agin-
do no seu campo préprio, ndo s6
para o reforco da cooperacéo in-
terna e externa, como para es-
tabelecer incompatibilidades en-
tre coligagbes adversas, etc.;

— a estratégia psicossocial,
agindo nos campos psicolégico e
social — n&o s6 para premunir
sua coesdo interna, como para
desmoralizar o animo das popu-
lacfes adversarias, a quebrar-
lhe a coesio interna, combinan-
do a pressdo psicologica (amea-
cas, promessas, etc.) e as sociais
(infiltracdes ideolégicas, ete.).

3.4.2 — A estratégia geral
¢ondiciona, orienta e coordena
as agOes dessas estratégias par-
ticulares, que a ela se subordi-
nam e cuja conjugagio de esfor-
¢os, nos campos nacional e in-
ternacional, é por ela assegura-
da, para a consecu¢fo de seus
objetivos proprios e mais gerais.

Segue-se dai, que a estraté-
gia geral dirige a acio estratégi-
ca integral, quer ofensiva, quer
defensiva, mas sempre resultan-
te tinica do complexo de agdes
militares, econdmicas, politicas
e psicossociais, que sdo, de fato,
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instrumentos peculiares de ca-
da uma das estratégias parti-
cujares,

Assim, para alcancar seus ob-
jetivos — que sAo os proprios ob-
jetivos nacionais, fixados pela
pelitica — a estratégia geral
monta e conduz manobras estra-
tégicas, combinando os instru-
mentos ou meios & sua disposi-
¢do — agles militares, econdmi-
cas, politicas e psicossociais —
mediante a atribuicio as estra-
tégias particulares dos respec-
tivos objetivos parciais ou
missbes, e o estabelecimento
das condicées assecuratdrias de
seu melhor entrosamento, fixan-
do-lhes o sincronismo ou suces-
530 das acdes, os pontos de apli-
cacdo, ete.

Em suas amplas manchras
integrais, a estratégia geral apli-
ca 0s mesmos principios clas-
sicos da estratégia militar:
—  “Beonomia de forcas (ou
meios)”, a “concentracio de es-
forcos”, “ofensiva”, “seguranca’”,
“surpresa’, etc. — cuja validade
j& se havia reconhecido naguele
campo restrito,

Por isso, tais principios me-
recem a designagio de “prinei-
pios gerais de Esfratégia”, am-
pliando-se a antiga designacio
de “principios de guerra” — co-
mo simples decorréncia do mo-
derno conceito de guerra.

3.5 — A Guerra total — inclu-
sive a guerra fria — ce-
mo forma de acdo estra-
tégica

Vimos que a estratégia, em
sua acepgdo Mmais ampla, con-
funde-se com a “politica de se-

guranga nacional” e que a “ulti-
ma ratio” dessa politica é a.
guerra, ou seja a aplicagdo do
Poder para a conservacdo dos
Objetivos Nacionais.

Se essa aplicacio se faz de
mode positive e violento, a agio
estratégica se manifesta sob a
forma de guerra, com todas as
suas caracteristicas modernas,
que se englobam na expressio
“‘Guerra Teotal’, isto &, luta por
todos os meios, interessande a
fodos” — segundo expresséo do
Cel J. B. Magalhfes. 13

Se essa aplicacdo se faz ape-
nas parcialmente, em manobras
estratégicas diversivas (de natu-
reza politica, psicologica, econd-
mica), que excluem, entretanto,
o emprego em massa do poder
militar, visando ao desgaste do
adversdrio ou mesmo, a condu-
zi-lo, mediante barganhas, a con-
cessdes parciais — toma o aspec-
to de guerra fria, ou guerra nio
convencional, de que fem usado
e abusado a URSS, apbs a ulti-
ma Grande Guerra.

4. — DOUTRINA DE SEGU-
RANCA NACIGNAL: SIG-
NIFICAGAO E IMPOR-
TANCIA; CONTEUDO E
EVOLUCAO

4.1 — Para que um Estado
possa determinar com acerto os
seus objetivos nacionais e prepa-
rar-se, adequadamente, para al-
canca-los e manté-los é mister
estabelecer, previamente, os fun-
damentos de sua politica de Se-
guranca Nacional, avaliar, com
prudéncia, a natureza e potén-
cia dos obstaculos internos e ex-
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ternos que se opdem, ou poderdo
vir a opor-se a realiza¢do daque-
les objetivos; conhecer seu pré-
prio poder atual, a extensfio de
suas potencialidades e o grau em
que poderia transformad-las, em
tempo 1til, num acréscimeo real
aquele poder.

Isso tudo implica no Estudo
das Conjunturas Nacional e In-
ternacional e numa adequada
sistematica de formulacdo de
um Conceito Estratégico Nacio-
nal e de planejamento ligado &
Seguranca Nacional.

Os conceitos basicos e os prin-
cipios gerais que fundamentam e
condicionam esses estudos cons-
tituem propriamente a Doutri-
na de Seguranca Naciomal; en-
quanto a metodologia que disci-
plina sua aplicagdo em beneficio
da Seguranc¢a Nacional, integra
0 que se chama — “Técnica de
Planejamento para a Seguranca
Nacional.

4.2 — A importincia dague-
la doutrina é vital para qualgquer
Estado, no presente estagio das
relagdes internacionais, e tanto
mais essencial gquantc maiores
forem os recurses potenciais da
Nac¢die e menores o seu poder
atual e sua capacidade de mo-
bilizacdo daqueles recursos poten-
ciais, face aos possiveis antago-
nismaos,

4.3 — Se a doutrina de Se-
guranga Nacional condiciona a
respectiva politica de seguranga
e esta, por sua vez, esta sujeita
a4 propria dinfmica dos fatores
internos e internacionais que se
opoem ou poderdo opor-se & con-
secucio e ma,nutengao de seus
objetivos — claro & que aquela
doutrina tem de evoluir, de al-

guma forma, para se adaptar a
todas essas mutacdes,

4.4 — Seu contetdo & amplo
e complexo. Abrange a concei-
tuagao de Seguranca Naciomal,
ai compreendidos os conceitos do
Poder Nacional e Guerra Total,
os principies gerais de Estraté-
gia, mais os principios peculiares
as condigdes especiais do Estado
considerado.

45 — A meu.ver — e ji o
disse na palestra’ inaugural do
nosso curso — o fim vltimo dos
estudos que aqui fazemos é in-
suflar na conscidhcia de nossa
elite, sem distincdo enire civis e
militares, uma compreensio am-
pla e uniforme sobre os proble-
mas da Seguranca Nacional, ca-
paz de se condensar, com 0 cor-
rer dos anos, numa adequada
Poutrina de Seguranca Nacio-
nal. 86 assim garantiremos, atra-
vés da necessaria mutacéo perio-
dica dos governos democraticos,
a continuidade indispensavel de
uma si politica de Seguranca
Nagional,

5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1 — Concluamos estas con-
sideracgGes.

Tentamos esclarecer, com a
exposicdo feita:

1) — que, dentro da concei-
tuacie atual de Estado-Nacao, a
ultima ratio das disputas inter-
nacionais é a forca, isto é, a apli-
cacido violenta do poder mnacio-
nal, sob a forma de guerra total;

II) — que o poder macional
é funcio de fatores complexos,
abrangendo, - praticamente, to-
das as manifestacdes de vitalida-
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de de uma Nacdo: — a integra-
cdo de seu poder militar, seu po-
der econdémico, seu poder psicos-
social e seu poder politico;

III) — que a estratégia, em
sua acepgao mais ampla, confun-
de-se com politica de seguranga
nacional, cabendo-lhe por isso,
dentro da politica nacional, a
previsdo, supervisio, coordena-
¢Ao e aplicagdo dos meios que
integram o Poder Nacional, pa-
ra alcancar e manter os Objeti-
vos Nacionais;

1IV) — que um Estado tem
um grau satisfatorio de seguran-
¢a nacional quando esti em con-
di¢cGes de atingir e manter os Ob-
jetivos Nacionais, a despeito de
antagonismos- atuais ou poten-
ciais, tanto externos como inter-
nos;

V) — que a politica nacional,
como arte do Govérno, no seu
todo, - abrange a pelitica de se-
guranga; e, por conseqiléncia, a
estratégia geral, que com esta se
confunde.

5.2 — (Clemenceau afirmou
algures gue — “a guerra é assun-
to demasiadamente importante
para ser deixado & responsabili-
dade dos soldados”.

N&o & de se crer que o velho
“tigre” francés pretendesse, com
tal sentenca, vedar aos soldados
a parte de responsabilidade que
lhes cabe no dominio da aplica-
¢do, ou mesmo, no da formula-
c¢io de uma politica de seguran-
¢a nacional.

Sua observacio deve referir-

se, antes, a uma ressalva da res-
ponsabilidade dos estadistas na
formulacio e aplicacdo daquela

politica, evidentemente trans-
cendente da simples responsabi-
lidade militar.

¥ essa verdade o que justifi-
ca a presenca nesta Escola, nes-
te Auditorio, de civis e militares
— que sdo ou podem vir a ser
os formuladores e aplicadores da
politica de Seguranca Nacional,
que devemos ter, que teremos
para a salvaguarda perene dos

ideais, aspiragbes e interesses do

pove brasileiro.
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