ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CMG (EN) HELCIO HOMERO GHETTI JUNIOR

O EFEITO DA GLOBALIZACAO NA INDUSTRIA DE DEFESA NAGONAL:

Os reflexos da globalizacdo na industria de cogdtrumilitar naval brasileira

Rio de Janeiro

2010



CMG (EN) HELCIO HOMERO GHETTI JUNIOR

O EFEITO DA GLOBALIZACAO NA INDUSTRIA DE DEFESA NAGONAL:

Os reflexos da globalizacdo na industria de cogdtrumilitar naval brasileira

Monografia apresentada a Escola de
Guerra Naval, como requisito parcial para
a conclusdo do Curso de Politica e
Estratégia Maritimas.

Orientador: CMG (RM-1) MARCIO
ANDRADE NOGUEIRA

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval

2010



RESUMO

Este trabalho tem como propdsito avaliar os refiexla globalizacdo na industria de
construcdo militar naval brasileira e verificarss®s consequéncias constituem ameacas ou
oportunidades. Para alcancar este objetivo, im@ate, serd apresentada a existéncia de um
projeto nacional para o fortalecimento da basestid de defesa, onde se pretende mostrar a
existéncia de um alicerce normativo, representagla politica de Defesa Nacional, pela
Estratégia Nacional de Defesa e pela Politica Matida Industria de Defesa. Nesta etapa,
estard sinalizada, de permeio, nesses documenposesanca da Globalizagdo e da industria
nacional de defesa. Sera também objeto de comeatémportancia da Nacionalizacdo e dos
Acordos de Compensacao em prol do desenvolvimesgia dnddstria. A partir deste ponto, o
foco sera direcionado para a industria de construgéitar naval no Brasil, em que serao
estudados os reflexos que a Globalizagdo vem paodaoc neste setor, bem como, a
necessidade de se chegar a uma politica indudtialefesa efetiva. Para fundamentar este
proposito, serdo apresentados exemplos de prajetesnstrucdo de navios de guerra para a
Marinha, no Brasil e no exterior, ao longo dos BEXX e XXI, procurando tornar evidente

a presenca da Globalizacdo neste contexto. Far-peedentes exemplos de empreendimentos
que envolveram transferéncia de tecnologia, acoddosompensacao, evolucdo dos indices
de nacionalizacdo, além de dados suficientes ezeate relacionar os aspectos positivos, 0s
Obices e sugerir algumas oportunidades de melparia esta atividade. Assim, sera possivel
concluir sobre como chegar a uma politica efetivaresponder ao questionamento:
“Globalizacéo: ameaca ou oportunidade?”, Andra@@72

Palavras-chave: Globalizacédo; Defesa Nacional;din@Nacional de Defesa; Base Industrial
de Defesa.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the consequences baligation in the military shipbuilding in
Brazil, and to verify if these consequences areats or opportunities. To achieve this goal,
initially, will be shown the existence of a natibpaoject to strengthen the defense industrial
base, witch aims to show the existence of a nouaabcumentation, represented by National
Defense Policy, National Defense Strategy and thgoNal Defense Industry Policy. At this
stage, it will be shown in these documents, thegee of the globalization phenomenon in
the National Defense Industry. It will also be ®dbjto any comments, the importance of
nationalization and the offset for the developmanthis industry. From this point, the focus
will be directed to the Military Shipbuilding Inding, where we will study the consequences
that globalization has led this industry, as wallthe need to reach and effective industrial
policy to this sector. To support this purpose, present examples of projects to build
warships for the Brazilian navy, in Brazil and amip along the XX and XXI centuries,
seeking to make evident the presence of globatizati this context. There will be examples
of projects involving technology transfer, offsehanging in rates of nationalization, and
sufficient data to able to list the advantages, thstacles, and the opportunities for
improvement for this activity. In the end, it wile possible to answer the question:
"Globalization: Threat or Opportunity?".

Keywords: Globalization; National Defense; Natiomzfense Industry; Defense Industrial
Base.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, por ser um Pais continental, possuidorvesto litoral, florestas,
abundancia de agua doce, riquezas minerais, fgrascultivo e plantio, e recentemente, com
as descobertas de petroleo e gas na camada dal pfiéss vulneravel as ameacas externas,
devido a interesses e cobica por parte de outrisegpaDesta forma, torna-se cada vez mais
imperativa a necessidade de poder contar com sugas-Armadas bem equipadas e com
capacidade adequada para fazer frente a estasasmeac

A Marinha do Brasil (MB) esta inserida neste cotdexle modo a poder atender
quando solicitada. Para isto, necessita estar @@ com seus efetivos preparados,
apoiados por uma logistica de pessoal e matertaeties, com tecnologia de ponta para seus
sistemas de combate, meios navais, equipamentadjognalmente, com o suporte de uma
forte Base Industrial de Defesa (BID).

Para poder atender a esta demanda, torna-se red\ii@ra a MB a obtencéo de
meios navais, e no intuito de manter-se alinhada & &stratégia Nacional de Defesa (END),
em um de seus eixos estruturantes, como abaixoitdesievera priorizar esta obtencido com

a construcdo destes meios cada vez mais no Pais.

[...] O segundo eixo estruturante refere-se a morgcao da industria nacional de
material de defesa, para assegurar que o0 atendim#a$ necessidades de
equipamento das Forcas Armadas apoie-se em te@®legb dominio nacional

(BRASIL, 20084, p. 10).

Atualmente, a integracdo mundial dos mercadosalea® cada vez mais a
influéncia externa no Pais, e como ndo poderiaadair ser, a inddstria nacional se torna

susceptivel a esta interferéncia. A indistria destacéo militar naval brasileira (ICMNB

! Industria de Construcdo Militar Naval BrasileirdGMNB: O autor utiliza este termo para se refer
organizac6es militares da MB voltadas para profiastrucéo e reparo de meios navais, aos estaf@in@ados



também inserida neste contexto, para nado ficamredésta situacdo, e, evitar os efeitos

adversos da Globalizacéo, necessita se prepagc@acorrer com 0 mercado externo.

Globalizagdo € um conjunto de transformacdes na&norgolitica e econémica

mundial que teve inicio na década de 80. O pomitraleda mudanca é a integragdo
dos mercados numa “aldeia global’, explorada pejmandes corporacdes
internacionais. Os Estados abandonam gradualmentbaaeiras tarifarias que

protegem sua producdo da concorréncia dos prodstoangeiros e se abrem ao
comércio e ao capital internacional (PEDROZO, 2@0¥75).

De modo a diminuir, cada vez mais, a dependéncoma de tecnologias
sensiveis junto as empresas estrangeiras, tormecessario que o Brasil, possua uma
indUstria de construcdo militar naval, com capaitedde atender a MB.

Com a finalidade de identificar e fornecer subsidjoe possam contribuir para o
crescimento da ICMNB, este trabalho se propde &aavas reflexos da Globalizagdo nesta
indUstria, analisar suas consequéncias, identdicaa existéncia de aspectos positivos,
ameacas, e ao final, propor oportunidades de malpara o setor.

O foco da abordagem deste trabalho sera concenteadonstrucdo da plataforma
dos meios navais, com seus sistemas de propulsfacd® e distribuicdo de energia, e
sistemas auxiliares, ndo sendo incluido o sisteeneothbate, por envolver tecnologia, pouco
desenvolvida no Pais.

Neste sentido, ao longo desta monografia, 0 auteteipde responder a dois
guestionamentos: como chegar a uma Politica Induste Defesa efetiva que atenda a
ICMNB e se a Globalizacéo representa uma oportdeida uma ameaca para esta industria.

Tais questionamentos serdo respondidos ao longoabalho, desenvolvido em
quatro capitulos, em que o primeiro discorrera esabmodo como ele sera conduzido; e 0
segundo consistira em mostrar que existe um prdgtiefesa para o Brasil.

Dando seqiéncia ao tema, pfe-se em destaque atdmparde se recorrer a

industria nacional de defesa (IND), antes de serfama abordagem sobre a ICMNB. Esta

nacionais com capacidade e experiéncia na constdegfavios de guerra, e as indlstrias e empresasnais
que atendem ao setor.
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abordagem ira possibilitar que se possa mosti&m dhb importancia da IND, a existéncia de
um alicerce ja construido em termos de documertosaativos.

Para fortalecer a IND, o Governo Federal impladtolitica de Defesa Nacional
(PDN), preocupado com a atualizacdo e o reaparelti@andas For¢cas Armadas brasileiras.
Para isto, uma de suas prioridades € o desenvaitanaa IND, em que se pretende reduzir a
dependéncia tecnoldgica e a restricdo internacem#dcnologias sensiveis.

Com foco na IND e na Globalizacdo, serdo apresestadpectos da Estratégia
Nacional de Defesa (END), que deixam claros a mgi@de de reorganizacdo do setor
industrial e a prioridade ao desenvolvimento dexcapcdes tecnologicas independentes.

Para alterar este contexto, & essencial o fortatetp BID. Neste sentido, a
Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID)cpra definir a BID e o produto estratégico
de defesa, além de mostrar uma visdo atual de esta@ BID no Brasil.

A nacionalizacdo de produtos de defesa e os acatdosompensacao serdo
abordados como ferramentas de absorcdo de tecapldmistante impactadas pela
Globalizacdo do mercado da industria de defesapqdem trazer para o Brasil importantes
contribuicbes, em termos de pesquisa, desenvolwimen transferéncia de tecnologia,
oriundas de setores industriais de paises maisdasalos.

A partir deste ponto, com o foco na GlobalizacGmaed CMNB, o capitulo trés
apresentara exemplos de projetos realizados pela d¢dBy a finalidade de mostrar os
resultados alcancados, considerando os efeito®gades por este fendmeno. Sera ressaltado
0 periodo que se inicia com a construcdo das fragdasse Niterdi (FCN), por tratar-se de
uma classe de navios, que, com o0 advento da tegaptoouxe consigo novos equipamentos

com controle eletrénico, mudando o rumo dos prsjd®navios de guerra.



11

Apresentar-se-4 um historico de projetos bem sdosediealizados pela MB,
desde o inicio da construcdo das FCN até o praje@ da construcdo do submarino nuclear
brasileiro.

Esses projetos representam a interacdo entre atiladdle construcdo militar
naval mundial e a brasileira, que resultou na fesi@scia de tecnologia e vem contribuindo
para a evolucdo deste setor no Pais.

Para complementar, serd feito um comentario sobiEr@rio internacional,
incluindo-se a participacao do Brasil neste contetn seguida, serdo abordados 0s aspectos
positivos, 0s Obices e as oportunidades de mellpaia esta industria, para enfim, tecer as
consideracdes finais.

Por fim, constardo do capitulo 4, os seguintes nagsu sintese do trabalho;
resposta aos dois questionamentos feitos inicidkneronclusbes e a apresentacdo de

algumas sugestdes para uma politica efetiva plZHAB.



2 UM PROJETO NACIONAL DE DEFESA

2.1 Um retrospecto: Industria de Construcdo Nawdbrasil

Com o objetivo de mostrar que a Globalizacédo sers@riez presente na historia
da industria de construcdo naval no Brasil, € pente que se faca um breve relato sobre o
inicio desta atividade no Brasil. A seguir seréafeima abordagem sobre a expansao, retracao

e a retomada do crescimento da industria navalrasilB

2.1.1 A evolucéo da Industria de Construcéo NawdBrasil até 1960

Para subsidiar o histérico a seguir apresentadmrneu-se a obra de Telles
(2001).

Logo ao chegarem ao Brasil, os portugueses, qua grandes construtores
perceberam a vantagem de se construir navios 150 dad possuia madeira em abundéancia,
de alta qualidade para este fim, além de mao deiolfgena barata e habituada a trabalhar
com esse tipo de madeira.

Assim, trouxeram a técnica de constru¢do de emt@@sana qual eram mestres,
e a padronizacdo utilizada pelo estaleiro JuntaFd#dsicas da Ribeira, em Lisboa. Esta
técnica possibilitava o uso de regras simples gdareensionar e desenhar as embarcacdes
pelos proprios carpinteiros navais, dispensandbe@mentos tedricos mais elaborados.

Mesmo com esses conhecimentos, as primeiras engbascque surgiram, foram
modelos simples, como canoas, saveiros e jangadas.

O registro que se tem da construcdo dos primeaoe®$ no Brasil data de 1.531,

quando surgiram os dois bergantins, produzidosRio de Janeiro, por Martin Afonso de
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Souza, em um estaleiro situado onde hoje se eacon#ate Clube do Rio de Janeiro.

Ja nessa época, surgiram construtores de embascagpalhados pelo litoral,
porém ainda ndo eram oficializados. Somente ad dimaéculo XVI, foi fundado o primeiro
estabelecimento de construcao naval nacional bfielste organizado, o estaleiro Ribeira das
Naus, em Salvador, durante o governo de D. FramadscSouza. Esse estaleiro ja existia
desde o inicio do século, de forma desorganizadaotse estruturando mais tarde. Entre o
periodo de 1770 até sua extingcdo em 1899, foi chama Arsenal de Marinha da Bahia.

Em 1763, foi fundado o Arsenal de Marinha do RiaJdeeiro, entédo Arsenal da
Corte, no sopé do Morro de Séao Bento, pelo Vice-Bende da Cunha.

O primeiro navio construido no Arsenal, foi a Naa&l 880 Sebastido, que foi
lancada ao mar em fevereiro de 1767. Todavia, apdau de Sdo Sebastido, o Arsenal da
Corte s6 voltou a construir nova embarcacdo nodenb324. Nesse intervalo ocupou-se das
atividades de reparo e manutencao de navios daa&isgReal e navios mercantes nacionais e
estrangeiros.

Naquela época, a cidade do Rio de Janeiro ja s um importante papel na
construcdo naval colonial no Brasil. No entanté, raeados do século XIX foi o Arsenal de
Marinha da Bahia, o principal estaleiro construtomBrasil.

Entre os anos de 1865 e 1890, o entdo Arsenal dedada Corte alcancou seu
periodo aureo, aproximando-se dos estaleiros nreaendolvidos em nivel internacional. Esta
afirmacao de Telles (2001) permite dizer que j§texinaquela época, troca de informacdes e
comparacdes em nivel global, dos estaleiros detrogd®e de navios de guerra.

E importante destacar, que mais tarde, ja no sétd|adurante a década de 50,
na construcdo dos contratorpedeiros classe A nendfsde Marinha, o indice de
nacionalizagcdo dos materiais utilizados e equipémseminda era quase nulo; praticamente

todos os materiais eram importados, tais comonta,tas chapas, os perfis, as hélices, as
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maquinas, 0s equipamentos, e principalmente ansistle armas. A nacionalizacdo somente
se tornou evidente, a partir da implantacao dassinihs no governo de Juscelino Kubitschek,
no final da década de 50.

Com o incentivo da Marinha, entre as décadas dee 480, navios foram
encomendados aos estaleiros privados nacionaike Esges navios estavam as corvetas e 0s

caca-submarinos construidos na década de 40, aleiestlha do Viana.

2.1.2 A Construcao Naval no Brasil a partir da déocde 60

O periodo entre 1941 e 1967 pode ser considerado oo periodo de expanséo
da construcdo naval no Brasil, quando foram impldwg os seis principais estaleiros de
meédio e grande porte no Pais. Eram eles, os estaléaneco, Ebin, Emaq, Ishibras, Maua e
Verolme, com encomendas de embarcacfes para naeedaclongo curso, cabotagem e
navegacao interior (BRASIL, 2010a). Esse periodcasacterizou por representar o despertar
da agéo do Governo Federal, em criar medidas ehd@monstrucdo naval no Pais.

Veio entdo, em abril de 1958, a Lei n°3. 381 (LeFdindo da Marinha Mercante
- FMM), com a intencao de estimular a constru¢ca@hao Brasil, diminuir a importacdo de
navios mercantes e diminuir o afretamento de naestsangeiros. Foram direcionados
recursos para a recuperacao, renovagao e amptactota de navios mercantes, e a cidade
do Rio de Janeiro se firmou como um poélo da indhisgval nacional (BRASIL, 2010a).

Fruto dessa expansao veio a da criacao de nowaeigst. Entre 1966 e 1969 foi
construido para a Marinha o Navio Tanque Marajoestaleiro Ishikawagima do Brasil, no
Rio de Janeiro.

Entre 1968 e 1976, ocorreram ainda, outras corissuge navios para a Marinha

em estaleiros privados nacionais, tais como ososavidrograficos classe Paraibano, de 30
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toneladas (seis unidades); os navios patrulhasaftuelasse Roraima (trés unidades); e o

navio faroleiro Graga Aranha, de 1.200 tonelad&. (ES, 2001).

2.1.3 A expansao seguida pela retracdo do setaf nacional

O periodo entre 1968 e 1982, se caracterizou pghlansdo do setor naval
nacional. Em 1969, surgiu a Superintendéncia Natida Marinha Mercante - SUNAMAM
e o0 Adicional ao Frete para a Renovacédo da Mafibdiante — AFRMM, que contribuiram
de forma decisiva para o crescimento da frota méedarasileira com planos de investimento
para a construcdo de cerca de mil embarcacbes.aAmeste periodo, ocorreu a
regulamentacdo do transporte maritimo e uma teatate protecdo a Bandeira Brasileira
(BRASIL, 2010a).

Entre os anos de 1983 e 1989, chegou a retracawaado naval brasileiro. Em
dezembro de 1987, o Banco Nacional do DesenvolwimErcondomico e Social — BNDES
passou a ser o agente financeiro do FMM, assimmasdo os riscos das operagbes
avalizadas (BRASIL, 2010a), ap0s a extingdo da SMNK.

Neste periodo, no ano de 1984, foi iniciado o mescale desregulamentacao do
transporte maritimo, com a abertura do trafegoatgacpara os navios estrangeiros. Ainda,
devido a diminuicdo da demanda, foi extinto o dlibshos planos de construgdo naval
(BRASIL, 2010a).

A estagnacao total veio entre 1990 e 2002, conedwh rapida e total do trafego
de longo curso e o fim das conferéncias de frele geverno. Para agravar a situacao, o
AFRMM foi reduzido em 50%, por meio da Lei n°. 820de 1990, que extinguiu o subsidio
para a construcdo de embarcagbes causando uma rétrégdo nas encomendas de

embarcacOes de cabotagem e longo curso (BRASIIOE301
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Na tentativa de melhorar a situacdo, o Governo raédemou medidas, como a
Lei n° 9.432 de 1997, para tratar da ordenacatvashsporte aquaviario e criou o Registro
Especial Brasileiro - REB No final de 2000, foram criadas novas condicées d

financiamento do FMM, através do Programa NavegaiB{BRASIL, 2010a).

2.1.4 A retomada do crescimento da Industria desttogéo Naval Nacional

A partir de 2002, com as atividades relacionadgsodpeccdo de petroleo, o
cenario comecou a mudar. Em 2003, o Governo Fegemizou a utilizacdo de estaleiros
nacionais para a contratacdo de navios e equipamel® exploracdo de petréleo para a
Petrobras, e assim teve inicio a retomada da edpaihss estaleiros nacionais (SINAVAL,
2010).

Neste novo cenario, a capacidade produtiva dosemeta nacionais aumentou
significativamente. Hoje em dia, sé no estado do & Janeiro, existem em torno de 16
estaleiros de porte consideravel, com producdo8denil toneladas de aco processado ao
ano, possuindo infraestrutura com aproximadametdiques secos e 13 carreiras. A estes
estaleiros, somam-se outros 10, nas demais reddzais, que contribuem para elevar a
producao de aco processado para 562 mil toneladamp (SINAVAL, 2010).

Dados do SINAVAL (2010) mostram que a participag@oestaleiros na Regiao
norte e nordeste do Pais totalizam, atualment&5%d do total nacional, chegando perto da
regido sudeste, que apresenta um indice de pagémpde 42,24%. Estes dados demonstram
o franco crescimento da industria naval nas regide® e nordeste do Brasil.

Vem sendo reforcado cada vez mais, conforme mostgaadro em anexo, que

apresenta um quadro com um cenario promissor, EpE)ximadamente, 17 estaleiros

2 Lei n°9432 de 08 de janeiro de 1997 — InstituiegiBtro Especial Brasileiro, no qual poderao sgisteadas
embarcacdes brasileiras, operadas por empresdgibmagie navegacao.
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nacionais se encontram em implantacdo e ampliag®regides nordeste, sudeste e sul, e
irdo representar um investimento da ordem de R¥hdlhdes.

A industria brasileira de construcdo naval empmrigetamente, cerca de 46 mil
pessoas. Se forem contados 0os empregos indireesteanimero somam-se mais 230 mil
empregos, 0 que corresponde a uma taxa de quapregos indiretos para cada vaga no
estaleiro. Com estes indicadores, o Brasil apameceenario mundial como construtor naval
de grande porte. Para reforcar, os estaleiros iasscao SINAVAL fecharam o ano de 2009,
com um faturamento anual de cerca de R$ 5 bilhéado sido entregues 168 navios entre
2000 e 2009 (SINAVAL, 2010).

Para garantir a continuidade deste crescimentsteenima carteira de encomendas
de embarcacbes para 0s estaleiros nacionais, qtaizao aproximadamente 132
empreendimentos de constru¢do para o ano de 2&i0¢@entar as sondas de perfuracao ja
encomendadas (SINAVAL, 2010).

E relevante o fato de que a industria naval leiagivem crescendo ao longo dos
altimos oito anos, e a prova disso € a evolugcdemprego nesta area, conforme dados
apresentados pelo SINAVAL (2010), que mostram quamo de 2000, o setor dispunha de
1910 empregos, chegando a 6.423 em 2002, e atmgth800 empregados em 2009.

Diante deste novo cenério da constru¢cdo naval makie da possibilidade de
aumentar a participacdo dos estaleiros nacionaisonatrucdo de navios de guerra, foi
realizada uma entrevista, pelo autor desta monagredbm o Sr. Sergio Leal, Secretéario
Executivo do Sindicato Nacional da Industria de €fargdo Naval e offshore (SINAVAL).
Na oportunidade, o entrevistado relatou o segitEAL, 2010):

O SINAVAL € uma instituicdo representativa dos lestas brasileiros instalados
no territério nacional, produz e divulga informag@® setor naval para a sociedade e para a

imprensa.
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Atualmente, a tonelagem de aco processado pelakeies$ nacionais, gira em
torno de 600.000 ton/ano, e existe uma previsagueéeeste nimero aumente para 1.200.000
em quatro anos, e que nos proximos 10 anos o t&iba plena condicdo de atender a
demanda do preé-sal.

A industria naval esta em franca expanséo, e jooino as necessidades do setor
de offshore virdo as encomendas de embarcacdepaile @ plataformas, que serdo, em
média, duas unidades por plataforma, podendo clpegér das 200 embarcacdes.

Essas encomendas servirdo também, para incentsetioo de manutencéo. Para
este setor, o representante do SINAVAL ressaltapoitancia do apoio logistico, tendo em
vista a necessidade de aquisicdo, no exteriorpliessalentes e equipamentos em empresas
internacionais. O representante ainda complemeanielo processo de aquisicdo no exterior €
expedito, ou seja, que pode atender com rapidein &0 setor privado, quanto ao militar,
caso solicitado.

O representante do SINAVAL, ao ser questionadoesabgxisténcia de interesse
por parte dos estaleiros nacionais em participdicdacdes internacionais, tanto para navios
civis como militares, respondeu que o interessstexie que ndo ha dificuldades em se
participar dessas licitagdes. Ainda comentou quesialeiros nacionais tém interesse em
construir navios de guerra, apresentando como pasvaonstru¢cées em curso, de navios
patrulha nos estaleiros INACE e EISA.

Quanto a nacionalizacdo de materiais e equipamentds Sergio Leal informou
que as instituicbes - Associacdo Brasileira da strihl de Maquinas e Equipamentos
(ABIMAQ) e o Sindicato Nacional das Industrias deédddinas (SINDIMAQ) participam
desse processo, e que 0s contratos para constnagab financiados pelo FMM preveem
incentivos para empreendimentos que atinjam indoesnacionalizacdo padronizados,

podendo implicar até na reducéo das parcelas dodiamento.
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Ao concluir a entrevista, o representante do SINAVGWmMentou que é constante
a visita de missdes internacionais naquela ingfityiinteressadas em negociar com o setor

naval brasileiro.

2.2  Politica de Defesa Nacional — Industria NadideaDefesa e Globalizagcéao

Com a criacdo da PDN, e da END, o Governo Fedesaiodstrou, nestes
documentos de alto nivel, preocupacédo com a ddfefais. Neles, incluiu a IND, bem como
considerou a questdo da Globalizacdo. E importaessaltar, que ao incluir a IND,
considerou também a ICMNB.

Aqui, serdo apresentados a PDN e a END, documgo®sefinem “o que fazer”

e “como fazer’, em termos da defesa nacional (VERVE, 2010), e serdo ainda
comentadas as peculiaridades destes documentasmtexto da Globalizacdo e da IND.

A PDN e a END fazem parte de um projeto do Estadsileiro para fortalecer a
BID, em que se inclui a IND, que ganha uma novespgmsmtiva, isto é, a de se tornar
independente do suporte externo, garantindo, efewnte, a soberania do Estado brasileiro,
uma vez que, conforme Andrade (2007), a depend@ecisetores tecnoldgicos a empresas
internacionais, poderd fazer com que o0s interessgtégicos também se tornem
dependentes dessas empresas.

A PDN? tem como um de seus propésitos: “conscientizassas segmentos da
sociedade brasileira de que a defesa da Nacaodewen de todos os brasileiros” (BRASIL,

2005a).

® PDN — Politica de Defesa Nacional, criada pelo@tean®. 5.484 de 30 de junho de 2005, publicadadiio
n°, 125 do Diario Oficial da Unido, de 01 de jutt®2005.
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O documento da énfase ao fenbmeno da Globalizagidwega a caracteriza-lo:

O fendnemo da globalizacdo, caracterizado peladiependéncia crescente dos
paises, pela revolucéo tecnoldgica e pela expats@pmércio internacional e dos
fluxos de capitais, resultou em avancos para umee pda humanidade.

Paralelamente, a criacdo de blocos econdmicos tesaltado em arranjos

competitivos. Para os paises em desenvolvimentigsafio € o de uma insercao
positiva no mercado mundial (BRASIL, 2005a).

Neste sentido, a PDN, evidencia que as economi@snaas tornam-se sensiveis
as crises ocasionadas por instabilidade econémia@aeceira em todo o mundo, e que a
crescente exclusao de parcela significativa dalpg@a mundial dos processos de producéao,
de consumo e de acesso a informacao, sao fataaoges de conflitos (BRASIL, 2005a).

Ainda, no campo internacional, a PDN complementa: da configuracdo da
ordem internacional baseada na unipolaridade ngaamilitar, associada as assimetrias de
poder, produz tensdes e instabilidades indesejaaessa paz” (BRASIL, 2005a).

Ficam, portanto, fortalecidos os principios da sab@ nacional, da nao
intervencdo e da igualdade entre Estados. Nestextoné fundamental o papel da defesa
nacional, que para garantir estes principios, paeestimular a IND através de incentivos a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologiéocapacidade de producdo de materiais
e servicos de interesse da defesa. Estes estimstéde escritos na PDN, em forma de
diretrizes, que sao guiadas pelas orientacoeségtias.

O fortalecimento da capacitagdo do Pais no campiefissa é essencial e deve ser
obtido com envolvimento permanente dos setores rgaweental, industrial e
académico, voltados a producdo cientifica e tegwdde para a inovagdo. O
desenvolvimento da industria de defesa, incluindaegnologias de uso dual, é
fundamental para alcancar o abastecimento segupoewsivel de materiais e
servicos de defesa (BRASIL, 2005a).

Fica evidente a necessidade de fortalecimento acttapdo do Pais para se
defender de possiveis ameacas. Para isso, € pueces8ID que atenda a Defesa Nacional. A
utilizacdo da tecnologia ddalsurge como uma alternativa favoravel, que possibil

incrementar a demanda do produto, ja que a indudii defesa por si s6, ndo garante a

* Uso dual — pode ser utilizada tanto no meio ceiho no meio militar.
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demanda de que a industria necessita.

Entre os assuntos tratados nas diretrizes da P&INde relevancia para o tema
desta monografia, os seguintes:

*A garantia de recursos continuos e suficientea gae sejam proporcionadas as
condicOes efetivas de preparo e emprego das fémgaadas, e demais 6rgao envolvidos na
defesa da Nacdo (BRASIL, 2005a). Esta garantiasilpita que haja um planejamento
eficiente, além, de servir como respaldo as emgreaaionais, de que seus produtos seréo
comprados.

*O aprimoramento da logistica militar através deplantacdo do Sistema
Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB) - (BRASIL, 2005&tm uma situacao de conflito, é
fundamental que o Pais disponha de um sistemanaale mobilizacdo capaz de atender as
expectativas do Estado. Esta mobilizacao seréa fores a medida que os interesses do setor
privado se manifestem, mas, para tal, sdo necessastimulos governamentais. Mais
adiante, sera apresentada a Lei n° 11.631, des 2iezembro de 2007, que cria o Sistema
Nacional de Mobilizagéo (SINAMOB).

*O estimulo a pesquisa cientifica e ao desenvolim&cnoldgico, aumentando
a capacidade de producéo da IND (BRASIL, 2005dp Esuma maneira efetiva de apoio a
BID.

*A intensificagao do intercambio entre as Forcasd@das, as universidades e os
institutos de pesquisas, nas areas afetas a dedegamal (BRASIL, 2005a). Esta atividade
permite acirrar o relacionamento entre estes orgd®snodo a produzir tecnologia e unir
esforcos em prol da BID.

*A busca de parcerias com outros paises de formeordribuir para o
desenvolvimento de tecnologias relacionadas a ald®BRASIL, 2005a). Esta diretriz visa

aproveitar os recursos tecnoldgicos disponivei®etros paises, valendo-se da Globalizacao
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tecnolégica em beneficio do Pais.
Alinhada ao estabelecido na PDN, a END, a segtiinicke como fazer, por meio

de suas ac0Oes estratégicas.

2.3 A Globalizacdo e a Estratégia Nacional de Zefes

Documento inédito, a ENDrepresenta um planejamento de longo prazo para a
defesa do Pais. Esta diretamente ligada a umaégg&raacional de desenvolvimento, e vice-
versa (BRASIL, 2008a).

O plano apresentado na END é baseado em acOetegstia de meédio e longo
prazo, objetivando modernizar a estrutura naciodal defesa, mediante trés eixos
estruturantes: a reorganizacéo das Forcas armadasstruturacdo da industria brasileira de
material de defesa; e a politica de composicaoefkis/os das Forcas Armadas (BRASIL,
2008a).

Com foco na reestruturacdo da indastria brasidéranaterial de defesa, a END
visa assegurar 0 atendimento das necessidadesjuiparaentos das Forcas sob a utilizagao
de tecnologias de dominio nacional. Para istobektae diretrizes, que visam:

*Priorizar o desenvolvimento de capacitactes tégicds independentes, através
de parcerias com outros paises e empresas estemgaindicionadas ao desenvolvimento
progressivo de pesquisa e producao nacionais (BRA®08a). Esta diretriz prioriza 0 que
foi anteriormente apresentado na PDN.

*Dar mais importancia aos imperativos estratégmmsface das consideracdes
comerciais. Para isto, sera necessario estrutaraggimes legais, regulatério e tributario para

a INMD (BRASIL, 2008a). O mais importante, quandoassunto € defesa nacional, é

® END - Estratégia Nacional de Defesa, aprovada&uneldezembro de 2008, através do decreto n°..6.703
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priorizar a necessidade do material em detrimemtdudro das empresas. Para isto, ha
necessidade de medidas legais em apoio a INMD. @endessa maneira, com a incluséo de
medidas regulatorias adequadas, as empresas posieracompensadas, conseguindo-se
manter o interesse dos empresarios, que esta calcddcro.

eUtilizar a pesquisa avancada para gerar prodweasdguarda (BRASIL, 2008a).
Esta pesquisa, ndo deve ser subutilizada em pdtinais, pois seu custo é elevado, e sua
finalidade & nobre.

As Medidas de Implantacdo da END configuram vulbiéidades e oportunidades
do sistema de defesa do Pais. Entre as vulnewmds#d apresentadas na END, irdo ser
destacadas as que tém afinidade com o fendmenéotalidacéo, como por exemplo:

*A escassez de recursos destinados a pesquisHicieata tecnologia aplicada ao
desenvolvimento de materiais e equipamentos denilgar;

*A falta de uma politica de desenvolvimento paradptos de defesa de alta
tecnologia, que integre os institutos de pesquisditares, as universidades e a industria,
agravada pelo incipiente nivel de relacionamenteeens institutos de pesquisa militares e
civis;

*A inexisténcia de regras claras para incentivaroalucdo de produtos de defesa
pela industria nacional,

*A diferenca no tratamento tributario existenteentmaterial de defesa fabricado
no Pais e o adquirido no exterior, 0 que favoreiogpartacdo destes materiais; e.

*A falta de clausulas de compensacao comercialisindl e tecnolégica (offset),
em contratos de fornecimento de produtos de defesaempresas estrangeiras, agravada
pela efetiva apatia das industrias nacionais mestEesso.

Alinhadas com estas vulnerabilidades, a END aimda§) como oportunidades:

*A possibilitar a regularidade e continuidade nastidagcdo de recursos
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orcamentarios para a defesa, de modo a aumentavestimentos nesta area e a garantir o
custeio das Forcas;

Ampliar a integracao entre as instituicdes cieras, tecnologicas e a IND, sejam
elas civil ou militar;

eIncentivar a pesquisa de uso dual;

*Apoiar a pesquisa e desenvolvimento de produtosiefesa de interesse do
Estado; e

eImplantar um regime juridico especial de estimpéoa a industria nacional de
material de defesa.

*Definir aquisi¢éo centralizada de produtos de skefie uso comum das Forcas, e
estabelecer prioridades;

*Condicionar a compra de produtos de defesa naiexten ferramentas que
possam contribuir para a transferéncia de tecramlagimo por exemplo, as parcerias para
pesquisa e fabricacdo de itens de defesa. E inmpertassaltar nesta oportunidade, que os
acordos de compensacdo e a nacionalizacdo ded&defesa, também se incluem nesta
modalidade.

Ainda, como medida de implantacdo da END, a Palitle Desenvolvimento
Produtivé (PDP), lancada em maio de 2008, veio incentivgrassiveis avancos na area de
defesa, sugerindo a¢cbes que visam ampliar as cempcdonais, com a promogéao das vendas
e a capacitacao de empresas, fortalecendo, desta,fa base de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacéo (P, D&l).

A escolha dos projetos a serem apoiados por esiicgpadard prioridade ao

potencial de demanda publica, vislumbrando, sengppmssibilidade de uso dual, levado em

® Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP): lateceem maio de 2008, sob a coordenacdo geral do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér&gterior, a PDP contempla 32 areas. O programa
estruturante do complexo industrial de defesa sl a gestdo do Ministério da Defesa, sob a eoardio
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Disponivein:e< http://www.mdic.gov.br/pdp/index. php
[sitio/inicial> , acesso em 05 de junho de 2010.
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conta o indice de nacionalizacdo, o potencial d@ador e o potencial de embargo

internacional.

2.4 O fortalecimento da Base Industrial de Defesa

2.4.1 A Politica Nacional da IndUstria de Defesa

Seu objetivo principal é o fortalecimento da Basduktrial de Defesa (BID).
Neste sentido, define além da abrangéncia da Blproduto estratégico de defesa e os

objetivos que contribuirdo para o fortalecimentddia.

PORTARIA NORMATIVA N°, 899/MD DE 19 DE JULHO DE 2@0
Aprova a Politica Nacional da Industria de Defesa\HD

[...] Art. 2° Para os fins desta Portaria Normatdatam-se as seguintes definicdes:
| - Base Industrial de Defesa (BID): é o conjuntts @mpresas estatais e privadas,
bem como organizacdes civis e militares, que ppetit de uma ou mais das etapas
de pesquisa, desenvolvimento, producao, distribuigdmanutencdo de produtos

estratégicos de defesa.

Il - Produto Estratégico de Defesa: sao bens acemsngue pelas peculiaridades de
obtencdo, producéo, distribuicdo, armazenagem, t@ag@o ou emprego possam
comprometer, direta ou indiretamente, a consecuigiobjetivos relacionados a
seguranca ou a defesa do Pais. (BRASIL, 2005h, p.2)

Conforme (VERISSIMO, 2010), a BID retne cerca de0 46mpresas,
correspondendo a 22 mil empregados diretos e neals2d mil empregos indiretos, dentre
estas 400 empresas, em torno de 15 estédo voltadaa pxportacdo de produtos de defesa.

Para dar suporte ao objetivo principal da PNID, guefortalecimento da BID, a
portaria n°. 899/MD estabelece como objetivos dfipes, a conscientizacdo da sociedade
sobre a necessidade de uma BID forte; a diminuysgagressiva da dependéncia externa de
produtos de defesa priorizando seu desenvolvimemi@ducdo no Pais; a reducdo da carga
tributaria incidente sobre os produtos da BID, madd a atencdo nas distor¢cdes quando

comparada aos produtos importados; o aumento daigip de produtos estratégicos de
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defesa na industria nacional pelas For¢cas Armamaselhora na qualidade tecnoldgica do
produto estratégico de defesa; o aumento da camjutde da BID nacional e o incremento
das exportacdes; e o aumento da capacidade iradysttio a BID (BRASIL, 2005b, passim).
A BID necessita de sustentabilidade para sobreveveumprir seu papel. Os
objetivos acima listados servem de respaldo, pgara se fortalecer, necessita

fundamentalmente do apoio do Governo Federal, sdguis orientacdes das PDN e da END.

2.4.2 Sistema Nacional de Mobilizac&o

Outro fator fundamental para a defesa da Nacaetadirente relacionado com a
IND, é a mobilizacdo nacional. Neste sentido, o &b Federal criou o Sistema Nacional de

Mobilizacao (SINAMOB), que assim se define:

[...] I — Mobilizacdo Nacional é o conjunto de @ades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado complementando a Logibtaonal, destinadas a

capacitar o Pais a realizar acBes estratégicagy aontampo da Defesa Nacional,
diante de agresséao estrangeira (BRASIL, 2007).

A Mobilizagdo Nacional esta diretamente ligada ®.BEsta, quanto mais forte
estiver, apoiada pelas industrias e instituicbepetguisa, mais facilmente e de forma mais
rapida ocorrera a Mobilizagdo Nacional.

E importante, que, em situacdo de conflito, o Rhéponha de um sistema
nacional de mobilizacdo capaz de atender as expestao Estado.

Posterior a Lei de mobilizacdo, a END enunciou a@$tratégicas para implantar

as atividades de mobilizacdo e desmobilizag&o stes/no SINAMOB.
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2.4.3 Uma medida de incentivo

Como incentivo as empresas nacionais, recentemamtd,9 de julho de 2010, o
Governo Federal publicou a Medida Provisoéria nS €BRASIL, 2010b), com alteracdes nas
Leis, n° 8.666 de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 39%ue estabelece normas para
licitacOes e contratos da administracao publicz kei n°. 8.958 de 20 de dezembro de 1994,
que dispbe sobre as relacdes entre instituicoensi@o superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundacdes de apoio. A seguirese@s alteracdes relevantes:

Lei n°. 8.666 — As alteracdes estabelecem uma mmamge preferéncia para
produtos produzidos no Pais, produzidos ou prestadoempresas brasileiras, e produzidos
ou prestados por empresas que invistam em pesguisalesenvolvimento de tecnologia no
Pais.

A margem a ser definida pelo Poder Executivo Fédéca limitada a 25% dos
precos dos produtos manufaturados e servigos getras. Esta margem sera estabelecida
com base em estudos que levem em consideraca@agigete emprego e renda; o efeito na
arrecadacgéo dos tributos federais, estaduais ecipais; e o desenvolvimento e inovagéo
tecnoldgica realizados no Pais.

Lei n° 8.958 — As alteracOes estabelecem e regutam a realizacdo de
convénios e contratos entre Instituicbes Federaig€mnkino Superior (IFES) e Instituicbes
Cientificas e Tecnolodgicas (ICT), com fundacdestinslas com finalidade de apoiar projetos
de ensino, pesquisa, extensao e de desenvolvirnrestitoicional, cientifico e tecnolégico, de

acordo com o que estabelece a Lei n°. 8.666,asgiite a estes projetos.
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2.5 Uma Politica para a Nacionalizacdo de Produtosefeda

A nacionalizacdo € uma forma de evitar a dependénderna crescente de itens
de defesa, que envolvem tecnologia agregada, mgledir que assuntos estratégicos fiqguem
nas maos de outras nacdes, podendo ocasionarrpesbpgra o Pais.

Sao acrescentadas, as dificuldades de ordem finanoeateriais e a falta de
interesse por parte das industrias nacionais emndelver e produzir equipamentos e
materiais de defesa, tendo em vista a falta dedemanda continua e suficiente para manter
0 mercado interno interessado.

Como uma maneira de incentivar o desenvolvimentoag@citacdo tecnologica,
material e humana, bem como, por terem um vincolkie fcom a Globalizacdo, a
nacionalizacdo de produtos de defesa e os acoedosnapensacao (offset), serdo abordados a
seguir. Primeiramente, sera abordada a nacionabzag produtos de defesa.

As Forcas Armadas em geral tém seus equipamentgsitaédos em grande parte
por itens importados, 0 que 0s tornam, na maiasmwkzes, mais caros, razao pela qual as
deixam, muitas vezes, com problemas na hora deafiear manutencdo dos equipamentos. A
nacionalizagdo de componentes € uma atividade paeceonter a expansdo do comeércio
internacional e proteger os interesses da Nac@3andss susceptivel aos reflexos da
Globalizagao.

Como forma de proteger os interesses nacionaisNB Estabelece acbes
estratégicas de médio e longo prazo com o objatevonodernizar a estrutura nacional de
defesa. O esforco da END para atingir este objetitibza os trés eixos estruturantes citados
no inicio deste capitulo. Um destes eixos, o datm@®racdo da industria brasileira de

material de defesa, esta diretamente relacionagicacoacionalizacéo destes materiais.

A maneira de se combater e reduzir a dependérunalteyica € procurar dispor de
tecnologias préprias, de modo que se consiga projébricar e manter meios,
sistemas, equipamentos e itens militares, ou $®jaa nacionalizacdo como meta
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permanente (NIGRI, 2009, p.14).

O Governo Federal, através da Lei ComplementaiQT. estabelece em seu
paragrafo Unico, que sem o comprometimento de ss@ndc¢ao constitucional, cabe também
as Forcas Armadas o cumprimento das atribuicbesidi@bas explicitadas nesta Lei
Complementar:

Art.14 — O preparo das Forcas Armadas € orientalospseguintes parametros

basicos:

[...] I = Procura da autonomia nacional crescemtediante continua nacionalizacéo
de seus meios, nelas incluidas pesquisa e deseneato e o fortalecimento da
industria nacional (BRASIL, 1999).

Portanto, a nacionalizacdo dos meios e materiaisad@a Forca, é atribuicdo
subsidiaria destas Forcas, cabendo, neste conteX®&, a busca da nacionalizacdo atinente
aos seus meios navais.

A SGM-201 define o conceito de engenharia reveayse, é fundamental para a

nacionalizacéo dos itens de defesa:

[..] Nacionalizacdo — E o conjunto de atividade&cnicas e gerenciais,
especialmente desenvolvidas que, no contexto den®sde Abastecimento da
Marinha (SAbM), viabiliza a obtencdo no Pais emsttbicdo aos itens e
equipamentos importados. [...] Engenharia ReverBao—processo que, a partir da
analise e medicdo de uma amostra fisica, permievantamento de informacdes
técnicas sobre um determinado item ou equipamewtmando viavel a sua
fabricacdo, em auxilio ao processo de obtencdo @RA009a, p.21-1)

E de competéncia do Orgéo de Direcdo Técnica (QRMYIB o estabelecimento
de normas e procedimentos para a homologacaordesitd sua jurisdicdo, no que se refere a
nacionalizagéo.

Nigri (2009) cita que a MB possui um processo pmm@nvolvendo os seguintes
setores: o setor de Material, através das Diretofl&cnicas Especializadas (DE),
subordinadas a Diretoria-Geral do Material da Mai(DGMM); o setor do Abastecimento,
envolvendo a Diretoria de Abastecimento da Marifib¥abM) e a prépria Secretaria Geral da

Marinha (SGM); o Comando de Material de Fuzileifdavais (CMatFN); o Centro de

" Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999aeisobre as normas gerais para a organizaca@rprep
emprego das Forcas Armadas.
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Coordenacédo de Estudos da Marinha em S&do PauloMSEE e o Setor Operativo, ao qual
estdo subordinados os meios navais na MB.

A SGM-201 define, ainda, em seu capitulo 21, o guiouento que orienta as
atividades a serem seguidas para a nacionalizag&@muipamentos e itens para 0s meios
navais existentes na MB.

Com relacédo as principais dificuldades apresentpdaseste processo na MB,
Nigri (2009) comenta que, desde o inicio do pramesdas surgem nas definicbes das
necessidades, que, por serem muitas, dificultano@epso.

As Diretrizes para a Nacionalizacdo na Marinha dasiB (DNMB) — (BRASIL,
2008a) buscam auxiliar neste sentido. Apos definida necessidades, elas precisam ser
priorizadas para serem atendidas pelos diversosesetla MB, que dispde de organizacdes
em numero insuficiente para atender toda a demaRdssalta-se, ainda, que para
nacionalizar, € preciso obter as caracteristicagrdduto a ser nacionalizado, ou seja, fazer
uma engenharia reversa, e levantamento de dadosalmoente ndo fornecidos pelo
fabricante, e de dificil execucgéo.

Mesmo diante das dificuldades citadas, Nigri (206&nplementa com alguns
resultados positivos de equipamentos e itens nalizados, como o projetor de iluminacao
de convoo das Corvetas Classe Inhauma (CCl); asaBiide convoo do Navio Escola (NE)
Brasil e do Navio de Desembarque de Carros de Cenfhi®CC) Garcia D’avila, além do
processo em curso para a nacionalizacdo das valdel@asco dos Submarinos Classe Tupi
(SCT).

A EMGEPRON pode ser citada como exemplo, por gemendesde 1996, a
Fabrica Almirante “Jurandyr da Costa Miller de Casip(FAJCMC), onde é produzida
municdo de médio e grosso calibre, empregada naddBercializada pela EMGEPRON

(BRASIL, 2009b).
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A ORCOM 2010 (BRASIL, 2010c) prevé na orientacdol®)-que devera ser
dado continuidade, nas empresas e industrias rmsjodetentoras de tecnologia, ao
desenvolvimento da nacionalizacdo de equipamesistemas, valvulas e outros produtos
estratégicos e de dificil aquisicdo no exterior, emntribuicdo a conquista da autonomia

nacional em setores de importancia para o Progihubkear Brasileiro.

2.6  Uma Politica para os Acordos de Compensacao (‘tdffse

As compensagdes comerciais sdo progressivamehtaddis nos grandes contratos
de compras governamentais. Acredita-se que aprdgimante 40% do comércio
mundial de bens e servicos estejam hoje relacieadmntratos com clausulas de

contrapartidas comerciais._ “No_Brasil, a pratica @#FSET ainda é pouco
conhecida (BRASIL, 2010b,apudVILALVA, 2004).

Assim como a nacionalizagédo de equipamentos e iaatee defesa, os acordos
de compensacao constituem uma prética antigaaddino comércio mundial, que nada mais
€ que a negociacao de acordos em paralelo comatmjue envolvem alto custo financeiro,
conhecimento e alto valor agregado (PARAGUASSU 3200

Estes acordos se enquadram exatamente na defideg@tmbalizacédo apresentada
na PDN, pois caracterizam a interdependéncia anesa#os paises, apresentam aspectos
relacionados com a tecnologia contemporanea, eewoha expansdo do comercio
internacional e dos fluxos de capitais.

Serdo apresentados exemplos de acordos de compenssnre eles, alguns
especificos da MB, relacionados com a ICMNB.

A seguir, um relato de como evoluiu a pratica défs&” no ambito da MB

(BRASIL, 2010a):
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Desde 1987, através de uma comissao constituid¥GhM para verificar uma
maneira de operacionalizar os acordos de compemsacHIB vem tentando utilizar esta
pratica.

Em 1999, em virtude da existéncia de recursos, avidiBmbrou a possibilidade
de inserir mecanismos de contrapartida a aquisdgidoens e servicos no exterior, e
determinou que a EMGEPRON elaborasse um estudestara finalidade.

Em 2000, um estudo elaborado pelo Estado-Maior maada (EMA), julga a
pratica do “offset” adequada, por coadunar-se camproridades do governo e trazer
beneficios para a Forca, e exequivel, por convedir os interesses da area econémica do
governo ao contribuir para melhorar os indicesalariga comercial.

Como resultado alcancado, em 2001, surge a poliicaffset da MB, e as
normas internas, ficando a EMGEPRON capacitada estgr assessoria as OM nas
negociacdes dos acordos de compensacao.

Em 21 de dezembro de 2002, a Portaria NormativediRiD aprova a Politica e
as Diretrizes de Compensac¢édo Comercial, Indugtriacnologica do MD.

Em seu conteldo, destacam-se objetivos e pressspost

[...]JArt. 2 — A Politica de Compensacdo Comerclaljustrial e Tecnolégica do
Ministério da Defesa tem os seguintes objetivos:

I - promocédo do crescimento dos niveis tecnolégicualitativo das indUstrias
de defesa, com a modernizacdo dos métodos e posasproducdo e aquisicdo de
novas tecnologias, visando ao estado da arte;

II-  fomento e fortalecimento dos setores de inw¥edo Ministério da Defesa,
criando condi¢cdes para o aperfeicoamento das indsisle defesa e da sua base
tecnoldgica, visando a aumentar suas cargas deltimle também a permitir a
competitividade no mercado internacional;

- ampliacdo do mercado de trabalho, mediante réacdo de novas
oportunidades de emprego de alto nivel tecnolégitrayés da especializagdo e do
aperfeicoamento dos recursos humanos dos setoneteksse;

IV - obtencdo de recursos externos, de toda ordéetps e indiretos, para elevar
a capacitacao industrial e tecnolégica dos settgasteresse da area de defesa; e

V- incremento da nacionalizacdo e a progressidependéncia do mercado
externo, no que diz respeito a produtos de de@RAGIL, 2002, p.1 - 2).
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Nesse contexto, sdo apresentados 0s objetivosappdditica de “offset”, e se
torna explicita a determinacdo de que os Comanaed$-drcas devem internamente atender
aos pressupostos estabelecidos na Lei, aléem grilastum valor minimo de contrato, com
valor liquido — F.0.B® acima de US$ 5 milhdes, a partir do qual, o acolelcompensacio

deve existir.

Art. 7 - Os Comandos das Forgas Armadas devemidefiorgao coordenador das
atividades relacionadas a Compensacdo Comercidijsimial e Tecnolégica de
forma a atender os seguintes pressupostos:

I - prover assessoria técnica de alto nivel;
Il - concentrar os especialistas no assunto;

Il - gerenciar os Acordos de Compensacao e Casdrate Compensacao
decorrentes; e

IV - interagir com os 6rgdos congéneres nas derRargas Armadas, com a
SELOM, do Ministério da Defesa, e com as demaisladés publicas e privadas de
interesse (BRASIL, 2002, p.1-2).

Na MB, o Manual de Logistica da Marinha (BRASIL03), e as Normas sobre
Licitaces, Acordos e Atos Administrativos (BRASRQO08c) orientam o “offset”.

A MB vem incentivar ainda mais a pratica dos acerde compensacao por
intermédio da Portaria n°. 59 do CM, de 18 de feverde 2010, que estabelece diretrizes
para o offset na MB; e a Portaria n°. 180 de EMA,10 de agosto de 2010, que cria 0
Conselho de Compensacéo.

Para complementar, o Governo Federal, emite a NP d¥ 19 de julho de 2010,
que estabelece:

Os editais de licitacdo para a contratacdo de lsmmgicos e obras poderdo exigir
que o contratado promova, em favor da administragiica ou daqueles por ela
indicados, medidas de compensagdo comercial, imallgsecnolégica ou acesso a
condi¢cbes vantajosas de financiamento, cumulatiséeneou ndo, na forma

estabelecida pelo Poder Executivo Federal (BRAZNL0Db).

Observa-se que as Forgcas Armadas, mesmo antesida@s da END, das leis e

8 F.0.B. — Free on Board, O exportador deve entragaercadoria desembaracada, a bordo do naviaitmlic
pelo exportador, no porto de embarque. Valido parssportes maritimo ou hidroviario interior. Digjel em
<https://www.comercialsampa.com.br/suporte/indepgpim=knowledgebase&_a=viewarticle&kbarticleid=46>
Acesso em 10 de agosto de 2010.
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normas que regem atualmente os acordos de compensecForcas Armadas Brasileiras ja
faziam uso desta pratica. Cite-se como exemploxérdio, que em 1988, quando comprou
helicopteros franceses, da EUROCOPTER, como prdgcaompensacao, exigiu a compra
pela Forca Aérea Francesa, de 50 aeronaves Tunanbrasileira Embraer (SILVEIRA,
2003).

A Aeronautica possui uma lista extensa de “offdathados, Neves (2009)
destaca o fornecimento da aeronave AIRBUS - A-34fa patender a Presidéncia da
Republica, com contrato assinado em 2004, envotvemd custo de US$ 56,7 milhdes, e
carregando consigo um acordo de compensacao coenpmojpetos, entre eles, investimentos
em capacitacdo industrial e tecnoldgica, que lenaaAIRBUS SNC a investir cerca de US$
3 milhdes para instalar a empresa SOPECAERO, do mentratamento de superficie e
pintura de pecas de aeronaves.

Ainda na FAB, em apoio a industria nacional, a esar SOBRAER foi
contratada para fornecimento com fabricacdo e mgentade itens para as aeronaves
AIRBUS.

Na MB, os acordos de compensacao beneficiararpavae a construcao militar
naval, como mostram os exemplos abaixo, citadodlpees (2009):

O contrato realizado entre a Diretoria de Engeahidaval (DEN), em 2008, cujo
objeto foi o licenciamento para a construgcéao derqudavios Patrulha de 500 toneladas com
a empresa francesa Constructions Mécaniques Noieng@d#N), tem, como acordo de
compensacao, a assisténcia técnica na construgtes agvios.

O contrato realizado pela DEN, em 2009, cujo obfet@ aquisicdo de motores
diesel para os quatro Navios Patrulha de 500 tdaslaom a empresa MTU - Alemanha, tem,
como acordo de compensacao para investimentos @&aestrutura industrial que irdo

possibilitar a Base Naval de Natal (BNN) de execu&visbes gerais nestes motores, e
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também revisdes parciais nas demais Bases da MB.

O contrato realizado pelo AMRJ e a empresa ingResdls Royce, em 2006, para
a revisao de turbinas Olympus e fornecimento deesshlentes de turbinas Tyne para uso nas
fragatas, teve como acordo de compensacdo, a alizag@o de sobressalentes com baixa
tecnologia agregada.

O contrato assinado entre 0 AMRJ e a empresa mdtedls Royce, em 2009,
cujo objeto € a revisdo de turbinas Tyne e Olyngara uso nas fragatas, tem como acordo
de compensacédo a assisténcia técnica ao AMRJ nbaeatpda sua secdo de turbinas e o
fornecimento de equipamentos de inspecdo. Estaiag@plira possibilitar a realizacdo dos
servicos no AMRJ, até entéo, enviados pela a Rulgze, na Inglaterra.

Como forma de avaliar o processo de “offset” na MBPDiretriz M-6, da
ORCOM-2010 (BRASIL, 2010c), estabelece que os GrgioDirecio Setorial (ODS) devam
apresentar a SGM o0s resultados alcancados com ¢#ani@gAo das Diretrizes de

Compensacao Comercial, Industrial e Tecnolégicseans OM.

2.7  Consideracdes parciais

Este capitulo apresentou fatores condicionantes pdND. A ICMNB por estar
inserida neste contexto, também se molda as estd&conantes.

Como parte de um projeto brasileiro para fortalecBiD, a criacdo da PDN e da
END pelo Governo Federal, demonstra a preocupag@maerno com a defesa do Pais. Entre
0s assuntos tratados nestes documentos, a INDiénuande destaque, e a Globalizacéo se faz
presente em seu conteudo e nas diretrizes.

A PDN caracteriza a Globalizacéo pela a interde@ecid crescente dos paises;
pela revolucdo tecnoldgica; pela expanséao do comiriernacional e dos fluxos de capital.

Esta definicdo servira para caracterizar a presdag@lobalizacdo em alguns exemplos de
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projetos realizados pela Marinha, que serdo apias@nno proximo capitulo.

Neste contexto, sai fortalecida a soberania natiem face do fortalecimento de
sua defesa nacional. Dai, a importancia do estiduiMD, por meio de incentivos a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a cajaale de producdo de materiais e servicos
de interesse da defesa.

Entre as vulnerabilidades e oportunidades apradastna END para a atual
estrutura de defesa do Pais, foram destacadaseaspgesentam direta ou indiretamente
relacdo com o fenébmeno da Globalizacdo. Seguema@taguns exemplos:

* Vulnerabilidade 1 (V1): a escassez de recurssindelos a pesquisa cientifica e a
tecnologia aplicada ao desenvolvimento de mategiaiguipamentos de uso militar;

* Vulnerabilidade 2 (V2): a inexisténcia de garastide suporte a industria de defesa
para apoiar possiveis contratos de fornecimenseds produtos;

* Para V1 e V2, Oportunidade 1 (O1): dar regulatida continuidade na destinacéo
de recursos or¢camentarios para a defesa, de madmentar os investimentos nesta area e a
garantir o custeio da Forgas;

* Vulnerabilidade (V3): falta uma politica de desalmimento para produtos de defesa
de alta tecnologia, que integre os institutos degpesas militares, as universidades e a
industria, agravada pelo incipiente nivel de relagmento entre os institutos de pesquisa
militares e civis;

 Vulnerabilidade 4 (V4): o monopdlio exercido peiadustrias de defesa de paises
desenvolvidos, que impde bloqueio tecnolbgico datiado os projetos estratégicos nacionais;

» Para V3 e V4, Oportunidade 2 (O2): por meio delidees como a integragao de

instituicdes cientificas e tecnologicas civis eitaies com a industria nacional; o incentivo a
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pesquisa de uso ddake o apoio & pesquisa e desenvolvimento de prsdiodefesa de
interesse do Estado.

* Vulnerabilidade 5 (V5): a inexisténcia de progesngovernamentais de aquisicao
em longo prazo para produtos de defesa, com pagi@ da industria nacional de material de
defesa;

» Para V5, Oportunidade 3 (O3): definicdo de um ehmdle participacdo da IND
visando maior integracao entre industrias estatpisvadas de materiais de defesa;

* Vulnerabilidade 6 (V6): a inexisténcia de regehsas para incentivar a producéo de
produtos de defesa pela industria nacional;

* Vulnerabilidade 7 (V7). a diferenca no tratamemtibutario existente entre o
material de defesa fabricado no Pais e o adquimadexterior, 0 que favorece a importacéo
destes materiais;

» Para V6 e V7, Oportunidade 4 (O4): a implantagéaim regime juridico especial
para a industria nacional de material de defesa, egtimule esta producdo e atenda as
necessidades do governo;

* Vulnerabilidade 8 (V8): em alguns casos, os @ios de fornecimento de produtos
de defesa importados n&o contém clausulas de caegim comercial, industrial e
tecnoldgica (offset), agravadas pela efetiva agktsainddstrias nacionais neste processo;

» Para V8, Oportunidade 5 (O5): condicionar a tienésicia de tecnologia a compra de
produtos de defesa no exterior, inclusive, fazes de parcerias com outros paises e
fabricacéo destes produtos no Brasil;

* Vulnerabilidade 9 (V9): A deficiéncia dos sistanaacionais de logistica e

mobilizacéo;

® Uso dual — pode ser utilizada tanto no meio cigiho no meio militar.
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» Para V9, Oportunidade 6 (O6): aparelhamento eagtgtido das Forcas Armadas,
visando o pronto emprego, integrado, com elevadailitade tatica e estratégica.

As vulnerabilidades e oportunidades aqui apredastaontribuirdo para que ao
final do trabalho, sejam sugeridas oportunidadesdioria para a ICMNB, com base nas
peculiaridades desta industria, a serem mostrampsdximo capitulo.

E importante registrar que em apoio e protecdodasinia nacional, e ainda
incentivando as empresas estrangeiras a investinetecnologia no Brasil, recentemente, em
19 de julho de 2010, o Governo Federal publicouRa. 495, alterando artigo da Lei n°.
8.666 (Lei de Licitacdes), estabelecendo margemreieréncia para produtos produzidos ou
servicos prestados por empresas brasileiras, eualmeexcecédo para produtos produzidos ou
servicos prestados por empresas estrangeiras gag@im em pesquisa e desenvolvimento no
Pais. A margem sera definida pelo Poder Executadefal, e limita em 25% dos precos dos

produtos manufaturados e servicos estrangeiros.



3 A GLOBALIZACAO E A INDUSTRIA DE CONSTRUCAO MILITA R NAVAL
NO BRASIL

Neste presente capitulo, sera feita uma abordagire s reflexos que a
Globalizacdo vem provocando na ICMNB. Com este tdgje a abordagem sera feita,
inicialmente, no cenario da IND, onde sera apresient pratica da Divisao Internacional do

Trabalho (DIT), citada por diversos autores.

No Brasil, em particular, pelas politicas adotadasdestacada a participacéo
transnacional no parque industrial nacional. Assémdo, raramente a inteligéncia
nacional é chamada para a geracdo de produtosatissdi aos grandes mercados,
popular e profissional; ja que tais empresas thamalsob a direcédo de suas matrizes
no Pais de origem, utilizando suas filiais, em lggrara a producéo de alguns
materiais e componentes, seguindo uma estratégimakemizacao de lucros e
interesses corporativos, de forma a otimizar asagdes intraempresas do mesmo
grupo (FEROLLA, 1998, p.104).

Na citacdo acima, o autor destaca que no parquestiie brasileiro, e ai se
incluem a IND e a ICMNB, a participacdo de empresassnacionais € grande. Estas
empresas sdo subordinadas a suas matrizes, nomballnealizadas no exterior, que focam
na maximizagdo de seus lucros, deixando de ladmtexesses estratégicos do Estado. No
sentido de incentivar as empresas nacionais quemana area de defesa, alguns aspectos
serdo abordados também neste capitulo.

Dando prosseguimento, para melhor entendimentoab®pso de transferéncia de
tecnologia, sera mostrado como a construcdo desde guerra no Brasil evoluiu a partir da
década de 70, por meio do projeto de construca®@ak até a atualidade, dando énfase aos
resultados alcancados com a participacdo de enspresangeiras, e utilizando a
transferéncia de tecnologia.

Sera ainda alvo de comentéario o cenario internatida construcdo naval militar
e a participacdo do Brasil neste cenério.

Serdo entéo, tecidas as consideracoes finais empael®s 0s aspectos positivos, 0s

Obices e as oportunidades de melhoria decorrentgesetflexos da Globaliza¢cdo na ICMNB.
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3.1 Divisao Internacional do Trabalho

Nos capitulos anteriores foram abordados aspeetasvos a Globalizacdo e a
IND no nivel de documentos condicionantes, Nesfgtwa, sera dada énfase a fatos reais

que servirdo de exemplo para a conclusdo do trabalh

Assim, as grandes transnacionais, na busca indesg@r novos mercados,
pressionaram barreiras econdmicas tradicionaisseapam a concentrar capital e
tecnologia, formando blocos econdmicos regionais d@vam sustentacdo a suas
posicdes de mercado e, a0 mesmo tempo, proporeipna competitividade
indispensavel a participagdo em um mercado inte@nak globalizado. [...]
globalizacdo e regionalizacdo, conduzem o processadmico mundial (COSTA,
1998, p.173).

A formacéao de blocos econémicos regionais passmneentrar capital e tecnologia,
que sao condicdes necessarias para sustentar @opasiento no mercado. Estes blocos
precisaram competir para sobreviver, e assim tolmae aptos a competir no mercado

internacional. Andrade (2007) acrescenta:

E facil entender, que a logistica das modernas masjule guerra apdia-se em um
parque industrial de sofisticada tecnologia e cdta agressividade nas relacdes
comerciais. As fusBes e associa¢des constituemrsestratégias que tendem a
estabelecer uma conveniente divisdo de competéneianinimiza custos e garante
mercados (ANDRADE, 2007, p.30).

As duas citagbes acima, ddo no¢do de um cenadsmadional globalizado, em
que a fusao e associacbes de empresas, influes@atiainteratividade do mercado, fazem
surgir novas estratégias de sobrevivéncia. Estagté@gias possibilitam minimizar custos e
garantir mercados. No entanto, muitos autoresamtegue esta pratica, deixa aqueles paises
menos privilegiados em termos de capacitacdo tégival na area de defesa, vulneraveis as
estratégias dessas empresas, as quais, acimaogeitizan lucro como sobrevivéncia.

Desta forma, Andrade (2007), define como um Obiceste fendmeno de
Globalizacdo, a grande dependéncia tecnoldgica Igens setores produtivos junto a

empresas estrangeiras.
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A despeito deste Obice, Andrade (2007) afirma:.]“[fusdes e associacdes
constituem-se em estratégias que tendem a estabelgna conveniente divisdo de

competéncia [...]". A respeito deste assunto, WOURNIOR (2002) complementa:

Globalizacdo é o crescimento da interdependén@adecica mundial através do
aumento do volume das transacdes externas envolyendutos, servigcos e capital,
e também de uma divulgacdo ampla e rapida da tEgiao(WOLF JUNIOR, 2002,
p.21, traducdo nossH)

Estas definigbes dao sustentacdo ao termo DivisBnhcional do Trabalho
(DIT), utilizada por Torres Filho (2006), e por digos outros autores. Este termo caracteriza
a transferéncia de atividades industriais dos paisais desenvolvidos para os de menor
desenvolvimento, e caracteriza, também, a partiégpaconjunta de industrias de diversos
paises na fabricagdo dos produtos.

Para o meio militar, HICKS (2000), corrobora:

Globalizacéo ndo € uma opc¢éao politica, mas um.fa#iaealidade emergente € que
todas as Forcas Armadas estdo compartilhando a ankase industrial de defesa
global (WOLF, 2002, p.2lapudHICKS, 2000).

Com a DIT, a competicéo ficou acirrada. Na buscend#ores precos para estes
produtos de defesa, a tecnologia aplicada presisomelhorada.

No sentido de fortalecer as argumentacdes ja sif&ielestino (2007), acrescenta
que o0 progresso na area tecnoldgica tem conduzidesenvolvimento e a evolucdo de
equipamentos das Forcas Armadas, de suas estrattaathém de métodos na conducéao da
Arte da Guerra, o que tem impactado o ambiente adetégico da industria de defesa,
tornando-a vulneravel a fatores econémicos e pofitadvindos da Globalizacéo.

Este progresso na area tecnoldgica faz surgirdeébtem de aumento dos custos
dos equipamentos de defesa, tendo em vista o elewsmio de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e investimentos em processos para a produgam disto, estes produtos requerem

menores quantidades produzidas e uma forte autendaciédistria (CELESTINO 2007).

1% Original em ingles.
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Com a finalidade de diminuir estes custos, Celestit007), complementa que
para contrabalancar a diminuicdo da demanda dessdstos, existe uma tendéncia de um
desenvolvimento cooperativo entre Nacdes e Forgamdas.

O autor, lembra mais uma vez, Celestino (2007),ndoaeste admite a
possibilidade, de no futuro, a industria de defasgr de forma compartilhada, através de
uma contratada principal (“prime”) e integradora sistemas, e fornecedores de tarefas
especializadas (“miniprimes”), de diferentes lugawe fim de suprir a demanda do mercado
mundial. Estes “miniprimes” teriam a tarefa de etaj, desenvolver e financiar, de modo a
suprir por completo, os periféricos dos sistemaxjpais dos projetos.

Um exemplo, também citado por Celestino (2007), éaso da EADS, que é
uma empresa lider global, do setor aeroespaciaef#sa e correlatos, que engloba empresas
como a AIRBUS, a EUROCOPTER, e € a maior parcewr@ahsorcio Eurofighter/Ariane,
tendo registrado, em 2005, um faturamento de USS Bithdes, com 113.000 empregados.
No Brasil, presente ha 30 anos, a EADS, além deuser das principais acionistas da
HELIBRAS, Equatorial Sistemas, também desenvolvegreas com a TAM, com as For¢as
Armadas e com a Policia Federal.

Outra forma de que as empresas se servem para teonabpequena demanda
destes produtos de defesa que envolvem tecnolagiegada, é fazer o “uso dual” da
tecnologia. No Brasil, a PDN prevé esta alternatisea que as empresas nacionais possam
vencer as adversidades do mercado, e diversifecprazlutos para o meio civil, e assim, gerar

lucros e retornar os recursos utilizados no dedeinvento dessas tecnologias.

' EADS - European Aeronautic Defense and Space Caynpa
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3.2 Reflexos da Globalizacdo na Construcdo MiNtaval no Brasil

Dentro da Indastria Naval Brasileira, encontra-seimnportante componente do
Poder Naval do Pais, e representante da IND. et ICMNB.

No curso deste segmento, o autor destacou algopstqs realizados pela MB
para a construcdo de meios navais, tanto no Brpshto no exterior, que possam
caracterizar a influéncia da Globalizacdo na ICMNBada um destes projetos tem
peculiaridade propria, no entanto, na maioria det#izou-se da transferéncia de tecnologia
de empresas internacionais contratadas para a MB.

Pretende-se mostrar como foi cada um deles e afibi@is que trouxeram para
o desenvolvimento desta industria.

Ao final, juntamente com os subsidios apresentatndongo do trabalho,
existirdo dados suficientes que irdo ensejar umaleséo sobre os reflexos da Globalizacao
na ICMNB e responder ao questionamento quanto @seitade de se chegar a uma politica
industrial efetiva que atenda a este setor industri

E conveniente lembrar, que no momento atual, oriteda construgdo naval no
Brasil é favoravel, com o retorno do setor a pletddade, conforme apresentado no capitulo
2 deste trabalho. A relevancia deste dado estatoale que ele representa uma opgéo para a

construcdo de navios militares no Pais.

3.2.1 Década de 60 — Consequéncias do acordomiitasil - Estados Unidos

Embora o periodo entre 1941 e 1967 seja considaradperiodo de expansao

para a constru¢cdo naval no Brasil, para a aredamikentre 1952 e 1977, a situagéo foi

diferente. Devido a abundancia de material militas Estados Unidos, foi assinado um
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acordo militar entre o Brasil e os Estado Unidas,mpeio do qual o Brasil adquiriria daquele
Pais materiais militares, inclusive navios de queviERISSIMO, 2010).

Esse acordo ocasionou uma grande desmotivacéda masetor de construcao de
navios militares no Brasil, em virtude da trangfer& destes produtos para o Pais, fazendo
com que nao houvesse interesse, por parte do ggvem utilizar a industria nacional para
produzi-los. Este fato gerou o desinteresse pue s estaleiros nacionais em desenvolver
este setor.

Somente apds a renuncia deste acordo, em 197#jvatades industriais de
defesa se intensificaram no Pais, e surgiram eagreomo a EMBRAER, ENGESA,
EMGEPRON, IMBEL e AVIBRAS, entre outras.

Neste periodo, a MB ja se preocupava em recupetapacidade de construcéo
de navios de guerra no Pais, ou seja, a capacttaéspecificar, projetar e construir estes
navios para que atendessem as necessidades da Forca

Com o fim do acordo militar, foi possivel restaloeleum pensamento estratégico
proprio para a retomada da constru¢do destes nawiBsasil, esta atividade ficou paralisada
por aproximadamente 23 anos de dependéncia (TELRBS], apud BITTENCOURT,

2001).

3.2.2 Projeto de construcdo das Fragatas Classe Nitel@iNavio Escola Brasil

Na década de 70, com a evolugéo tecnoldgica e entmlda eletronica, os navios
de guerra se tornaram plataformas equipadas corargembs instrumentos de controle de
maquinas, de armas, com monitoramento por senst@&énicos, capazes de detectar e agir
com rapidez contra possiveis ameacas, mudandoaderésticas dos meios, que passaram a

se prover de grande conteudo tecnoldgico.
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Nesta nova concepcdo de navios, surgiu o0 projetcatestrucdo das FCN.
Valendo-se dele, a MB, diante de uma concorréntiernacional para a compra de seis
unidades, contratou a empresa britanica Vospernidroft, que faria o projeto e construcao
das fragatas tipo MK-10. O contrato foi assinadosetembro de 1970 (TELLES, 20Ghud
BITTENCOURT, 2001).

O projeto acima citado previa que as quatro priaseiragatas seriam construidas
no estaleiro inglés, Woolston, e as duas ultimanasil, no AMRJ, onde foram construidas
as fragatas Independéncia e Unido, que entrararseewito, respectivamente, em 1979 e
1980.

As seis fragatas construidas foram de dois tipaatrg na versao antisubmarinos
e duas na versao de emprego geral. A diferenca elais estava principalmente no sistema de
armas. Deve-se se ressaltar que as duas fragatatruidas no Brasil sdo da versao
antisubmarinos (TELLES, 200apudBITTENCOURT, 2001).

Embora a aquisicdo das FCN tenha sido um projegequolveu transferéncia de
tecnologia, essa transferéncia ocorreu apenaemainento de pessoal, no planejamento da
producéo, no controle de qualidade e no gerencieEnobra, sem o envolvimento da MB
no projeto da construgdo, e também, com pequensigiipide material nacional.

Apesar disto, a construcdo de duas unidades noil Brasnitiu aplicar os
ensinamentos absorvidos durante a construcdo d&s @uatro unidades no estaleiro inglés,
e a préatica de treinar trabalhando (“on the jobintiag”), demonstrou eficiéncia,
apresentando resultados e garantindo a transfar@adecnologia.

Este projeto esta sendo ilustrado por meio do APEERCA, que mostra cada
uma das unidades construidas, com os respectivisérgtmres e com o registro da data de

incorporacédo do meio a MB.
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No entanto, foi somente a partir do projeto e qoigéb do Navio Escola Brasil,
foi que a MB, por meio da DEN, comecou a proje@rios modernos no Pais. Neste caso,
aproveitou-se o casco das FCN, e, praticameng@ogetou um navio novo, com a utilizacéo
dos conhecimentos adquiridos (TELLES, 208dydBITTENCOURT, 2001).

Sua construcao foi iniciada em 1981, no AMRJ, agidel em 1983, tendo sido
incorporado & Armada em 1986. Este projeto apresemn indice de nacionalizadaale

aproximadamente 60% (BRASIL, 2008a).

3.2.3 Projeto e construcéo das Corvetas Classérmna

Aproveitando os ensinamentos adquiridos e soluebesntradas ao longo do
empreendimento de construcao das FCN, a MB por deDEN, decidiu em 1978, iniciar o
projeto das CCI.

Para este projeto, a MB contou com apoio de cernigonoldgicos nacionais e
estrangeiros, além de uma ajuda inicial da Marieehmik, alema. O projeto das quatro
unidades foi concluido, ficando com a MB o contrde desenvolvimento deste projeto
(TELLES, 2001 apudBITTENCOURT, 2001).

Entre 1989 e 1994, foram concluidas as construgéstes quatro navios, dois
construidos no AMRJ, a Corveta Inhaima (incorporadarmada em 1989) e a Corveta
Jaceguai (incorporada a Armada em 1991); os doimgyuconstruidos no ex-estaleiro
Verolme, Angra dos Reis, RJ, a Corveta Julio deoNloa (incorporada a Armada em 1992) e
a Corveta Frontin (incorporada a Armada em 199E) (ES, 2001,apudBITTENCOURT,

2001).

2 ndice de Nacionalizacéo: E o indice que represamelacdo entre as parcelas nacional e imponizelfacam
parte dos produtos. Disponivel em: < https: /wvartaobndes.gov.br/>, acesso em 15 de julho de 2010>



a7

Ao contratar a construcdo de duas unidades emeestalprivados nacionais,
licitacdo vencida pelo entdo estaleiro VEROLME, & Mhostrou-se incentivadora desse
mercado, contribuindo para elevar o nivel tecnaldgio pessoal envolvido, além de abrir
espaco no mercado nacional para a construcao aesrae/guerra.

Ao final do projeto, as CCI obtiveram um indicendgeionalizacédo de 41%, sendo
o sistema de armas, o responsavel por maior paste dusto, por utilizar material importado
(SANTOS, 2007).

Através do aperfeicoamento do projeto das CClpé&asivel inserir melhorias e
desenvolvimentos tecnoldgicos, permitindo melharatesempenho do navio, e projetar a
Corveta Barroso. Esta corveta foi construida no AMRincorporada a Armada em agosto de
20009.

Neste projeto, foi atingido um indice de naciorajéo de aproximadamente 57%,
envolvendo diversos sistemas, entre eles: o Sistden&ontrole Tatico (SICONTA); o
Sistema Medidas de Apoio a Guerra Eletronica (MAGE&) Sistema de Controle e
Monitoramento da Propulsédo; e os Sistemas Auxdiagele Controle de Avarias (BRASIL,
2009c¢).

Do projeto inicial da CCI para a corveta Barrosamnstatou-se um consideravel
incremento no indice de nacionaliza¢do, aumentaedd1% para 57%, o que demonstra a

evolucéo da BID.

3.2.4 Projeto de construcao dos Submarinos Clagse T

Entre os anos de 1981 e 2002, a alemd3, Holwaldtsweeutsche-Werft

(HDW), hoje pertencente ao Thyssenkrupp, realizoportantes contratos de construcao e

“overhall” de submarinos com diversos paises, sickicom o Brasil, demonstrando sua



48

abrangéncia mundial em construcdo de submarinosraesféréncia de tecnologia
(THYSSENKRUPP, 2010).

O APENDICE B apresenta uma relacio dos contrasisaas pela HDW entre
0s anos de 1981 e 2002, que comprovam a amplie@udcao do grupo, atendendo paises
na Europa, Asia, América do Sul, Africa e Oceaeia,alguns casos, com a venda de pacote
completo incluindo materiais (“packages”) para ¢amgsio de submarinos nos paises
contratantes, com assessoria técnica alema, e t@nséeréncia de tecnologia, a semelhanca
do que foi feito no Brasil.

Entre estes contratos, destaca-se o projeto rdalicam o Brasil. Este projeto
representou um bom exemplo de DIT, que, mediantaresferéncia de tecnologia tornou
possivel a construcdo no Pais, trés submarinos, faa da construcdo destes, mais uma
unidade foi contratada e construida, todas elasteonplogia e projeto alem&o Estavam,
também, incluidos no contrato, o fornecimento deens e a assisténcia técnica.

O primeiro submarino, o Tupi, foi construido em IKiga Alemanha, e teve seu
batimento de quilha em marco de 1985. Sua constriag&oncluida em abril de 1987 e sua
incorporagdo em maio de 1989.

Neste projeto, técnicos e engenheiros brasileicompanharam a constru¢do na
Alemanha, para assimilar a tecnologia e traballaaconstrucdo dos outros submarinos no
Brasil, no AMRJ, no periodo entre 1987 e 2005, doafoi concluida a constru¢do do
submarino Tikuna.

Para a construgao dos submarinos no Brasil, a M8dwparceiro no mercado
nacional, e contratou a Nucféppara fabricar o casco resistente em suas oficigte casco
foi construido em sec¢Bes, com aco especial, HYER0ante a construcdo destes modulos,

ocorreu o treinamento do pessoal (TELLES, 2001).

'3 Contrato entre a MB e o consércio alemao HDW/Feaal, assinado o contrato em 26 de julho de 1984.
¥ Nuclep — Nuclebras Equipamentos Pesados S.A
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Para a construcdo do casco resistente, foram m@eesssa fabricacdo e a
adaptacdo dos gabaritos para serem utilizadosatdcacom as instalacées da Nuclep, com
acompanhamento de técnicos da MB (TELLES, 2001).

O treinamento que envolveu este empreendimentadrbaneficios tecnoldgicos
para a MB, pois, possibilitou aos técnicos brasitiobterem a capacidade de construir e
reparar estes submarinos, além de assimilar a leggaodo corte e da solda do casco
resistente.

Com a técnica de construcdo ja dominada, e coneimatnento de técnicos e
engenheiros no processo de corte do casco resisfentpossivel, durante os periodos de
Manutencdo Geral (PMG) dos submarinos, realizamno-scorte do casco e permitir a
retirada, reparo e instalacdo a bordo, dos equipt®&e maior porte, como os Motores de
Combustéo Principais (MCP - quatro unidades), ®Mowores Elétricos da Propulsdo (M. E.
P), que, para sofrerem um “overhaul” necessitamdmibordo (baseado na experiéncia do
autor).

O mencionado processo de corte do casco residt@mealizado, até o presente
ano, em quatro submarinos da MB, e também no siton&@anta Cruz, da Armada
Argentina, em servico contratado pela Armada Aiigerd MB, no AMRJ, em 2000.

A absorcao desta tecnologia néo restringiu se apehtencdo da capacidade de
construir, mas também a de reparar, 0 que trouxecanseqiéncia, a nacionalizacdo de
diversos assessorios nos submarinos brasileiroso cpor exemplo: sensores do
monitoramento de baterias, duto de descarga des,ga8kvulas de casco, substituicdo de
componentes de motores elétricos e bombas hidadulisubstituicio de componentes
eletrénicos do “diesel monitoring”, comissionamedts sistemas de controle da propulséo,

antes realizados por técnicos alemaes, entre diassado na experiéncia do autor).
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Anteriores a este periodo, ocorreram vendas de aurtos pela HDW para paises
da América do Sul, como é o caso de alguns progetagibmarinos IKL-209, assinados antes
de 1981, que tiveram submarinos incorporados gecEgas armadas nas décadas de 70 e 80
(THYSSENKRUPP, 2010), que podem ser vistos no APENDC. Em nenhum destes
paises, ocorreu a absorcdo da tecnologia como asilBe a prova disto, sdo 0s convites
feitos por Marinhas sul americanas, solicitandoi@pé&cnico, a exemplo do que ja ocorreu

com as Marinhas da Argentina, Equador, VenezuBlare (baseado na experiéncia do autor).

3.2.5 Projeto de construcao dos navios patrulha clasagr

Concomitantemente com o0 projeto de construcdo dg, @CMB empreendeu
outro projeto que muito contribuiu para incentigaconstrucdo naval no Pais. Entre os anos
de 1994 e 2000, adquiriu 12 Navios Patrulha (Na&a)projeto do estaleiro Vosper QAF
Ltda - Singapura, que tiveram seis unidades caidststem estaleiros internacionais e seis em
estaleiros nacionais. Os estaleiros AMRJ, MaudAJBR-CE construiram duas unidades cada
um; enquanto o estaleiro alemédo Peene Werft consseis unidades (TELLES, 2001),
conforme pode ser observado no APENDICE D.

Mais adiante, ainda neste capitulo, serd posses#ficar que a participacdo do
estaleiro INACE nesta construcdo, possibilitou-bquirir a tecnologia de construgao,
habilitando-o a ser, mais tarde, contratado parstoair um navio da mesma classe para a

Marinha da Namibia.
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3.2.6 Contrato para a constru¢cao de submarinosaceranca

Atualmente, encontra-se em evolucdo, o contratabekdcido entre o Brasil e a
Franca, em 23 de dezembro de 2008, para uma Eaesratégica, em que esta previsto a
construcdo de quatro submarinos convencionais $Siparpene, e o desenvolvimento do
projeto e construcdo do submarino de propulsaeaucl

Neste projeto, o desenvolvimento de toda a partkeauficara a cargo do Brasil,
cabendo a Franca, a cooperacdo para o projetoridand® nuclear do submari(BRASIL,
2010e).A parte da instalacdo da planta nuclear esta sdadenvolvida em Aramar, pela
MB.

O projeto prevé, ainda, a construcédo de uma baseliearinos e de um estaleiro,
em Itaguai, RJ, onde serdo construidos os subrsarmBrasil.

Os submarinos sdo compostos de quatro blocos cadaPara o primeiro
submarino, a primeira secao sera fabricada noe@stale Cherbourg, na Franca. Durante esta
fabricacdo, havera acompanhamento de técnicos enlkeeigos brasileiros, com a finalidade
de receber tecnologia e também, de se adaptaremé&odos, normas e processos utilizados
pelos franceses (BRASIL, 2010d).

Entre algumas peculiaridades deste projeto em terde beneficios para a
ICMNB, destacam-se: a participacdo de projetistaserggenheiros brasileiros no
acompanhamento dos projetos; estagios junto adcéaibe do sistema de armas e de
torpedos; apos retorno ao Brasil, engenheiros reéctex franceses participaréo, no Brasil do
desenvolvimento do projeto do casco e de sistemasidmarino nuclear, exceto a parte do
reator nuclear; e a nacionalizacéo.

E importante ressaltar, que o projeto prevé azatiio de itens de materiais ja

comercializados no Pais, desde que o custo dederiahaeja igual ou inferior ao custo
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francés. Ainda, caso o material ndo seja comezeadti no Brasil, mantida a questdo dos
custos, estes, poderdo ser fabricados no Brasikepmresas selecionadas e homologadas
pelos franceses, que passardo a tecnologia dotprpdia a empresa selecionada.

Estima-se que aproximadamente 20% dos itens engoegea construcao sejam
fabricados no Brasil, inclusive itens de sistemagismsofisticados, 0 que representa

aproximadamente 36.000 itens (BRASIL, 2010 d).

3.2.7 Construcdo dos navios patrulha de 500 toneladasstateiros nacionais

A preocupacdo com a seguranca do Pais tornou-dené@icom a previsdo de
construcdo em série de 27 navios patrulha de S98adas para a MB. O projeto ja foi
iniciado, e um dos navios ja foi construido e ipooado.

Esses meios navais irdo contribuir para ampliaa@acidade de defesa do mar
territorial brasileiro, atuando em atividades d&ylha, inspe¢do naval e salvaguarda da vida
humana no mar, além de fiscalizar a poluicdo mnaaiticontribuir para a protecdo das
plataformas de petréleo e para a seguranca dagdraferitimo nacional, em consonancia
com a END (BRASIL, 2010e).

A primeira unidade, o navio patrulha Macae€, teva sonstrucdo concluida no
estaleiro INACE, em Fortaleza, por meio de umagraaentre a MB e a iniciativa privada, e
incorporada a MB em 09 de dezembro de 2009. Esie teve um custo de R$ 65 milhdes de
reais, e um indice de nacionalizacao de aproximadea60%.

Um segundo navio patrulha da mesma classe, tamé&ntaenstruido no estaleiro
INACE, com término de construgdo previsto paragusdo semestre de 2010. A construgéo

de outras quatro unidades foram contratadas juntéstaleiro Ilha Sociedade Anbnima S.A
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(EISA), na cidade do Rio de Janeiro. Uma dessasrajumidades teve sua construcao
iniciada em 29 de dezembro de 2009.

Para a construcao dos quatro navios contratadestaleiro EISA, esta prevista a
nacionalizacdo de equipamentos, como por exemplcanhdo, que sofrerd um processo
continuo de nacionalizacéo de tal monta, que,reb fia construcdo do quarto navio, o indice

de nacionalizacao atingira 70% (BRASIL, 2010e).

3.2.8 Cenério internacional

O numero de empresas internacionais que se habili@a a construcdo de
navios de superficie e submarinos de emprego méitgrande. Algumas delas tém um
historico de relacionamento com o Brasil a partirdécada de 70, como o0 grupo inglés
Vosper Thornicroft, adquirido em julho de 2010 pelglesa Babcock International Group; o
grupo alemao HDW, hoje Thyssenkrupp (HDW e BLOHM&SY® Gmbh); a Vosper QAF
Singapura Ltda; a francesa DCNS; a inglesa BAEERyst entre outros.

E interessante notar, que, atualmente, dois da ajnupos citados acima se
fundiram com outros grupos. Este fato d4 susteatagédque foi dito anteriormente neste
trabalho, quando se falou em DIT e fusdo de emgré&sra estas empresas sobreviverem no
cenario internacional, muitas vezes é necessaridamde estratégia, sob a influéncia da
interatividade do mercado, que leva os gruposfarsirem para minimizar custos e garantir
mercados.

Um efetivo exemplo de Globalizagc&o no setor detcogdo militar naval, ocorreu

na Coréia do Sul, onde em 1990, construtores seboos por meio de acordos de co-

producdo com alguns paises, entre eles, Estadatod)nitélia, Alemanha e também com
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empresas multinacionais, iniciaram um processoodstucao naval de navios militares no
proprio Pais, caracterizando a DIT.

Este processo teve inicio na década de 80, quaedpeesa Coréia Tacoma, uma
filial sul-coreana de propriedade da americana macBoatbuilding Company, produziu uma
classe de canhoneira de patrulha e uma classe vile a@ desembarque para a marinha
coreana (GLOBAL SECURITY, 2010).

No final da década de 80 e inicio da década dex¥Moréia adquiriu da alema
HDW um pacote de oito submarinos IKL/209 1200, tmridos no estaleiro Daewoo
Shipbuilding & Marine Engineering, a partir de 193 OBAL SECURITY, 2010).

Até o final dos anos 1990, a Coréia do Sul cheg@ossuir uma das maiores
industrias de defesa nacional em todo o mundoagdstmais de US $ 14 bilhdes por ano em
atividades relacionadas com a defesa, o que fegirsun Pais, grandes corporacdes de
industrias de defesa, inclusive de sistemas de sarfBasas empresas ainda mantém a
lideranca no campo de pesquisa e desenvolvimeptodeicdo de novos sistemas (GLOBAL
SECURITY, 2010).

Entre as empresas transnacionais que atuam nadlivaisas areas do setor de
defesa, a inglesa BAE Systems é uma das que secadestAtua nas areas aeronautica,
terrestre e naval, em projeto, construcao, sisteleasguranca e de armas. Na area naval, ela
desenvolve projetos de alta tecnologia para naleoguerra, submarinos, navios auxiliares e
sistemas de armas.

A BAE Systems é responsavel por projetos encom@sdpela Royal Navy, tais
como projeto e construcdo das fragatas “type-45fp esubmarino nuclear de ataque classe
Astute. Esta companhia é também uma das grandescémioras de projetos e produtoras de

armamentos navais para a U.S. Navy (BAESYSTEMSQR01
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Muitos grupos internacionais atuam no setor nawaltedo o globo, em seus
paises, ou em empreendimentos conjuntos com ouytadses, em que se admite a
transferéncia de tecnologia. A transferéncia dediegia € um assunto muito complexo. Seu
éxito muito depende da atuacdo do recebedor daltega, pois tem que se empenhar em
tirar do detentor as informacées que este, se ardpréssionado, ndo passara. E comum, se
falar, no mundo globalizado, em transferéncia @ad®gia, porém, na realidade, existem
muitos dados confidenciais, cujos detentores samegpassar.

O caso da Coréia, citado acima, € um exemplo dessacem absorcédo de

transferéncia de tecnologia e em desenvolvimegtwtégico.

3.2.9 Participacao do Brasil no cenario internacional

[...] O primeiro navio de guerra construido no Brpara exportacdo foi o Navio
Patrulha Itaipu, produzido no Arsenal de MarinhaRio de Janeiro (AMRJ) e
incorporado a Armada da Republica do Paraguai e€85.19 primeiro Navio
construido no Brasil para exportacdo foi o Navimdue denominado 340B, de
1500 toneladas, produzido pelo estaleiro Ilha dan®j por encomenda do governo
da Republica Argentina, com sua construcédo enceread 1929 (BRASIL, 2008d,

p.8).

Em 1985, foi concluida a construcdo no AMRJ do mapatrulha Itaipu,
incorporado no mesmo ano a Armada do Paraguai pEgjeto representou um marco na para
a construcéo de navios de guerra no Brasil, pois poimeiro navio de guerra exportado pelo
Brasil (BRASIL, 2008d).

A EMGEPRON, que foi criada em outubro do mesmo gmarticipou da
transacdo de venda do navio para a Marinha paa@UaLLES, 2001).

Hoje em dia, a Empresa Gerencial de Projetos NZEAKSEPRON)™ promove

produtos do setor militar naval nacional, no Brasiho exterior. Ela atua no gerenciamento

®EMGEPRON: Empresa Gerencial de Projetos Navais,resappublica de direito privado, vinculada ao
Ministério da Defesa, criada em 09 de junho de2198r intermédio do Comando da Marinha. Tem como
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de projetos contratados pela MB, e na comercidzag produtos e servi¢os relacionados ao
setor naval.

Para exportacdo, a EMGEPRON participou do gererarigonda construcdo do
navio patrulha Brendan Simbwaye para a Marinha aailia, incorporado aquela Marinha
em janeiro de 2009, e construido no estaleiro INAGE Fortaleza-CE.

Em dezembro de 2001, o Brasil assinou com a Namilnaacordo de cooperacao
naval, com o objetivo de criar e fortalecer a Maaindaquele Pais. O acordo previa a
realizacdo de cursos de formacéo e instrucdo dersgiares, com estagios e intercambios
junto a MB; previa também o aparelhamento da Mariié Namibia através da transferéncia
e aquisicao de meios navais para aquele Pais (RR2809 d).

Juntamente com este acordo, foi assinado um conteah 2004, para 0
fornecimento de um Navio Patrulha, e de mais dwaslhas Patrulha para essa Marinha. O
projeto foi gerenciado pela EMGEPRON, que ficou amesponsabilidade pela construcao
destes meios navais, pela instalacdo do armameetnamento do pessoal, garantia de
qualidade e apoio logistico integrado.

Entre os estaleiros nacionais, o Governo da Namnsblacionou o estaleiro
INACE-CE, que ja havia construido navios destaselgsara a MB. Este navio € um projeto
da Vosper QAF Singapura, e em 16 de janeiro de ,200® o nome de navio patrulha
Brendan Simbwaye, foi incorporado a Marinha da Nbéemni

As lanchas patrulha continuam em construcdo ndeegstdNACE, com previsao
de entrega para 2010. Este empreendimento é unmpéxéem sucedido de demonstracao da

integracdo da industria de construcdo naval milii@sileira com os estaleiros privados

finalidades: Promover a Industria Militar Naval Bilaira; gerenciar projetos aprovados pelo Comadalo
Marinha; e promover e executar atividades uwlamas a obtencdo e manutencédo de materiahmmbival.
Fonte< https://www.emgepron.mar.mil.br/index/a_essprhtm|>, acesso em 26 de maio de 2010.
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nacionais, além de contribuir para a insercdo @siBno cenario mundial de construtores de
navios de guerra.

A FAJCMC é outro exemplo de insercdo da EMGEPRON asmario
internacional. Esta fabrica atua na comercializatgmunicdo de médio e grosso calibre para
paises da América do Sul, Africa e Asia.

O AMRJ, também se inclui neste contexto por tatizado o servico de reparo

de meia-vida do submarino Santa Cruz, da Armadariiga, em 2000.

3.3  Aspectos positivos da relacdo entre a ICMNBXodalizacéo

Apos estudar os documentos condicionantes do ta@ite os empreendimentos
realizados pela MB apresentados no capitulo 3nfa@acontrados alguns aspectos positivos,
a seguir apresentados:

*Os empreendimentos realizados pela MB com empnetsaiaacionais, tais como
0s projetos de aquisi¢cdo das FCN, dos navios patelasse Grajau, e dos SCT, por meio de
transferéncia de tecnologia, treinamento de pesspoationalizagdo de materiais e
sobressalentes desses meios navais, serviram cpremdeado para projetos que se
sucederam, cada vez mais, utilizando tecnologisnak

Como exemplos, foram apresentados, principalmemtepnstrucdo do Navio
Escola Brasil, com projeto totalmente nacional enstwcdo nacional, e indice de
nacionalizacdo de 60%; e também, o projeto e agg@irdas CCIl, em que se obteve um
indice de nacionalizacao de 41%;

O projeto de construgdo dos SCT possibilitou cégracs técnicos brasileiros em

construcdo de submarinos e no reparo destas usidadpie se incluem o corte e solda do



58

casco resistente, servico que foi realizado pelandBubmarino argentino, Santa Cruz, no
AMRJ;

» Acordos de compensacdo, utilizados, por exenmalageparo de turbina das fragatas,
com a Rolls-Royce; e na aquisicdo dos motores Id@s&a os navios patrulha de 500
toneladas, com a MTU; possibilitaram investimemosinfraestrutura em instalacées da MB,
e também, apoio na nacionalizacéo de sobressajgnt@ss turbinas Rolls-Royce;

*A nacionalizacdo de assessoOrios e sobressaletesnalvios e submarinos
representa uma acao incentivadora para a pesqudmsenvolvimento desses produtos,
contribuindo para atenuar cada vez mais a deper@érterna e diminuir os custos para a
MB. A perspectiva futura é promissora, pois, copraeto de constru¢do de submarinos com
a Franca, esta previsto um indice de nacionalizdea®rca de 20% para todo o material a ser
empregado na construcdo destes submarinos, o preseata aproximadamente a fabricacéo
no Pais de 36.000 itens;

*Com projeto da Vosper-Singapura, e construcéoestaleiros nacionais, 0
empreendimento de constru¢do dos navios patrudisaelGrajal representaram um exemplo
de DIT. Este projeto, além de incentivar a conétoude navios de guerra em estaleiros
privados, possibilitou a exportacdo de um naviouilzd desta classe, para a Marinha da
Namibia, por meio de um empreendimento conjunteeeat EMGEPRON e o estaleiro
INACE;

*Com a reativacdo da industria naval nacional, apdBe contratar a construcéo
de seis navios patrulha de 500 toneladas a dateres nacionais, o INACE-CE e o EISA-
RJ;

*Como incentivo a industria nacional e a ICMNB, ov&rno Federal publicou a
MP n°. 495, que altera artigo da Lei n°. 8.666 (eiLicitacdes), estabelecendo margem de

preferéncia para produtos produzidos ou servigestados por empresas brasileiras, abrindo



59

uma excecao para produtos produzidos ou servigstgolos por empresas estrangeiras que
invistam em pesquisa e desenvolvimento no Pais;

«Com a criagdo, inédita, da Politica de Defesa dtedie da Estratégia Nacional
de Defesa, o Governo Federal estabeleceu diretczesvistas a implantacdo de medidas
importantes para o crescimento da industria natibmaefesa, e consequentemente da Base

Industrial de Defesa do Brasil.

3.4  Principais Obices e oportunidades de melhoria

Diante dos subsidios apresentados ao longo dediallto, seguem alguns
Obices e oportunidades de melhoria, que contribyggia a conclusao, logo a seguir:

« Obice 1 (O1): Baixa oferta de produtos de defesde uso naval ao mercado, que
justifiguem economicamente a pesquisa desenvolnonemproducdo destes produtos, o que
caracteriza um mercado restrito. A ICMNB se vé gdmlen a buscar seus equipamentos e
materiais no exterior, o que contribui para o d@sedo a industria nacional;

e Para O1, Oportunidade de Melhoria 1 (OM1): danticmidade ao incentivo a
politica de nacionalizacdo de produtos de uso ngwabrizando o emprego dual deste
produto, conforme previsto na END; e intensificarnacionalizagdo destes produtos,
utilizando acordos de compensacdo, e também a ipasgudesenvolvimento junto as
empresas, universidades e institutos de pesquisa;

« Obice 2 (02): A hixa oferta de encomendas ao mercado para aquidéc#0vos meios

navais de uso militar (navios de guerra), devidinsuficiéncia de recursos financeiros, é um
desestimulo para a ICMNB. Se os recursos surgiaeimiustria nacional podera ndo estar preparada
para atender e assim, 0s estaleiros no extermraaizar a venda, tornando-os cada vez maissfaete
aumentando a nossa dependéncia;

« Obice 3 (03): Como a oferta de construcdo deosade guerra ao mercado nacional é
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pequena, o contratante deste produto fica com pimuca no mercado para argumentar uma reducéo
nos custos do contrato;

» Para O2 e O3, Oportunidade de Melhoria 2 (OMRsch de um orcamento sem
contingenciamento e mais proximo as necessidadetadaha;

« Obice 4 (04): chegada de Investimentos finanséirternacionais poderia prejudicar
pequenos estaleiros e pequenas industrias, quegodfrer pressées de grandes estaleiros,
nacionais e estrangeiros, tendo em vista o crestint® mercado;

» Para O4, Oportunidade de Melhoria 3 (OM3): buseaim regime juridico especial
para empresas nhacionais ligadas a BID, e entre sgamcluiriam os estaleiros e industrias
ligadas ao setor militar naval;

+ Obice 5 (O5): a contratacdo para a construcidnagés de emprego militar, por
empresas internacionais, tendo em vista a depeld@a@rojetos, equipamentos, materiais e
sobressalentes, poderia passar decisdes estratpgieaestas empresas;

» Para O5, Oportunidade de Melhoria 4 (OM4): senture houver a necessidade de
contratar produtos estratégicos para a ICMNB jangmnpresas internacionais, procurar fazer
uso da transferéncia de tecnologia e da préaticaagosdos de compensacao, conforme
estabelecido na END. Em complemento, criar medigas incentivem a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico para projetos, equipdnsee materiais de emprego militar
naval por meio de intercambio com marinhas, d@sbaleindustrias, institutos de pesquisa e
universidades nacionais e estrangeiras.

« Obice 6 (06): os estaleiros militares e os orgmgoverno que atuam na area da
industria de defesa, sdo obrigados a seguir a LeB.666 (Lei de licitagcdes), que impde
grande carga burocratica e perda de agilidade olatsataces, deixando estes 6rgdos em
situacao dificil ao terem que gerenciar projetas @ponogramas apertados, que necessitam
agilidade;

» Para 06, Oportunidade de Melhoria 5 (OM5): reagectos da legislacdo, visando
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dar mais rapidez as contratacfes, sem esqueceedassidades emergenciais, diminuir carga
burocratica, e simplificar a contratacdo por “Melfi@cnica” e “Técnica e Pre¢co” para 0s

produtos estratégicos de defesa.

3.5 Consideracdes finais

Foram apresentados neste capitulo, fatos, que aénrealcar os ganhos
tecnoldégicos adquiridos pela MB e por estaleirasaoios nacionais, também mostram a
participacdo do Brasil no mercado militar navakintacional, por meio de empreendimentos
realizados pela EMGEPRON, pelo AMRJ e por estaj@inaado.

Os empreendimentos realizados pela MB evidenuiaga participacdo de
empresas estrangeiras na construcdo de navios eeagpara a Marinha, seja por
transferéncia de tecnologia, como ocorreu com a¢, [EGm os navios patrulha classe Grajau
e com os SCT, seja por meio dos acordos de comg@@)seomo na manutencéo de turbinas
Tyne e Olimpus, marca Rolls-Royce, entre outradigi@acdes, mostradas no capitulo
anterior.

Os ensinamentos adquiridos nos projetos de coadstnigval realizados pela MB
e apresentados no capitulo 3, permitiram absoeemotogia por meio dos empreendimentos
com empresas internacionais, em que se utilizou, Dd€ordos de compensacéo,
nacionalizagéo, treinamento de pessoal, enfim, sénie de praticas que possibilitaram uma
evolucao tecnoldgica, tanto para a MB, quanto parseus parceiros.

Estes ensinamentos levaram a MB a projetar e cidnsavios no Brasil, além de
incentivar os estaleiros privados nacionais a coitetn e também exportarem navios de

guerra. Contudo, em termos quantitativos, 0os nuspa@inda sdo pequenos.



4 CONCLUSAO

Diante do inevitavel e continuo processo de Glabgho a que o mundo atual
esta submetido, este trabalho procurou estudareftesxos que o fenbmeno introduz na
ICMNB. Para realiza-lo, o autor estabeleceu a a#acia do termo ICMNB, como sendo, as
organizacdes militares da MB voltadas para progbostrucdo e reparo de meios navais; 0s
estaleiros privados nacionais com capacidade eriéxp@a na construcdo de navios de
guerra; e as industrias e empresas nacionais gunéexh ao setor.

Para contribuir o objetivo, buscou-se respondeoia guestionamentos: como se
chegar a uma Politica Industrial de Defesa efajiva atenda a ICMNB e se a Globalizacéo
representa uma ameaca ou uma oportunidade parnacdisséria.

Primeiramente, foi feito um breve retrospecto, anmbjetivo de mostrar que o
fendbmeno da globalizacdo na industria naval biesilgg fora sentido na época do
descobrimento, quando os portugueses, mestres patrogio de navios, trouxeram essa
técnica para o Brasil. Para promover o entendimeltocenario atual da ICMNB, foi
necessario, primeiramente, se estudar esta ingl@trium conceito mais amplo, qual seja, a
IND.

Pretendeu-se, também, mostrar a existéncia de ojet@mMNacional de Defesa
para o Brasil; para isto, foram analisados docuasenbndicionantes, tais como a PDN e a
END, emitidos pelo Governo Federal, e a PNID eraip@lo MD. Sdo documentos do mais
alto nivel que tratam da defesa nacional e fazete pa um projeto do Estado brasileiro para
o fortalecimento da sua BID. De maneira sintéfcaje-se dizer que a PDN se preocupa em
definir, “o que fazer?”, e a END, em “o0 como faZer?

Sensivel a estas peculiaridades, a END estabetecemio fazer”, por meio de

diretrizes para a reestruturagédo da industria lbiesside material de defesa; voltadas para o
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desenvolvimento de capacitacdes tecnoldgicas imdiepees, inclusive, com parcerias com
outros paises e empresas estrangeiras.

Para corroborar, ao final de sua edicdo, a END nacsia consisténcia, ao
considerar as vulnerabilidades do sistema de deflesdPais. O autor apresentou as
vulnerabilidades que considera susceptiveis atexosf que a Globalizacdo provoca na IND.

Dentre estas vulnerabilidades explicitas na ENRutr destacou a escassez de
recursos para a pesquisa cientifica para prod@atetesa, e também, para as aquisi¢cdes de
longo prazo; a inexisténcia de garantias finanse@alND; a diferenca tributaria, que
beneficia os produtos de defesa comprados no extexi o pouco uso dos acordos de
compensacao.

Ja no contexto da ICMNB, as vulnerabilidades acititadas, serviram de
subsidio, apos ter estudado os empreendimentizackad pela MB, para levantar os aspectos
positivos da relacdo entre a ICMNB e a Globalizag#o 6bices desta interferéncia e as
oportunidades de melhoria para o setor.

Neste sentido, foram estudados os exemplos mostradloapitulo 3 e levantados
0S aspectos positivos, que trouxeram como bengitnia a MB, a absorgcédo de tecnologia; o
treinamento e qualificacdo do pessoal; o incremerds indices de nacionalizacdo de
materiais e sobressalentes na construcdo e remeronavios de guerra no Pais; e 0s
investimentos em infra-estrutura em implantacéonpeio de acordos de compensacéao.

Como fruto desses aspectos positivos, a MB deseswpolpor meio da DEN,
projetos nacionais de navios, como o Navio EscoésiBe as CClI, que foram construidos no
AMRJ e em estaleiros privados nacionais. Ainday@epo de aquisicdo e construcdo dos
SCT trouxe a capacitacdo dos técnicos da MB narcmd® e no reparo de submarinos, o que
permitiu a MB, realizar um empreendimento interoaal com a Argentina.

No bojo da DIT, a MB utilizou um projeto da Vosg@ginrgapura para a construcao
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de seis navios patrulha da classe Grajau no Beasilitras seis unidades no estaleiro Peene
Werft, na Alemanha.

Esse projeto, além de incentivar a construcao g@sae guerra em estaleiros
nacionais, possibilitou, com o acordo de cooperagd@l entre o Brasil e a Namibia, que a
MB, por meio da EMGEPRON, realizasse no Brasil mstoicdo do navio patrulha Brendan
Simbwayne para aquela Marinha. A construcao fdizada no estaleiro INACE-CE, e pode
representar o retorno a atividade de exportaca@mdes de guerra pelo Brasil.

Com a reativacdo da industria de construcdo naabnal, a MB pdde contratar
junto a dois estaleiros nacionais, a construcasette navios patrulha de 500 toneladas, um
dos quais, ja foi incorporado a Marinha: o navidryggha Macaé. Este empreendimento
caracterizou a participacdo da MB na ICMNB, poitdbui para o seu crescimento, além de
permitir uma melhor capacitacdo dos estaleirosaleilita-los a participar, também, em
servigcos no exterior.

E importante ressaltar a a¢do inédita do goverderé, com a criacdo da PDN e
da END, que elaborou documentos de alto nivel dgioesustentacdo para a BID.

Quanto aos Obices, o0 autor considera: diante dengamento pequeno, € baixa
oferta para a compra de novos meios navais e dakife® de uso naval no mercado, o que,
torna esses produtos mais caros para as industrfata de um regime tributario especifico
para atender e incentivar a ICMNB; o baixo incemtigovernamental a pesquisa e
desenvolvimento destes produtos de defesa; a dé&peladde tecnologia para projetos,
equipamentos; materiais e itens de sobressaleateddiculdades impostas pela Lei n°. 8.666
para a compra de materiais e servi¢os pelos Of#uEos.

Embora sejam relevantes os aspectos positivos a@laaionados, em termos
guantitativos, os numeros envolvidos ainda sao deca relevancia. Aliados a esta

constatacdo, somam-se 0s Obices listados, quectia®s para a necessidade de uma politica
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industrial efetiva que atenda a ICMNB. Para chegesta politica industrial efetiva, seguem-
se algumas sugestdes:

eImplantar um orcamento adequado as necessidadbtadaha, conforme previsto na
END, para as trés Forcas. Buscar incluir em Ldmpossibilidade de contingenciamento
destes recursos (como mostrado na oportunidadeslit®na n°. 2, capitulo 3);

eldentificar as necessidades e intensificar a matiwacdo de materiais de uso naval,
procurando fazer uso do emprego dual. Poderaoiloointpara esta atividade, os acordos de
compensacao, a pesquisa e desenvolvimento juntmastrias, universidades e institutos de
pesquisas, no Brasil e no exterior (como mostradoportunidade de melhoria n°. 1, capitulo
3);

*Estabelecer um regime juridico especial e especfiara atender aos estaleiros privados,
considerando-os como empresas nacionais ligaddb,agBando o produto comercializado
for navio de guerra. Esta medida contribuird pamaentar a competitividade com estaleiros
estrangeiros, e também, estimular o aumento ddaoter estaleiros com capacidade de
construgdo de navios de guerra no Pais. Poder&manmzluir a IND (como mostrado na
oportunidade de melhoria n°. 3, capitulo 3);

* Incentivar a ICMNB a utilizar o processo de olgéam de tecnologia mediante a
pratica dos acordos de compensacao, conforme kstmlmena END, sempre que houver a
necessidade de contratar produtos estratégico® jantempresas internacionais. Em
complemento, criar medidas que incentivem a peaqlidesenvolvimento tecnolégico para
projetos, equipamentos e materiais de empregoamiiiédval por meio de intercambio com
marinhas, estaleiros, industrias, institutos dejpsa e universidades nacionais e estrangeiras
(como mostrado na oportunidade de melhoria n%gitao 3);

* Rever a legislagdo, visando dar mais rapidez aagratacdes, sem esquecer das

necessidades emergenciais; diminuir a carga buiceyrée simplificar a contratagdo por
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“Melhor Técnica” e “Técnica e Preco” para os praduestratégicos de defesa, em compras
por 6rgdos do governo (como mostrado na oportuaidadnelhoria n°. 5, capitulo 3);

Do exposto, utilizando a PDN, que caracterizou abaizacdo pela “[...]
interdependéncia crescente dos paises, pela ré@eoltecnologica e pela expansdo do
comércio internacional e dos fluxos de capitai$’ [[BRASIL, 2005a), foi possivel mostrar
que os empreendimentos realizados pela MB; ques@izacdes dos estaleiros privados
nacionais apresentadas neste trabalho; e que térexés de um Projeto Nacional de Defesa
por parte do governo federal; estdo inseridos niezto da Globalizacdo. Os aspectos
positivos apresentados, aliados a uma possivetigaolindustrial efetiva que atenda a

ICMNB, permitem ao autor concluir que: A Globalidag uma oportunidade para a ICMNB.
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ANEXO - Estaleiros nacionais em ampliacéo

SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO E

REPARACAO NAVAL E OFFSHORE - SINAVAL

Novos estaleiros em implantacéo e ampliacdo — Ab010

Novos estaleiros em implantagéo Estado R$ milhdes
Estaleiro Paraguagu BA 1.468,0
Estaleiro da Bahia S/A BA 815,0
Subtotal 2.283,0
Alusa PE 350,0
STX (Suape) PE 640,0
Construcap (Suape) PE 200,0
Schahin-Tomé (Suape) PE 300,0
MPG Shipyards (Suape) PE 905,0
Subtotal 2.395,0
WTorre (nova planta fase 2) RS 243,0
Wilson, Sons (Rio Grande) RS 233,0
Quip (Rio Grande) RS ND
Subtotal 476,0
Sao Miguel (Sao Gongalo) RJ 46,0
Alianca (Sao Goncalo) RJ 35,6
Subtotal | 81,6
OSX SC 302,0
Jurong ES 500,0
Wilson, Sons (Guaruja) SP 70,0
Promar Ceara CE 132,0
EISA Alagoas AL 1.100,0
Total geral 7.339,6

FONTE: SINAVAL
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APENDICE A
Fragatas Classe Niteroi
NOME ESTALEIRO E.S Situacao
F40 NITEROI Woolston, 1976 | Em servigo
Vosper Thornicroft,
Southampton, UK
F41 DEFENSORA Woolston, 1977 | Em servico
Vosper Thornicroft,
Southampton, UK
F42 CONSTITUICAO Woolston, 1978 | Em servigo
Vosper Thornicroft,
Southampton, UK
F43 LIBERAL Woolston, 1978 | Em servigo
Vosper Thornicroft,
Southampton, UK
F44 INDEPENDENCIA AMRJ, RJ 1979 Em servigco
F45 UNIAO AMRJ, RJ 1980 Em servico

E.S=Entrada no Servico ativo

Fonte: Telles (2001) e site: www.areamilitar.net
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APENDICE B

Contratos de Submarinos realizados pela HDW — 49i8& e 2002:

ANO SERVICO PAIS
1981 — Construcdo de 2 submarinos Classe 209/1500;

—"Package” para constru¢do de 2 submarinos 209/1500; INDIA
1981 — Construcdo de 4 submarinos Classe Vastergétland; uiCs
1982 — Construcdo de 6 submarinos Classe 210; NORUEGA
1982/1985 — Construcdo de 1 submarino Classe 209/1500;

— “Package” para constru¢éo de 3 submarinos 209/1500 BRASIL
1987 — Construcdo de 6 submarinos Classe Collins; AUSTIRAL
1988 — Modernizacdo do Submarino Nacken; SUICA
1987/1989 — Construcdo de 1 submarino Classe 209/1500;

— “Package” para construcdo de 5 submarinos 209/1500 KOREA
1988 Overhaull e modernizacdo de 6 submarinos €38 para 206 a; ALEMANHA
1988 Instalacao do sistema de propulsao “fuel ealSubmarino U-1; ALEMANHA
1991/1994 — Construcdo de 3 submarinos Classe Dolphin; ISRAEL
1992 — Construcdo de 3 submarinos Classe Vastergétland; uiCs
1992 — Instalacdo de motor de propulséo diesel no ex-adbmU-1; ALEMANHA
1993 — “Package” de material para construcao de 2 suboari TURQUIA
1993 — “Package” de material para construcao de 3 subim&(indo foi KOREA

informada a Classe);
1994 — Construcdo de 4 submarinos Classe 212 A, ALEMANHA
1999 — Construcdo de 3 submarinos Classe 209/1400 mod; . DAFSUL
2000/02 — Construcdo de 4 submarinos Classe 214; R. HELENICA

Fonte: Thyssenkrupp Marine Systems



APENDICE C

Contratos da HDW com paises na Ameérica do Sulsatdelécada de 80.

PAIS TIPO SUBMARINO E.S
ARGENTINA IKL — 209/1.200 ARA SALTA 1972
CHILE IKL — 209/1.400 SS 20 THOMPSON 1984
SS 21 SIMPSON 1982

COLOMBIA IKL — 209/1.200 ARC PIJAU 1975

ARC TAYRONA 1975

EQUADOR IKL — 209/1.300 BAE HUANCAVILCA 1978

BAE SHYRI 1978

PERU IKL — 209/1.100 BAP ISLAY 1974

BAP ARICA 1975

IKL — 209/1.200 BAP ANGAMOS 1976

BAP AUTOFAGASTA 1976

BAP PISAGUA 1977

BAP CHIPANA 1977

VENEZUELA IKL — 209/1.300 SS 31 SABALO 1976
SS 32 CARAIBAS 1977

ES= Entrada em Servi¢o
Fonte: Sites das Armadas — Argentina, Chile, Colantbquador, Peru e Venezuela.
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APENDICE D
Navios Patrulha Classe Grajau

NOME ESTALEIRO E.S Situagéo
P40 | GRAJAU AMRJ, RJ 1993 | Em servigo
P41 | GUAIBA AMRJ, RJ 1994 | Em servigo
P42 | GRAUNA MAUA, Niteroi 1994 Em servico
P43 GOIANA MAUA, Niteroi 1997 Em servico
P44 | GUAJARA PEENE WERFT 1995 | Em servigo
P45 | GUAPORE PEENE WERFT 1995  Em servigo
P46 | GURUPA PEENE WERFT 1995| Em servigo
P47 | GURUPI PEENE WERFT 1996| Em servigo
P48 GUANABARA INACE, Fortaleza 1999 Em servico
P49 GUARUJA INACE, Fortaleza 1999 Em servico
P50 | GUARATUBA PEENE WERFT 1999 | Em servigo
P51 | GRAVATAI PEENE WERFT 2000 | Em servico

E.S=Entrada no Servico ativo - Fonte: Telles (2@04iye:www.areamilitar.net



