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RESUMO

Os conflitos na regido do Delta do rio Niger iniciaram-se logo ap6s a independéncia da
Nigeria em 1960 e tinham carater predominantemente étnico. As descobertas de enormes
jazidas e a crise do petréleo de 1973 colocaram a Nigéria dentro de um novo contexto perante
a comunidade internacional, inserindo a politica econémica mundial como mais uma variavel
no ja complexo cenario da regido. Com a extin¢gdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas em 1991 e o fim da Guerra Fria, a relacdo entre o poder e 0s interesses dos Estados
passou a ser rediscutido, com as grandes economias focando os objetivos econdmicos em
detrimento dos interesses de ordem ideoldgica. Sob a sombra deste cenario, os conflitos na
regido do Delta evoluiram de reivindicag¢fes pacificas para insurgéncia no ano de 2006. A
participacdo ativa de companhias transnacionais do petréleo e a onipresente influéncia
internacional nos conflitos levantaram questes acerca dos interesses na regido e dos reais
fundamentos dessas contendas. O propdsito deste trabalho foi evidenciar os pontos relevantes
destes conflitos, na moldura temporal compreendida entre 0 agravamento da crise em 1999 e a
implantagdo do programa de anistia em 2009, consubstanciando-os em uma concluséo
aplicavel, por analogia, a realidade brasileira. Para isso, realizou-se uma pesquisa documental
e bibliografica sobre o assunto, adotando-se a teoria da Guerra por Recursos, do professor
Michael T. Klare, como ferramenta para alinhar o raciocinio de forma logica, dentro de uma
metodologia de etapas. Estudando os principais atores internos influentes procurou-se
elucidar o ambiente em que ocorreram os conflitos e a sua dindmica, inserindo neste cenario a
participacdo internacional. Concluiu-se que a violéncia na regido do Delta do rio Niger foi o
resultado de uma economia transnacional do petrdleo, com os esforcos internacionais focando
na producdo petrolifera e contribuindo para a continuacédo dos conflitos. Ademais, hd uma
crescente preocupacdo mundial com a obtencdo e acesso aos recursos naturais essenciais,
agravada perante a nova concepcao internacional que sinaliza para a aceitacdo do uso da forga
em prol da seguranca energética, tornando frageis 0s paises ricos em recursos, mas incapazes
de protegé-los.

Palavras-chave: Michael Klare. Nigéria. Guerra por Recursos. Recursos Naturais. Petroleo.

Conflitos. Delta do rio Niger. Transnhacionais.
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1 INTRODUCAO

As guerras sdo fendmenos sociais tdo antigos quanto a prépria existéncia humana
e a busca do seu entendimento, natureza e causa € tema presente na filosofia politica desde a
antiguidade. Geralmente, mesclados a questdes politicas, étnicas ou religiosas, 0s recursos
naturais sempre estiveram associados aos conflitos, no entanto, a sua relevancia, quando
confrontado com outros aspectos motivadores, ainda € amplamente discutida, com muitos
estudiosos apontando-0s como o pivd na ameaca a paz e estabilidade mundial.

A descoberta, na década de 1950, de jazidas de petrdleo na regido do Delta do rio
Niger! colocou a Nigéria numa nova posi¢do dentro do cenario geopolitico mundial. Imersa
em problemas socais, econdmicos e politicos, as tensdes na regido originaram-se na década de
1960 como reivindicacdes politicas que se converteram em conflito armado apds 1999, com a
participagéo ativa das companhias transnacionais de petréleo e gas?.

Ainda que muitos assinalem motivac@es variadas para os conflitos no Delta do rio
Niger, o envolvimento ativo das transnacionais, a busca ubiqua pelo dominio do petroleo e a
tendenciosa interferéncia internacional engendraram questdes acerca das influéncias e
interesses externos na regido, promovendo o debate referente aos reais fundamentos destas
contendas.

Dessa forma, o propdsito desta pesquisa é levantar os pontos relevantes do
conflito, dentro da moldura temporal compreendida entre o agravamento da crise em 1999 e a
anistia em 2009, e consubstancid-los numa conclusdo de forma a desvelar os interesses
internacionais e das companhias transnacionais do petréleo no periodo.

Diante de um cenario internacional marcado por grandes economias, disputando

IANEXO A
2 12 ~ 113 : : LR L) 113 . LR L)
Neste trabalho poderemos utilizar apenas as expressdes “‘companhias transnacionais” ou “ transnacionais”.



mercado e matéria prima, e sendo o Brasil um dos atores influentes nessa disputa, este estudo
torna-se relevante por permitir um aprofundamento na questdo, antevendo possiveis
similaridades e abordando aspectos aplicaveis a realidade brasileira.

Para alcancar tal propoésito, optou-se por realizar uma pesquisa descritiva, apoiada
em recursos bibliogréficos e documentais, capazes de fundamentar os argumentos e dar
consisténcia as conclusdes. Para conduzir os estudos nos moldes de trabalho cientifico,
adotou-se a teoria da Guerra por Recursos, de Michael Klare (1942-)3, de forma a permitir
explorar o tema por meio de um método de etapas encadeadas de forma logica e sequencial.

Esta pesquisa sera dividida em cinco capitulos, sendo o primeiro deles esta breve
introdugdo. O capitulo dois apresentara os principais conceitos da teoria geopolitica de
Michael Klare, contidos no seu livro Resource Wars (2002), a fim de que seja possivel um
perfeito entendimento da sua perspectiva geopolitica, principalmente no que concerne a
compreensdo das mudangas nos parametros da seguranca global.

No capitulo trés serdo abordadas as relagGes dos conflitos no Delta* do Rio Niger
com a producédo e comercializacdo do petréleo, seguido pelo capitulo quatro, em que buscar-
se-4, norteado pela Teoria da Guerra por Recursos, elucidar a influéncia internacional e dos
atores externos ndo estatais, mais especificamente as empresas transnacionais da indudstria do
petrdleo e géas, nos conflitos do Delta do rio Niger.

O Jdltimo capitulo serd uma conclusdo em que se pretende apresentar uma
recapitulacdo dos itens relevantes, com suas implicacbes e consequéncias, visando dar
endosso ao propdsito da pesquisa.

Assim, inicia-se o estudo com a apresentacdo da teoria da Guerra por Recursos.

3Professor e diretor no consércio de faculdades “Five College” em Massachusetts, ¢ bacharel € mestre pela
universidade de “Columbia” e doutor pela “Graduate School of the Union Institute”.
4 Para maior conciséo, utilizaremos apenas parte da palavra composta fazendo referéncia ao Delta do rio Niger.



2 A CONSTRUCAO TEORICA DE MICHAEL KLARE

Como observado no primeiro capitulo, as guerras sdo fenémenos sociais de
entendimento complexo que envolvem multiplas variaveis e diversidade de motivagdes. A
Teoria da Guerra por Recursos servira de base no desenvolvimento deste estudo por
apresentar pressupostos que orientam a pesquisa de forma coerente, auxiliando a abordagem
dos fatos e fundamentando de forma ldgica a anélise do assunto, ressaltando seus pontos
relevantes.

O fim da Guerra Fria® apresentou a0 mundo uma série de desafios na esfera da
geopolitica e das relagbes internacionais. Respostas eram buscadas no intuito de compreender
aquele momento, como o0 mundo tinha chegado até ele e quais seriam as suas implicacdes no
futuro, mais do que isso, era necessario perscrutar e avaliar o curso dos acontecimentos ao
longo dos anos e rever, de forma mais ampla, as tendéncias histéricas no século XX.

Nesse cenario controverso e dindmico, com inversdo de papéis e mudanca de
concepgdes, muitas teorias cairam e outras novas surgiram. Dentre estas Ultimas estd o
modelo tedrico de Michael Klare, que correlaciona a nova ordem politica internacional com a
escassez de materiais necessarios para manter a qualidade do progresso e desenvolvimento, ao
redor dos quais as teorias politicas ocidentais tradicionalmente foram construidas, e a
importancia dos recursos naturais como fonte de poder.

A seguir, apresentaremos a teoria adotada destacando as suas raizes e
fundamentos dentro do contexto geopolitico atual, para em seguida abordarmos a sua
correlagdo com a seguranca nacional e o seu reflexo frente a soberania dos Estados. Ao final

deste capitulo sera apresentada a aplicacdo da teoria dentro do escopo deste trabalho.

SExpressdo que tornou-se senso comum para denominar a existéncia de uma guerra ndo declarada, de carater
ideoldgico, entre os Estados Unidos da America e a ex-Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas
compreendendo o periodo de 1947 a desagregacdo do mundo soviético (1989-1991) (SILVA, 2004, p.417).



2.1 A Guerra por Recursos

A relagdo entre o poder e os interesses dos Estados, foco central das relagdes
internacionais, passou a ser rediscutida a partir dos anos 90. Os maiores governos e
economias mundiais como os Estados Unidos da América (EUA), Russia, China e Japéo,
dentro de suas caracteristicas peculiares de reestruturacdo, passaram a dar um maior peso a
economia e aos recursos naturais dentro de sua estratégia de politica internacional (BOOTH,;
SMITH, 1995). O poder militar, até entdo proeminente quando confrontado a outras naturezas
do poder, passou a ser menos relevante, sem entretanto deixar de ter importancia vital ja que o
mundo manteve sua caracteristica belicista, repousando na coer¢do a garantia em que 0S
poderes ndo militares sdo construidos (BOOTH; SMITH, 1995).

Tomando como exemplo os EUA, onde a tecnologia militar e aliangas politicas
dominavam o discurso nas relagcGes militares, a sua estratégia atual é focada na protecdo de
locais ricos em petréleo, defesa de rotas maritimas e outros aspectos da seguranca de recursos
que se tornaram prioridade na sua politica internacional (KLARE, 2002). Essa nova
orientacdo € resultado do esforco de suprir as necessidades de seu parque industrial, cada vez
mais dependente de recursos criticos importados.

Em linhas gerais, a atual concep¢do mundial leva a um olhar direcionado a
objetivos econdmicos em detrimento de interesses de ordem ideoldgica, com frequéncia
dando mais énfase a protecdo de recursos criticos e rotas comerciais e, indiretamente,
acentuando as preocupagfes com o aumento da demanda e escassez dos recursos (KLARE,
2002).

Nos ultimos 50 anos do século 20 houve uma explosdo demografica no planeta,
com a populacao saltando de 2.6 bilhdes para mais de 6 bilhdes de habitantes (EUA, 2015a).

No mesmo periodo, a industrializagdo e o crescimento econdmico resultaram de um aumento
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do produto mundial bruto (GWP) de $2.700 para $8,500 por habitante®, ainda que grande
parte da populacdo mundial permanecesse na miséria (KLARE, 2002).

O crescimento e enriquecimento da populacdo incentiva o consumo de produtos
industrializados ao redor do globo, demandando matéria prima de toda a ordem de forma
proporcional a escala de crescimento populacional e econdmico mundial. Em 1998 a World
Wildlife Fund (WWF)’ divulgou um estudo revelando o declinio dréstico na disponibilidade e
qualidade de recursos criticos no planeta, com uma reducéo de 1/3 de suas riquezas naturais
entre 0s anos de 1970 e 1995 devido a exploracdo humana (KLARE, 2002).

As atuais reservas mundiais de petroleo ndo sdo suficientes para manter mais de
trés décadas de consumo global e estudos mostram que as reservas a descobrir, e sua
capacidade de producdo, ndo seriam capazes de suprir a crescente demanda de
hidrocarbonetos mundial por mais de duas décadas®. Recursos energéticos ndo renovaveis
como o petroleo sdo criticos pela extrema dependéncia mundial e pela baixa expectativa de
desenvolvimento de fontes de energia alternativas em tempo habil de substitui-los sem
grandes impactos econdmicos, necessitando de varias décadas para o estabelecimento de uma
nova matriz energética totalmente reestruturada (KLARE, 2002).

N&o sdo apenas as fontes energéticas que sofrem ameaca de exaustdo em curto
prazo, 0S recursos necessarios para mover a maquina de guerra como o ferro, cobalto, niquel
ou titdnio também estdo se esgotando. Qualquer nacdo que pretenda sustentar um poder bélico
significante deve possuir a garantia do suprimento desses materiais (KLARE, 2013).

Essa visdo preocupante de escassez e degradacdo ambiental é potencializada pelo
crescimento exponencial das necessidades da sociedade moderna, demandando cada vez mais

insumos e energia.

SANEXO B.

"Organizagéo internacional que trabalha em escala mundial em colaboragédo com grupos conservacionistas e traz
apoio financeiro para o0 movimento de conservagdo [https://www.worldwildlife.org]

8ASPO — Association for the Study of Peak Qil [http://www.peakoil.net] e OADC- Oil Depletion Analysis
Center [http://www.odac-info.org].
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A atual concepc¢do politica internacional correlaciona o poder a uma relacao
equilibrada entre a oferta e a demanda de recursos e, visando proteger o vertice fragil dessa
relacdo, o mundo assumiu um padrédo definido (KLARE, 2002). Os paises exportadores se
fundamentam no méaximo controle das suas fontes energéticas, mantendo um fornecimento
seguro e conveniente, enquanto os importadores buscam constantemente 0 acesso a novas
fontes, diversificando seus fornecedores, sob a pena de sofrer com irregularidades na oferta ou
até mesmo subjugar-se diante da dependéncia energética (PRONINSKA, 2007). Como
atestado pelo ex-presidente dos EUA, Bill Clinton “[...] num mundo com uma crescente
demanda de energia [...] nossa nacdo ndo pode aceitar uma U(nica regido para NnOSSO
suprimento energético.” (tradugdo nossa) °

Em geral, quando um Estado contesta determinada fonte de recursos naturais e
consegue, por meio de negociacbes ou acordos, beneficios que se sobrepde ao desgaste
politico, econdmico e social de um conflito armado, as tensbes sdo solucionadas sem o uso da
violéncia. Porém, quando os recursos sdo julgados vitais e a sua cessdo, total ou parcial,
compromete a integridade nacional ou o bem estar econdmico, afetando a soberania, a
seguranca do Estado prevalecera sobre as negociac@es, resultando de uma escalada para o
conflito armado (KLARE, 2002).

A teoria da Guerra por Recursos se baseia na relacdo de equilibrio entre a
necessidade de recursos naturais, 0 acesso a esses recursos e o poder, e na forma como eles
interagem nessa relacdo. O poder garante maior projecdo e influéncia no cenario das relacdes
internacionais, mas deve ser sustentado por uma oferta de insumos que supram suas demandas
de crescimento econdmico, bem estar social e manutencdo do potencial militar. Esse

crescimento, por sua vez, gera mais poder que demandarad mais recursos e, consequentemente,

°® No ano de 1997 em encontro na Casa Branca com o entdo presidente do Azerbaijdo Heydar Aliyev. No
original: “[...] in a world of growing energy demand [...] our nation cannot afford to rely on any single region
for our energy supplies.”
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mais oferta, num ciclo crescente em que o poder e a demanda sao ilimitados, mas a oferta é
restrita a caracteristicas existenciais do produto e a influéncias politicas internacionais.

Michael Klare assinala que a busca avida pela sobrevivéncia fara com que a
guerra moderna, mais do que gualquer outro fator motivador, seja resultado de disputas pelo
acesso e obtencao de recursos naturais, baseando-se na intima relacdo entre a dependéncia da
sociedade moderna de recursos vitais, a complexidade de sua obtencao e o quanto essa relagédo
influencia a seguranca de um Estado.

O conceito de seguranca serd aprofundado a seguir de forma a dar fundamentacéo
a logica de seu raciocinio e permitir o entendimento do impacto da sua flutuacdo, quando

relacionado a energia, nas relac@es politicas internacionais.

2.2 A Seguranca e a Energia

A sociedade moderna evoluiu de tal forma que ser tornou extremamente
dependente do setor energético. Um suprimento de energia satisfatorio é condicéo basica para
0 bem estar social, crescimento do Estado e sua legitimacdo politica, assim como qualquer
interrupcdo no seu fluxo resultard em vulnerabilidades, com prejuizos econdmicos, politicos e
sociais (BAUMANN, 2008).

A postura adotada por um pais, baseado nos seus interesses especificos e na sua
posicdo no mercado de energia, vai determinar a sua politica de seguranca energética
(PRONINSKA, 2007). Como regra geral os paises centrais'®, na posicdo de importadores de
insumos, buscam a garantia de suas necessidades energéticas e a manutencdo da sua

estabilidade econdmica, adotando um conceito que associa seguranca a uma demanda segura

10 Baseado em caracteristicas econdmicas, tecnoldgicas e de renda per capita, Giovanni Arrighi (1998, p.81)
classifica os paises em: centrais, periféricos ou semiperiféricos.
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e eficiente a precos convenientes. Um exemplo € a politica de seguranca nacional dos EUA
que, por meio da International Energy Agency (IEA)Y, define a seguranca energética como
“A disponibilidade ininterrupta de fontes de energia a um preco acessivel” (tradugdo nossa)*2.

Essa definicdo, apesar de adotada de forma livre, sugere subjetivamente 0 uso
ostensivo da forca como recurso para salvaguardar os interesses energéticos do Estado. Em
paralelo, a disponibilidade ininterrupta de fontes de energia para os paises centrais, na maioria
das vezes, ndo é viavel sem que eles tenham que ir além da sua capacidade doméstica e
busquem fontes internacionais. Essa relacdo de dependéncia, aliada a uma politica de
seguranca energética ambigua, gera davidas acerca da possibilidade e legitimidade do uso
coercitivo da forca contra a soberania dos Estados ricos em recursos naturais.

Dessa forma, procurando melhor compreender o atual entendimento dado a
seguranca, e até onde ela poderia alcancar, abordaremos os enfoques tradicional e social-
construtivista, que atualmente norteiam a politica de seguranca dos Estados e fundamentam o

comportamento destes perante a comunidade internacional.

2.2.1 A Visao Tradicional e a Nova Agenda da Seguranca

Os estudos sobre a seguranca energética, assim como as politicas que deles
derivam, sdo geralmente conformados segundo um viés tradicionalista que correlaciona
diretamente a seguranca com o emprego de forca militar, centrada no Estado, tendo como
foco principal o fendmeno da guerra, ou seja, entendem-na como o estudo das condi¢fes que
desencadeardo o uso da forca e as consequéncias dele. A Segunda Guerra Mundial contribuiu

para a ascensdo da ldgica da busca inexoravel pela sobrevivéncia entre os Estados no ambito

Uhttp://www.iea.org
12No original: “The uninterrupted availability of energy sources at an affordable price”
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das relacGes internacionais. Stephen Walt (1991) define a seguranca sob a seguinte oOtica
tradicionalista:

O estudo da seguranca [...] explora as condi¢bes onde o uso da forga é mais
provavel, as formas como o uso da forca afeta o individuo, Estados e
sociedades, e as politicas especificas adotadas pelo Estado de forma a se
preparar, prevenir ou engajar na guerra (WALT, 1991, p.212, traducéo
nossa).:

Apesar de reconhecerem que o meio militar ndo é a Unica fonte de poder do
Estado e que as ameacas existentes vdo além daquelas de carater estritamente bélico, os
tradicionalistas desconsideram os fendbmenos ndo militares. Para tanto, seguem uma légica de
gue a expansdo excessiva do universo de abordagens para o conceito de seguranca o torna
demasiadamente complexo, destruindo a sua coeréncia intelectual (WALT, 1991).

Tal conceito é contestado por adeptos de uma nova perspectiva por criar
dificuldades no estudo da seguranca e das relagcbes internacionais, uma vez que
desconsideram os efeitos que a interacdo entre seguranca e energia impde um ao outro, assim
como as outras formas que a politica de segurancga energética pode tomar, conferindo uma
visdo minimalista ao tema. Ao fim da Guerra Fria tais questionamentos ganharam forca,
incentivando a formulacdo de novas propostas teoricas.

A vertente abrangente ou social-construtivista se caracteriza por um estudo
maximalista e amplo de todo o contexto, observando diferentes conotacdes e multiplicidade
de perspectivas. Este enfoque nédo se limita a uma Unica area ou nivel de analise, mas incorpora
também temas além dos estratégico-militares, num universo amplo e diversificado que parte

do individuo, passando pela sociedade e chega até o meio ambiente (CIUTA, 2010;

KRAUSE; WILLIAMS, 1996).

18No original:”[...] security studies [...] explore the conditions that make de use of force more likely, the ways
that the use of force affects individuals, states and societies, and the specific policies that states adopt in order
to prepare for, prevent, or engage in war.”
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No “Framework” de 1998, a obra mais conhecida da Escola de Copenhage!*, os
autores ndo segregam totalmente o enfoque tradicionalista, mas propde uma sintese entre
elementos das perspectivas tradicional e abrangente, superando ambas as abordagens
(BUZAN et al. 1998). Essa proposta visa uma exploracdo das ameacas sob um olhar mais
refinado que apresenta um quadro analitico amplo, incorporando novos atores que afetam a
dindmica do setor em tela, e que ndo necessariamente se mostram ameacas militares,
evidenciando ndo somente relacGes de conflito mas, também, de cooperacdo e interacdo
(BUZAN et al.,1998). Nesse contexto, a seguranca se torna sinbnimo de securitizacao,
definido por Barry Buzan (1998, p.23) como o “movimento que leva a politica além das
regras do jogo estabelecidas e enquadra a questdo como um tipo especial de politica ou como
[algo] acima da politica” (tradugdo nossa) *°.

Enquanto os tradicionalistas vinculam o estudo da seguranca a existéncia de
ameacas objetivas concretas, 0s construtivistas consideram que as ameacas a seguranca Sao
socialmente construidas, podendo ser o resultado de uma ameaca direta, mas também por uma
acao a terceiros ou omissdao. Os Enfoques abordados diferenciam-se apenas na forma como o
Estado se observa fragil ou se sente ameacado perante uma determinada questdo ou agente,
coadunando no fato de considerarem legitimo o uso da forca quando ha comprometimento da
soberania ou integridade do Estado.

Dessa forma, considerando a energia como uma questdo critica de seguranga, fica
evidente o entendimento comum da legitimidade do uso da forga em sua defesa.

Além de legitimar o uso da for¢a, a energia d& um novo alcance as a¢Bes que
fogem das restricbes normais dos procedimentos politicos. Abordaremos a seguir a

abrangéncia da seguranca quando relacionada a energia.

14Grupo de pesquisadores antitradicionalistas do Copenhagen Peace Research Institute (COPRI) que, a partir de
1988, desenvolveram pesquisas no campo da seguranca. O COPRI tem a finalidade de promover estudos para
a paz e, nos dias de hoje, constitui referéncia na area de seguranca internacional.

No original:”security” is the move that takes politics beyond the established rules of the game and frames de
issue either as special kind of politics or as above politics.”
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2.2.2 O Alcance da Seguranca Energética

Arnold Wolfers (1952, p.485), ao comparar riqueza, poder e seguranca, afirmou
que esta Ultima “[...] mede a auséncia de ameagas para os valores adquiridos [...]” (traducao
nossa)'®, ampliando o alcance da seguranca para além da protecéo fisica do espago territorial.
Sob esta concepg¢do, qualquer inseguranca energética torna-se uma ameaga a soberania do
Estado por afetar os seus valores centrais como a estabilidade politica, seguranca individual e
equilibrio econdmico (BAUMANN, 2008).

A Dbusca por sustentabilidade, competitividade e o fornecimento seguro de
suprimentos sdo 0s principais aspectos da politica energética (BAUMANN, 2008). Entretanto,
em face a crescente dependéncia de suprimentos externos e da dindmica complexa no cenério
das relagdes internacionais, eles se tornam insuficientes para estabelecer um modelo analitico
verossimil. Florian Baumann (2008) define a seguranca energética conforme a seguinte
correlagéo:

Seguranca energética € mais do que sustentabilidade, competitividade e
suprimento seguro. Esse é um conceito multidimencional, incluindo agdes
externas e internas. [...] Dessa forma, apenas uma aproximacdo integrada,
que combine todos os diferentes aspectos da seguranga energética, pode
obter sucesso. (BAUMANN, 2008, p.4, tradugdo nossa) */

A politica energética adquiriu uma concepcdo multilateral em que os agentes
interagem de forma relevante e interdependente. Para muitos paises 0 acesso a reservas
internacionais, seja por acordos comerciais, aliangas politicas ou imposi¢do da forca, torna-se
a Unica saida viavel para garantir um suprimento futuro adequado de materiais essenciais,
uma vez que suas fontes domésticas ndo suprem toda a demanda requerida para manter a

economia sustentada (KLARE, 2002, 2013).

6No original:” [...] measures de absence of threats to acquired values [...]”.

"No original: “Energy security is more than sustainability, competitiveness and secure supply. It is a
multidimensional concept, including external as well as internal action.[...] Thus only an integrated approach,
that combines all the different aspects of energy security, can be successful”.
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Em se tratando de energia, ndo ha espaco para isolamentos na atual concepcéao de
mundo globalizado. Dentro dessa Gtica, a seguranca, quando relacionada a energia, adquire
sua caracteristica absoluta e distende o seu alcance, assumindo carater global.

Dessa forma, observando a visdo e o alcance conferidos a seguranca pela energia,
podemos inferir que ha um entendimento na comunidade internacional de que a seguranca
energética, legitimamente respaldada pela protecdo a soberania, pode obrigar ao uso da forca
atuando de modo abrangente, onde esta se fizer necessaria.

Ao organizarmos as conclusbes anteriores observamos o fundamento da
construcdo teorica de Michael Klare. Numa era em que a escassez e as necessidades humanas
prevalecem, 0s recursos naturais adquirem uma nova perspectiva dentro do contexto
geopolitico mundial, tornando-se questdo de soberania dos Estados e impulsionando a
seguranca energeética a uma nova dimensao. Os recursos naturais tornam-se, entdo, o cerne das
relacBes internacionais e o principio fundamental na ameaca a paz mundial.

Isso posto, utilizar-se-4 da teoria abordada para balizar esta pesquisa em duas
etapas, sendo a primeira exposta no proximo capitulo, em que abordaremos a importancia do
petroleo na regido do Delta e os conflitos a este relacionados. Para isso, nos fundamentaremos
em documentos e bibliografia referentes ao assunto, focando a pesquisa na moldura temporal
compreendida entre as eleicdes de 1999 e a instituicdo do programa de anistia em 2009, de
forma a expor pontos relevantes, correlacionar fatores determinantes e revelar informacoes
historicas pertinentes.

A segunda etapa dar-se-4& no capitulo quatro em que buscaremos deslindar a
influéncia estrangeira e seus interesses, abordando os conflitos sob a dtica internacional e

analisando a sua correlagdo com os dados colhidos no capitulo trés.



3 O PETROLEO NIGERIANO E OS CONFLITOS

Este capitulo tem o propdsito de desvelar os principais interesses dos atores
internos mais influentes nos conflitos do Delta do Niger, sua importancia e participacao, além
de analisar a sua correlagéo e o reflexo nas disputas.

Versaremos, inicialmente, sobre a atuacdo do petroleo dentro da economia da
Nigéria de forma a dimensionar a sua importancia em relacdo ao pais e consolidar a sua
posicao dentro da abordagem realizada.

Apesar da énfase da pesquisa ser a década pos-eleicBes de 1999, um breve
historico dos conflitos se faz necessario para contextualizar os fatos, permitindo uma
observacdo mais clara e profunda dos atores dentro do cenario em que as contendas se
desenvolveram, tornando compreensivel a dindmica dos acontecimentos no periodo em tela.

Finalmente, serd abordada a relagdo entre os atores internos mais significativos,
procurando discernir 0s seus objetivos, pontos de vista, atuacdo e como eles interagiam e se

relacionavam coletivamente.

3.1 O Petrdleo Nigeriano

No ano de 1950, a companhia americana “Tenesse Oil Company” comegou a
explorar petroleo no Estado nigeriano de Bayelsa'®, mas o petrdleo s6 comecou a ser
explotado em 1956 e exportado em 1958, quando a companhia Shell'® comegou a retirar
petréleo do campo de Oloibiri, nesse mesmo Estado. Apds as descobertas iniciais, novas

exploracdes encontraram reservas de material de alta qualidade proximos a costa nigeriana,

BANEXO A.
19 http://www.shell.com.br
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tornando o petroleo cada vez mais relevante dentro da sua economia; porém, foi somente com
a crise mundial do petroleo de 1973 que este se tornou definitivamente o alicerce econdmico
do pais (IBABA, 2008; WATTS, 2004).

Com uma larga variedade de riquesas naturais, a economia do Estado mais
populoso do continente africano é basicamente estruturada na extracdo e comercializacdo de
petréleo e gas natural. O combustivel fossil é responsavel por 40% do seu PIB, contribuindo
com 80% do orcamento do Governo e 96% dos ganhos com o comércio exterior?,
evidenciando uma larga dependéncia econémica do pais as atividades relacionadas ao setor
petrolifero (WATTS, 2004).

O Delta do rio Niger abriga quase a totalidade das areas de producdo de petroleo e
géas da Nigéria?l. A regifo é composta por nove estados?? e foi responsavel, no ano de 2010,
por mais de 90% de toda a receita Nigeriana, sendo a fonte de riqueza do pais e base da sua
economia (HALLESON, 2009). Paradoxalmente, é considerada uma das areas mais pobres,
menos desenvolvidas e menos favorecidas da Nigéria, possuindo pouca participacdo no
gerenciamento dos recursos do petréleo e nenhum controle sobre a infraestrutura petrolifera,
enquanto as transnacionais e elites do governo nigeriano se beneficiam da uberdade da regido
(OBI; RUSTAD, 2010).

Apos a crise do petréleo de 1973, e apesar das riquezas e diversidade de recursos
naturais, a arquitetura econdmica e administrativa nigeriana desenvolveu-se fundamentada
basicamente no seu promissor setor petrolifero, tendo na regido do Delta o seu pilar. O
resultado desse comportamento, melhor compreendido apds subsequente analise da evolugédo
historica, foi a severa dependéncia do pais no setor e a alienacdo e degradacéo social de sua

regido mais rica.

ZAFRICAN..., 2015, p.3.
ZIANEXO C.
2ZANEXO A.
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3.2 A Evolucao Historica dos Conflitos

Os conflitos e tensbes na regido do Delta do rio Niger iniciaram-se logo apos a
independéncia da Nigéria no ano de 1960 como consequéncia indireta do neocolonialismo. O
processo de abertura politica foi pacifico com os britanicos colaborando, dentro de sua
conveniéncia, com as elites nacionalistas nigerianas para gradualmente se estruturar um
sistema de governo independente (FIRST, 1970). O regime pos-colonial, ao contrario, foi
marcado por constantes crises politicas com raizes étnicas e religiosas, alternando-se governos
democraticos e ditaduras, assolados por sucessivos golpes militares, até se estabilizarem com
a quarta republica nas elei¢cdes de 1999 (LEWIS, 2011).

Apbs a independéncia, a Nigéria tornou-se uma Federacdo com trés Estados fortes
(Leste, Oeste e Norte) e um Governo central fraco. A politica governamental desfavorecia as
minorias étnicas, incentivando a rivalidade em uma regido assolada por severos problemas
sociais, politicos e econbémicos e com uma larga diversidade étnica e religiosa (OBI;
RUSTAD, 2010).

Esse cenario instavel contribuiu para que, em 1966, ocorresse uma violenta
tentativa de golpe de Estado, motivado principalmente por diferencas étnicas. Reprimido pelo
Governo, 0 movimento converteu-se em secessdo e guerra civil no ano de 1967. Na chamada
Guerra de Biafra®® mais de um milhdo de nigerianos morreram e o petréleo, até entdo
coadjuvante, assume papel de destaque na politica da regido (OBIl; RUSTAD, 2010).

A época da independéncia, a economia nigeriana era baseada na exportacio de
produtos agricolas e os rendimentos com a comercializacdo do petréleo ndo tinham impacto

significante (IBABA, 2008). Com a crise do petroleo de 1973, o governo da Nigéria

ZEm janeiro de 1966, um grupo de militares da etnia Ibo ddo um violento golpe de estado assassinando o
primeiro-ministro e os governadores da regido norte e oeste da Nigéria. Seis meses depois sofrem um contra-
golpe de militares do norte. Os lideres politicos Ibo refugiam-se na regido do Delta do rio Niger e decidem por
separar seu territdrio, declarando a Republica de Biafra.
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modificou as suas caracteristicas institucionais e administrativas, fazendo do petroleo a fonte
de receitas dominante do pais. A consequéncia direta dessas transformacdes foi a alienacdo da
populacdo do Delta, mais visivel na esfera social pela pobreza, violéncia e militarizacdo da
regido (LEWIS, 2011). O petroleo fez emergir uma politica econdémica baseada na violéncia,
com raizes nas disputas por poder e recursos em todos 0s niveis e estagios da producéo,
armazenamento e distribuicdo do petroleo (OBI; RUSTAD, 2010).

Esse cenario de descaso e negligéncia do Estado é o cerne da insatisfacdo das
comunidades do Delta e origem das tensdes, divididas por Owugah (1999 apud IBABA,
2008) em quatro fases distintas.

A primeira fase ocorreu no inicio dos anos 1980, com as comunidades utilizando
recursos legais para reivindicar, das companhias de petréleo, compensacdes financeiras por
danos as suas propriedades.

Diante da inocuidade das reivindicacbes e da indiferenca do Estado, as
contestacdes evoluiram para manifestacdes pacificas de insatisfacdo popular e ocupacdo de
estacOes petroliferas, reprimidas violentamente pela policia e Governo, caracterizando-se
assim a segunda fase de tensoes.

Na terceira fase de Owugah, segunda metade dos anos 1990, militantes crédulos
de que os protestos pacificos ndo atingiriam o propésito desejado assumem uma postura mais
agressiva, com ocupacdes forcadas de estacOes de petroleo, sabotagens, sequestros e violéncia
contra as companhias de petr6leo e seus funcionarios. A producdo petrolifera foi
completamente paralisada entre 1996 e 1998 devido a crise e 0 Governo Federal declarou
estado de emergéncia®*, movimentando tropas pra regido do Delta (OBI; RUSTAD, 2010;

OWUGAH, 1999 apud IBABA, 2008).

4Condicéo declarada pelo governo na qual € aplicada a lei marcial, usualmente devido a distdrbios civis ou
desastres naturais.
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As eleicbes de 1999 trouxeram uma expectativa ndo duradoura de paz, logo
desvanecida com a continuidade dos conflitos de forma mais intensa. Com a perda na
producdo e exportacdo de petroleo estimada de 25% a 40%, a quarta fase foi caracterizada
pela escalada da violéncia e mudanca dos objetivos dos militantes. A compensacéo financeira
e participacdo nos lucros cedia espaco para a posse e controle total dos recursos naturais do
Delta (OBI; RUSTAD, 2010; OWUGAH, 1999 apud IBABA, 2008).

Essa mudanca de objetivo foi o resultado da falta de confianca das comunidades
em suas préprias liderancas tradicionais, fazendo emergir uma juventude revolucionaria que
mudou o foco do conflito no ano de 2006 (IBABA, 2008). Utilizando a violéncia, 0s
militantes passaram a ter acesso a producdo do petrdleo e a vendé-lo ilegalmente, gerando o
capital necessario para a compra de armamentos, municdo e suprimentos, essenciais para o
estabelecimento da insurgéncia®®. Transitando numa fronteira nebulosa entre a luta politica
armada e o banditismo, os ataques deixaram de ser limitados as transnacionais e a seus
funcionéarios e passaram a ocorrer em locais publicos, visando também politicos e seus
familiares, com um aumento dramético na quantidade de sequestros e agressdes (IBABA,
2008).

Os conflitos na regido do Delta iniciaram-se como reflexo direto do processo de
independéncia, em que se estruturou um governo baseado em favorecimentos étnicos. As
tensbes adquiriram um viés social e econdémico apds a crise do petréleo de 1973, como
resultado do perfil politico e administrativo negligente adotado pelas instituicoes
governamentais. O descaso e a omissdo do Estado levaram os protestos, inicialmente
pacificos, a violéncia e culminaram em luta armada com uma clara mudanca de objetivo: a

posse e controle total do petroleo.

BInsurgency is the organized use of subversion and violence to seize, nullify or challenge political control of a
region. As such, it is primarily a political struggle, in which both sides use armed force to create space for their
political, economic and influence activities to be effective. (EUA., 2009, p.2).
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Essa transmutacdo de perfis e objetivos é o resultado da interacdo entre as
comunidades do Delta, o Estado e as Transnacionais do petréleo, cuja analise nos permite

compreender suas perspectivas dentro da dindmica dos eventos citados.

3.3 A Comunidade, o Estado e as Companhias de Petroleo

Como consequéncia da Guerra de Biafra, pelo decreto n° 51, o Petroleum Act de
1969, o Governo Federal da Nigéria assumiu a propriedade da industria petrolifera e passou a
ter total controle sobre o petréleo, além do direito exclusivo de conceder licengas para
companhias exploradoras. O Estado adotou, em paralelo, uma politica de distribuicdo das
receitas do petroleo desfavoravel a regido do Delta, reduzindo paulatinamente a sua parcela de
contribuicdo de 50% em 1966 para 3% na década de 1990 (OBI; RUSTAD, 2010). A regido
da Nigéria mais rica em petroleo perdia seu poder sobre seus préprios recursos e era a menos
favorecida pelos beneficios destes, enquanto outras regides enriqueciam utilizando-se das suas
benesses.

Sem ter uma economia diversificada e sendo incapaz de se sustentar em outras
atividades, a Nigéria se tornou extremamente dependente do petréleo. Em parceria com o
Estado por acordos tipo joint ventures®® e contratos de partilha de risco, as companhias
transnacionais chegaram a produzir mais de 80% de todo o petr6leo nigeriano, tornando-se a
porta de entrada das receitas do pais e assumindo um papel vital dentro da politica estatal
(OBI; RUSTAD, 2010). O Estado, em contrapartida, emitia licengas e concessdes para
exploracdo, regulamentava as taxas de exploracdo, royalties e incentivos fiscais, além de

estipular precos e instituir politicas de protecdo ambiental. A seguranga fisica das instalacGes

%Associagdo provisoria entre empresas para execugdo de um determinado projeto comercial, dividindo as
obrigacdes, os riscos e os lucros.
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petroliferas era provida pelo Estado, que ainda manipulava o judiciario regulando as disputas
legais envolvendo as comunidades e as companhias transnacionais (FRYNAS, 2000; OBI;
RUSTAD, 2010).

Essa parceria de conveniéncia foi extremamente prejudicial a maquina estatal,
abrindo espaco para favorecimentos politicos, corrupcao e estagnacdo do desenvolvimento do
pais, além da exploracédo dos recursos de forma desmedida e danosa pelas transnacionais sob a
égide estatal. Charles Ukeje (apud OBI; RUSTAD, 2010) define a relacdo entre o Estado e as
Transnacionais da seguinte forma:

Multinacionais, Companhias locais de petr6leo e o Estado da Nigéria estdo
presos numa relacdo complexa, opaca e muito frequentemente incestuosa na
qual cada parte recorre a outra para sustentar e promover interesses matuos
(UKEJE apud OBI; RUSTAD, 2010, p.94, traducéo nossa) #'.

Alterando seus padrdes tributérios, direcionando recursos e centralizando rendas,
0 Governo gerou clientelismo e uma corrupgdo endémica que acometia tanto o0 governo e as
transnacionais como as liderancas das comunidades do Delta, que desviavam grande parte da
verba destinada ao desenvolvimento social da regido (IMOBIGHE, 2004). As transnacionais,
em vez de empreender um trabalho responsavel e eficiente junto as comunidades locais em
busca de melhorias sociais, encontravam no beneficio pessoal de politicos e lideres
comunitarios um caminho mais rapido e barato para solucionar seus problemas com a
populacdo, melhorar seus lucros e desembaragar sua burocracia.

Historicamente dependentes da pesca e da economia de subsisténcia, as
comunidades do Delta viam nas transnacionais as responsaveis diretas pela degradacdo
ambiental do ecossistema do qual dependiam, imputando ao governo a responsabilidade pela

negligéncia nos acordos de exploracdo do petréleo. As transnacionais, por outro lado, se

eximiam das responsabilidades ambientais e sociais alegando o total cumprimento dos

Z"No original: “[...] multinational and local oil companies and the Nigerian state are locked in a
complex, opaque and very often incestuous relationship in which each party looks to the other to
sustain and advance mutual interests.”
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acordos assinados, apontando o Estado como o agente responsavel por desenvolver politicas
de responsabilidade social (IMOBIGHE, 2004).

As articulages politicas e administrativas, ma gestdo das receitas nacionais,
corrupcdo, negligéncia assistencial do Estado, inconsisténcias e favorecimentos direcionaram
a riqueza obtida, em grande parte oriunda da regido do Delta do rio Niger, para uma pequena
parcela privilegiada da populacdo. A consequéncia dessa orientacdo governamental foi um
profundo ressentimento das minorias étnicas com 0s grupos majoritarios de regides nao
produtoras de petroleo, que dominavam o governo e se beneficiavam da riqueza da regido
(WATTS, 2004).

A relacdo de interesses e dependéncia entre as transnacionais e o Estado era
autossustentavel ao mesmo tempo em que consumia a si mesma, se equilibrando no vértice
fragil do poder soberano do Estado nigeriano. A populacdo negligenciada do Delta via nas
transnacionais as responsaveis diretas pelo seu infortinio, degradando seu ambiente e levando
as suas riquezas escorada no Estado, que reiterando sua posi¢cdo de compromisso, reprimia
com violéncia qualquer possivel ameaca ou questionamento de reestruturacdo na sua maquina
burocréatica ou administrativa.

Os conflitos e a violéncia, agravados ap6s 1999 e com apice em 2006, foram
resultado de uma economia transnacional do petréleo que operava por um complexo nebuloso
envolvendo diversos atores. Apoiadas no monopélio estatal, grandes empresas petroliferas
atuavam em parceria com uma companhia nacional, sendo respaldadas por artificios
governamentais e autorizacOes legais. Aparatos de seguranga protegiam 0s investimentos
realizados na infraestrutura petrolifera e asseguravam o fornecimento continuo do
hidrocarboneto, mantendo o fluxo de renda para as transnacionais e para o Estado, enquanto
uma politica negligente de derivagcdo e distribuigdo das receitas federais assegurava a

aplicacéo dos recursos de forma conveniente & maquina estatal.
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Ao desprezar a relacdo fundamental com seu povo, o Estado, encerrado em seu
vinculo com as transnacionais, abdicou de suas obrigacdes politicas e deixou de garantir 0s
elementos essenciais a sua existéncia e & manutencdo da ordem. A ruptura do contrato social?®
suscitou, no povo, o sentimento de ilegitimidade do governo, cerne da insurgéncia e dos
conflitos.

Ha de se considerar, entretanto, que o Estado sofria também uma forte ingeréncia
de forcas externas, norteadas pelo cenario politico internacional, conjugando seus interesses a
posicdo da Nigéria dentro do contexto energético mundial.

Dessa forma, observaremos a seguir como a Nigéria e seu petréleo eram vistos
sob a lente internacional, quais os interesses estrangeiros € como eles influenciaram na

politica nigeriana e, consequentemente, nos embates na regido do Delta.

2Termo cuja origem remonta ao conjunto de teorias que procuram definir a origem da formacéo dos Estados,
onde estes seriam o resultado de um acordo social, ou contrato, no qual os individuos reconhecem uma
autoridade soberana e se submetem a um conjunto de regras, regime politico ou governante, abrindo méo de
certos direitos em favor de vantagens de ordem social.



4 ANIGERIA E O MUNDO

Os conflitos na regido do Delta geraram instabilidade politica e interromperam a
produgdo e fornecimento do petr6leo, ameacando bilhdes de dolares de investimentos de
empresas ocidentais (OBI; RUSTAD, 2010). Por razdes politicas, estratégicas e econdmicas,
esses conflitos se tornaram foco de preocupagdo internacional, principalmente apds a escalada
da crise e ecloséo da insurgéncia em 2006, por envolver questdes que afetavam a seguranca
energética mundial.

Para uma clara percepcdo da atuacdo dos atores externos dentro da economia e
politica nigeriana é necessario, inicialmente, que tratemos o tema com uma visdo maximalista,
permitindo o claro entendimento da posicdo da Nigéria como potencial energético dentro do
sistema mundo. Dessa forma, estabelecemos uma base que nos possibilite abordar, mais a
frente, os interesses internacionais na regido e a sua influéncia no desenvolvimento dos

conflitos.

4.1 O Petréleo Nigeriano no Contexto Mundial

A Nigéria possui a décima maior reserva de petréleo e gas natural do mundo, com
37,14 bilhdes de barris, o equivalente a 2,24% das reservas mundiais e 29,3% de todo o
petréleo do continente africano?®. E o décimo terceiro maior produtor mundial de petréleo e
maior produtor e exportador da Africa, produzindo 2.2 milhdes de bpd®® em 2004 e 2.5
milhdes de bpd em 20073, havendo a época projecdes de ultrapassar a producdo de 4.4

milhdes de bpd em 2020, batendo grandes paises produtores como Ird, Canada, México e

PEUA, 2015b.
30Barril de petréleo ao dia (o barril equivale aproximadamente a 158,98 Litros).
SIEUA, 2015b.
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China. Na década ap0s as eleicGes de 1999 , a Nigéria extraiu cerca de 21,1 milhdes de bpd,
contribuindo com cerca de 2,35% do total da producdo mundial no periodo, comprovando sua
participacdo relevante no mercado internacional de energia (EUA., 2015b).

Os numeros e indicadores, apesar de darem uma ideia geral do volume produzido
e comercalizado e da amplitude das reservas existentes, ndo levam em consideracdo a
qualidade do material extraido, o que influencia diretamente o preco do produto e disconecta
os indices existentes dos ganhos reais do mercado. O baixo teor de enxofre faz o petréleo do
Delta ser considerado de alta qualidade, atribuindo-se a ele uma importancia ainda maior
dentro do contexto energético mundial (IBEANU, 2000).

Em termos regionais, algumas proje¢des do inicio dos anos 2000 estimavam que a
Africa, alavancada pela producdo do Golfo da Guiné, seria a segunda maior produtora de
petrleo no mundo ao final da década, perdendo apenas para a gigantesca producdo do
Oriente Médio e desbancando regides como América do Norte, Rlssia e Europa®’. Em
representacio oficial realizada em marco de 2000 para a o Congresso Norte Americano, a
Petroleum Finance Company (PFC)3* reconheceu a significante importancia do petréleo
nigeriano para a economia estadunidense, com especial atencdo dada ao valor estratégico do
petréleo do oeste africano, cuja alta qualidade e baixo custo das reservas resultou de um
substancial investimento de capital estrangeiro (WATTS, 2004) .

O grande potencial produtivo das reservas nigerianas e a excelente qualidade de
seu petroleo, fizeram-na despontar dentre o0s principais paises produtores de petréleo. A
cobica atraiu 0 olhar do mundo para o Delta do Niger, inserindo a politica e 0s interesses
internacionais como mais uma varidvel no ja complexo cenario da regido. A seguir
abordaremos esses interesses, procurando observar como eles se traduziram em agdes e como

influenciaram nos conflitos.

2ANEXO E.
33US congressional international relations committee/sub-committee on Africa.
3 Atual PFC Energy. [http://pfcenergy.com].
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4.2 O Interesse Internacional

Muitos fatores colaboram para tornar o continente africano atraente ao
investimento internacional, a comegar pelo baixo custo de produgdo, que engloba todo o
valor necessario a exploragdo e producdo de pocos petroliferos comparados ao valor de
mercado do barril. O custo de produc¢éo do petréleo africano é o segundo menor do mundo,
atrds apenas do Oriente Médio. De acordo com o World Energy Investment Outlook
(INTERNATIONAL..., 2003, p.108), enquanto a média do custo de producdo africano em
2001 era de US$ 8.000,00 por barril ao dia, o custo do barril chegava a US$ 12.000,00 na
Asia. Comparando o custo do barril com o alto valor de venda do petréleo de alta qualidade
nigeriano temos uma elevada razdo custo-beneficio de producéo.

O continente africano também proporciona, em termos relativos, o maior
excedente de petroleo exportavel® do mundo. Em 2007 a Africa consumiu apenas 3,58%
de todo o petréleo produzido no mundo e contribuiu com 12,31% da producdo (EUA,
2015b).

De acordo com a British Petroleum (2006, p.20), os EUA, a Europa e a China
eram o0s principais mercados importadores do petr6leo subsaariano no ano de 2005, com
consideravel valor exportado também para o restante da Asia. De 1999 a 2009 a Nigéria
exportou para os EUA, seu principal mercado consumidor, uma média de 931.000 bpd, o que
representa 8% de todo o dleo cru e derivados do petroleo importados pelos EUA na década®.
Em 2010 a Nigéria era a quinta maior fornecedora para 0 mercado norte-americano e, em
conjunto com outros Estados do Golfo da Guing, supria 12% a 18% das importacdes norte-

americanas (OBI; RUSTAD, 2010, p.10).

Excedente nao utilizado pelo pais produtor, podendo ser revertido em exportacdo e lucro para os investidores
estrangeiros.
$ANEXO D.
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O Forum de cooperacdo China-Africa realizado em Pequim no ano 2000
demonstrou que a China, ap6s anos de crescimento acelerado, também estava voltando suas
atencdes ao mercado energético africano, com acordos de grandes investimentos conjuntos e
desenvolvimento de projetos na Africa, inclusive na regido do Delta e Golfo da Guiné.
Segundo maior mercado consumidor de energia do mundo, a entrada da China na Africa é
observada com cautela pelos paises ocidentais, principalmente pelos EUA, que com possivel
perda de espaco para o capital chinés, a tem como uma ameaca aos seus interesses politicos e
econémicos (ARRIGHI, 2005).

No inicio deste século o cenério internacional se moldava sinalizando uma
reestruturacdo no complexo energético mundial. As grandes economias viam 0 continente
africano como um veio de sustencdo na busca pela diversificacdo e manutencao de suas fontes
energéticas, principalmente em paises como Nigéria, Angola e Suddo e suas gigantescas
reservas de excelente qualidade. Os enormes lucros compensavam 0s riscos de se operar em
um ambiente beligerante, caético e hostil, mostrando nas palavras de Oyefusi (2007) a cobica
internacional por recursos energéticos e o grande potencial da regido:

Apesar do grande risco politico, da escalada dos conflitos civis e do
crescimento de litigios relacionados ao petréleo [...] potenciais e atuais
lucros na industria petrolifera do pais tem-na feita muito atrativa para os
investimentos estrangeiros (OYEFUSI, 2007, p.4, tradugéo nossa) '

O custo de producédo altamente atraente, aliado ao mercado consumidor mundial
amplo e competitivo, envolveu a Nigéria no centro de uma disputa acirrada de interesses.
Diversas acdes externas foram empreendidas em busca do estabelecimento de vinculos
politicos e econdmicos, no intuito de contribuir para a concretizacdo das predilecbes dos

atores internacionais. A violéncia e as tensdes na regido, principais obstaculos entre a demada

$"No original:” Despite the high political risk, the escalation of civil conflicts and rise in oil related litigations
[...] potential and actual profits in the country’s oil industry has made it very attractive to foreign investors.”
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e a producdo de petréleo, ndo reprimiram a ambicdo estrangeira, entretanto se mostravam
poderosas ameacas a petropolitica estatal ora estabelecida e deveriam ser, portanto, coibidas.
Abordaremos a seguir a forma como a violéncia no Delta foi observada pela

comunidade internacional, bem como as ingeréncias realizadas.

4.3 A Violéncia e a Intervencéo Internacional

A perspectiva dominante da petrovioléncia no Delta do Niger atraiu a atengédo das
poténcias ocidentais, particularmente dos EUA, interessado em assegurar a producdo,
diversificando o seu mercado fornecedor e reduzindo a sua dependéncia do petroleo do
Oriente Médio (BUZAN; WAEVER, 2003). O ambiente violento e belicista mostrou-se um
desafio a ser enfrentado desde o inico das tensdes, tornando-se critico com a irrup¢do da
insurgéncia por ameacar ndo somente a producdo, mas também a influénia estadunidense na
regido. Analisaremos a seguir a postura adotada pelo ocidente, em especial pelo EUA, no
intuito de proteger o seu investimento e garantir o reestabelecimeto da ordem e da producéo
de petréleo.

No ano 2000 o Departamento de Estado Norte Americano classificou a regido do
Delta, em sua enciclopédia anual do terrorismo, como uma area sensivel dominada por grupos
étnicos desfavorecidos economicamente que utilizam da violéncia como forma de obter
recursos financeiros (WATTS, 2004). De forma conveniente ao Estado nigeriano, 0s
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, e a subsequente guerra global ao terror
empreendida pelos EUA, criaram 0 ambiente propicio para classificar os acontecimentos do
Delta como atos criminosos de terrorismo, visando atingir os interesses ocidentais, com

possiveis coneccdes a outras organizagdes internacionais.
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Ao categorizar as ocorréncias no Delta como atos terroristas, os EUA alinham-se
ao Governo Nigeriano e mudam o foco da abordagem do conflito de a¢bes que buscam a
autodeterminacdo sobre uma regido para atos de violéncia em busca de beneficio proprio de
individuos ou grupos étnicos. Ao desqualificar o movimento insurgente, desconsiderando o
complexo contexto social e histérico dos fatos, justificou-se o processo de securitizagdo do
Estado nigeriano e a repressdo violenta aos insurgentes, importantes na estratégia de
suprimento energético para poténcias globais dependentes do petroleo. A posicdo adotada
pelos EUA confirma que o Delta do Niger tem “[...] importancia estratégica fundamental para
a seguranca energetica estadunidense e de seus interesses nacionais, a serem assegurados, se
necessario, por meios militares.” (OBI; RUSTAD, 2010, p.10,traducio nossa)®.

No primeiro semestre de 2008 a promessa de ajuda militar do Reino Unido a
Nigeria, como uma forma de garantir a seguranca no Delta, e jA observando possiveis
interesses na rica regido do Golfo da Guiné, sugere a forma como as reivindicacdes dos
insurgentes nigerianos foram observadas e sistematicamente criminalizadas num contexto
global (BARKER; BLITZ apud OBI; RUSTAD, 2010).

A aparente preocupacdo internacional, de carater humanistico e social, é
questionada por Charles Ukeje (2010), que sintetiza 0s reais interesses internacionais,
segundo seu ponto de vista:

[...] Até o momento, a principal preocupacdo dos maiores parceiros externos
da Nigéria tem sido mais com 0 acesso aos recursos petroliferos do pais do
que qualquer compromisso genuino para a sua estabilidade e
desenvolvimento. [..] isto é, em parte, a légica central sutilmente
conduzindo os calculos geoestratégicos dos principais paises ocidentais, e de
importantes paises consumidores de petroleo, como a China e a India,
perante produtores chave de petréleo na Africa (UKEJE apud OBI;
RUSTAD, 2010, p. 96 — 97, traducéo nossa).*

3No original: “[...] the Niger Delta[...] is of key strategic importance to US energy security and national

interests, to be secured, if need be, by military means.”

39No original: “[...] To date, the principal concern of Nigeria’s major external partners has been more
with gaining access to the country’s oil resources than any genuine commitment towards its stability
and development. [---] this is partly the central logic subtly driving the geostrategic calculations

of major Western countries, and that of major oil-consuming nations such as China and India,
vis-a-vis key oil producers in Africa.”
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Com o Delta do Niger como parte constituinte da fronteira petrolifera do Oeste
Africano, este investe-se de relevancia estratégica e torna-se de fundamental importéancia para
a seguranca energética e interesses internacionais. A estratégia adotada pelas grandes nac6es
para salvaguardar seus interesses energeticos foi a garantia do acesso ao petroleo pela forca,
legitimada como combate ao terror. O ocidente demostrou seu alinhamento com a politica de
militarizacdo da regido gradualmente intensificando seu apoio ao aparelho de seguranca do
Estado nigeriano.

A politica internacional, como visto, se articulou de maneira a interferir
diretamente nos conflitos dando apoio politico a militarizacdo do Estado nigeriano, conforme
seus interesses e sua conveniéncia, em vez de incentivar politicas sociais e econémicas com
resultados sélidos e concretos, porém a longo prazo.

A ingeréncia externa, entretanto, ndo se limitou as acdes diretas empreendidas no
cenario politico internacional. E importante observar, também, a sua atuacdo indireta, muitas
vezes pouco percebida e discreta, por meio das transnacionais como veiculo de influéncia

dentro do Estado nigeriano. Discorreremos a seguir sobre esse tema.

4.4 As transnacionais como ferramenta de poder

As transnacionais correspondem as corporacdes industriais, comerciais e de
prestacdo de servicos que possuem sede em seu pais de origem mas desempenham atividades
ultrapassando seus limites territoriais. Atras de vantagens econdmicas, novos mercados,
matéria prima ou mdo de obra barata, tracam suas estratégias e organizam sua producéo
utilizando bases internacionais. Seu alcance global resulta em grande poder econémico, com

algumas transnacionais chegando a movimentar um volume de recursos superior ao PIB de
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alguns paises, o0 que faz com que as empresas sejam atraidas por uma série de beneficios e
incentivos oferecidos pelo Estado, que busca a contrapartida social na geracdo de novos
postos de trabalho, promocdo da industrializacdo, desenvolvimento da regido e,
principalmente, nos vultosos investimentos que geralmente as acompanham.

Cinco das sete empresas que dominam a industria mundial do petréleo séo
estadunidenses. Atuando em cartel elas fazem com que muitos dos paises da OPEP*® se
dobrem frente aos caprichos dos conglomerados do petréleo, mostrando a dimenséo do seu
poder e definindo a direcdo politica que julgam pertinentes, sendo mais poderosas do que
muitos governos nacionais (IKEIN et al., 2008).

O Estado observa no comportamento das transnacionais a influéncia de decisdes
externas oriundas da sua matriz, ou o que € ainda mais contundente: sofrendo o influxo
indireto de decisdes de outros paises por meio das transnacionais, produzindo efeitos internos
no ambito doméstico (DALLARI, 1981). Esfor¢os de companhias de petrdleo estadunidenses
para extrair petréleo de regiGes do Mar Céspio foram determinantes para que o governo dos
EUA buscasse assinar, nos anos 90, acordos com paises como o Cazaquistdo, numa clara
demonstracdo do poder e influéncia dessas empresas dentro da politica externa e das relacGes
internacionais (KLARE, 2002).

Alguns Estados aproveitam a grande capacidade de penetracdo das transnacionais
e as utilizam como veiculos estratégicos de articulacdo politica e econémica para impor as
suas vontades, garantir interesses, ou ainda, criar relagdes de poder e dependéncia
(DALLARI, 1981). As transnacionais, por sua vez, tem em seus Estados de origem o que Ana
Lucia Guedes*' (2000, p. 56) chamou de “mercados sagrados”, responsaveis por grande fatia

dos seus rendimentos, além de lacos étnicos e culturais que em conjunto influenciam

400rganizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo: Organizacdo internacional que estabelece e coordena a
politica petrolifera de seus paises membros, controlando precos e definindo estratégias de produgéo.

4LAna Lucia Guedes é Ph.D. em Relages Internacionais pela London School of Economics (LSE) e Professora
do Programa de Mestrado em Administragdo da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR).
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diretamente na filosofia de gerenciamento dessas empresas, alinhando-as aos seus paises de
origem. Dessa forma, Guedes atesta que as transnacionais, apesar de operarem num sistema
internacional independente, sdo ferramentas de poder com orientacdo politica definida
vinculada ao seu Estado original:

[...] ndo deve ser assumido que as empresas transnacionais sdo redes
dispersas de poder ou agentes sem poderes em um mundo globalizado. Em
realidade, as empresas transnacionais ainda possuem um centro de poder e
influéncia, em que decisdes estratégicas sdo tomadas, localizado nos paises
industrializados (GUEDES, 2000, p.58)

O poder politico das transnacionais resulta da confluéncia dos interesses delas e
do Estado, aliado a vulnerabilidade deste Estado em relacdo as atividades da empresa, ou seja,
guanto mais o Estado depende economicamente de um produto especifico, maior o poder das
transnacionais na politica deste Estado e mais vulneravel ele € frente a essas corporacoes.
Esse poder se potencializa quando as empresas transnacionais atuam em locais com baixo
nivel de desenvolvimento e que ndo sdo capazes, por si sO, de explorar e usufruir
comercialmente dos seus préprios recursos naturais, dependendo da tecnologia, investimentos
e recursos humanos estrangeiros para tal (SARFATI, 2008).

No ano de 2005 praticamente todas as grandes companhias de petroleo do
mundo atuavam na Nigéria, mas as grandes Shell, Chevron-Texaco* e Exxon-Mobil*?
dominavam a producdo em parceria tipo Joint Venture com a estatal Nigerian National
Petroleum Corporation (NNPC)*, que era beneficiada com 60% do petréleo produzido
(OPEC, 2006). Outras empresas estrangeiras menores, geralmente classificadas como
independentes, também atuavam no pais, normalmente com contratos de risco. Nos anos 90, o

governo da Nigéria emitiu 38 licencas para companhias nacionais, mas nenhuma delas foi

capaz de marcar presenca no setor de forma significante (OBI; RUSTAD, 2010).

42 http://www.chevrontexaco.com
43 http://www.exxonmobil.com
4 http://www.nnpcgroup.com
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Tanto o Estado nigeriano quanto as transnacionais do petroleo tinham o interesse
comum de obter lucro oriundo do processo globalizado da extracdo e comércio, sustentado em
contratos que fundamentavam a natureza transnacional da atividade (OBI; RUSTAD, 2010).
As agéncias estatais, por dependerem dos impostos e royalties pagos pela inddstria do
petrdleo, realimentavam o sistema facilitando a atuacdo das transnacionais e dando protecéo
militar a essas companhias. Dessa forma, as transnacionais exerciam uma influéncia que
transcendia a socioeconémica, interferindo também em politicas e atuacdes governamentais
em busca de favorecimentos legais, fiscais, e vantagens econémicas ou comerciais.

Nesse contexto, como o Estado é o ator fundamental dos processos politicos de
negociacdo e regulamentacdo internacional, a influéncia das transnacionais referiu-se ao seu
papel na formacdo das preferéncias estatais de forma a afetar positivamente 0s interesses
fundamentais das empresas. Dessa influéncia derivou-se o seu poder, que pode ser entendido
como a capacidade de modificar e dar forma, indiretamente, as politicas estatais visando seus
préprios interesses, 0s quais sao geralmente conectados a seu Estado de origem.

A atratividade do petrdleo Nigeriano superou os desafios impostos pelo ambiente
hostil e colocou a Nigéria no centro da disputa internacional pela energia. As transnacionais,
ferramentas de influéncia internacional, articulavam o ambiente domeéstico e a politica interna
nigeriana, moldando a estrutura governamental sob a protecdo militar do Estado. A politica
internacional dava legitimidade a repressao, garantindo a integridade do Estado e justificando
0 uso da forca em proveito do acesso continuo e ininterrupto a energia. Os interesses
internacionais focavam no acesso ao petrdleo e na perpetuacdo da dependéncia da maquina
estatal nigeriana, negligenciando a busca da paz e utilizando a violéncia como ferramenta de

imposicéo da ordem social.



5 CONCLUSAO

Esta pesquisa procurou revelar os pontos pertinentes em torno dos conflitos no
Delta do rio Niger, consolidando-os numa conclusdo que nos permita aprofundar os
conhecimentos acerca da atual importancia dos recursos naturais vitais dentro das relagdes
internacionais. Ademais, no tocante ao atual contexto energético mundial, buscou-se abordar
aspectos antevendo possiveis similaridades compativeis a realidade brasileira.

O trabalho restringiu-se a moldura temporal compreendida entre 1999 e 2009,
direcionada a atuacdo das transnacionais de petr6leo e gas e ao interesse internacional nos
conflitos.

Como ferramenta para atingir ao propdsito deste trabalho foi adotada a teoria da
Guerra por Recursos de Michael T. Klare, o que permitiu explorar o tema por uma

metodologia de etapas, eliminando vieses na abordagem.

Inicialmente foi exposta a teoria utilizada aprofundando-se o conceito de
seguranca e 0s aspectos a ele relacionados, de onde se conclui que a seguranga energética esta
intimamente ligada a soberania dos Estados.

Apesar de haver diferengas de concepcao e divergéncias no processo analitico, as
abordagens conceituais para a segurancga energética convergem ao ponto comum do amparo
bélico como recurso de protecdo do Estado, atuando globalmente dentro da atual concepc¢édo
de multilateralidade do sistema internacional.

Com base na metodologia adotada estudou-se a importancia do petroleo para a
Nigéria e a dindmica dos acontecimentos historicos, desvelando os interesses e a atuagdo dos
principais atores internos. Uma analise focada na interagdo entre esses atores concluiu que 0s
conflitos foram o resultado do desenvolvimento de uma economia transnacional, apoiada num

ciclo de interesses baseado na posse e acesso ao petréleo.
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A andlise historica mostra o estabelecimento de um complexo sistema que
favorecia a elite nigeriana e as transnacionais, segregando as comunidades do Delta. A
maquina que movia esse sistema era composta por um monopolio estatal, uma companhia
nacional operando associada a grandes empresas transnacionais, aparatos de seguranga e uma
politica negligente de derivacéo e distribuicdo das receitas federais.

A insatisfacdo das comunidades do Delta se refletiu em protestos pacificos que
evoluiram para luta armada e insurgéncia. Partindo de solicitacBes por reparacGes a danos
ambientais, tornaram-se reivindicacGes visando a participacdo nos lucros da exploracdo do
petréleo e se encerraram como luta pela posse e controle total dos recursos naturais. Essa
evolucdo demonstra uma clara mudanca do carater dos conflitos, que se originaram com uma
natureza social, adquiriram viés econémico e terminaram com cunho politico.

Uma vez contextualizado o cenario doméstico, abordou-se a posicdo da Nigéria
frente a comunidade internacional, explorando-se 0s agentes externos mais influentes, seus
interesses e interferéncias nas disputas, bem como os reflexos delas na dindmica dos conflitos.

Concluiu-se que a Nigeéria sofria uma forte ingeréncia, direta e indireta, de agentes
internacionais motivados pelo seu promissor potencial energético.

Atuando por meio da politica, os atores externos intervieram de forma direta
dando apoio ao Estado, fortalecendo as relagdes entre governos e desqualificando a
insurgéncia perante a comunidade internacional. Destarte, justificou-se a militarizagdo do
delta como ferramenta de manutencéo e imposi¢éo da ordem social.

A influéncia internacional indireta aconteceu por meio do grande poder de
ingeréncia das transnacionais diante da fragilidade e dependéncia do Estado nigeriano,
articulando politicas governamentais e estruturando a maquina administrativa.

Em sintese, conclui-se que os esfor¢os internacionais acabaram por contribuir para

a continuacdo dos conflitos, focando na producdo e protecdo da infraestrutura petrolifera
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apoiada na repressdao e militarizacdo da regido do Delta, em absoluta desidia com as
comunidades marginalizadas e suas pretensoes.

As conclusdes parciais, ora abordadas, expuseram as alineas pertinentes do
problema que serdo consubstanciados a seguir, numa inferéncia dirigida a realidade brasileira.

Observou-se neste estudo que os conflitos sdo caracterizados pela presenca de
diversos elementos. Fatores culturais, étnicos, religiosos, politicos e econdmicos se integram a
uma diversidade de outras forcas, internas e externas, gerando um ambiente permeado por
fatores de influéncia. A interacdo destes elementos ocorre de forma complexa e dinamica,
alterando constantemente o perfil e o objetivo dos conflitos.

N&o se pode inferir, portanto, que 0s recursos naturais sejam a Unica causa dos
conflitos no mundo, nem os mais relevantes, podendo, todavia, tomar dimenséo capital caso o
ambiente coadune a favor. O estudo do cendrio em curso ird determinar a motivagdo
dominante nos conflitos e ditar a relevancia dos seus fatores contribuintes e, ainda assim, eles
serdo validos para um momento especifico dentro de um retrato pontual da situacéo.

Nota-se, entretanto, uma crescente valorizagdo dos recursos naturais quando
comparados a outras areas sensiveis que direcionam a estratégia politica e econdmica dos
Estados. A crescente preocupacdo mundial com a obtencdo e acesso a estes recursos é
agravada perante a nova concepcao internacional, que sinaliza para a aceitacdo do uso da
forca em prol da seguranca energética, justificando, assim, a coercdo respaldada pelo principio
béasico da soberania.

Essa realidade deveria ocupar as preocupacfes dos paises que sdo, a0 mesmo

tempo, ricos em recursos e pobres nos meios de protegé-los.
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ANEXO A- Mapa Politico da Nigéria
Estados do Delta do Niger: Abia, Akwa-lbow, Rivers, Bayelsa, Delta, Imo, Ondo, Edo, Cross River
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Fonte: Disponivel em <http://www.digiatlas.com/cgi-php/mapas_vectoriales.php?idpais=135&kind=
PAIS > Acesso: 22 jul. 2014
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ANEXO B - Produto Mundial Bruto (GWP) 1950-2011

Gross World Product, 1950-2011

Per Per
Year Total Person Year Total Person
Trillion Trillion
Dollars Dollars Dollars Dollars
1950 7,0 2.756 1981 28,1 6.202
1951 7,4 2.883 1982 28,3 6.136
1952 7,8 2.956 1983 29,1 6.198
1953 8,2 3.054 1984 30,5 6.388
1954 8,4 3.100 1985 31,7 6.522
1955 9,0 3.238 1986 32,8 6.628
1956 9,4 3.312 1987 34,0 6.756
1957 9,7 3.379 1988 35,6 6.935
1958 10,0 3.400 1989 36,9 7.079
1959 10,5 3.521 1990 38,1 7.185
1960 11,0 3.634 1991 39,0 7.226
1961 11,5 3.705 1992 39,8 7.269
1962 12,1 3.826 1993 40,7 7.311
1963 12,7 3.950 1994 42,0 7.449
1964 13,5 4.136 1995 43,4 7.582
1965 14,2 4.269 1996 45,1 7.758
1966 15,0 4417 1997 46,9 7.962
1967 15,6 4,491 1998 48,1 8.059
1968 16,5 4.651 1999 49,8 8.243
1969 17,5 4.825 2000 52,2 8.529
1970 18,3 4.952 2001 53,4 8.616
1971 19,1 5.061 2002 54,9 8.754
1972 20,1 5.230 2003 56,9 8.962
1973 21,4 5.463 2004 59,7 9.287
1974 21,9 5.472 2005 62,4 9.597
1975 22,2 5.444 2006 65,7 9.984
1976 23,3 5.618 2007 69,3 10.404
1977 24,3 5.742 2008 71,2 10.570
1978 25,3 5.894 2009 70,8 10.380
1979 26,4 6.030 2010 74,4 10.787
1980 27,5 6.173 2011 77,2 11.071

a) 1950-1979 data reproduced with permission from The Conference Board, Inc. ©
2012 The Conference Board, Inc.

Fonte: Adaptado de GROSS...,2011.
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ANEXO C —Explotacéo de Petréleo e Principais Grupos Etnicos (1999)

% % &om

10

(o
& O

Fonte: Disponivel em: <http://www.monde-diplomatique.fr/cartes/afriquenigeriamdv51> Acesso em:
22 jun. 2015.
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ANEXO D- Importacgdes dos EUA: Mundo e Nigéria

LJ.S. Net Imports of Crude Qil and Petroleum Products

Thousand Barrels per Day

15,000
//\
10,000 —
5,000
v 1975 1930 1935 1990 1das 2000 2005 2010

— U.S. Net Imports of Crude Oil and Petroleum Products

Cﬁ Svwce. US. Eneigy Infunmalion Adiminist ation
This series is available through the EIA open data APl and can be downloaded to Excel or embedded as an interactive chart or map on your
website.

U.5. Net Imports of Crude Oil and Petroleum Products (Thousand Barrels per Day)

Decade Year-0 Year-1 Year-2 Year-3 Year-4 Year-5 Year-6 Year-7 Year-B Year-9
1970's 6,023 5892 3846 7,080 8,363 3.002 7.983
1980°s 6,365 5401 4108 4312 4713 4286 5439 3,914 6,587 7.202
1990°s 7.161 6,626 6,938 7618 8054 7,886 2,408 o158 0. 764 0512
2000's 10,419 10,900 10,346 11,238 12,097 12,340 12,390 12,036 11,114 2,667
2010's 441 2450 7.393 6237 5,041

U.S. Net Imports from Nigeria of Crude Oil and Petroleum Products

Thousand Barrels per Day
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e;?:ﬂ Source: U.S. Energy Information Administration
This series is available through the EIA open data API and can be downloaded to Excel or embedded as an interactive chart or map on your
website.

U.S. Net Imports from Nigeria of Crude Oil and Petroleum Products (Thousand Barrels per Day)

Decade Year0 Year-1 Year-2 Year-3 Year-4 Year-5 Year6 Year-T Year-5 Year-9

1990's 626 616 693 693 633
2000°s 396 884 620 866 1.139 1.163 1111 1,133 982 798
2010"s 1,006 803 419 237 41

Fonte: Disponivel em: <http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_neti_a_ep00_IMN_mbblpd_a.htm> Acesso
em: 8 jul. 2015.
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ANEXO E - Projecdes de Producéo Petrolifera por Regido (2003)

Shifts in World Liquid Capacity

(million barrels per day)
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Fonte: CERA, 2003.
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