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RESUMO

Este trabalho objetiva mostrar as principais razdes na qual a Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar foi criada , mostrando a defini¢do de regides e normas a
serem adotadas pelos paises signatarios . Com isso , as principais questdes relativas ao
Direito do Mar tentaram ser solucionadas através de uma gestdo jurisdicional internacional
assim como medidas relativas a prote¢do ao meio ambiente , diretrizes para investigagao
cientifica marinha , cooperacao tecnologica entre os Estados membros e a solucao de algumas
controvérsias . Nesse contexto de padroniza¢do das areas maritimas e critérios para a
incorporacdo destas regides com o respaldo da ONU , a exploragdo do Mar Territorial ,
Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental se tornou algum dos principais topicos
de politica nacional , na qual levou o Brasil a pleitear junto a Organizacdes das Nacgdes
Unidas uma adequagdo junto ao previsto na Convencdo o que resultou num projeto na qual
aspirou a extensdo da soberania de uma 4area maritima denominada ‘ Amazoénia Azul” .
Existe a possibilidade da faixa da Plataforma Continental ser ampliada em alguns trechos
numa largura de até 350 milhas maritimas . A imensiddo total da “Amazonia Azul”
representa uma superficie de aproximadamente 4.450.000km? .Sendo mostrado também nesta
obra projetos como o LEPLAC na qual representa os esfor¢os das autoridades competentes
brasileiras para analisar e avaliar a regido descrita anteriormente € os pontos ao longo da
costa de interesse no seu prolongamento e o programa REVIZEE , que foi uma recomendagao
da ONU junto aos paises , para o levantamento dos recursos vivos das regides de interesse a

exploragdo num prazo de 10 anos .



ABSTRACT

This job objectifies to show the main reasons which the International Convention of
the United Nation for the Law of Sea was created , presenting the definitions of the regions
and rules to be adoptaded by the signatory countries . Herewith . the main questions about the
Law of Sea tried to be solved through of and international law management as well as
relatives procedures to protect the environment , goals for cientific marine investigation ,
technology co-operation among the members and the solutions about some controversies .
In this context of the standardization of the maritime areas and the criterion to the
incorporation of these with the UN permission , the explorantion of the Territorial Sea ,
Economic Exclusive Zone and Continental Plataform have became the principals topics in
the national politician , which conducts Brazil to plead at United Nations Organizations a
adequation according to foreseen in the Convention that results in a project which aspirates
the extensions of the sovereignty of a marition extension called “Amazonia Azul” . Exists a
possibility of the band of the Continental Plataform be enlaraged in some parts until 350
maritimes miles .The total immensity of Amazonia Azul represents one surface of
approximately 4.450.000 km 2 .Being showed also in this work studies like the LEPLAC
which represents the efoorts from the brazilians authorities to analize and evaluate the
region reported previously and the points on the coast of the interests in its prolongation and
the program REVIZEE which was a UN recomendation with the countries ,to the survey

from the vivaceous riches of the regions to explorate in the period of 10 years .
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INTRODUCAO

Esta monografia esta dividida em 3 partes principais . O Capitulo 1 trata da lei do
mar em destaque a necessidade de regulamentacdo internacional do Direito Maritimo com o
advento da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar em 1982 na baia de
Montego , Jamaica . Nessa tematica novos conceitos foram criados tais como Mar Territorial
, Zona Contigua , Zona Economica Exclusiva e readaptagdes de termos na quais definiram
os critérios adotados pelos paises no intuito de obedecer as normas determinadas . Procurou-
se detalhar nesta parte os principais aspectos e conceitos relacionados a politica e interesses
do Brasil e suas atribuicdes no mar territorial cujo dominio inclui todo espago marinho,
coluna d’agua , solo , subsolo e espago aéreo incluso nessa faixa ; e zona contigua na qual
a atribuicdo mais importante do pais ¢ a fiscalizacdo alfandegaria e de policia ,além da
aplicacdo dos estudos que resultaram nas determinagdes para a prote¢do e preservacao do
meio ambiente marinho , pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico e solucdo de
controvérsias . No segundo capitulo a énfase ficou a respeito da Zona Econémica Exclusiva e
a Plataforma Continental junto a politico-estratégico brasileira no ambito internacional sendo
mostrado a importancia junto a nagdes consideradas desenvolvidas da riqueza dos recursos
vivos e ndo-vivos , alem dos métodos de exploragao e de pesquisa adotados pelos principais
orgdos no Brasil assim como os principais projetos relacionados tais como programa
REVIZEE , o projeto LEPLAC e os estudos do territério conhecido como “ Amazonia Azul “
e o possivel prolongamento sobre a soberania da Plataforma Continental além das 200 milhas
em alguns trechos incluindo a coluna d’agua , solo e subsolo marinhos . E o Capitulo 3
discorre acerca dos principais problemas relacionadas a gestdo do direito maritimo no Brasil ,
atribuicdes e casos diversos cujo enfoque predominantemente esteja relacionado com a
aplicacdo da Convencdo . Encerra-se o estudo com o0s anexos nas quais consistiram em
informacdes validas para a um aprofundamento sobre os assuntos citados no capitulos acima e

graficos para a analise e interpretagao dos leitores deste trabalho .
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Capitulo 1

Regulamentaciao do Direito Maritimo

1.1- Introducao

O Brasil ¢ uma na¢do maritima embora esta realidade ndo transpareca tdo claramente
na historia oficial do pais mas nos ultimos 30 anos ¢ uma realidade cada vez mais expostas em

decorréncia do poderio econdmico desenvolvido pela nagao .

Por ser dotado de dimensdes continentais , o Brasil possui cerca de 7408 quilometros
de litoral o que lhe confere uma vasta zona de atuagdo junto aos recursos vivos € nao-vivos ,
do solo e subsolo marinhos e das dguas sobrejacentes . Com o desenvolvimento tecnoldgico
caracteristico da segunda metade do século XX as expectativas relativas a exploracao pacifica
dos bens de consumo desta regido , assim como o aproveitamento na produgdo de energia , a
prospeccao de petréleo em dguas cada vez mais profundas , o extrativismo mineral e outros
tornaram a regido cuja jurisdicdo ¢ pertencente ao Brasil de vital importancia em face aos

interesses econdmicos e politicos da nagao .

1.2- Historico

Desde as épocas mais remotas da Histéria, o mar foi o meio viabilizado por uma
grande quantidade de nagdes para expressar o seu Poder Naval , ora representado pelo seu
poderio militar e ora pelas frotas mercantes envolvidas no transporte de mercadorias .Com o
advento do comércio, em meados do alta idade média o fluxo de embarcagdes ao longo dos
oceanos pediu a necessidade da criagdo de normas e regulamentagdes relativas tanto ao
trafego quanto a exploragdo dos recursos marinhos . Neste contexto , houveram diversas
tentativas no intuito de normatizar o Direito do Mar e mediante algumas tentativas em
conferéncias e comités ao longo das décadas de 1960 e 1970 ,somente na III Conferéncia Das

Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar a qual foi finalizada em 10 de dezembro de 1982 em
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Montego Bay , Jamaica que ficou definido internacionalmente as demarcagdes maritimas , as

atribuicdes e os deveres da cada Estado juntamente a legislacdo nacional de cada um .

1.3 -A Organizacio Maritimo Internacional (IMO)

Com o aumento do trafego maritimo ap6s a II Guerra Mundial e dos problemas a ele
inerentes, com colisdes, abalroamentos e acidentes ambientais, bem como pressao da opinido
publica internacional, fonte secundaria de Direito Internacional Publico, juntos aos governos
dos Estados, varios paises sustentavam que um corpo internacional permanente fosse criado
para promover a seguranga da navegacdo mais efetivamente, mas somente com a criacdo da
ONU essas esperangas se realizaram. Em 1948, na cidade de Genebra, uma conferéncia
internacional adotou uma convencdo formalmente estabelecendo a IMCO (Inter-
Governmental Maritime Consultative Organization), cujo nome foi mudado para IMO

(International Maritime Organization) em 1982.

A Convengao da IMO entrou em vigor, em 1958, e a nova entidade fez sua primeira
reunido no ano seguinte. Em 1963 o Brasil passa a fazer parte da IMO e, desde entdo, sao
iniimeras as convengdes ratificadas com grande impacto no transporte maritimo e na
seguran¢a da navegacdo. Os objetivos da IMO estdo no art. 1(a) da sua Convengado, e sao :
“articular esfor¢os para proporcionar a cooperagdo entre governos no campo da regulagdo
internacional e de praticas relacionadas aos problemas técnicos de todos os tipos que afetem a
seguranca no comércio internacional ; estimular e facilitar a adog¢dao geral dos mais altos
padrdes referentes a seguranca maritima, eficiéncia da navegagdo e prevengao e controle da
polui¢do maritima das embarcagdes”, além de lidar com questdes administrativas e juridicas

para implementar os seus objetivos.
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1.4- A Diretoria de Portos e Costas

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), 6rgao da administragdo publica federal direta, e
também chamada de Autoridade Maritima Brasileira, ¢ uma das mais relevantes entidades
governamentais que atuam na atividade maritima. Dirigida por um Vice-Almirante, a DPC ¢é
uma divisao administrativa do Comando da Marinha, subordinada a Diretoria Geral de
Navegacao que, por sua vez, subordina-se ao Comandante da Marinha, que faz parte do

Ministério da Defesa.

A DPC tem como objetivos, de acordo com o art. 2° do Capitulo II do Regulamento da

Diretoria de Portos e Costas:

I - Contribuir para a orientagdo e o controle da Marinha Mercante e suas atividades

correlatas, no que interessa a Defesa Nacional;
IT - Contribuir para a seguranca do trafego aquaviario;

IIT - Contribuir para a prevencao da polui¢do por parte de embarcacdes, plataformas e

suas estacoes de apoio;

IV - Contribuir para a formulag@o e execugao das politicas nacionais que digam

respeito ao mar;

V - Contribuir para implementar e fiscalizar o cumprimento de Leis e Regulamentos,

no mar e aguas interiores € ;

VI - Contribuir para habilitar e qualificar pessoal para a Marinha Mercante e

atividades correlatas.

Além disso, possui outras relevantes atribui¢des, inclusive em situagdo de conflito,

crise, estado de sitio, estado de defesa, intervengdo federal e em regimes especiais.
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1.5- A Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito no Mar

A Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito no Mar destaca-se como um dos
maiores documentos do Direito Maritimo Internacional e constitui-se de trezentos e vinte
artigos , distribuidos em 20 partes e 9 anexos . Este documento trata dos limites do mar
territorial , direitos da navegagdo , passagem inofensiva , travessia de canais estreitos ,
protecao e preservagao do meio ambiente , as principais atividades econdmicas , militares e de
vigilancia , dentre outros assuntos relacionados nesta temdatica . A sua criagdo deve-se
principalmente pelo fato do risco eminente das riquezas minerais do fundo marinho serem
exploradas e colonizadas pelas poucas poténcias industrializadas detentoras de tecnologia
adequada . Com isso diplomatas de nagdes em desenvolvimento , dentre elas o Brasil com
intervencdo do Itamaraty e da Marinha , recomendaram pronta agdo internacional para que
viesse a impedir tal perigo se concretizasse defendo a tese de que tais riquezas constituiam ”
herancas comum da humanidade “ . Logo a exploragdo desses recursos deveria ser feita em
beneficios de todos os Estados em especial os paises emergentes . Entdo iniciaram os
trabalhos inerentes a estas questdes que foi bastante demorado devido a complexidade e
particularidades de cada artigo mas sua conclusdao resultou na Convenc¢do supracitada ,
ratificada posteriormente pelo Brasil , na qual destacaremos os principais topicos
relacionados aos interesses politico — econdmico do Brasil sendo a parte V e VI que se
referem a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental encaradas de maneira

detalhada .

1.5.1 — As demarcacoes do mar

1.5.1.1- Mar territorial

O mar territorial ¢ a faixa maritima cuja largura nao ultrapasse 12 milhas maritimas
medidas a partir de linhas de base ndo excedendo seu limite exterior .As linhas de base em

geral sdo as linhas de baixa-mar ao longo da costa indicada pelas cartas maritimas de
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grande escala sendo reconhecida em cardter oficial pelo Estado costeiro . Porém ha
ocorréncias de marcacdes de linhas de base na qual ndo sdo seguidos um Unico critério na
qual a presente Convencdo detalha especificadamente cada ocasido sendo permitido por
esta a aglutinacao destes diferentes métodos para a sua determinagdo . No Mar Territorial,
o Estado exerce sua soberania plena sobre o subsolo, solo, massa liquida, bem como o
espago aéreo sobrejacente. Todavia é garantido o direito de passagem inocente. E a
navegagdao no mar territorial, com o objetivo de atravessa-lo. A passagem devera ser
ininterrupta e rapida, porém pode compreender o fundear, se constituir incidentes comuns
de navegagdo, por motivos de forca maior ou para prestar socorro a pessoas, navios ou

aeronaves em perigo.

Todos os navios, de todos os Estados, gozam desse direito, desde que ndo contrarie
a paz, a boa ordem e a seguranca do Estado costeiro. Contudo, ndo sera considerada
passagem inocente se atentar contra a soberania do Estado, como: exercicio ou manobra
com armas, obter informagdo em prejuizo da defesa ou seguranga, perturbar o sistema de
comunica¢do daquele Estado, langamento ou recolhimento a bordo de qualquer aeronave
ou dispositivo militar, poluicdo intencional, atividade de pesca, investigacio ou

levantamento de dados hidrograficos.

1.5.1.2- Zona Contigua

A Zona Contigua ¢ a faixa vizinha ao mar territorial com uma largura de 24 milhas
maritimas, medidas a partir da mesma linha de base utilizada para a demarcacdo do mar
territorial. Ou seja, a Zona Contigua tem, em verdade, na largura maxima de 12 milhas
maritimas, a partir do limite externo do mar territorial. Dentro da Zona Contigua, o Estado
ndo tem soberania plena mas podera tomar as medidas de fiscalizagdo necessarias para
prevenir e sancionar infragdes as suas leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragao
ou sanitarios, que se cometam em seu territdorio ou no seu mar territorial, € reprimir
infragdes as leis e regulamentos o que inclui leis penais e ambientais . Foi visualizada
como area de aproximagdo ao mar territorial, sobre o qual o Estado, embora nio tenha

soberania plena, tem jurisdicao legal para os fins anteriormente citados.
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Portanto, cuida-se de uma segunda faixa, adjacente ao mar territorial e de igual
largura, onde o Estado costeiro pode tomar medidas de fiscaliza¢do e de policia em defesa
de seu territorio e de suas aguas. Num artigo unico, a Convencdo refere-se a zona
contigua, sumariando essas prerrogativas do Estado costeiro e estabelecendo o limite da
faixa que nao podera ir além de vinte e quatro milhas, contadas da mesma linha de base do
mar territorial. E importante ressaltar que a zona contigua nio ¢ a zona de seguranca, que
também ¢ contemplada na convencdo. A primeira fora explicada anteriormente, ja a
segunda, consiste em uma area de até quinhentos metros, circundando instalagdes de

investigagdo cientifica que também ¢ um assunto tratado pela Convengao de oitenta e dois.

1.5.1.3- Zona Economica Exclusiva

Este conceito foi estabelecido pela Convengdo como um meio de conciliagdo entre os
interesses dos paises em desenvolvimento , que advogam maiores larguras para o Mar
Territorial , e as pretensdes dos paises desenvolvidos em proteger a liberdade dos mares .
Assim , esse novo conceito do Direito do Mar e a ele adjacente , que se estende até 200 milhas
da linha da costa a partir da qual se mede a largura do Mar Territorial compreendendo entdo
uma faixa de 188 milhas . Nessa area qualquer Estado goza do direito de navegacdo e
sobrevoo , cabendo-lhe ainda ,a liberdade de instalagdo de cabos e dutos submarinos . Nela ,
os Estados costeiros t€ém o direito de exercer sua soberania para fins de exploragdo e
aproveitamento dos recursos biologicos e minerais existentes no leito e subsolo do mar e nas
suas aguas sobrejacentes , devendo a pesca ser praticada dentro dos limites de captura
exigidos para a preservagdo das espécies , cuja reprodugdo esteja gravemente ameagada |,
cabendo-lhe autorizagdo , mediante licenca para que outros paises completem o nivel de
captura recomendada pelos organismos internacionais , estabelecendo as cotas , o periodo de
tempo em que a pesca ocorrera € as espécies que poderdo ser capturadas .Cabera ainda ao
Estado costeiro na ZEE , o direito de exploracao dos minerais encontrados no solo e subsolo
marinho . Esse direito estender-se-a a producdo de energia derivada da agua , das correntes e
dos ventos , além de abranger jurisdicdo para o estabelecimento e a utilizagdo de ilhas
artificiais , instalagdes e estruturas para a investigacao cientifica marinha e a prote¢ao do meio
ambiente marinho .Quanto ao direito de navegagdo na ZEE , a Conveng¢do deixou uma lacuna

interpretativa nao esclarecendo se essa liberdade , de acordo com o artigo 58 , permite ou nao
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realizacdo de manobras e exercicios militares por outros Estados que ndo o costeiro. Sobre

este assunto ,0 Brasil manifestou-se ao assinar e ao ratificar a Convengao .

1.5.1.4- Plataforma Continental

A Convencao estabelece que a Plataforma Continental de um Estado Costeiro abrange
o leito e o subsolo das zonas marinhas que se estendem além de seu mar territorial , por todo o
seu prolongamento natural até o limite externo da margem continental ou até a distancia de
200 milhas maritimas que sdo medidas a partir da linha de base utilizadas para medir o mar

territorial , sempre que o limite externo da margem continental for inferior a essa distancia .

Portanto , cabera ao Estado Costeiro determinar o limite externo de sua margem
continental como requisito preliminar para a delimitacdo da sua Plataforma Continental ,
segundo critérios especificos . Esse critérios sdo referenciados ao chamado “ pé do talude
continental “, ponto mais proximo ao fim da inclinacao da crosta terrestre m quando a mesma
passa de continental a oceanica .Ha restri¢gdes a determinacao dos limites além dos quais nao
poderd estender-se a Plataforma Continental . Sdo eles : as 350 milhas de extensdo a partir das
linhas de base ou 100 milhas de distancia a partir da isobara de 2500 metros . O Estado pode
optar pelo que melhor convier . Isto significa que a Plataforma Continental podera ate avancar
além de 350 milhas maritimas . O Estado costeiro entdo ,tem por dever fazer o levantamento

de acordo com estas normas pré-estabelecidas e entrega-la a ONU para posterior aprovagao .

1.5.1.5- Alto-Mar

Alto Mar ¢ a regido do mar que ndo esta incluida como zona econdmica exclusiva , no
mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado e nem nas aguas arquipelagicas de um
Estado arquipélago ndo incluindo o leito do mar e o seu subsolo que sdo chamados de Area .
O Alto Mar ¢ direito de todos os Estados a fim de utiliza-los para fins pacificos tais como
navegacao , sobrevoo , colocacdo de cabos e dutos submarinos , construgao de ilhas artificiais
, atividades de pesca e investigacdo cientifica que estejam de acordo com os Codigos e

Convengoes Internacionais que regulamentam estas operagdes .Em caso de invasdo territorial
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o navio de guerra tem o direito de persegui¢ao até Alto-mar contanto que seja constatado que
este esteja infringindo suas leis em dguas interiores . Caso ndo seja constatado irregularidades
mediante a apresentacdo de documentos o Estado que fez a abordagem terd que fundamentar

o porqué da interceptacdo ou em casos extremos indenizar a Bandeira do navio abordado .

1.5.2— Principais Determinac¢oes da Convencao

1.5.2.1- Direito de passagem inofensiva

Passagem inofensiva ¢ a navega¢do de qualquer embarcagcdo por um mar territorial
desde que ndo penetre em suas aguas interiores de maneira rapida e continua . De acordo com
a Convengao desde que nao prejudique a paz , a ordem e a seguranca a passagem inofensiva
esta em conformidade com o previsto nas regulamentagdes do direito maritimo internacional .
Caso a passagem de qualquer embarcagdo seja considerada prejudicial o Estado costeiro pode
adotar as medidas que achar necesséria para impedir qualquer violagdo sendo a utilizagdo do
seu poderio bélico regulamentada quando a protecdo da sua seguranca for indispensavel ,

sendo publico e de prévio aviso esta intengao.

1.5.2.2- Protecao e Preservacao do Meio Marinho

Por determinagdo da Convencao todo Estado tém a obrigagdo de proteger e preservar o
meio marinho , considerando que a politica de explora¢do dos recursos marinhos esteja em
conformidade com as medidas necessarias para a boa manutencdo do habitat marinho
Adjacente ao citado anteriormente , todos os Estados devem individual ou em conjunto adotar
medidas para prevenir , reduzir e controlar a poluicdo dos mares , independentemente da sua
origem , € nem causar prejuizos oriundos de poluicdo para outros Estados . Dessa maneira o
Estado que assim se comprometer esta cooperando com as principais organizagdes
internacionais que formulam as regras , normas , praticas e procedimentos recomendatorias
compativeis as caracteristicas geograficas de cada regido . Cabe aos membros a interagdo e

cooperagdo para a prevenc¢do dos seguintes tipos de polui¢do :
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D Poluicao de origem terrestre

1) Poluicdo proveniente de atividades relativas aos fundos marinhos sob
jurisdi¢@o nacional

III)  Poluigdo proveniente de atividades na Area

IV)  Poluicdo por alijamento

V) Poluicdo provenientes de embarcagdes

VI)  Poluigdo provenientes da atmosfera ou através dela

Em situagdes de poluicdo comprovada o Estado envolvido sofrera uma penalizacao de
efeito corretivo de carater exemplar no intuito de que outras nagdes o facam por exemplo e

evitem posteriores desrespeitos as regras estabelecidas .

1.5.2.3- Investigacao Cientifica Marinha

Qualquer Estado , situado em qualquer regido do globo terrestre , e organizagdes
internacionais competentes possuem o direito de realizar investigag@o cientifica marinha sem
que haja prejuizo dos direitos e deveres de outros Estados de acordo com esta Convengao
cabendo a estes o dever de promover e facilitar o desenvolvimento e realizacdo de tais
atividades . Estas pesquisas e estudos entretanto devem ser obrigatoriamente para fins
pacificos , ter a utilizacdo comprovada de métodos e meios cientificos compativeis com o
prescrito , nao deve interferir em outras utilizagdes legiiimas e ser regulamentada em todos os
termos pertinentes a lei do mar incluindo os relativos a protecdo e preservacdo do ambiente
marinho com o compromisso da publicagdo de seus projetos de pesquisas e os conhecimentos
resultantes dos trabalhos . Os Estados também possuem esse direito na sua area de jurisdi¢ao ,
incluindo plataforma continental ¢ ZEE . Porém nessa area possuem o dever de autorizar
possiveis pesquisas cientificas de outras nagdes desde que comprovada a sua pacificidade ,
beneficéncia a humanidade e observacdo nos procedimentos de sua realizagdo . Em caso de
qualquer dano causado no meio marinho ou o ndo cumprimento de algum artigo , os Estados

competentes estardo passiveis de pagamento de indenizacdes.
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1.5.2.4- Soluciao de Controvérsias

Com a aprovagao da Convengao em 1982 , foram criados trés 6rgados para vigiar seu

cumprimento , encontrando-se em pleno funcionamento , sdo eles :

- A Autoridade Internacional para os Fundos Marinhos , sediada em Kingston ,

Jamaica ;
- Tribunal Internacional sobre Direito do Mar , sediado em Hamburgo , Alemanha ;

- Comissdo dos Limites da Plataforma Continental , que esta instalada na Sede das

Nagoes Unidas em Nova lorque .

Tendo em vistas a divisdo em oOrgdos foi necessario também a divisdo de
responsabilidades . As atividades na Area (Zona dos Fundos Oceanicos ) sdo organizadas ,
conduzidas e controladas pelas Autoridade , neste 6rgao podem litigar os Estados-Partes , a
Autoridade , empresas estatais , pessoas fisicas e juridicas capacitadas para exercer atividades

na Area .

Porém quando a controvérsia relativa a Area ocorre entre Estados-Partes , a
competéncia da Autoridade ndo ¢ exclusiva , podendo ser confiada a uma Camara Especial do
Tribunal Internacional sobre Direito do Mar , constituida ex officio ou a pedido das partes , ou

a uma Camara para a solucdo de controvérsias relativas aos Fundos Marinhos , do Tribunal .

Vale ressaltar que os oceanos ocupam aproximadamente 72% de toda superficie
terrestre ¢ a vida humana surgiu dos mares e deste depende . Este espaco fisico sempre foi
historicamente palco de disputas por ser a principal fonte de subsisténcia na extracao de
recursos vivos e nao-vivos , transporte de mercadorias , negocios , formacgdo profissional e
tecnoldgica para os Estados . Para Estados caracterizados como paises em desenvolvimento
os Centros Nacionais e Regionais de investigacdo e tecnologia maritima na qual a Convengao
media através de organizagdes internacionais € da Autoridade . Estas organizagdes gerenciam
o estabelecimento de centros regionais , programas de formagdes e ensino profissional
maritimo em todos os niveis , estudo de gestdo , programas de estudo para protecdo do meio
marinho , organizac¢des de conferéncias , sSimp0sios € seminarios regionais para a discussao de

problemas , troca e disseminagdo de informagdes de resultados de investigagdo cientificas e
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tecnoldgicas e assim como na Autoridade Internacional citada acima , a mediacdo de

situacdes conflitantes de encontro aos interesses de cada nagao .
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Capitulo 2

Programas Investigativos

A Declaragao Brasileira no Ato de Assinatura da Convencao, subscrita pelo Governo
brasileiro em 1982, contém os compromissos assumidos pelo Brasil, tais como a elaboragao
de cartas maritimas e listas de coordenadas geograficas com a indicagao das linhas de base do
Mar Territorial e demarcagao dos espagos maritimos brasileiros; a adogao de medidas
necessarias @ melhor gestao dos recursos vivos (REVIZEE) e a conclusdo de trabalhos de
levantamento, com vistas ao estabelecimento efetivo do limite exterior da plataforma

continental (programa LEPLAC).

2.1- Projeto LEPLAC

O Plano de Levantamento da Plataforma Continental ¢ um programa do Governo
Brasileiro , instituido pelo Decreto Lei nlimero 98.145/1989 com a finalidade de estabelecer
juridicamente o limite da plataforma continental além das 200 milhas maritimas da Zona
Economica Exclusiva de acordo com o prescrito na Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar , tal documento assinado e ratificado pelo Brasil sendo vigorada em 16 de
novembro de 1994 dando aos Estados um prazo de 10 anos para a entrega dos projetos como
o LEPLAC a fim de submeter a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) das
Nacgoes Unidas , o limite exterior da Plataforma Continental . Posteriormente a data inicial foi

alterada para 13 de maio de 1999.

O LEPLAC ¢ um projeto da Comissdo Internacional para os Recursos do Mar (CIRM)
que estabelecera o limite externo da plataforma continental de acordo com o artigo 76 da
CNUDM a partir de critérios baseados em conceitos geodésicos , hidrograficos , geologicos ,
e geofisicos de natureza complexa ao longo dos mais de 7000 km de costa brasileira . Um dos
objetivos do Projeto LEPLAC ¢ o estabelecimento de mapas integrados, ao longo da margem

continental, que inclui o mapa de espessura sedimentar para definir o bordo exterior da
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plataforma. O grau da confiabilidade desse mapa “depende, fundamentalmente, da precisdo e
confiabilidade das velocidades usadas na sua geragcdo. A etapa de calculo e critica da
consisténcia das velocidades intervalares do pacote sedimentar €, portanto, alicerce para as
etapas subseqlientes, com reflexo direto na dimensdo da drea oceanica que serd incorporada

a0 territorio nacional.

A Marinha do Brasil , sempre atenta as diretrizes do Direito do Mar , iniciou em junho
de 1987 a demarcacdo da plataforma continental brasileira com uma comissao de
levantamento efetuada pelo Navio Oceanografico “Almirante Camara” da Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo . Adiante passou para a coordenagdo da CIRM , orgdo sob diregdo
da Marinha juntando-se a DHN , setores especializados da PETROBRAS e da comunidade
cientifica nacional como o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral para a conclusao do
levantamento e a entrega a ONU no prazo previsto tendo em vista os resultados serem de

grande valia politico- estratégica para o pais .

A Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar , do Comando da Marinha , ¢ a
instituicdo que planeja , coordena e controla as atividades do projeto divididos em uma
subcomissdo e um comité executivo sendo este composto pelos seguintes sub-comités abaixo

relacionados :

I — Subcomité de logistica : sediado na Diretoria de Hidrografia e Navegacao a Ilha
Fiscal tem como objetivo viabilizar o emprego do navio oceanografico “Almirante Camara”
de batimetria e cartografia com a finalidade de determinar as linhas de base (normais ou retas)
da isobatimétrica de dois mil e quinhentos metros e do pé do talude continental , além do
processamento , controle de qualidade , interpretagdo , tratamento e integracdo dos dados

isobatimétricos de precisdo do projeto;

II - Subcomité da Geologia — sediado na PETROBRAS RJ , que coordena e
supervisiona a aquisi¢do , processamento , controle de qualidade , interpretacdo dos dados

geofisicos do projeto ;

III — Subcomité de Geofisica — sediado também na PETROBRAS RJ com as fungdes

analogas ao item II ;

Além disso a CIRM possui representantes nos Ministérios das Relacdes Exteriores ,

Fazenda , Educagdo , Minas e Energia , Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente .
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Assim os trabalhos em execucdo do LEPLAC compreendem:
e Determinagao das linhas de base, da isobatimétrica de dois mil e quinhentos

metros e do pé do talude continental, ao largo de todo o litoral brasileiro;

e Realizacdo de levantamentos geofisicos e batimétricos de precisdo, para
determinar a espessura do pacote sedimentar e sua correlacdo com a distancia
ao p¢é do talude;

e Processamento, controle de qualidade, interpretacdo, tratamento e integragao
dos dados geofisicos e batimétricos obtidos;

e FElaboracdo dos documentos cartograficos para a apresentagdo dos critérios
adotados para a delimitagdo da plataforma.

As linhas de base, a isobatimétrica de dois mil e quinhentos e o pé do talude sdo
entidades de referéncia para a caracterizacdo da plataforma continental juridica, segundo a
Convengao da ONU, que determina que “o Estado costeiro deve estabelecer, por meio de dois
critérios, o bordo exterior da margem continental — no enfoque juridico - quando a margem
continental — no conceito geomorfolégico e ndo juridico — se estender além de duzentas
milhas maritimas da linha de base. No primeiro, o limite ¢ de sessenta milhas maritimas a
partir do pé do talude continental. No segundo, ¢ preciso comprovar que além das duzentas
milhas maritimas, ocorre depdsito de sedimentos cuja espessura seja pelo menos um por cento
da menor distancia entre esse ponto ¢ o pé do talude continental. Comprovada essa condicao,
a plataforma continental juridica pode avancar até trezentas e cinqilienta milhas maritimas ou
mais, se a regido com um por cento de sedimentos ainda estiver a menos de cem milhas
maritimas do local onde o mar atinge a profundidade de dois mil e quinhentos metros”

Uma série de levantamentos comecaram a ser iniciados e os dados coletados
aproximadamente 230.000 km de perfis geofisicos ao longo de toda margem continental para
garantir ao Brasil a expansao da exclusividade da exploragdo . O avanco deste projeto
viabilizou o Brasil como uma poténcia na area de pesquisa e tecnologia , fornecendo a outros
paises conhecimentos relativos a area que até entdo ndo haviam sido descobertos e no ambito
petrolifero a PETROBRAS contribui com a monitoragdo e investigagio de possiveis areas
petroliferas cuja exploragdo se torna bastante viavel . Com a conclusdo do LEPLAC, a
Proposta Brasileira de Limites da Plataforma Continental foi protocolada, no dia 17 de maio
de 2004, na Comissdao de Limites da Plataforma Continental (CLPC) na sede das Nacgdes

Unidas, em Nova lorque, de acordo com o artigo 76 e com o Anexo II, artigo 4, da CNDUM.
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Nesta Proposta, o Brasil incorpora 911.847 km ? ao seu territorio, totalizando 4.451.766 km 2
de Plataforma Continental Juridica Brasileira, uma area equivalente a 52% de sua extensao
terrestre, considerada a “Amazodnia Azul”, como ja referido . Porém , apesar do pleito ter sido
consistente , a primeira resposta da ONU enviada ao Governo Brasileiro teve objegdes a areas
como o Cone do Amazonas, 4s Cadeias Norte-Brasileira e Vitoéria-Trindade e & Margem
Continental Sul, deixando a Comissdo de anuir com cerca de 25% da area inicialmente
pretendida .A ONU garantiu ao Brasil que a faixa solicitada sera aprovada se estiver entre
700.000 e 950.000 km 2 além de pequenos acréscimos ., com isso uma nova linha de agdo foi
tomada na andlise para atender as recomendag¢des da Organizagdo e futura incorporacio

desta soberania plena desta regido junto a nagdo brasileira

2.2- Programa REVIZEE

O programa REVIZEE ( Programa de Avaliagao do Potencial Sustentavel de Recursos
Vivos na Zona Economica Exclusiva) tem como proposta o levantamento dos recursos vivos
e suas biomassas na zona econOmica exclusiva (ZEE) visando avaliar o potencial de
exploragdo controlada destes recursos a fim de evitar a extingdo das espécies nela presentes .
Assim , a principal fung¢do do programa REVIZEE ¢ determinar a capacidade pesqueira
nacional para a institui¢ao de uma frota pesqueira afim de que ndo seja utilizada por outras
nagdes devido a incapacidade técnica nacional de exercer tal soberania econdomica . O
REVIZEE ¢ um programa que surgiu do compromisso do Brasil junto a ONU de acordo com
IV Plano Setorial para os recursos do mar cujo objetivo central ¢ proceder um levantamento
dos potenciais sustentdveis de captura dos recursos vivos ao longo de toda a ZEE mundial ,a
avaliagdo climatologica e oceanografica através de referenciais fisico , quimico e bioldgicos e
novas linhas de pesquisa para o monitoramento e coletagem de dados eficientes ao programa.
Devido a grande extensao territorial e diversos ramos do conhecimento na Zona Economica
Exclusiva , o programa REVIZEE tem como estratégia basica o envolvimento da comunidade
cientifica nacional , especializada em pesquisa oceanografica e pesqueira , € o0
aproveitamento da capacidade nas Universidades e Institutos de pesquisas nas atividades
relacionadas a pesquisa e andlise dos dados . No ambito nacional a unidade do programa ¢
garantida pelo seu Comité Executivo , formado por representantes dos seguintes ministérios :
Ministério da Ciéncia e Tecnologia , Ministério da Educacao e Cultura , Ministério da Defesa

(Comando da Marinha) , Ministério do Meio Ambiente , Ministério de Recursos Hidricos e
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Ministério da Amazonia Legal além do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) , coordenador operacional do programa , da Secretaria da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM) .A coordenagdo geral do
REVIZEE fica subordinada ao Ministério do Meio Ambiente .

Operacionalmente o programa compreende :

A divisdo da ZEE em 4 grandes regides de acordo com suas caracteristicas geoldgicas
, oceanograficas , bioldgicas e funcionais : Costa Norte — da foz do rio Oiapoque a foz do rio
Parnaiba com 36% da area da plataforma continental do Pais, onde ha pesca do camarao e da
piramutaba (estuario), com ampla possibilidade de aproveitamento da fauna acompanhante na
captura da arrasto do camardo ; Costa Nordeste — da foz do rio Parnaiba até Salvador nessa
area se localizam recursos pesqueiros de qualidade, embora ndo volumosos, principalmente
demersais (lagostas, pargo, etc.), em virtude da pouca largura da plataforma continental
contando Fernando de Noronha , Atol das Rocas e o Arquipélago de Sdo Pedro e Sao Paulo ;
Costa Central — de Salvador ao Cabo de Sao Tomé , incluindo as ilhas de Trindade ¢ Martins
Vaz nessa porc¢ao € onde ocorre a captura de peixes de linha de fundos rochosos, camardes e
lagostas e a Costa Sul — do Cabo de Sao Tomé ao Arroio Chui regido que apresenta
abundancia de peixes (sardinha, atuns e afins, corvina, castanha, pescadinha, camardes,
anchova, etc.), onde o setor pesqueiro conta com os parques industriais do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Meios Flutuantes para a recuperacdo e
manuteng¢do de toda a frota , além da aquisicao de recursos que possam aprimorar as metas do
programa ;Instrumentos e equipamentos através da viabilizagdo de meios adequados para as
pesquisas incluindo procedimentos preventivos para a manutencio devida dos equipamentos e
pedido de material sobressalente ;Selecdo de pessoal qualificado além de investimento em
cursos ¢ aprimoramentos das habilidades profissionais especificas ;Aproximagdo entre o
Programa e o setor produtivo pesqueiro através da troca de informagdes oriundas dos
resultados coletados e da produgdo pesqueira e ;Agilidade administrativa na implantagdo de
convénios , desenvolvimento e divulgagdo dos resultados dos trabalhos .

Com essas diretrizes o Brasil finalizou o REVIZEE ao final de 2004 e os resultados
garantirdo ao Brasil o pleno uso destes recursos a sociedade Brasileira € o aumento
consideravel na atividade de pesca que até os dias atuais ¢ pouco tradicional e a criacdo de
uma frota ocednica nacional de acordo com o potencial pesqueiro através das perspectivas

destes relatos .
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ANEXO I

Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo

Este anexo pretende descrever as providéncias adotadas pelo governo brasileiro para
demonstrar a habitabilidade do Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo, com o intuito de
garantir o direito de estabelecer uma zona econdmica exclusiva(ZEE) e plataforma continental
(PC) em torno do mesmo. Também serdo abordados os recursos marinhos vivos € 0s possiveis
recursos minerais existentes ao redor daquele arquipélago, bem como os aspectos
internacionais envolvidos neste caso, estabelecendo um vinculo entre a decisdo
governamental, os interesses brasileiros na regido e situagdes semelhantes existentes em

outras regioes do globo.

Aspectos Geograficos

O Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo constitui o ponto mais avangado do territorio
brasileiro no Oceano Atlantico, sendo o tUnico conjunto de ilhas oceanicas do pais no
hemisfério norte. Sua posi¢do geografica ¢ economicamente estratégica, por se localizar na
rota de peixes de comportamento migratorio, como o atum. Ele constitui a parte exposta de
uma cadeia montanhosa que se ergue abruptamente de uma profundidade de 3600 metros. O
arquipélago reveste-se de grande importancia geoldgica porque, juntamente com as
Seychelles, constituem-se nas unicas ilhas mesocednicas que ndo possuem atividades
vulcanicas. Ele esta localizado no limite das placas tectonicas Sul-Americana e Africana,
sendo registrados abalos sismicos na direg@o leste-oeste . Todas estas caracteristicas tornam o
arquipélago e a regido ao seu redor, em local privilegiado para o desenvolvimento de diversas
pesquisas e estudos cientificos .O arquipélago ¢ composto por cinco ilhotas maiores e varias
outras de menor porte, formadas apenas de rochas, ndo possuindo praias, solo € nem agua
doce natural. A Ilha de Belmonte ¢ a Unica que possui vegetacao rasteira .O local do territorio

brasileiro mais proximo ¢ a ilha de Fernando de Noronha, situada a 340 MN a sudoeste .
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Historico

A origem do nome do arquipélago deve-se ao naufragio da embarcacao Sao Pedro, que
chocou-se contra os rochedos em 1911. Algumas ilhotas receberam o nome de expedicdes
cientificas que passaram pelo local, como Challenger, Beagle e Cambridge. Em 1930, o
ténder Belmonte, da Marinha do Brasil, instalou um farol na ilhota maior, que foi batizada

com o nome do navio. Alguns anos depois, o farol foi destruido por um abalo sismico.

Atividades de Pesca

As atividades de pesca comercial no arquipélago foram iniciadas pela frota japonesa,
no final da década de cingiienta do século passado. Somente em 1976 foram obtidos registros
de embarcagdes brasileiras pescando no local . Considerando a grande importancia da regido
como zona pesqueira, em 1995, pesquisadores da Universidade Federal de Pernambuco
encaminharam ao Ministério do Meio-Ambiente um documento intitulado "Projeto de
Instalagdo de uma Base Permanente de Pesquisa nos Rochedos de Sao Pedro e Sdo Paulo",
onde sugeriam promover a ocupagdo do arquipélago para a realiza¢do de estudos cientificos.
Atualmente, tem sido observada a presenca de barcos pesqueiros espanhois e japoneses
realizando pesca, especialmente de atum, em area contida naquela que seria a suposta ZEE do

arquipélago.

Os recursos minerais marinhos

Os recursos minerais marinhos que despertam maior interesse comercial sdo os
nodulos polimetalicos e, principalmente, os sulfetos polimetalicos. Estes ultimos sao
encontrados em profundidades médias de 2500 m e ocorrem com altas concentracdes de
cobre, zinco, chumbo, ouro e prata . Estima-se que os seus depdsitos nos oceanos possam ser
de até 100 milhdes de toneladas . Os maiores depdsitos em area sdo aqueles encontrados em
sitios hidrotermais ativos em cordilheiras mesoceanicas cobertas por sedimentos. Os unicos
lugares sob a jurisdicao brasileira onde existe cordilheira mesoceanica e, conseqiientemente,
com maior probabilidade de haver sulfetos metalicos, sdo a ZEE e a PC do Arquipélago de

Sdo Pedro e Sdo Paulo.
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O programa ARQUIPELAGO

O paragrafo 3° do artigo 121 da Conveng¢ao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar
diz que "Os rochedos que, por si proprios, ndo se prestam a habitacdo humana ou a vida
econdmica nao devem ter zona econdmica exclusiva nem plataforma continental". Assim,
visando respaldar a posi¢do do Brasil em possiveis contestagdes, por parte de outros paises,
quanto a atribui¢do de zona econdmica exclusiva e plataforma continental as ilhas oceanicas
brasileiras, o Estado-Maior da Armada, em 1994, alinhavou medidas que propiciassem ou
intensificassem vinculos de atividade economica com tais acidentes geograficos e seus
espagos maritimos circunjacentes. A partir de entdo, a Marinha tragou uma estratégia para que
o Brasil anexasse ao seu territorio maritimo a ZEE do Arquipélago de Sdo Pedro e Sao Paulo.
Foram adotadas as seguintes medidas:

—em 1995 foi construido um farol na Ilha Belmonte;

— foi realizada a alteracdo da toponimia de "Penedos de Sdo Pedro e Sdo Paulo" para
"Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo";

—em 1996 foi aprovado o Programa Arquipélago ( PROARQUIPELAGO);

— em 25 de junho de 1998 foi inaugurada uma Estacdo Cientifica no arquipélago, sendo
instalada na Ilha Belmonte, ¢ ocupada permanentemente a partir daquela data por 3 ou 4
pesquisadores brasileiros, que sdo substituidos a cada 15 dias; e

— em 25 de agosto de 1998 foi criado o Comité Executivo, coordenado pela Secretaria da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM), com representantes da
Marinha do Brasil, do IBAMA, dos Ministérios das Relagdes Exteriores, da Educacao, das
Minas e Energia, da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente. Este Comité ¢ responsavel
por operacionalizar ¢ manter a Estacdo Cientifica e conduzir um programa continuo e
sistematico de pesquisas no Arquipélago.

A Estagdo Cientifica foi projetada por pesquisadores da Universidade Federal do
Espirito Santo, construida pelo IBAMA e instalada pela Marinha. Ela ¢ composta por uma
edificacdo principal, com um alojamento para 4 pessoas, sala de estar, cozinha, banheiro e
varanda; dois paiois, uma passarela e um pier. Em virtude dos freqlientes abalos sismicos da
regido, a edificacao principal foi instalada em amortecedores de borracha, e estes sobre
discos de concreto, montados diretamente no solo. Objetivando a preservacdo ambiental, todo
o lixo produzido no arquipélago ¢ recolhido e os equipamentos utilizados, como geradores de

energia solar e sistema dessalinizador para produzir 4gua potéavel, sdo providos de recursos
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especiais para evitar polui¢cdo . Os pesquisadores sdo voluntarios e realizam previamente um
treinamento de sobrevivéncia e combate a incéndio, ministrado pela Marinha. A substituigdo ¢
realizada por embarcagdes fretadas pela SECIRM, as quais para propiciar seguranca € apoio
aos pesquisadores, permanecem nas proximidades do arquipélago durante todo o periodo. A
manuten¢do das instalagdes e equipamentos ¢ provida por navios da Marinha.

As principais atividades cientificas realizadas na Estagdo Cientifica sdo na area de
Biologia, Recursos Pesqueiros, Oceanografia, Geologia, Geofisica e Meteorologia. Estas
pesquisas cientificas podem contribuir para as atividades econdmicas, especialmente aquelas
correlacionadas com a pesca, atendendo assim ao requisito estipulado na Convengao sobre a
necessidade das ilhas oceanicas se prestarem a vida econdmica. Com a ocupagdo do
arquipélago, o Brasil passara a ter o direito de estabelecer uma zona econdmica exclusiva e
plataforma continental em torno do mesmo. Isto podera representar um acréscimo de cerca de
450.000 quilometros quadrados de area maritima, na qual o Pais tera direito de soberania para
fins de exploragdo, aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais existentes
sobre o leito do mar, no leito do mar e seu subsolo. Pelo fato de ser um local distante do
territorio brasileiro e naturalmente inOspito, a manutencdo da habitabilidade do arquipélago
demanda um grande esfor¢o logistico, que podera ser justificado quando forem explorados o

potencial pesqueiro e possivelmente mineral das dguas jurisdicionais ao seu redor.

Aspectos Internacionais

Atualmente a ZEE do arquipélago ¢ representada na carta nautica nimero 1, por meio de
linhas tracejadas. Isto pode ser percebido internacionalmente como um enfraquecimento da
convicc¢ao do Brasil em relagdo ao seu direito aquela ZEE. Este tipo de representacdo grafica
denota que o Brasil se considera detentor desses direitos, embora ainda ndo tenha assumido
essa postura internacionalmente. Para dar prosseguimento a estratégia adotada, de ocupagao
permanente do arquipélago, o que podera lhe dar direitos sobre a ZEE e a PC em volta do
mesmo, o Brasil deveria alterar a representa¢do grafica na carta, de linhas tracejadas para
linhas continuas, evidenciando assim uma postura firme e inequivoca de quem realmente
possui e reivindica os direitos sobre a regido, a despeito de provaveis protestos de outros

paises que estejam obtendo vantagens com a atual situacdo. No momento, aguarda-se a
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decisdo do Presidente da Republica, sobre qual serd o posicionamento do Pais sobre a ZEE e a
PC do arquipélago. Ele poderd manter a situagao vigente, ou decidir assumir a postura de que
o Brasil realmente possui direitos sobre a ZEE e a PC do arquipélago e quer efetivamente
exercé-los. Caso decida pela segunda opcao, sugere-se a ado¢ao de uma estratégia de
divulgacdo da mesma. Nao seria interessante elaborar um documento especifico sobre o
assunto, pois poderia dar a impressdo que aquele arquipélago estaria tendo uma abordagem
diferenciada em relagdo as demais ilhas oceanicas brasileiras em torno das quais ja
estabelecemos ZEE, como Fernando de Noronha, Martin Vaz, Trindade e Atol das Rocas. Isto
poderia suscitar dividas quanto aos nossos direitos de estabelecer uma ZEE em torno do
arquipélago. Com o intuito de minimizar a possibilidade de atritos diplomaticos, a estratégia
de divulgacao mais prudente seria, inicialmente, por meio de documentos adequados, como a
emissao, e posterior encaminhamento ao Secretario Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas,
de novas cartas nauticas, onde a ZEE estaria representada por meio de uma linha cheia,
indicando uma delimitagdo definitiva. Também deverdo ser realizadas as devidas alteragdes
nas publicacdes "Roteiros de Navegacao", que assim como as cartas nauticas, sao
instrumentos de divulgacdo de informagdes para os navegantes de qualquer nacionalidade. A
seguir, seria conveniente efetuar alteracdes na Lei n°8.617/19934, no sentido de citar
nominalmente quais sdo as ilhas oceénicas brasileiras que fazem jus a possuir ZEE.
Posteriormente, ha a op¢do de se publicar, no "Boletim do Mar", da Organizagao das Nagdes
Unidas, a nova configuracdo da ZEE brasileira. Essa publicagdo se constitui em instrumento
de divulgacgao internacional dos limites das ZEE de varios paises. Esta linha de acdo poderia
ser implementada por ocasido da submissdo da proposta brasileira de delimitacdo da
plataforma continental além das 200 milhas néuticas, a Comissao de Limites.

Enquanto o Brasil estiver implementando as providéncias supracitadas, as medidas de
fiscalizacdo dessa nova parcela das aguas jurisdicionais brasileiras poderdao ser responsaveis
por possiveis interferéncias nos interesses de outros Estados, razdo pela qual tais medidas
deverdo ser adotadas gradualmente, com Regras de Comportamento Operativo especificas
para a regido. Outros paises também possuem casos similares de ilhas oceanicas e estdo
exercendo os direitos previstos na Convengao sobre a ZEE e a PC das mesmas, como o Reino
Unido em relacdo a ilha de Rockall, localizada no Atlantico Norte. A ilha ¢ um rochedo alto,
onde foi instalada uma constru¢do no seu topo. As suas condi¢des de habitabilidade parecem

ser mais precarias do que as da nossa estagdo cientifica. O Japao esta exercendo os direitos
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sobre a ZEE da ilha Okinotorishima. Esta ¢ uma pequena ilha que esta afundando, tendo sido
realizadas obras de concretagem para manter a sua existéncia. Considerando os exemplos
citados de outros paises, o Brasil possui argumentos mais consistentes para, em caso de

possiveis contestacdes, justificar os seus direitos sobre a ZEE e a PC do arquipélago.

Conclusao

O governo brasileiro tem procurado demonstrar com o PROARQUIPELAGO que, em fungio
das suas caracteristicas geograficas peculiares, o Arquipé¢lago de Sao Pedro e Sao Paulo
presta-se para a realizacdo de estudos cientificos e que, apesar de ser um local naturalmente
indspito, pode ser habitdvel, mesmo que as custas de elevado esforco logistico. O
prosseguimento do PROARQUIPELAGO ¢ importante, para que o Pais possa continuar tendo
argumentos para justificar o direito de estabelecer uma zona econdmica exclusiva e
plataforma continental ao redor daquele arquipélago. Entretanto, todo o esfor¢co desenvolvido
sO sera recompensado se o Brasil decidir efetivamente estabelecer a ZEE e a PC em torno do
arquipélago, passando a exercer os direitos de soberania sobre as mesmas. Tal postura
proporcionard ao pais o direito de controlar e usufruir da explotagdo e exploracdo de
importantes recursos pesqueiros € de possiveis recursos minerais existentes naquela
regido.Caso o Brasil opte pelo exercicio da soberania e, apesar de comparativamente com
outros paises, possuir argumentos mais convincentes, que justificam os seus direitos sobre a
ZEE e a PC do arquipélago, ¢ diplomaticamente conveniente, adotar uma discreta e gradual
campanha de divulgacdo, efetuando, inicialmente, alteragdes em documentos adequados,
como cartas nauticas e "Roteiros de Navegacao", dando o devido conhecimento ao Secretario
Geral da ONU. Enquanto estiver implementando essas medidas, deve-se exercer uma
gradativa fiscalizagdo na regido, com Regras de Comportamento Operativo especificas, a fim

de evitar problemas internacionais.
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ANEXO II

O questio da agua de lastro

A agua de lastro ¢ usada nos navios como contra-peso no intuito de manter a boa
estabilidade da embarcagdo e a correta distribui¢do dos esforcos . Como em geral a troca da
agua de lastro consiste em 2 pontos distintos do globo terrestre , ha a possivel disseminagao
de espécies que podem ser potencialmente perigosas aos ecossistemas locais . Com isso essas
espécies desequilibram o nicho ecologico local e acabam por causar impactos ambientais e
mutacoes devido a auséncia de seus predadores naturais oriundos de outras regides . A IMO
estima que o numero de espécies migratorias( 500 espécies) tenha se tornado cincos vezes
maior ao final da década de 90 . O principal exemplo disso ¢ o vibrido do colera que se inseriu
na India nas décadas de 70 e¢ 80 e ainda afeta a India até os dias de hoje . Em territorio
brasileiro , mais especificamente em Guaraquecaba PR , a maré vermelha causou a
mortandade de muitos peixes além do desequilibrio ecologico e prejuizos econdmicos , 0 que
embora ndo esteja provado mas bastante possivel que tenha sido ocasionado por agua de
lastro .

A atuagio do Programa Global de Gerenciamento de Agua de Lastro — Globallast esta
sendo feito no sentido de ajudar os paises no desenvolvimento para um eficiente tratamento
da agua de lastro . Paralelamente o Globallast prepara os paises para a implementacao de um
instrumento legal de ambito internacional que estd sendo desenvolvido pelos Estados
Membros da IMO na qual regulamentara o sistema de gerenciamento de agua de lastro .

Nesses estudos , a entrada de espécies estranhas em ecossistemas naturalmente
equilibrados por meio da agua de lastro , incrustagdes no casco ou por outros meios foi
detectada como uma das quatro maiores ameacgas aos mares . As outras trés sdo : fontes
terrestres de polui¢do marinha , exploragdo excessiva dos recursos biologicos do mar e

alteracao e destruicao fisica do habitat marinho .
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Avaliac¢ao de risco da agua de lastro

O principal objetivo ¢ avaliar o nivel e os tipos de espécies marinhas invasoras que
uma regido portudria pode enfrentar no caso de disseminagéo por embarcagdes . E necessario
entdo priorizar o alvo em determinados organismos , seus caminhos de imigracdo e os
recursos marinhos mais afetados com a sua propagacdo .Nos dias de hoje os paises
conseguem com bastante eficacia este controle aplicando regimes aos navios de acordo com o
seu nivel de risco a regiao .

Quando ha uma aplicagao uniforme , o sistema de administragdo se torna simples ma
vez que os critérios sdo os mesmos para todos e o Controle Estatal pelo Porto nido ¢
questionado na inspe¢do desta ou aquela embarcacdo . Com este sistema a quantidade de
detalhamento ¢ menor porém a eficiéncia ¢ menor pois o sistema de controle ainda nao ¢
capaz de absorver toda a demanda de navios a serem vistoriados .

Existe também a seletividade baseada na avaliagdo de risco por viagem cujo objetivo
foi diminuir o numero de embarcacdes sujeitas as inspecdes . Mas esse sistema ¢ muito
dependente dos sistemas de informagdes , o que nos dias atuais ¢ pouco eficiente ainda o que

pode deixar um pais menos favorecido numa posi¢ao vulneravel a riscos desconhecidos .

Conformidade , Monitoramento e Efetivacao

A implementagdo efetiva de um sistema de gestdo da dgua de lastro necessita de um
sistema de conformidade para o correto monitoramento no cumprimento dessas medidas e o
no que for determinado ao navios .

O sistema de conformidade , monitoramento e efetivacdo (CME) tem que ser flexivel
para atender as condi¢des de cada pais e cada porto e também conceder a cada representante
recursos especificos e a adigdo de obrigagdes caracteristicas de cada local . Por isso se torna
importante que nos navios , toda a tripulagdo esteja concernida a respeito dos requisitos e
razoes para tais exigéncias . Logo para que o sistema CME seja implementado cada navio
deve possuir o respectivo manual em conformidade com cada autoridade portuaria e seus
requisitos . Devido a grande pesquisa nesta area os paises vém revisando suas publicacdes e

aprimorando os equipamentos para a amostragem da agua de lastro , o que exige das empresas
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, através de seus sistemas de gerenciamento um constante empenho para atender as
determinagoes .

O Programa Globallast estd fornecendo aos paises-piloto , entre eles o Brasil , todo o
treinamento de pessoal e equipamento de amostragem da agua para que sejam atendidas as

medidas do CME .

Conclusao

Apesar da solucao deste problemas estar num processo continuo de evolugdo ainda
existe uma forte resisténcia da comunidade maritima devido aos custos das instalagdes e
adaptagdes as areas portudrias para aquisi¢do destes recursos . Porém através da pesquisa
cientifica tratamentos quimicos na esterilizacdo e tratamentos mecanicos tém mostrado
grandes resultados no combate aos residuos o que torna forte o argumento para
implementa¢do do programa no mundo . Independente disso , tem que ser garantido que seja

seguro , ecologico e eficiente .



36

ANEXO III

Trecho de uma entrevista ao Almirante-de-Esquadra Roberto de

Guimaraes Carvalho — Comandante da Marinha

Inforel : Fala-se muito na protecdo das fronteiras do pais e pouco sobre o patrulhamento na
costa que é enorme . Que tal discorrer sobre tudo que envolve a protegdo do mar territorial
brasileiro e a vigildncia da costa ?

Almirante Carvalho : Sem querer ter a pretensao de tirar ou reduzir a importancia da protecao
de nossa fronteira , em especial na da Amazonia , estamos empreendendo um esforgo para
motivar a sociedade brasileira a enxergar a importancia que o mar também tem para o pais ,

ou seja , chamar a atengdo para uma area que convencionamos chamar de “ Amazoénia Azul” .

Inforel :Comandante , o que deve ser entendido como “Amazonia Azul” ?

Almirante Carvalho : A Amazdnia Azul trata-se da area constituida pelas aguas jurisdicionais
brasileiras , definidas na Conveng¢ao das Nac¢oes Unidas sobre o Direito do Mar , dando direito
ao Brasil a um mar territorial de 12 milhas , onde temos direito de soberania ¢ uma Zona
Economica Exclusiva de 200 milhas mais a Plataforma Continental que excede essas 200
milhas e que em alguns trechos do nosso litoral chega a 350 milhas . A ZEE mais a PC
alcangam quase 4.500.000 km 2 , o que corresponde a metade do territério nacional ou a uma
outra Amazonia , s6 que azul . Na ZEE , o Brasil tem direito exclusivo de exploragao e
exploragdo dos recursos vivos € nao-vivos existentes no solo e subsolo marinhos . Apesar de
80% do seu petroleo viverem a menos de 200 km do litoral , boa parte deles , além de
desconhecer a extensdo da Amazdnia Azul , também pouco sabe sobre o seu significado
estratégico e econdmico . O petroleo por exemplo ¢ uma riqueza da Amazonia Azul . No
limiar da auto-suficiéncia , o Brasil extrai no mar , mais de 80% do seu petroleo , o que em
numeros significa algo na ordem de 2 milhdes de barris por dia . Com as cotagdes vigentes , ¢
dali extraido , anualmente , um valor aproximado de 30 bilhdes de dolares . Mas ndo ¢€ s6 o
valor financeiro que conta . Privados desse petroleo , a decorrente crise energética e de
insumos paralisaria em pouco tempo o pais . Também merece destaque a importancia

econdmica e estratégica que o transporte maritimo tem para o Brasil . Apesar de ser lugar —
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comum afirmar que mais de 95 % do nosso comercio exterior ¢ transportado por via maritima
, ou seja , circula pela Amazonia Azul , poucos se dao conta da magnitude que o dado encerra
. O comércio exterior , soma das importagdes ¢ das exportagdes , tem para 2004 ¢ 2005
valores projetados que alcangam 150 bilhdes e 200 bilhdes de dolares respectivamente ,
representando um crescimento de 30% ao ano . Novamente , ndo ¢ s6 o valor financeiro que
conta pois em tempos de globalizacdo , os proprios produtos brasileiros empregam insumos
importados , de tal sorte que interferéncias com nosso livre transitos sobre os mares podem
levar-nos rapidamente ao colapso . A conclusdo logica ¢ a de que somos de tal maneira
dependentes do trafego maritimo , que se ele se constitui em uma de nossas grandes
vulnerabilidades . Além do trafego maritimo e do petréleo que por si s6 ja bastariam para
demonstrar o significado de nossa dependéncia em relagdo ao mar , existem outras
potencialidades econdmicas como a pesca . Segundo a Secretaria Especial de Agqiiicultura e
Pesca , a producdo brasileira de pescados , se incentivada , em especial a de atuns e afins ,
com programas de diversificagdo e modernizacao da frota de pesca oceédnica , poderd elevar ,
nos proximos quatro anos , a producdo dos atuais novecentos e oitenta e cinco mil para um
milhdo e quatrocentos e cinqiienta mil toneladas por ano , criando mais de 550 mil empregos
diretos e indiretos . Sabemos que os recursos marinhos vivos ndo sdo ilimitados e sua
explotacdo , de modo sustentavel , vem merecendo a aten¢do da comunidade internacional . J&
foram registradas reducdes perigosas nas avaliacdes de estoques de determinadas espécies
migratérias de pescado , devido principalmente a sobrepesca , ou seja , extragao além do
limite sustentavel de uma determinada espécie . o esgotamento dos recursos marinhos vivos
em outras regides podera , como conseqiiéncia , trazer para a costa brasileira frotas pesqueiras

ociosas dos paises que praticam essa atividade em grande escala .
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CONCLUSAO

Neste trabalho vimos a importancia da Conveng¢do das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar com suas regides e exigéncias no que regulamenta o Direito Maritimo Internacional
para os paises signatarios entre eles o Brasil . Através destas normas o Brasil procurou atender
as exigéncias da ONU na realizacdo de Projetos para a marca¢do das regides do Mar
Territorial ,sendo o prolongamento do territério brasileiro, Zona Contigua, uma faixa
intermediaria para fiscalizagdo aduaneira e de policia, Zona Econdomica Exclusiva e
Plataforma Continental destacando-se o projeto LEPLAC ,um projeto da Marinha do Brasil,da
PETROBRAS ¢ da comunidade cientifica na qual resultou na entrega dos trabalhos a ONU
relativos ao monitoramento da extremidade da Plataforma Continental e suas caracteristicas
geologicas e o programa REVIZEE com o levantamento dos recursos aquaticos sendo estes
vivos.Porém o principal objetivo destes trabalhos foi a possibilidade do prolongamento da
Plataforma Continental além do limite de 200 milhas podendo alcancar at¢ 350 milhas
maritimas.Vale ressaltar no projeto LEPLAC a imensa colaboracio da PETROBRAS no
desenvolvimento de todo o projeto e as embarcagdes da Marinha designadas para o
monitoramento o que resultou na conclusao de uma area de aproximadamente 911.000 km 2 .
Ainda em debate na ONU o projeto trouxe uma certeza de 700.000 km? ja aprovados € um
limite méaximo de 900.000 km? o que garante ao Brasil uma vasta drea de soberania e direito
exclusivo de exploracdo principalmente no que diz respeito ao petrdleo na costa da Regido
Sudeste da Bacia de Campos ao litoral Sul de Sao Paulo o que recentemente conferiu ao
Brasil a condi¢ao de auto-suficiéncia .O programa REVIZEE que ainda estd em andamento
estd analisando os recursos vivos da zona econdmica exclusiva , dados estatisticos para uma
utilizagdo racional e controlada destes no intuito de potencializar a atividade pesqueira .A
Convengao ¢ muito importante porque o Brasil adquiriu a condi¢cdo de pioneiro na exploragao
de petrdleo a grandes profundidades e ganhou da comunidade cientifica internacional aval
para aspiracdo dos seus interesses e garantir uma politica estratégica privilegiada com os
outros paises . Essa riqueza do mar territorial , zona econdmica exclusiva e extensdo da
plataforma continental ¢ o que chamamos de Amazoénia Azul , tdo rica em recursos ¢ tao
vasta quanto a Amazonia Verde na qual mostra a importancia e responsabilidade das
autoridades brasileiras em garantir a soberania e o gerenciamento legal dos seus recursos

numa posi¢ao privilegiada em relagdo aos paises na politica mundial .
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