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RESUMO

Este presente estudo analisou a Reforma Portuaria. O Brasil na década de 70 teve
um grande crescimento. Apos o setor viveu uma estagnagao. Nos ltimos anos a expansdo da
economia nacional e o crescimento da indistria do petroleo em mar aberto estdo
impulsionando o crescimento do setor maritimo brasileiro.

Palavras-chaves: Reforma Portuéria- Economia Nacional- Globalizagdo da economia



ABSTRACT
This study examined the Port Reform. Brazil in the 70s has greatly increased. After the sector
has experienced a stagnation. In recent years the expansion of the national economy and

industry growth of offshore oil are driving the growth of the maritime industry in Brazil.

Keywords: Reform of Port-Economy-National Economic globalization
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INTRODUCAO

A Marinha Mercante tem contribuido de forma marcante para o progresso da
humanidade. Sua participacdo na histéria dos povos remonta a época em que o homem,
aventureiro e avido por aumentar suas trocas comerciais, buscou nos mares a via capaz de
superar as barreiras que o limitavam. A partir de entdo, a conquista dos mares tornou-se

essencial para o desenvolvimento das nagdes que sobre eles se debrugam. (CIAGA, 2008)

A navegacdo de longo curso no pais teve grande impulso nos anos 70 com a
implementag¢do de diversos planos de constru¢do naval apoiados em fortes incentivos e
subsidios governamentais. Até entdo, todas as empresas eram estatais - Fronape (granel
liquido), Docenave (granel solido) e Lloyd Brasileiro (carga geral). Somente apds a
introducao de forte controle do governo sobre todas as etapas relativas a operacdo (rotas,

fretes, parcerias etc.), as empresas privadas se langaram nesta atividade.

O desenvolvimento verificado desde entdo, ocorreu de forma rdpida e continua até
meados da década de 80. Apds este periodo foram postas em pratica diversas medidas que
alteraram profundamente o ambiente de forte protecao a industria nacional, resultando numa

imediata retragdo dos investimentos.

A partir da década de 2000, influenciada pelo fenomeno da globalizagdo e da
estabilizacdo da economia, a marinha mercante nacional comegou a se desenvolver
novamente, mas com esse crescimento, observa-se que muitas melhorias precisam ser feitas
para que os portos nacionais estejam prontos para suprir as necessidades de recebimento e

transporte de mercadorias.

Ressalta-se que atualmente, a atividade de marinha mercante compreende um
aglomerado de diferentes mercados, que ndo apresentam praticamente nada em comum. Entre
elas menciona-se: as ferries e navios de cruzeiro, que dizem respeito a atividade de turismo e

o transporte de cargas: granéis liquidos, granéis solidos, contéineres e navios especializados
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Verificou-se que a reestruturagdo dos processos industriais no mundo inteiro
introduziu novos desafios para o setor de marinha mercante. A simples prestacdo de servigos

de transporte porto a porto foi substituida por sofisticados sistemas de logistica.

Assim, este estudo buscara responder a seguinte questao: Quais sdo os investimentos
que devem ser realizados para que os portos brasileiros estejam em condigdes de suprir a

necessidade de recebimento e transporte de mercadorias no atua contexto globalizado?
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CAPITULO 1

A REFORMA PORTUARIA

1.1 A Lein®8.630, de 1993

O processo de modernizagdo portudria tem enfrentado durante os onze anos de
vigéncia da Lei n°® 8.630, de 1993, foi estabelecido pelas liderancas empresariais, no final de
2004, que a Comissao Portos tera atuagdo permanente fundamentada na seguinte Visdo: a
busca de que seja concedido aos portos e terminais portudrios nacionais o tratamento de
atividade empresarial, permitindo-lhes competir em igualdade de condigdes com seus

melhores equivalentes estrangeiros.

Constitui seus Objetivos e Missdo, atuar e cooperar para que oS portos e
terminais portudrios sejam instrumentos efetivos para o desenvolvimento da economia

nacional, especialmente:

e Buscando formar uma cultura portudria, através de orientagdes ao setor
empresarial na interpretacdo da Lei dos Portos e na politica a ser adotada pelos portos,

principalmente em relacao aos aspectos institucionais e as relagdes trabalhistas;

e Buscando fazer com que o Governo adote uma politica portuaria nacional que
priorize a livre competicdo, a otimizacdo do patrimdnio portudrio, o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico do setor, a desoneracdo tributdria dos equipamentos e bens
utilizados na movimenta¢do de cargas nos portos e terminais, a atracdo e garantia dos

investimentos, a valorizagao do trabalho portudrio e a protecao do meio ambiente.

e Buscando junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e, também, as

entidades de classe, a efetiva adocdo de todas as acdes necessdrias a implementacdo da
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modernizagdo dos portos nacionais, fundamentando-se nos principios estatuidos pela Lei
Federal n°® 8.630, de 1993, visando sempre a continuidade da Reforma Portuaria, possibilitada

por essa lei, cuja esséncia ¢ a privatizacao dos servigos portuarios.

e Desenvolvendo acdes junto aos CAPs, OGMOs, SINDOPs ¢ a FENOP, para

divulgar e fazer cumprir a politica portudria empresarial.

e Propugnar pela ado¢ao de uma administracao portuaria autonoma, estratégica e
eficiente, que tenha condicdes de atender as necessidades da economia nacional,
compatibilizando os objetivos dos seus administradores com o dos “stake holders”
(importadores, prestadores de servigos, agentes fiscais e todos os demais grupos que tenham
interesse, responsabilidade ou reinvidicagdo quanto ao desenvolvimento da atividade

portuaria).

e Promover entendimentos com entidades dos trabalhadores portuarios visando o

permanente aprimoramento de sua qualificagdo.

Com a Lei n° 8.630/93, introduziram-se alguns mercados relevantes nos portos
organizados, como por exemplo, o de manuseio de carga e o de exploragdo de instalacdes
dedicadas. Manteve-se, contudo, a prerrogativa da Autoridade Portudria de atuar como
contestadora desses mercados, uma vez que, como operadora portuaria nata, ela pode atuar
para baixar pregos no interesse do bem-estar social. Os dois mercados relevantes podem ser

divididos em outros mercados, dependendo do tipo de carga e de seu manuseio.

A Administracdo do Porto e o CAP também tém atribuicdo para estabelecer os
padrdes de desempenho, quanto a movimentagdo de cargas, através dos regulamentos de
exploragdo do porto, da norma de qualificacdo de operadores e dos editais de licitagdo para
arrendamento das instalagdes, com a fixagdo dos compromissos a serem assumidos por ambas

as partes (arrendatario e poder concedente).
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Com relagdo as tarifas portuarias, desde 1995 elas foram desindexadas, mas o
governo tem mantido rigoroso controle sobre elas permitindo reajustes em caso excepcionais
e pontuais, ou seja, nas cargas em que haja necessidade de recuperagao de custos. A
Administragdo do Porto apresenta a proposta de reajuste ou revisdo tarifaria, devidamente
aprovada pelo governo, e a submete a homologacdo pelo CAP. Assim sendo, o
estabelecimento dos valores tarifarios ¢ resultado de um processo de negocia¢do entre as

partes (Governo Federal, Administragdo do Porto e CAP).

Dentro das atribui¢des dadas pela Lei n® 8.630/93, a regulagdo da atividade
portudria local da regido ¢ funcdo comum da Administragdo Portudria e do Conselho de
Autoridade Portuaria. A atuagdo de ambos ¢ atualmente supervisionada, em nivel federal, pelo

MT. Com a instalagdo das agé€ncias esta supervisao passara a ser exercida pela ANTAQ.

Muito tem sido discutido sobre possiveis conflitos entre a Administragdo do Porto
e o Conselho de Autoridade Portuaria. A luz do que dispde a Lei 8.630/93, podemos concluir

que:

. Em seu artigo 3° a Lei estabelece que a Administracao do Porto
¢ a Autoridade Portuaria. O CAP ¢ um conselho consultivo e de regulagdo, com
algumas competéncias de aprovac¢do e homologacdo, compartilhando as fungdes

regulatérias, mas ndo a administragao do porto. Assim sendo temos que:

— A Administracdo do Porto ¢ o 6rgdo executivo de geréncia,
fiscalizacdo, regulamentacdo, organizacdo e promoc¢do da atividade portuaria,
conforme expresso no paragrafo 1° do art.33 da Lei,

— O CAP atua como forum consultivo, de regulacdo e de
supervisdo, no que concerne as atividades e servicos realizados no porto, dos

operadores portuarios, dos arrendatarios, dos trabalhadores e dos usuarios.

o As competéncias do Conselho de Autoridade Portuéria
concentram-se na atividade portudria, ndo havendo ingeréncia direta sobre a
entidade exploradora do porto, empresa publica ou privada na sua constitui¢do. A

atuacdo do CAP sobre a Administragdo do Porto restringe-se a indicacdo de dois
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de seus membros, sendo um da classe trabalhadora e outro da classe empresarial,

para integrarem o Conselho de Administracao da empresa.

o O Conselho de Autoridade Portudria, sem personalidade

juridica, atua diretamente na regulagdo da atividade nos seguinte topico:

—  Homologacao dos valores das tarifas portuérias e do horario de

funcionamento do porto;

—  Aprovacdo das normas de qualificacdo do operador portuario e

de exploragdo do porto;

—  Aprovagdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do

porto.

Nesses casos, o Conselho fica com a decisdo final, deliberando sobre

proposta apresentada pela Administragdo do Porto.

. A Administragdo do Porto tem comprometimento com o
resultado de sua atuacdo que, de certa forma, ¢ influenciada pelas decisdes do
Conselho, em especial na tarifa e no orgamento. Um exemplo tipico ¢ a questdo da
dragagem de manuten¢do ou aprofundamento, cuja proposta de recolhimento de

adicional pode ser vetado pelo CAP, com prejuizo da administragio da atividade.

o O Conselho tem ainda outras atuagdes relevantes, como
promover a concorréncia € preservar o meio ambiente, tarefas também de
responsabilidade da Administragao Portudria. Aqui, trata-se de uma atuagdo em
parceria, com o CAP assumindo a func¢do de conselho consultivo, até por falta de

defini¢do exata da forma como essas atribuigdes seriam realizadas na pratica.

. A Administracdo do Porto ndo deve ficar hierarquicamente

subordinada ao CAP porque tal solugdo podera limitar sua atuagdo, causando
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perda da flexibilidade necessaria para agir em um mercado altamente competitivo,
uma vez que o CAP ¢ formado de blocos com interesses conflitantes nem sempre

de acordo com os interesses da administragao portudria.

Atualmente, algumas das Administracdes Portuarias, devido a problemas
financeiros, estdo encontrando dificuldades para a implantagcdo do novo modelo proposto,
de maior autonomia gerencial e financeira, atuando basicamente como autoridade
portudria, gestora do patriménio e reguladora local, ndo mais exercendo funcdes

operacionais.

As receitas das administragdes portudrias sdao compostas basicamente por
receitas patrimoniais (arrendamentos, aluguéis, etc.) e tarifarias. Os programas de
arrendamento ja foram quase totalmente implantados, mas muitos ja apresentam alguns
problemas com a ocorréncia de questionamentos na justi¢ga quanto aos termos contratuais
firmados, resultando, em alguns casos, no nao pagamento do arrendamento pelo

arrendatario, comprometendo a receita patrimonial.

Por outro lado, houve uma reducdo muito grande nas tarifas apds a
promulgacdo da Lei n°® 8.630/93, como parte de uma estratégia do governo de diminuigao
dos custos portuarios. Em muitos casos, esta redu¢do ndo apresentou resultados
significativos para o usuario, por causa da pequena participacao da tarifa no preco global,

mas que representa uma perda consideravel na receita da Administragdo do Porto.

Como resultado, em alguns portos esta reducao da receita, embora seguida de
um grande esfor¢o de diminuicdo de gastos, como a implantagcdo de programas de
reestruturacao (reducdo de pessoal, otimizagdo de fungdes, reducdo de horas extras) e
renegociagdo ou cancelamento de contratos de prestacdo de servigos, gerou um passivo que

vem se acumulando ao longo do tempo.

Este passivo ¢ composto principalmente por despesas ndo ligadas a atividade

fim como complementagdo de aposentadorias, processos judiciais trabalhistas, planos de
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desligamento voluntario e dividas com organismos do governo entre eles o INSS e a
Receita Federal, na maioria gerada por questdes independentes da atuagdo das

administracdes portuarias.

Para que o modelo proposto de Administracdo Portudria moderna, flexivel,
autonoma gerencial e financeiramente possa ser implantado ¢ imprescindivel que este passivo
seja equacionado, o que ndo parece ser possivel sem a participagdo do governo, ja que as

Administragdes Portuarias nao conseguiriam gerar sozinhos 0s recursos necessarios.

1.2 Fundo da Marinha Mercante (FMM)

Em 24 de abril de 1958, era criado o Fundo da Marinha Mercante (FMM), com o
objetivo de fortalecer a Marinha Mercante do Brasil e se consolidar como um forte
instrumento da politica de fomento a industria naval brasileira. Em 2008, celebram-se os 50
anos da criagdo do Fundo da Marinha Mercante (FMM), que depois de enfrentar um
lamentavel declinio motivado pela faltade investimentos e de demanda de producao, hoje

retoma o folego e reafirma a sua importancia para o crescimento do setor naval brasileiro.

Atualmente, o FMM se destaca como importante organismo do Programa de
Expansao e Modernizagdo da Marinha Mercante e foi incluido entre as prioridades do
Programa de Aceleracdo do Crescimento do governo Federal. O Fundo prevé recursos na

ordem de R$ 2,1 bilhdes para este ano.

Em razao da pouca demanda, até 2006, os recursos do FMM eram subutilizados,
avalia a diretora do Departamento do Fundo, Débora Teixeira. “Gracas ao desenvolvimento
econdmico do pais, o quadro mudou. A demanda estd aquecida. Hoje, nds ja temos
encomendas para apoio a plataformas, que sdo chamadas embarcacdes offshore, ¢ também
obras para aumentar a oferta na cabotagem. Entdo ¢ para isso que a diretriz de governo, de

fomentar o setor, esta acontecendo”, disse.
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De acordo com a Secretaria de Fomento para A¢gdes do Ministério dos Transportes,
a qual o Fundo ¢ vinculado, os financiamentos e a arrecadacdo tiveram crescimento
expressivo nos ultimos cinco anos. Nesse periodo, foram viabilizadas 133 embarcagdes, a
partir da elevagdo de recursos que passaram de R$ 713 milhdes em 2003, para R$ 1,35 bilhdo
em 2007. Esta prevista, em 2008, a construcdo de pelo menos mais 35 novas embarcagoes.
Investimentos em tecnologia foram realizados para apoiar o crescimento da arrecadagdo.
Criado em 2002, o Sistema Mercante para recebimento da tributacdo online otimizou os
tramites burocraticos € os procedimentos necessarios a liberacdo de cargas. Com 1isso,

reduziram-se os custos e o tempo de operacao nos portos brasileiros.

De acordo com a Gazeta Mercantil (2008) a navegacao brasileira ressurgiu com o
programa de remodelamento da induastria naval. Entretanto, ainda enfrenta a falta de mao-de-
obra especializada. Um estudo da Universidade de Sao Paulo (USP) mostra que para este ano
havera um déficit de 456 oficiais da Marinha Mercante no Pais. Essa ¢ uma das conclusdes do
"Diagnéstico da Disponibilidade de Oficiais de Marinha Mercante de 2008 a 2013" pesquisa
realizada pela Escola Politécnica da USP. Até 2015, o setor maritimo deve enfrentar
desequilibrio de 25% na oferta de profissionais da marinha mercante em relacdo a demanda
de oficiais para as areas de cabotagem, longo curso, apoio maritimo e Transpetro/Petrobras,

com o atual ritmo de crescimento do setor previsto.

Para o periodo até 2013, esse percentual deve elevar para 31%, segundo conclui o
mesmo estudo. A atual caréncia de oficiais brasileiros ¢ administravel, porém o crescimento
dessa caréncia, sem intervencdo governamental, podera afetar negativamente o

desenvolvimento das atividades de marinha mercante.

O estudo sugere ainda que o governo brasileiro amplie a capacidade das escolas,
permitindo que instituicdes particulares ministrem o curso para formacdo profissional.
Somente com os dois centros, a previsdo € que as escolas operem com 82% de sua capacidade
de 2008 a 2010 e a 100% em 2010 em diante, cerca de 544 oficiais serdo formados por ano.
Mas, ainda assim, haverd caréncia de oficiais, o que justificaria a abertura, por 4 anos, das
aguas brasileiras para oficiais estrangeiros, impondo-se procedimentos que garantam a

qualidade da mao-de-obra estrangeira", afirmou Lima.
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CAPITULO 2

A CONSOLIDACAO DA
LEI DE MODERNIZACAO DOS PORTOS

2.1 A Lei de Modernizacao dos Portos

A consolidagdo da Lei de Modernizacdo dos Portos depende que o governo e a

iniciativa privada vém adotando varias providéncias, tais como:

—  Assinatura de acordos coletivos de trabalho, em ambito regional, de forma a

permitir o pleno funcionamento dos Orgios Gestores de Mao-de-Obra (OGMO);

—  Celebragao de acordos em que a escalacdo da mao-de-obra portuaria passe

dos sindicatos para os OGMO;

— Incentivo ao Programa de Treinamento para introducdo da
multifuncionalidade e reconversdao da mao-de-obra portuaria em todos os portos, mediante a

acao direta dos OGMO e dos operadores portuarios;

—  Conclusao do pagamento das indenizagdes aos portuarios avulsos que
solicitaram o cancelamento do seu registro e incentivo ao desligamento voluntdrio dos

trabalhadores com vinculo empregaticio nas Companhias Docas e Administragdes Portuarias;

— Incentivo as atividades dos operadores portudrios em substituicdo as
Administragdes Portuarias;
—  Aceleragao do Programa de Arrendamento de areas e instalagdes portuarias a

iniciativa privada;

—  Desenvolvimento do Programa de Reestruturacdo das Companhias Docas e

Administragdes Portuarias;
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—  Maior participagdo da iniciativa privada na gestdo, administragdo e nos

investimentos no subsetor;

—  Desenvolvimento de estudos e agdes conjuntas dos diversos oOrgaos

envolvidos nas atividades portudrias, visando a redugao dos custos portudrios e ao aumento da

produtividade e da eficiéncia dos servigos nos portos;

— Incentivo as operagdes portuarias calcadas nas leis de economia de mercado e

acdo comercial mais efetiva e competitiva, integrada as diversas modalidades de transporte;

—  Promogao da desregulamentagao economica do subsetor de navegacao;

—  Melhoria nas condigdes de competitividade da marinha mercante nacional.

2.2 A atuacao do governo federal

O governo atuard nas seguintes vertentes:

Politica

para o estabelecimento de uma
separacao clara entre
responsabilidades pela politica e
regulagdo  dos  portos, com
freqiiéncia, um modelo agregando
trés esferas de poder mostra-se uma
solugdo eficaz. Entendendo-se que
os portos estdo evoluindo para o
padrao landlord, com as atividades
comerciais sendo totalmente
executadas por operadores privados,
o novo modelo gerencial publico

poderia ser configurado por: um
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orgdo central, na esfera ministerial,

compreendendo representantes dos

mais importantes ministérios, dos

estados, dos prefeitos das cidades

portudrias e de administradores
portuarios.

- autoridades portuarias, instituigoes
publicas autonomas ou empresas
publicas;

- companhias operadoras privadas.

O Planejamento Estratégico

Permanecerda como responsabilidade do
governo, no setor de transportes de um modo
geral. Para assegurar que as economias
nacionais tenham oOtimo desempenho em
termos de competitividade nos mercados
externos, ¢ necessario implantar e manter um
sistema de transportes baseado na relacao
custo—eficacia, com a interface portuaria
alcangando um alto nivel de exceléncia nas

questdes de comércio internacional

Regulaciao Geral

Envolve tipicamente tanto  aspectos
econdmicos como técnicos. A regulacdo
econdmica, que usualmente tem como
objetivo o monitoramento das tarifas e
politicas de preco, ¢ primordial onde a
competicdo ¢ fraca ou, algumas vezes,

ainda inexistente

O Conselho de Autoridade Portuaria

(CAP) e a Administraciao Portuaria (AP):

A necessidade de se estabelecer uma

autoridade portuaria publica ¢, algumas vezes,
uma analise de

questionavel. Contudo,

situacdes que estdo prevalecendo em outros
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paises mostra que, numa propor¢ao
esmagadora, a opc¢do ¢ investir a autoridade
portudria, publica ou maritima, de poder
necessario para gerenciar a provisao € 0
desenvolvimento da atividade portudria, tanto
no plano local como nacional, dependendo
das dimensdes do pais. Isso se origina da
necessidade de se ter uma entidade publica
claramente identificada para atuar como um
parceiro do setor privado na negociagdo e
implanta¢dao de uma nova férmula operacional

e de desenvolvimento para o porto.

Definicido, Papel e Funcoes

Autoridade Portuaria Local:

da

A Lei dos Portos de 1993 estabelece, de
fato, dois niveis organizacionais a exercer
as atribui¢cdoes da Autoridade Portuaria, o
CAP ¢ a AP. Na realidade, a Lei menciona
a expressdo Autoridade Portudria uma
unica vez, no Capitulo I, paragrafo 2°, art.

(13

3°, quando diz: Administracdo do
Porto, denominada Autoridade Portuaria...”
Na forma como a Lei estd escrita, para
todos os fins, ndo parece ser tdo dificil
conciliar a usual definicdo do mandato de
autoridade portuaria com os papéis e

fungoes distribuidas entre o CAP e a AP.

Definicio das Areas dos Portos

Um importante requisito de
natureza fisica, a ser alcangado o mais breve
possivel no processo de reforma, ¢ a defini¢ao
clara e legal da area do porto organizado, nos
lados de terra e mar, de modo que haja um
unico comando e autoridade nessas areas, a

ser atribuido a Autoridade Portudria publica.
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Isto a tornard o unico o6rgdo publico local
encarregado da tarefa de tratar qualquer
proposta para se desenvolver e investir na
area portudria, evitando-se, assim, o risco de
futuros conflitos no processo entre diferentes
agentes publicos intervenientes. Autoridades
locais, em particular municipais,
freqlientemente desejarao, e com todo direito,
serem institucionalmente associadas as
autoridades portudrias, de modo que as
decisdes de comum interesse para o porto €
para a cidade sejam tomadas com a visdo

integral de todos os interesses publicos em

jogo.

Baseado no GEIPOT (2001) elaboragao prépria do autor

Os portos brasileiros de um modo geral sofrem com a acdo de inimeros fatores

adversos, tais como:

1.
2
3.
4

5.

Dificuldades de acesso;
Pressodes de ordem politica;

Fatores de ordem social;

Desbalanceamento do fluxo de cargas;

Excesso de burocracia e dificuldades no que tange a legislagdo que

regulamenta essas atividades, gerando davidas e disputas judiciais que levam os empresarios a

restringirem seus investimentos no setor, por falta de marcos regulatorios claros e

permanentes.

No nosso pais, para o crescimento do setor maritimo ¢ necessario que haja

mudancas nas leis e pesados investimentos, os portos nacionais, € a navega¢ao maritima como

um todo, ainda sofrem severas limitacdes que resultam em diminuicao da competitividade dos

produtos brasileiros. Em muitos casos, o custo da produgdo propriamente dito ¢ extremamente
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competitivo, porém o custo para transportar esse produto o coloca em situa¢do desfavoravel

em relagdo aqueles produzidos em outros paises.

A modernizacdo do sistema portuario nacional encontra-se entre as principais
metas e acoes de qualquer governo para a facilitacdo do seu comércio exterior, o que somente
¢ possivel pela reducdo dos seus custos internos e o conseqiliente aumento da competitividade

de suas exportagdes.

No caso brasileiro, a melhoria nos processos operacionais de fato ocorreram,
principalmente nos Uultimos trés anos, devido investimentos em novos equipamentos,

instalagdes, novos processos produtivos e em capacitagdo e treinamento de pessoal.

Por outro lado, se for analisada a modernizacao dos processos administrativos que
suportam as operagdes portudrias, tais como programagdes de cargas, navios, Servigos,
desembaragos aduaneiros, autorizagdes, liberagdes, averbagdes etc., muito pouco progresso

foi verificado.

No aspecto “processos documentais”, as relagdes entre os integrantes da
comunidade portudria e os oOrgdos do governo permanecem altamente burocratizados e
morosos, mantendo, ou, em muitos casos, aumentando o gargalo administrativo. Vérias
melhorias foram implementadas pela receita federal que vieram facilitar os processos de
liberacdo para movimentacdo de cargas, porém para que todas essas melhorias venham
beneficiar a comunidade como um todo. Sendo assim, torna-se necessario elevar os processos
tecnoldgicos a um contexto Unico, integrado e principalmente sincronizado de forma a
facilitar processos, evitar redundancias e erros que reduzam os indices de produtividade e os

niveis de satisfacdo dos clientes.

A modernizagdo tecnoldgica das rotinas administrativas tem efeito direto na
qualidade dos servigos portuarios, bem como na satisfacao do cliente. Acreditamos que a nao
evolugdo dos processos de gestdo administrativa/documental de forma conjugada e em
paralelo as melhorias obtidas nas areas operacionais, continuam mantendo gargalos que nao

somente prejudicam a agilizagdo dos processos, mas também elevam os custos operacionais.
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Quando considerarmos que os custos operacionais (custo por tonelada
movimentada) vém baixando nos ultimos anos e que os custos relativos as rotinas
documentais permaneceram inalterados, podemos concluir que esta havendo um desequilibrio
de esforcos na busca da reducao dos custos. Este ¢ o foco principal da questdo e a razao por
que o governo federal, o Ministério dos Transportes, o subsetor portuario, deverdo buscar
solugdes urgentes e eficazes para uma integragdo racional, padronizada e automatizada das
rotinas administrativas de forma conjugada aos processos operacionais portudrios € suas
necessidades, ou seja, o desenvolvimento de sistemas telematicos e de troca eletronica de
dados (EDI), que venham permitir a substituicdo do uso da informa¢do em forma de papel,

pela informacao eletronica.

No caso especifico brasileiro, o desenvolvimento e uso de sistemas de EDI
padronizados nas atividades portudrias e na logistica dos transportes, através da implantacao

de Plataformas Eletronicas de Logistica de Transportes nos Portos Brasileiros.
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CONCLUSAO

Este estudo verificou que a Reforma Portuaria tem o objetivo de adequar os nossos
portos a realidade atual existente; que ¢ um cendrio econdomico altamente globalizado, onde a

tecnologia e os sistemas informacionais gerenciais imperam.

Assim, a melhoria das instalagdes dos portos, também ¢ emergente investimento
na logistica de embarque e desembarque das cargas. Muito também ainda deve ser feito em
relacdo a melhoria da qualidade técnica dos colaboradores do setor portuario, bem como o

maquinario que os mesmos utilizam para a realizacdo de suas atividades.
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ANEXO 1

Principais cargas exportadas pelo sistema portuario brasileiro

PRINCIPAIS CARGAS EXPORTADAS PELD SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO
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Fonte: COPPEAD/ANTAQ, 2006.
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ANEXO 2

LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Regulamento Dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos
portos organizados e das instala¢des portudrias e
Mensagem de veto da outras providéncias. (LEI DOS PORTOS)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte lei:
CAPITULO 1
Da Exploracao do Porto e das Operagdes Portuarias
Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessdo, o porto organizado.

§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

I - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da

navegagdo, da movimentagao de passageiros ou da movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operagdes portudrias estejam

sob a jurisdicdo de uma autoridade portuaria; (Redacdao dada pela Lei n® 11.314 de 2006)

IT - Operacao Portudria: a de movimentagdo de passageiros ou a de movimentagao ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquavidrio, realizada

no porto organizado por operadores portuarios; (Redacdo dada pela Lei n® 11.314 de 2006)
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III - Operador portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a execugdo de operagdo

portudria na area do porto organizado;

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagdes portudrias, quais sejam,
ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns,
edificagdes e vias de circulagdo interna, bem como pela infra-estrutura de protecdo e acesso
aquaviario ao porto tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evolugdo e areas de fundeio que devam ser mantidas pela Administragao do Porto, referida na

Secdo II do Capitulo VI desta lei.



