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RESUMO

O trabalho tem como objetivo analisar os interepséiticos e estratégicos do Brasil e
da Republica Popular da China, em relacdo aos spaigeentorno estratégico brasileiro
localizados no Oeste da Africa, e evidenciar sogsicacdes para o Poder Naval Brasileiro,
tendo como moldura temporal o periodo compreendidce os anos de 2000 a 2015, com
énfase, nos assuntos afetos ao Poder Maritimoafibuto Interesses Brasileiros, buscou-se
identificar quais sdo os interesses politicos eatgficos do Estado brasileiro, na costa
ocidental da Africa. No capitulo Interesses Chisebascou-se identificar quais sdo o0s
interesses também politicos e estratégicos da Omnmesma regido, € Como esses interesses
estdo relacionados com o Poder Maritimo. A paréissds dois eixos de embasamento
analitico, na sequéncia, no capitulo Arena de éssas, houve a proposicao de evidenciar 0s
possiveis pontos de convergéncia ou divergénciajntiresses mutuos, ou de carater
conflitante e as possiveis implicacbes para o Phdegal Brasileiro. Embasaram a pesquisa a
Politica Nacional de Defesa e seus documentos gubstes, além de pensamentos de dois
diplomatas brasileiros. Pelo viés chinés, os lio@ncos emitidos por Beijing, chamados de
White Paperspermitiram visualizar a importancia que o gigaasético tem atribuido aos
assuntos ultramarinos. As questdes de piratariasafe seguranca maritima, no Golfo da
Guiné, que, por ventura, possam colimar interegs@egses foram abordados.

Palavras-chave: Interesses Politicos. Poder NavasilBiro. Africa. China. Diplomacia
Naval.White Paper



RESUME

Le travail vise a analyser les intéréts politigeestratégiques du Brésil et de la Chine,
par rapport aux pays de I'environnement stratégidpésiliens situés en Afrique de I'Ouest,
et mettre en évidence ses implications pour lasanise Navale Brésilienne, avec période de
délai les années 2000-2015, en mettant I'acceniesuquestions affecte a la Puissance
Maritime.Dans le chapitre, Les Intéréts Breilieitsa été question de chercher a identifier
quels sont les intéréts politiques et stratégiqed'Etat brésilien, sur la céte Ouest de
I'Afrique; tandis que dans le prochain chapitres lletéréts Chinois, de la méme maniére,
nous avons cherché a identifier quels sont aussinkeréts politiques et stratégiques de la
Chine, dans la méme région, et comment ces intéits liés a la Puissance Maritime.A
partir de ces deux axes qui sont la base analytatpres le chapitre, Arene d’Intéréts, il y a eu
la proposition de mettre en évidence les éventpeists de convergence ou de divergence
d'intéréts mutuels, ou le caractére contradictatedonc les implications possibles pour la
Puissance Navale Brésilienne.La base de la reahegthit la Politique Nationale de la
Défense brésilienneet ses documents subséquents, caie deux pensées de diplomates
brésiliens. Par le point de vue chinois, les liioéancs publiés par Pékin, également appelé
White Paper ont permis de voir I'importance que le géanttagia a assigné aux affaires
d'outre-mer.Les questions de piratage liés a largécmaritime, dans le Golfe de Guinée,
peut-étre quepeut collimater intéréts chinois,&téatabordées.

Mots-clés: Intéréts Politiques. Puissance NavalésBBenne. Afrique. Chine. Diplomatie
Navale. Livre Blanc.
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1 - INTRODUCAO

Discorrer sobre a presenca da China e o Poder Baasalleiro, no contexto geografico
da costa ocidental da Africa, € um desafio sobregual pesa uma boa dose de
responsabilidade. Contudo, esta provocacdo ao coméeto sera encarada como uma
oportunidade de avanc¢o na estrada do aprendizadi@mico e distante da pretensa busca da
razéo absoluta.

Ha um amplo espectro de temas e assuntos que drdashb das relacdes existentes
entre o Brasil e a Africa. Verificar quais sdomplicacdes da presenca da Republica Popular
da China (RPC) para o Poder Naval Brasileiro (PNB)costa ocidental da Africa, torna-se
um exercicio instigante, na medida em que os isgegeem jogo, principalmente na esfera
politica e estratégica, sejam eles convergentesrgintes, ou mesmos indiferentes, ndo estao
consolidados em bibliografias de uma forma claewie.

Apenas como preambulo para esta jornada de esuwelseinicia, Kissinger (2011,
p.39), na sua obra Sobre a China, faz um contrapamtealismo nas relacdes entre Estados
guando cita aealpolitik chinesa e ressalta, com maestria, 0 pensamemésctié que nao se
deve arriscar, como uma regra geral de condutesutado de um conflito no “embate Unico
de tudo ou nada’. Enquanto a tradicdo ocidentatiepros estrategistas para um “conflito
decisivo”, a sutileza milenar asiatica “enfatizawaas indiretas e o paciente acumulo de
vantagem relativa”, em um jogo de xadrez cuja itqpode-se obter sem o xeque-mate
derradeiro.

Diferentemente dos conceitos clausewitizianos dquats em pontos decisivos ou no
‘centro de gravidade do inimigo’, o pensamento éhiresta voltado para a “flexibilidade
estratégica” ou o “cerco estratégico”, por meicodapacao de espacos vazios deixados pelo

oponente. Por esta razdo, faz-se mister citar istartla guerra, Sun Tzu, que em sua



“coletanea de aforismas” ja deixava transparecer clareza que enquanto os estrategistas
ocidentais “testam suas maximas pelas vitorias &ailas”, para o mestre chinés as vitérias
deveriam ser medidas pelas “batalhas que se tonndeanecessarias de serem travadas”, com
a subjugacéao do oponente (KISSINGER, 2011, p.40-42)

Além das reflexdes que as linhas acima imp&em sabr® se posicionar em relacéo a
China, a indagacdo sobre como definir o que sgjeesenca da China na Africa advém da
mesma davida imbricada no Dilema de Mélaca, que aleordado ao longo do trabalho, haja
vista quethere is the question of how China would defingoeesence” and whether China’s
expanded interests in the Malacca region would $a gartner or a competitdr

O trabalho tem como objetivo analisar os interepséiticos e estratégicos do Brasil e
da RPC, em relacdo aos paises do entorno est@tBgisileiro localizados no Oeste da
Africa, e evidenciar suas implicacdes para o PNBdd como moldura temporal o periodo
compreendido entre os anos de 2000 a 2015, corsegrdampre que possivel, nos assuntos
afetos ao Poder Maritimo.

No segundo capitulo, buscou-se identificar quai® ®& interesses politicos e
estratégicos do Estado brasileiro, na costa oatlets Africa; enquanto que no terceiro
capitulo, da mesma forma, buscou-se identificaisgs@o 0s interesses também politicos e
estratégicos da RPC, na mesma regido, e como ie¢eessses estdo relacionados com o
Poder Maritimo.

A partir desses dois eixos de embasamento analiticoquarto capitulo, houve a
proposicao de evidenciar 0os possiveis pontos deecg@ncia ou divergéncia, de interesses
mutuos, ou de carater conflitante, e, por conséguas possiveis implicacdes para o PNB.

O trabalho n&o se destinou a mapear detalhes eamsmolados das agdes chinesas,

nem se prestou a tabular dados sobre operacdesriicipacdes militares, tomando-se pais

! Existe a questdo de como a China definiria a pgese se a expansdo dos interesses chineses &a degi
Méalaca seria como a de um parceiro ou de um codgeliiANTEIGNE, 2007). (Traducao nossa).
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por pais individualmente; bem como, néo tratouetaldes isolados das relacdes bilaterais ou
multilaterais do Brasil neste entorno estratégico.

Em uma era de multiplas transformacgdes sociaioroagicas, a real compreensao das
implicacbes advindas dessas interacfes impde coestdesafios aos atores estatais, haja
vista que, na medida em que crises surgem no mbeizo

em ondas acentuadas, nossos lideres perceberdm quendo ndo é
“moderno” ou “pds-moderno”, mas apenas uma cong@oalo “antigo”; um
mundo que, apesar de suas tecnologias, os melfitdesfos chineses,
gregos e romanos teriam compreendido (KAPLAN, 2@025).

Assim, a expectativa é que este trabalho contiidawa reforcar a importancia do PNB
como instrumento de realizacdo dos interessesldirasi no Atlantico Sul, além das
fronteiras da Amazénia Azul, em direcdo a Africadental, tomando-se como fato a
aproximacao chinesa neste espaco geopolitico soQual espera-se que o Brasil exerca sua

lideranca.
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2 — OS INTERESSES BRASILEIROS

Neste capitulo serdo abordados entendimentos subresses brasileiros e a tentativa
de identificacdo dos objetivos nacionais, na costde africana, emanados pelos documentos
dos niveis mais alto do Poder Politico brasileiro.

A partir do estudo da Politica Nacional de Defdé¥d[}) e, consequentemente, dos seus
desdobramentos, com foco no entorno estratégicldira, serdo identificados os objetivos
nacionais de defesa que se relacionam diretament@cerne da pesquisa.

Também sera possivel observar que, ao longo dimsosltquinze anos, 0os governos
brasileiros efetivamente atribuiram prioridade reacées com a Africa, sempre com a visdo
multilateralista, contexto este em que se sobresZaina de Paz e Cooperacdo do Atlantico
Sul (ZOPACAS), férum para o qual o Ministério dasld&®des Exteriores (MRE) atribui
grande prioridade.

Ao final, como extensdo da Estratégia Nacional d@fefa (END), sera estudada a
Doutrina Basica da Marinha (DBM) no que se referemprego do PNB na costa ocidental

africana, com enfoque para a atividade da Diploaniseival.

2.1 - Interesses Nacionais Brasileiros, afetos aoder Naval, em relagéo a Africa

Almeida e Navega (2008) ao tratarem das bases itomisepara a formulacdo de uma
politica externa nacional comentam, entre varigee®ss, duas ideias que necessitam ser
ilustradasa priori.

A primeira diz respeito as interferéncias politinasformulacéo dos objetivos nacionais

e a concepgao do termo interesse nacional, pois

tdo dificil de ser definido, quanto sdo diversasia8es dos grupos que disputam o
poder politico, possuindo miltiplas facetas e disslede ser apropriado por
interesses particularistas, interesse nacional costuma ser identificado conso
chamados objetivos nacionais permanente&grifo nosso)
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A segunda ilacéo esta diretamente relacionada@itaacao do termo politica externa,
“considerada como a expressao de sua politicanmterontinuada por outros meios, num
sentido figurativamente ‘clausewitiziano™ ou a dtlucdo de necessidades internas em
possibilidades externas”, ou ainda “a incorporag@mportunidades e capacidades externas
para fins de desenvolvimento interno”(ALMEIDA e NEGA, 2008, p. 2.561- 2.572).

A presenca da China na transoceanica Africa inghivénte traz uma imagem de
comparacao em relacdo as aspiracoes brasileiraglaagesma regido, algo bastante natural
haja vista que, mesmo antes da formacao dos estagés, o huguenote Du Plessig-Marly,
em 1584, §pudWIGHT, 2002, p. 248), ja antecipava que “os estagfm considerados fortes
ou fracos somente em comparacdo com a forca oagadra de seus vizinhos”. Por esta
razao, Wight acreditava que o desenvolvimento da politica externa traz consigo uma
carga de autocomparacdo com outras poténcias, i@speate em relacdo aquelas com
capacidades de ameacar 0s interesses nacionais.

Para o embaixador Celso Luiz Nunes Amorim, o BrdsW¥e adotar uma “grande
estratégia” que conjugue a politica externa e atipmlde defesa, e reconhece que a
diplomacia é a primeira linha de defesa dos inseesacionais. O embaixador é defensor de

gue o Brasil pense o seu papel de ator globalmesf@autonoma, razao pela qual questiona se

caberia ao Brasil continuar a desempenhar um psgueindario no cenario global,
submetendo-se a estratégia da poténcia domindmtisoando, no maximo, extrair
vantagens de uma associagdo subalterna.

Ao tentar identificar quais séo os interesses ¢etiobs da politica externa brasileira no
continente africano, verificou-se que o MRE, o kaaty, ndo tem divulgado no seu site
oficial da internet um documento normativo sobrenidicacdo dos objetivos nacionais da

politica externa ou documentos de carater doutas&u condicionantes do pensamento da

2 0 Embaixador Celso Amorim, Chanceler do Itamawdityante o governo Lula e Ministro da Defesa no
governo Dilma, proferiu apresentacdo durante o 8aiopdoNaval War Collegerealizado na Escola de Guerra
Naval, em maio de 2015.
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diplomacia brasileira. Nesse diapasdo, como s@damais adiante, em paises democraticos
€ comum que objetivos diplomaticos de um deterntirggerno sejam expressos

ao inicio de um mandato governamental e sdo, dinetadiretamente, enunciados
no discurso inaugural do mandatario ou em sua rgensao parlamento. Trata-se
de um equivalente a um “manifesto ao mundo”, nd gsi@esponsaveis pela politica
externa — o chefe do executivo ou o0 encarregadtiplemacia — expéem de modo

claro o que o pais (ou o seu governo) pretende fazglano internacional, quais

s@o as suas prioridades no campo das relacdesomdee como eles pretendem
alcancar tais objetivos (embora este aspectojyelatprocedimentos, nem sempre é
claramente expresso) (ALMEIDA e NAVEGA, 2008, b&2).

Para ressaltar a relevancia das Forcas Armadagoio da politica externa e dos
servicos diplomaticos, verifica-se que

a distingdo entre diplomacia e estratégia [guernalativa. Os dois termos denotam
aspectos complementares da arte Unica da politade—de dirigir o intercambio
com outros Estados em beneficio diteresse naciondl..A diplomacia pode ser

definida como a arte de convencer sem usar a ?c(lgnéafo Nosso)
A partir destas ideias iniciais, tratar-se-a da PB&mo o principal documento
condicionante para se chegar até a DBM, que poveuarienta o emprego do PNB. A PND

apresenta-se como um documento baseado

nos fundamentogbjetivos e principios constitucionais alinha-se asspiracdes
nacionais e as orientacdes governamentais, em particulgolética externa
brasileira, que propugna, em uma visdo ampla e atual, a &wlpacifica das
controvérsias, o fortalecimento da paz e da segararternacionais, o reforco do
multilateralismo e a integracao sul-americana (BRA3012, p.11). (grifo nosso)

Assim, ilustrar-se-a4 aspectos enflechados na dirégdAfrica ocidental, tomando-se
como pilar de sustentacdo a PND e os documentenspsbs decorrentes considerados

condicionantes e norteadores para a politica exterpara a defesa nacional, com foco no

PNB.

3 Apud Professor Doutor Thiago Rodrigues que ministrovasiusobre “Estratégia Internacional, Crise e
Inseguranca na Nova Ordem Mundial: uma abordagetariia”, no Curso de Politica e Estratégia Madsm
2015, em 07/07/2015. A citacédo foi relacionadatesizalhos de Raymond Aron (1905-1983).
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2.2 - Documentos Condicionantes para a Defesa Natad do Estado Brasileiro

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 também tngta de interesses nacionais e
objetivos nacionais de carater internacional e m&aciona interesses especificos na Africa.
A redacéo do paragrafo tGnico do Artiga*4Re que “o Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da Américatinag visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes”, permitinaexercicio de comparacao, guardadas
as devidas proporcdes geopoliticas, de estenderaeskio cooperativo para 0 continente
africano, em especial na costa ocidental.

A primeira Politica de Defesa Nacional foi lancamha 1996. Contudo, foi a partir do
ano de 2005, por ocasidao de uma re-edicdo dad@otié Defesa Nacional que novos rumos
foram tracados sobre aspectos relacionados awaigetacionais, uma vez que ensejou no seu
bojo a alteracdo do nome para a atual PND, alémidio dos trabalhos para a formulacdo da
END e do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN).

Em 2012, foram promulgadas, entéo, as mais receatedes da PND e da END, bem
como, a primeira edi¢do do LBDN.

A PND se apresenta como o documento condicionaetemdis alto nivel do
planejamento de acbes destinadas a Defesa Naciesséncialmente contra ameacas
externas. Embora a PND n&o defina o conceito dermPddcional, o documento destaca o
estabelecimento dos objetivos nacionais de defesa erientacbes para o0 preparo e 0O
emprego dos setores militar e civil em todas as sgteras de atuagéo deste Poder Nacional,
justamente em prol da Defesa Nacional (BRASIL, 2@1P1).

O LBDN, no seu glossério (BRASIL, 2012, p. 260)imk Poder Nacional como

Capacidade que tem o conjunto dos homens e dos g@@constituem uma nacéo,
atuando em conformidade comvantade naciona) para alcancar enanter os
objetivos nacionais Manifesta-se em cinco expressdes: politica, eoa®
psicossocial, militar e cientifico-tecnolégica.ifgmosso)

4 Este Artigo da Constituicdo apresenta os Prinsifonstitucionais que regem as Relagdes Interraisialo
Brasil, destacando-se entre eles o de ndo-inteivemim assuntos internos de outros paises.
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Percebe-se, por conseguinte, que as analises sotwergéncias ou divergéncias de
interesses entre Brasil e China, no Oeste da Aftie@eriam considerar a vontade nacional do
povo brasileiro, ou seja, os desejos manifestos litasileiros, expressos por seus mais
diversos setores da sociedade, representantegpititoedo povo, sejam eles publico-estatal,
politicos, econémicos, privados ou académicosegemplo.

E relevante destacar que para uma andlise aprafandas vontades nacionais
imbricadas nas relages Brasiersus China, na Africa, dever-se-ia pensar entender a
consciéncia situacional brasileira em um espectdonmais abrangente, o que transcenderia
a proposta deste trabalho.

Embora a PND propugne que os temas de Defesa Madimeressam a todos os
segmentos da sociedade brasileira, com base ema@®s nacionais alinhadas a politica
externa brasileira e as orientacdes governamermiais,énfase para “a solugdo pacifica das
controvérsias, o fortalecimento da paz e da segaranternacionais, o reforco do
multilateralismo e a integragdo sul-americana” (BRA 2012, p.11), acredita-se que em
realidade esses assuntos ainda estejam afastadosst#ncia da sociedade brasileira.

Observa-se que a PND, a END e o LBDN conferem dastgara as relagbes que
surgem entre Estados e regifes existentes no egmaugrafico, lindeiros as fronteiras
terrestres e maritimas do Brasil, definido pelawa ‘entorno’, adjetivado pela ‘geopolitica’

ou ‘geoestratégia’. Da PND (BRASIL, 2012, p. 21)eese extrair que

A América do Sul é o ambiente regional no qual asiBrse insere. Buscando
aprofundar seus lacos de cooperacdo, o Pais viguatientorno estratégicoque
extrapola a regido sul-americana e inclui o Atémtsule os paises lindeiros da
Africa, assim como a Antartica. Ao norte, a proximidadenthr do Caribe impde
gue se dé crescente atencéo a essa regido. (@sgo)n

Todavia, percebe-se que esses documentos, embloratede geograficamente este

ambiente e enfatizem as relacbes de cooperacao Brasil deve priorizar nas suas relacoes,
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nao conceituam 0 que seja ‘entorno estratégicode identificam quais sejam 0s paises
lindeiros da Africa.

De acordo com Mattos (2014, p.168) “ndo ha nosodaiios da lingua portuguesa e
nem mesmo no Glossario das Forcas Armadas, edpalio Ministério da Defesa, uma

definicdo para o termo “entorno estratégico™. TwdaMattos no seu trabalho de pesquisa
trouxe a tona a definicdo proposta pelo professsé Luiz Fiolt, qual seja: “regido onde o
Brasil quer irradiar, preferencialmente, sua inilti@ e sua lideranca diplomatica, econémica
e militar”.

Entende-se que esta conceituacao exprime com alargae o Brasil deseja em relacao
ao Oeste da Africa, que em uma primeira analiseoténpialmente conflitante com os
interesses de qualquer outro pais que também deakmspiracdo, sob a otica realista das
relacdes internacionais, como apontou Wight.

Este raciocinio de Fiori perfaz uma conexdo coneeessidade de se conhecer com
clareza quais s@o os limites desejados pela diglama consequentemente, pelo PNB
também, para que seja possivel quantificar “os snai@erem mobilizados”, uma vez que,
reciprocamente, 0 auto-conhecimento dos instrurseimiternos disponiveis “ajuda no
processo de definicdo de um conjunto de objetivasionais estrategicamente viaveis”
(ALMEIDA e NAVEGA, 2008, p. 2.561).

No tocante a identificacdo de prioridades, nesteidee € inquestiondvel que a PND

apresenta uma posicao bastante assertiva soly&ia ezn comento:

O Brasil atribui prioridade aos paisesda América do Sul ela Africa, em
especial aos da Africa Ocidentak aos de lingua portuguesa, buscando aprofundar
seus lacos com esses paises. A intensificacaoogeei@rdo com a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, integrada por oiteepalistribuidos por quatro
continentes e unidos pelos denominadores comunkisiéria, da cultura e da
lingua, constitui outro fator relevante das noseks;0es exteriores (BRASIL, 2012,

p. 25). (grifo nosso)

5 O professor escreveu o livro O Brasil e seu EmtdEstratégico na Primeira Década do Século XXI 82@1
32).
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2.3 - Objetivos Nacionais de Defesa

Dentre os onze objetivos nacionais de defesa qiNR (BRASIL, 2012, p. 29)
estabelece como balizas para a preservacao daas@berdos interesses nacionais, em face
da “estatura politico-estratégica” que o Brasilghmno cenario das relagcdes internacionais,
destacam-se 0s seguintes objetivos que estdo, rmmsree tese, diretamente afetos ao objeto

de estudo desta pesquisa:

[...] I - defender os interesses nacionais e assq@s, 0S bens e 0S recursos
brasileiros no exterior;

[...] IV - contribuir para a estabilidade regiofial;

V - contribuir para a manutencéo da paz e da segaraternacionais; e

VI - intensificar a projecdo do Brasil no concedi@s na¢cdes e sua maior insercao
em processos decisorios internacionais. [...].

Para concretizar esses objetivos nacionais, a poaocegeral da conducédo da politica
externa baseia-se na linha mestra do dialogo e atgpecacdo internacionais como
instrumentos essenciais para a superacdo de olstaeu para a aproximacdo e o
fortalecimento da confianga entre os Estados, skgarBDN (BRASIL, 2012, p. 12).

A posicéo brasileira de prezar pelo multilaterabsmas relacdes internacionais, em
contraposicao a qualquer tipo de hegemonismo goolaridade, € expressa de forma clara
pela chancelaria brasileira, além de ser considecacho a “condicdo mais permissiva para
que o Brasil defina com autonomia os seus intesesdeve a efeito umgrande estratégia
que inclua ndo apenas a dimensao de um pais pacifes um pais provedor de paz”, nas
palavras do embaixador Celso Amorim, durante suesaptacao na Escola de Guerra Naval,
em maio de 2015.

Ademais, o embaixador alerta para o fato de qusd&=nora existentes no cenario
internacional, mesmo que distantes geograficameétefatores de vulnerabilidades para os

interesses brasileiros e que “trazem implicacOetadi ou indiretas para o PNB.

6 Expandida aqui para efeito do trabalho como ab#istade regional dentro do entorno estratégicode n
limitada somente as questbes politicas, econénsoafis e fronteiricas da América do Sul. (NotaAditor).
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O Brasil com suas dimensdes continentais, ao @ae o Atlantico Sul naturalmente
se projeta na direcéio dos paises da Africa ocitlessiado que na parte meridional da Africa
destaca-se a rota do Cabo, uma Linha de Comuniddaéitima (LCM) estratégica entre os
Oceanos indico e Atlantico, e da Asia e Africa eéragdio ao Hemisfério Norfe.

Desta conformacdo geografica, observa-se a fonteuldcdo do Pais com o mar, sob
aspectos tanto politicos quanto econdémicos, 0 qua b Brasil a exercer uma natural
influéncia sobre o Atlantico Sul, sem, no entad&xar de ressaltar a propria dependéncia do
trafego maritimo brasileiro para as atividades deércio exterior, 0 que se constitui em
desafio relevante para o PNB.

Em consonéncia com este entorno estratégico, a ZABAcomo forum multilateral,
criada em 1986, possui como orientacdo politiceaewi proliferacdo de armas nucleares e de

destruicdo em massa no Atlantico Sul. O LBDN (BRA2012, p.36) explicita:

Em termos diplomaticos) reforco da ZOPACAS é importante para a defesa do
Pais.O Atlantico Sul tem identidade histérica e cardsticas estratégicas préprias.
A Resolucdo t 41/11 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas auaclas
Estados militarmente significativos de outras regi@s a ndo introduzirem
armamentos nucleares ou outros armamentos de idéstem massa no Atlantico
Sul. Sua presenca militar nesse oceano deve ser reduzida futuramente,
eliminada. Conflitos e rivalidades estranhos ao Atlantico Suhdo devem ser
projetados sobre ele por Estados situados em outrasgides (grifo nosso)

No site oficial da internet do MREpercebe-se que dentre os varios links existerges d
notas e textos, o que mais convergiria para assuatacionados ao Ministério da Defesa e,
por conseguinte, com as Forcas Armadas € o linkegmondente a ‘Paz e Seguranca
Internacionais’. Nesse contexto, a principal refei@ feita pelo MRE se volta para as
OperacOes de Paz sob a égide da Organizacdo dassNdgidas (ONU) das quais o Brasil

participa, com destaque para o Haiti, mas semldetento das acbes desenvolvidas pelas

Forcas Armadas.

7 Cf. LBDN (BRASIL, 2012, p. 16).
8 Ibidem
% Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/indexyang=pt-BR. Acesso em 27/05/2015.
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Em sintese, as transcricdes de notas e pronundiesneziacionados as atividades de
diplomacia existentes no site marcam a posicaodaotante defendida do MRE quanto a
necessidade de reforma do Conselho de Seguranch d€SONU e a discussdao de
controvérsias por meio de féruns multilaterais.

Observa-se também que o0s conhecimentos dedicadt#tegracdo Regional’ se
concentram especialmente no Mercado Comum do SERGDOSUL) e na Unido das Nacoes
Sul-Americanas (UNASUL) e ndo foram encontradasrégifcias especificas para as relacdes
diplomaticas que o Pais desejaria para com o @nérafricano, no que tange a uma Politica

de Estado permanente.

2.4 - Relacbes Governamentais do Brasil com a Afec

No nivel politico mais elevado, as relacdes entrBrasil e o continente africano,
notadamente entre 1960 e 1963, foram intensificadascontexto da “politica externa
independente’® que pretendia uma atuacdo no cendrio internacioma maior grau de
independéncia em relacdo a bipolaridade existéntépoca, entre os Estados Unidos da
América (EUA) e a ex-Unido da Republicas SociaiSaviéticas.

O Brasil, em relacéo a Africa, defendia a autodeitesicio dos povos colonizados e a
condenacdo dapartheid como instrumento de aproximacdo, segundo Menez@s3)2
Durante o Governo do Presidente Emilio Garrastazadidi foram instaladas trés novas
embaixadas brasileiras naquele continente e assmdersos acordos comerciais, culturais e
de cooperacédo técnica e, ndo por acaso, em 1Bi&sod foi o primeiro Pais a reconhecer a
independéncia de Angola.

Na década de 1980, destacou-se 0 inicio das Wwagagtara a criacdo da Comunidade de

Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que englalma,dd Brasil, Portugal e Timor Leste os

10 Cf. MENEZES (2013, p. 222) no livro As Novas Réles Sino-Africanas Desenvolvimento e Implicacées
para o Brasil. Gustavo Rocha de Menezes é diplomatzarreira. Na Embaixada do Brasil, em Beijing,
trabalhou no setor politico e foi Chefe de Chanaelae 2008 a 2011.
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seguintes paises lus6fonos da Africa: Angola, Qétimle, Guiné Bissau, Guiné Equatorial,
Mocambique e S&o Tomé e Principe. Em sintese ostivadg da CPLP, como foro
multilateral, sdo o aprofundamento da amizade migua cooperacdo entre 0S seus
membrost! além da difusdo da lingua portuguesa.

Conforme ja mencionado, as iniciativas diplomatibessileiras fomentaram a criacao
da ZOPACAS, em 1986, forum multilateral com o pifmde estabelecer uma zona de paz e
cooperacao e que busca formas de integracédo eocatdo regional, tais como a cooperacao
econdmica e comercial, técnico-cientifico e dipltiosd-2

Durante o periodo do governo do Presidente Luisidniula da Silva (2003-2010), as
relacbes com a Africa foram definidas como umadiidiade estratégica da politica externa”.
O presidente Lula realizou 12 viagens a Africa,ue gepresentou a visita a 23 paises. Em
contrapartida, neste mesmo periodo, 28 Chefes tdeldeu de Governo africanos efetuaram
um total de 48 visitas ao Brasil. Ademais, no goweaile Lula, o Itamaraty abriu ou reativou
embaixadas em 19 paises africanos, elevando ass@n3d o numero de representacdes
diplomaticas naquele continente, sendo o quints @ai quantitativo de embaixadd©utro
dado de interesse que reforca a politica de apepdm manifesta-se, em 2011, quando o
Brasil ao estabelecer relagBes diplomaticas conudfi®& do Sul passou a exercé-las com
todos os paises do continente (MENEZES, 2013).

No seu discurso de posse do primeiro governo, €li,2 presidente Dilma Rousseff,
reafirmou a importancia das relagcbes com a Africa eontinuidade dessa interacgéo

estratégica, ao pronunciar que “seguiremos aprafuthm o relacionamento com nossos

11 Disponivel em http://www.cplp.org/id-2763.aspx.e&860 em: 25/04/2015. A Guiné Equatorial ndo é uis pa
luséfono, mas ingressou na CPLP em julho de 2014.

12 Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/indexp@option=com_tags&view=tag&id=567-zopacas-zona-
de-paz-e-cooperacao-do-atlantico-sul&lang=pt-BRegso em: 26/04/2015.

13 Cf. Menezes (2013, p. 224) o primeiro pais é oA fUe possui 49; China 48; Franca 46; e Russia 38.
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vizinhos sul-american@s] com nossos irméos africandé’por intermédio do incremento do
dialogo politico, acordos comerciais e medidasatgeracéo, haja vista o reconhecimento da
Africa como um polo econdmico dindmico, que aprestaxas de crescimento significativas,
acelerados processos de urbanizacdo e resultaditbvgm nos esforcos de estabilidade
politica (MENEZES, 2013, p. 223).

No discurso de posse do segundo mantfa) janeiro de 2015, a presidente Dilma no
que se poderia chamar de seu Manifesto ao Mundal@i&ou de mencionar a Africa, mas

demonstrou relativa prioridade para a América do Su

Manteremos gorioridade a América do Sul, América Latina e Caribe, que se
traduzira no empenho em fortaleceMercosul, a Unasule a Comunidade dos
Paises da América Latina e do Caribe (Celae)n discriminacdo de ordem
ideoldgica ... Da mesma forma sera da@f#ase a nossas relacdes com a Africa
com os paises asiaticos e com o mundo arabe. (@rifeo)

Em suma, é inegavel que a politica externa bresitd longo dos quinze primeiros
anos deste novo século, principalmente no contggtama politica de governo continuada,
tenha atribuido maior importancia as relacdes cewizinhos do Oeste da Africa, localizados
do “outro lado do rio que nos separa”, rio estenedo Atlantico Sul (informacgéo verba$),
tendo como pano de fundo, ou ndo, os lagos his®r& culturais que resultam em um
sentimento de solidariedade e desejo mutuo de caci®

De acordo com Silva (2014} respeitadas as particularidades dos Presidentearfe®

Henrique Cardoso e Lula, neste periodo de quatrmlatas houve manutencédo da tradicdo na

4 Disponivel em http://www2.planalto.gov.br/acompasthplanalto/discursos/discursos-da-presidentaitise
da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durant@qiromisso-constitucional-perante-o-congresso-natio
Acesso em: 02/05/2015.

15 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/indexgPoption=com_content&view=article&id=6367:
discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousdef&nte-compromisso-constitucional-perante-o-casgre
nacional-congresso-nacional-1-de-janeiro-de-2014&c&97&lang=pt-BR&Itemid=448#port. Acesso em:
02/05/2015.

16 Citagdo do Embaixador Joiro Dauster, durante palem Escola de Guerra Naval, em 22/05/2015, sabre
Questéo Nuclear do Ird, em referéncia as relagpésahiticas do Brasil com o continente africano.

17 Carlos Eduardo Lins da Silva é editor da revigtalitica Externa" eglobal fellow do Woodrow Wilson
Center Publicou o Artigo Dilma se Afasta do ItamaratyBmsil Perde Espaco no Mundo. Segundo o artigo, o
Itamaraty anunciou, em 2014, que elaboraria umdlieranco de defesa’ da politica externa brasilgira
estabeleceria, a partir de dialogo com a sociedade os principios, prioridades e linhas da ag&terna do
Brasil.
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conducao da politica externa brasileira. Entretamicgestdo da Presidente Dilma, por nao ter
“grande interesse pelos assuntos mundiais” e pétode “ndo ter paciéncia nem admiracao

pela atividade diplomatica”, o Brasil se enconstenwma

agenda externa enfraquecida, com presenca limisi@rincipais foruns mundiais,
incapaz de exercer sua lideranca natural na redggdédmérica do Sul, que esta
dividida como raramente esteve, e tem sido fregueente omisso em diversos
momentos de crises internacionais.

Embora ndo seja uma critica contundente contra w@rgo da Presidente Dilma, o
Embaixador Celso Amorim se referiu como “‘esquisitue o Brasil tenha deixado de
participar ativamente na politica internacionatjuee seria um retrocesso a simples mencéo da
possibilidade de fechamento de representacfesntipilcas brasileiras no exterior, em face
das dificuldades orcamentérias enfrentadas pos eeparticbes que ndo teriam como arcar

com as despesas basicas de funcionamento (MELLL3)20

2.5 - Documentos Condicionantes do Poder Naval Biigesro
Como derivada primeira da PND, a END estabelecetrties para a consecucéo da

Politica, merecendo destaque o que se segue, extmdeste trabalho:

Preparar as Forcas Armadas para desempenharenmgabpidades crescentes em
operagdes internacionais de apoio a politica @xtelo Brasil. Em tais operagdes, as
Forcas agirdo sob a orientagdo das NagbBes Unidasmoapoio a iniciativas de
orgaos multilaterais da regido, pois o fortalecitnedo sistema de seguranca
coletiva é benéfico a paz mundial e a defesa nac{&RASIL, 2012, p.57).

Dentre as AcOes Estratégicas para reforcar a géxsen¢ernacional do Brasil, ou seja, a
efetiva implementacdo da END, constata-se a peadedno sentido de que ocorra a
intensificacdo da cooperacdo e do comércio comepadm Africa; a consolidacdo da
ZOPACAS; e o incremento nas relacdes inter-regmrextre elas com a CPLP (BRASIL,
2012, p. 131-138).

Como derivada segunda da PND, o LBDN apresentameaf ampliada um contexto
muito positivo do que se pensou sobre o redimeasento das For¢cas Armadas para a

projecdo internacional do Brasil. O LBDN cita irgile o trabalho de prospectiva estratégica,



23

chamadoBrasil 2022 a cargo da Secretaria de Assuntos Estratégicais)(Som o fito de
pensar o Brasil a maior prazo e apresentar “asagg@s do povo para a sociedade brasileira,
no ano do bicentenario da independéncia”. Das reei®s tracadas por esse Plano, duas

podem ser consideradas como relacionadas ao edodpabalho:

[...] Meta 3 — Participar de operagfes de paz ages humanitarias de interesse
do Pais, no cumprimento de mandato da Organizagdd\NdcSes Unidas (ONU),
com amplitude compativel com a estatura geopoldticRais.

Meta 4 —Aumentar o poder naval brasileiro para cumprir, em sua plenitude, as
tarefas de controlar areas maritimas, negar o asoai e projetar poder sobre terra
(SAE, 2012, p. 24). (grifo nosso)

De forma indiscutivel, sendo o Brasil o Pais cofmaior costa atlantica do mundo”, €
de especial interesse do PNB a manutencdo da pazseguranca do Atlantico Sul. Essa
conformacdo geografica ressalta a situacdo da dBtagAtlantica” como area estratégica
entre a costa do nordeste brasileiro e a Africalestl, “espaco intercontinental de vital
importancia para o comércio mundial’, segundo o DNBI[BRASIL, 2012, p. 35), em
particular na eventualidade de situacdes adveraas g navegacao comercial no Canal do
Panama, no Estreito de Suez ou no Golfo de Aden.

No passo seguinte, olha-se para a DBM (BRASIL, 20d@mo principal referencial no
preparo e emprego do PNB, e no estabelecimentpraduspios, conceitos e métodos para o
efetivo emprego, em situacoes reais de combaidefieaa da Patria. Ademais, a DBM orienta
o Poder Naval quanto as participacbes nao reladasna atividade-fim da Forca, que em
primeira instancia sao as que se constituem no destie trabalho, como sera visto.

E positiva a constatacdo de que a DBM (BRASIL, 2014VI) esteja aderente as

prioridades estabelecidas na PND, END e LBDN, higja que:

O Atlantico Sul segue como uma das areas de inteses prioritario para o
Brasil, no que se refere, principalmente, ao coméi@ maritimo, a exploracéo e
ao aproveitamento dos recursos do mar, aos levantame pesquisas cientificas,
aos interesses de defesa e segurancga, a Zona @e(Remperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS) e a exploracéao cientifica da Antartica. (grifcsn)

Neste diapaséao, ressalta-se a definicdo clara dd BRASIL, 2014, p.1-1) para 0s

Objetivos Nacionais querépresentam a cristalizacdo de necessidades, intsses e
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aspiracdes que, em determinada fase de sua evolug¢asiorica e cultural, a Nacdo busca
alcancar’. (grifo nosso)

Assim, percebe-se que futuros trabalhos poderiamporeler as seguintes questbes, a
despeito da promulgacdo dos documentos citadosoeiadade brasileira e o Poder Politico
tém plena Consciéncia Situacional Maritifhda relevancia de dispor de um Poder Naval
realmente crivel e pronto para satisfazervastades nacionais leiam-se aspiracdes da
sociedade?

Este Poder Naval € compativel para atender aosivagenacionais, emanados pelo
proprio Poder Politico, considerando a dimensapg@éeaa que o Atlantico Sul, em especial
a Amazonia Azul, representa na matriz de interessmus capacidade do Pais?

Acredita-se que possuir uma verdadeira consci@wialevancia do Atlantico Sul nos
interesses do Pais desponta como uma das molasasnegspulsionadoras para os setores
politico, econdémico, tecnoldgico e militar, que tas concretizar os objetivos nacionais, por
meio das oportunidades de desenvolvimento que aparnodo o conceito de Poder
Maritimo 1°

O classico de Geoffrey TillSeapower: A Guide for the Twenty-first Centugue
relaciona a importancia do mar para os Estadosyaalefinicdo d&eapowerponta para a
relagéo intrinseca e ao mesmo estratégica do Radel no contexto de um Poder Maritimo

forte e atuante, pois

[...] existe mais do quseapowerdo que navios pintados de cinza com nameros no
costado.Seapowertambém abarca as contribuicdes que outros serggesas
marinhas podem prestar no m&eapowetambém inclui os aspectos ndo militares
do uso do mar, como transporte maritimo, pescaireggconstrucao naval, reparo
naval, entre outros; desde que estes contribuam @a&oder Naval, bem como,

18 Trata-se da efetiva compreenséo de tudo que sst&iado com o meio marinho que pode causar impacto
defesa, na seguranga, na economia e no meio amemntorno estratégico E a formagdo da percepgio
advinda do processamento de dados disponiveisafiepafetar as LCM, a exploracdo e o aproveitamiwosgo
recursos no mar (BRASIL, 2014, p. 1-4).

19Cf. DBM (BRASIL, 2014, p. 1-1), o Poder Maritimoaécapacidade resultante da integracdo dos rectesos
que dispbe a Nacao para a utilizacdo do mar e glassdnteriores, quer como instrumento de acadiqzoke
militar, quer como fator de desenvolvimento ecom@ng social, sendo que o Poder Naval é um dos eteme
que o constitui.
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desde que possam influenciar o comportamento dasopessoas em seus direitos
(TILL, 2013, item 1.3). (Traducéo nossa)

2.6 - A Diplomacia Naval

N&o h& pretensdo neste trabalho, embora fosseadekejle se chegar ao ponto de
analisar quantitativamentensodus operandile como o Poder Naval deveria se fazer presente
na costa ocidental africana, no sentido de atingiquatro objetivos nacionais de defesa
listados anteriormenté;bem como, a partir deste patamar operacional,squeonsideraria
ideal, a exemplo de uma comparagéo entre podeliesdéas partes em crise ou conflito,
verificar entdo as implicagcbes da presenca do peterés naquela parte do entorno
estratégico brasileiro.

Portanto, mantendo-se no nivel politico-estratéda@emprego do PNB, cuja parcela de
sua missdo constitucional é a de estar pronta ggao&@r o MRE na conducdo da politica
externa?! identifica-se no escopo de atuacdo das AtividaBerignas?? a tarefa de
Diplomacia Naval como aquela diretamente relaciarea cerne deste trabalho. Assim visto

guando convenientemente empregada, a DiplomacialNav

€ capaz de influenciar a opinido publica e assliieigentes do pais-alvo, reforcar
lacos de amizade, garantir acordos e aliancas ertgrar intencdes em areas de
interesse, contribuindo para a adocdo de acOesrdfaie e dissuadindo as

desfavoraveis (BRASIL, 2014, p. 5-2).

Todas as acOes idealizadas na DBM contribuem p&ilB® mostrar sua bandeira em
solo africano, em contrapartida ao que se imagireaagChina também tenta empreendé-las:
— Visitas aos portos africanos segundo 0s interessgenais;

- Presenca de Forca Naval em areas de interesse, pomexemplo, no Golfo da

Guinég;

20 pefender os interesses nacionais e as pessoBsns® 0s recursos brasileiros no exterior; Caritrifara a
estabilidade regional; Contribuir para a manutengéopaz e da seguranga internacionais; e Intessific
projecao do Brasil no concerto das nacdes e suar inaer¢cdo em processos decisdrios internacionais.

21 Cf. DBM (BRASIL, 2014, p.5-2).

22 As Atividades Benignas sdo aguelas, desenvolvidaBais ou no exterior, em que o Poder Naval, agm s
estruturas organizadas e autossustentaveis e cpatidades e conhecimentos especializados, atuaocom
propdsito de contribuir com a ordem social, naalseadmitido o emprego da forca, segundo a DBM (BRAS
2014, p. 5-1).
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— Operacbes executadas em razdo de compromissopatimrais, a exemplo do

levantamento da plataforma continental angolarangimnana;

— Cooperacédo na formacao de marinhas amigas, commi®iana,

— Operacgdes Humanitéarias;

- Ac0es Civico-Sociais;

— OperacgOes de Evacuacdo de Nao Combatentes; e

— Exercicios com marinhas amigas, citando-se comompiee uma das mais

conhecidas, a ATLASUR.

Neste contexto, € inquestionavel que a diplomaaialbrasileira, em razdo de lagos de
amizade e similitudes culturais, aparentemente upassior capacidade de influenciar a
opinido publica e as elites de paises de maioreisge estratégico, quando se compara com a
cultura oriental chinesa, de caracteristicas nuigpares da cultura africana.

Todavia, ndo se pode deixar de mencionar que or pmb@émico chinés também se
torna um fator de convencimento preponderante miidee de dissuadir as pretensdes
brasileiras juntos as elites africanas, na mesropoptdo em que uma delegacdo chinesa,
chefiada pelo primeiro-ministro chinés Li Kegiangjo ao Brasil, em maio de 2015, com a
disponibilidade de promover investimentos da oram50 bilhdes de dolares, segundo o
ltamaraty?®

Para reforcar esta possivel forma de atuac&o, oontadrico proporcionado por Till
(2013) alerta para a necessidade de se fazerircdstentre a ‘presenca’ de uma forca naval
de sua propria existéncia, haja vista que o metm da existéncia de uma forca naval,
subentendida como prontamente operacional, poddonheém ter suas consequéncias

politico-estratégicas para demonstracao de ineseSdbviamente que a capacidade de navios

23 Cf. “China investira US$ 50 bilhdes no Brasil, diamaraty”. Reportagem do caderno de Economia tlo G
Disponivel em http://gl.globo.com/economia/negdaiaticia/2015/05/china-investira-us-50-bilhoes-rradil-
diz-itamaraty.html. Acesso em 30/05/2015.
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de guerra se fazerem presentes de maneira rotmewatinua, particularmente em uma area
na qual o pais deseja demonstrar um permanentessée inegavelmente, significa um gesto
da politica externa pretendida.

O estrategista naval, um defensor inconteste @adesjue marinhas de guerra sdo um
excelente instrumento de politica externa, € atamoafirmar que um Estado dependente do
mar, mas que seja fraco no ambiente maritimo, acdocseus interesses politicos e
estratégicos em risco nos cenarios interno e udiraws. Por isto, o0 tamanho e 0 emprego de

uma Forca Naval

sdo consequéncias, ao invés de causas, de prqua#sm no cenario interno e

internacional. Neste espectro, como Mahan obseri@andicbes diplomaticas

afetam as acdes militares, e as consideracdesanmeditafetam as medidas
diplomaticas. Essas relacdes sao inseparaveisoddatum todo. Assim, aqueles
responsaveis por medidas militares deveriam entateléatores diplomaticos, vice-

versa.’ [...] Ndo se trata apenas porque a presemgl oferece aos diplomatas uma
ampla margem de opcdes politicas, que podem selhakxs para explorar e

defender interesses nacionais globalmente [..ilithea@ construgdo de cenérios,
coercdo e coalizdo (TILL, 2013, item 10.2). (Tra&mgossa)

No Capitulo 3 serdo abordados aspectos sobrer@ratassaltos a mao armada contra
navios, em aguas do Golfo da Guiné. Este trabadloose aprofundara sobre as causas desse
infortinio no mar, em que primordialmente problemavieses socio-econdmicos em terra se
alastram para o mar. Entretanto, como um parandetroontextualizacéo, as ocorréncias de
pirataria apontam para outra forma de atuacdo d®, RMto aos paises africanos diretamente
afetados pela questédo, qual seja a Diplomacia Rtigae

O conceito de emprego do Poder Naval na DiplomBecgventiva prevé evitar que
disputas existentes se transformem em conflitosdos e, a0 mesmo tempo, impedir que
conflitos, uma vez eclodidos, se alastrem (BRA2IM14). Neste sentido, poder-se-ia inferir
gue uma atuacgéao coercitiva do PNB para coibir prabs no ambiente maritimo do Golfo da
Guiné atenderia os preceitos estabelecidos pelaAZ®@B de evitar crises e conflitos no

Atlantico Sul, com os argumentos evidenciados tesi4.4, 4.6 e 4.7, mais adiante.
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2.7 - Consideracoes Parciais

Ao encerrar estar primeira parte do trabalho, &igektecer consideracdes sobre o que
foi visto.

A defesa do multilateralismo € a mola mestra douwlgo da politica externa brasileira
como solucao de controvérsia na arena global, falenensercéo e protagonismo que o Pais
almeja no cenario das relagcdes internacionaisnbém como instrumento de contraposicao a
qualquer forma de hegemonismo.

A divulgacdo da PND, END e LBDN ¢ fator positivo fidotalecimento do pensamento
estratégico militar no Brasil, cujos objetivos maais de defesa sdo indicadores para
concentracdo de esforcos entre os diversos sasiregsurantes do Poder Nacional, que direta
e indiretamente se voltam para a Africa, com énfiasgarte ocidental.

Contudo, esses documentos condicionantes se ajnesegssencialmente, ao menos
em tese, como vetores de estabelecimento de umdegestratégia interna para reestruturar e
fortalecer as Forgas Armadas brasileiras, em pramestancia, na defesa da Patria, e ndo
como uma estratégia singular destinada a defesatelesses politicos e econbmicos no
campo externo mais proximo, onde o Pais desefiarraua influéncia politica.

Embora a ZOPACAS e a CPLP se mostrem como os f@ruostéarios das acdes da
politica externa brasileira voltada para a Africa,conceito de entorno estratégico n&o
contempla uma identificacdo cartesiana de quaisepaafricanos tenham prioridade na
alocacéao dos recursos limitados da diplomacia eosmriam aplicados estes recursos.

Embora tenha ocorrido, favoravelmente, uma aprogé@maolitica do Brasil em relacdo
a Africa, no alvorecer do século XXI, consideramseo-por exemplo, a abertura de
representacdes diplomaticas em paises daqueleeotatj ndo foi possivel identificar com a
clareza que se pretendia quais sdo os interessgEmaa brasileiros ou objetivos nacionais

permanentes estabelecidos pela politica externagsgacial aqueles voltados para costa
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ocidental africana, pois caso tenham sido formudagelo Poder Politico ndo estdo
consolidados para uma consulta publica.

Levando-se em consideracdo o Atlantico Sul, comofator de aproximacédo e de
convergéncia de esforgos e interesses mutuosptarsal constatacdo de que o pensamento
doutrinario que norteia 0 emprego do PNB nas opesagoenignas esteja aderente as
orientacbes politicas governamentais em todos us smtidos. Por esta razéo, a Diplomacia
Naval desponta como o principal instrumento deg@@) e manutencdo dos interesses da
politica externa brasileira, no Oeste da Africa,qara pese ndo haver uma clara definicdo de

quais sejam.
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3 — OS INTERESSES CHINESES

Nesta parte do trabalho, o esfor¢co se concentrandentificar os interesses chineses na
costa ocidental africana. No que concerne aos tssumaritimos, a extrema dependéncia
chinesa das LCM levou ao surgimento do Dilema déabdae da necessidade da marinha
chinesa incrementar a sua capacidade logistica cear® indico, o que acarretou no
desenvolvimento de uma politica conhecida comorQigddérolas.

Fundamental para a compreensdo da postura chimeskefdsa dos seus interesses
ultramarinos, serdo estudadas trés edicOeSVHie Papers que poderiam ser chamados
também de livros brancos. Esses documentos revelamoridade que o governo chinés tem
atribuido aos assuntos que envolvem a presencengmder naval compativel para defender
tais interesses no mar, nao restritos somenteaaal Ichinés.

Por fim, serdo apresentados conhecimentos da jgeedenapoio militar chinés na costa

ocidental africana, que se relaciona com acdesgartvolvidas pelo PNB na regiéo.

3.1 - Antecedentes

A Histéria sob o ponto de vista eurocéntrico poseaebruca sobre a possibilidade de a
China, no século XV, ter sido uma poténcia maritexdobrado o Cabo das Tormentas antes
de Bartolomeu Dias, que o fez em 1488, no cont@asograndes navegacoes portuguesas.

Inicialmente serdo pronunciadas algumas linhagementam a dados do passado mais
longinquo, mas que se relacionam com a perspeatilad de uma China que tragcou uma
derrota que deve conduzi-la a um papel proeminemtenario maritimo internacional.

Ao navegador Zheng He (1371-1433) € atribuida @zarale, ao longo de arduos 28
anos de labuta no mar, no periodo de 1405 a 1d4B8pmandado 7 expedi¢cdes maritimas, e

que fizeram sua esquadra, formada aquela época pehiores barcos do mundo entédo
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conhecidos e tripulada por quase30 mil homens;atem portos ao longo do Oceano indico
e de paises africanos (PEREIRA e PING, 2006).

Segundo Paul Kennedy (1989, p. 16), a bussola rtiagréi uma invencéo chinesa,
sendo que, em 1420, a “marinha Ming possuia 1.380os de combate, inclusive 400
grandes fortalezas flutuantes e 250 navios desthad viagens de longo curso”, que,
entretanto, ndo empregavam este poder naval paealiin saquear ou conquistar terras
ultramarinas.

E razoavel concordar que “motivacdes de natureddicao diplomatica, militar e
econbmica”, esta Ultima para exportar uma cresceriducdo de seda, porcelanas e cha,
teriam sido as causas de haver transformado a @hiriprimeira poténcia naval do Mundo
quatrocentista” (PEREIRA e PING, 2006, p. 53). Ainskgundo esses pesquisadores, esta
expansao maritima comercial de carater pacificdbhéamse fazia necessaria por um viés de
politica interna, qual seja a de legitimar o imperayangle, da Dinastia Ming.

As expedicdes pelo Mar do Sul da China teriam camalos objetivos geoestratégicos,
as fronteiras terrestres com os Mongéis ao nortengério. A habil intencdo de Yangle seria
a de transmitir a mensagem de que em “havendo npeis expedicbes maritimas, mais
faceis seriam ainda as terrestres”, de tal maugieaa Dinastia Ming pudesse se contrapor as
invasdes mongois (PEREIRA e PING, 2006, p. 57).

Todavia, esse mesmo pensamento estratégico poldeddo ao edito imperial que, em
1436, proibiu a construcdo de navio de alto-mae eavios com mais de dois mastros, no
sentido dos esforgcos militares chineses se coraantr nas fronteiras setentrionais
justamente para conter as pressdes mongois.

Kennedy alertou para o fato de que essa politiceodéencdo da presenca chinesa no

mar, a época, nao teria sido reexaminada

guando as desvantagens de uma limitacdo navalréonrse claras mais tarde:
dentro de um século aproximadamente, o litoral &hie mesmo as cidades do
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Yangtsé estavam sendo atacadas por piratas jagomass ndo houve qualquer
reconstrucdo séria da marinha imperial(1989, p. 17)

Por conta da destruicdo dos arquivos oficiais decapos verdadeiros motivos deste
empreendimento e, a0 mesmo tempo, do abandono geltaa de expansdo maritima
provavelmente permanecerao “na densa nebulosidsideita” (PEREIRA e PING, 2006, p.
54).

Outro ponto de vista também interessante sobreseodgnuidade das capacidades
navais chinesas, nos idos do século XV, é que a#eria gléria em se aventurar do outro
lado do oceano para converter “pagdos” aos mogensgamentos chineses, pois 0s costumes
milenares e celestiais chineses estavam “muito @émlcance dos barbaros distantes” do
ocidente. Este posicionamento isolacionista poderigido o “significado mais profundo do
abandono chinés de sua tradigdo naval”, justam@ntam momento historico em que o pais
era uma poténcia naval e econémica (KISSINGER, 20.4B).

Seja como for, as poténcias europeias da épodaesarh ao mar para disseminar seu
comércio e valores, enquanto a China se recolheseadterritério (0 Império do Meio),
enfrentou a Guerra do Opio, nos meados de 1840,asiudinastias imperiais serem
substituidas pela republica, no inicio do séculg ¥X meio aos conflitos internos, e sofreu
uma invasao sangrenta por parte dos japonesesspsras da Segunda Guerra Mundial.

A guerra civil entre nacionalistas e comunistasdongonta da China, entre 1945 e
1949, até que as forcas vermelhas lideradas por M&®Tung proclamaram a RPC.
Enquanto isto, os membros do Partido Kuomintanggrdidos por Chiang Kai-Shek e
apoiados pelos EUA, se refugiaram na ilha de Taiwan

Desta feita, Taiwan, até os dias atuais, é coraidepela RPC como uma provincia

rebelde. A conquista de Taiwan, rotulada pelos edga como um porta-avides norte-
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americano estatico no quintal da China contines&lcaracteriza como um dos principais
objetivos do Partido Comunista para a completaifieagio do paig?

A RPC, de forma consistente, aproximou-se do cente africano, no periodo entre
1950 e 1970, por meio de uma politica de relac&tsieres calcada em bases ideoldgicas,
com vistas a angariar o apoio de paises africal@os| sorte que viesse a ocupar 0 assento no
CS da ONU, em substituicdo a Taiw&ngue se denominava Republica da China, ou
comumente chamada de China Nacionalista, e hauvjgado a vaga chinesa na ONU ap0s a
cisdo politica entre o continente e ailha.

No inicio da década de 1970, com a reaproximacéie @nRPC e os EUA, Beijing
ocupou seu devido lugar no CS. A partir deste momen presenca chinesa na Africa se
intensificou e passou a se pautar por um viés patigm e de interesses econdmicos,
principalmente depois que Deng Xiaoping, em 19i#puilsionou o processo de abertura da
economia chinesa. Esta politica de expanséo, ntdemde uma economia de mercado, teve
um carater estratégico para a RPC, pois o progeeisndo evidenciou que a diplomacia, em

paralelo, trabalhava em proveito dos interessestomos (MENEZES, 2013, p.32).

3.2 - Aspectos Econdmicos

Uma das formas da RPC se fazer presente na Afdcaasacteriza por meio de
investimentos diretos para a construcao de obrasfdestrutura, além do aporte financeiro
para projetos em areas diversas como transpoiéteée sacomércio. A contrapartida para esses

investimentos concentra-se basicamente na importded matérias-primas essenciais ao

240 Autor realizou o Curso de Seguranca Militar aal e Comando, no Instituto de Estudos de Defisa,
Universidade de Defesa Nacional, do Exército Popidalibertacdo (EPL) da RPC, no periodo de fexeri
julho de 2009, de acordo com a Portaria n°® 6/EMB#200 curso enfatizou temas estratégicos da RPC que
versam sobre defesa e seguranca nacionais, defidga@bjetivos nacionais, seguranca internacioraletiva,
geopolitica, relacdes entre poténcias, empregoodgaf Armadas em ameacas tradicionais e nao-wadisi
terrorismo, manobra de crise, influéncias da giabao e crise financeira sobre o ambiente de aagay todos

sob a 6tica chinesa. O Autor apresentou trés tiebglara a concluséo do curso, sob os seguintes/ténios:

O Problema de Taiwan, O Dilema de Méalaca e TermmiMaritimo. (Nota do Autor)

%5 Cf. MENEZES, 2013, p.33.
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parque industrial chinés, de petrdleo e de insualimsenticios para abastecer o mercado
interno (MENEZES, 2013).

O estabelecimento do Foro de Cooperagdo Chinad\(F€CA), em 2000, reforcou a
politica de insercéo chinesa no continente africea@io pela qual o ano de 2006, por ocasido
da realizacdo da primeira reunido da cupula do FG@iAhamado pelos chineses de o “Ano
da Africa” (MENEZES, 2013, p.90).

Para exemplificar, a construcdo da Grande Ferrbaiara, que liga o porto de Dar es
Salaam, na Tanzania, ao polo de exploracdo de ,coar@ambia, foi o “maior projeto ja
financiado e executado pela RPC fora de seu teoitdniciada em 1970, a obra da mais
longa ferrovia africana durou cinco anos e empregote mil trabalhadores chineses, “em
formato que se tornaria modelo para projetos cbkme@® continente africano” (MENEZES,
2013, p. 75).

A obra académica de Menezes (2013, p. 112-115abacdar o tema de Intercambio
Comercial e Investimento, apresenta dados estatisti consideracdes econdmicas relevantes
para a compreenséao do potencial chinés em sotaafrj assim resumidos e condensados:

- no periodo de 2000 a 2010, o comércio sino-afdoeresceu de forma acelerada, a
uma média anual de 33,17%, saltando de US$ 1héds) em 2000, para US$ 126,9 bilhdes,
em 2010;

- em 2010, a Africa forneceu cerca de um tercamasrtaces chinesas de petréleo, o
qgue corresponde ser a segunda maior regido foroeceatk petréleo para a China, atras
apenas do Oriente Médio;

- 0s 5 principais paises africanos importadore€kiaa, em 2010, corresponderam a
53,24% das importacdes totais africanas da China,X® principais correspondem a 71,21%
das importagOes totais, “indicando que as impoesgda China estdo concentradas num

grupo relativamente reduzido de paises africareos”;
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- pelo espectro das exportacdes, no mesmo ano, psnéipais paises africanos
exportadores para a China, corresponderam a 77¢g@8%xportacdes totais, o que “aponta,
igualmente, para uma concentracédo de poucos EigEs0s exportadores para a China”.

Menezes (2013, p. 334 e 335) também apresentadms d@mnsolidados dos valores
transacionados desses paises, em ordem de graldéstaela a seguir reproduz de forma
mais simplificada esses dados por pais, com oténanalitico de compara-los em relacao
agueles que sdo membros da ZOPACAS, ou seja, dmentorno estratégico brasileiro.

Destarte, verifica-se que o0s paises, nas duas ipasnerdens de grandeza, tanto nas
importacbes quanto nas exportacdes, sdo membr@OBACAS. Ademais, dos quatorze
paises distintos que séo listados como os prircyaiceiros da China, oito sdo membros da
ZOPACAS.

Tabela em ordem de grandeza dos paises importadoréa China e
exportadores para a China

ORDEM | IMORTADORES DA | MEMBRODA | gypoprinopes | MEMBRO DA
CHINA PARA A CHINA

1 Africa do Sul SIM Angola SIM
2 Nigéria SIM Africa do Sul SIM
3 Egito - Sudéao -
4 Argélia - Congo SIM
5 Libéria SIM Libia -
6 Marrocos - Gabéo SIM
7 Benin SIM Rep. Dem. do Congo SIM
8 Libia - Argélia -
9 Sudéo - Zambia -
10 Angola SIM Nigéria SIM

Outro aspecto bastante elucidativo se refere aestimentos Diretos Estrangeiros no
Exterior (IDEE) chineses na Africa, que segundaidstda Conferéncia das Nagdes Unidas

para o Comércio e Desenvolvimento, ocorrem:
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em grande medida, em fluxos sob a formgoite venturescom empresas locais. As
principais motivacdes pela parte chinesa residemi)eacesso direto aos mercados
...incrementando seus ganhos; ii) conquista de adesclocais ... iii) garantia de
acesso a recursos naturais, 0s quais sdo indisésispara 0 processo de
crescimento da industria chinesa em diversos stoé® somente para atender sua
demanda interna, mas também para permitir o crestorsustentado de seu parque
exportador; iv) reutilizacdo de indastrias e iretékes locais ociosas ... v) contorno
de politicas de limitacdo de exportacBes chinesatag de importacdes impostas a
produtos chineses), sobretudo nos setores téxdié éndustria leve (MENEZES,
2013, p.121).

Neste contexto de “parcerias privilegiadas”, a dfriocupa o terceiro lugar entre os
maiores receptores de IDEE chinés, com foco prah@m setores de recursos naturais, em
particular de petréleo e gas natural, de onde de poncordar com o diplomata que a China
pratica uma “Diplomacia do Ddlar” voltada para aagdia de seus interessés.

Entretanto, é interessante perceber que ainda héazmavel potencial de crescimento
deste intercambio comercial da China com a Afrms tomando-se o ano de 2010 como
base, “o intercambio com a Asia representa 53%idd tom a Europa, 19%; com a América
do Norte, 14%; com a América Latina, 6%; com a @i 4%; e com Oceania, 3%"
(MENEZES, 2013,p.113). Percebe-se inclusive queuiagiio africana ndo esta muito aquém
da latino-americana, cujo poder de consumo acrediter mais elevado do que o africano.

Torna-se oportuno novamente referenciar As NovakcBes Sino-Africanas, na
medida em que a trajetoria de entendimento damrasie Beijing no Oeste da Africa vai se

tornando mais retilinea, haja vista que

Esse tipo de pacote envolvendo troca de recursmsaig por investimentos em
infraestrutura (portos, geracao elétrica) e infraéisra basica (escolas, hospitais)
tem sido empregado pela China com frequéncia riad\frecebendo a denominacao
de ‘modelo angoland, por ter sido utilizado primeiramente em Angola
(MENEZES, 2013, p.124). (grifo nosso)

Nesta toada, sobressai a noticia de que o presidagblano, Jose Eduardo dos Santos,
no poder desde 1979, iniciou, em junho de 201baagsarta visita a China, com o propdésito
de negociar ajuda para enfrentar os desafios organs angolanos que sédo fortemente

dependentes do preco do barril do petrdleo, notadsamem baixa a partir do segundo

26 Cf. MENEZES, 2013, p. 80, 83, 122.
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semestre de 2014; além de buscar cooperacao mgetoprde infraestrutura e novos acordos
e linhas de crédito com as empresas chinesas dgiade setor de 6leo e g&s.

Embora ndo haja pretensédo de individualizar as fitapoias absolutas e relativas de
cada pais africano em relacdo a China e nas igpksapara o PNB, a condicdo de Angola
como um pais da CPLP e da ZOPACAS, e o segundor reggortador de petréleo para
Beijing, depois da Arabia Saudita, € um aspectonguedeve deixar de ser apontado como de

destaque, pois no item 4.1.1 a questdo angoladaeeamente citada.

3.3 - O Dilema de Mélaca

A publicacdoChina International Estrategy Review 20QX8rmulada pelo Centro de
Estudos Internacionais e Estratégicos, da Univadsidde Beijing, ao tratar da Governanca
Global, explicita que a China, como o pais maisufmgm do mundo em desenvolvimento, e
na sua caminhadgo global aceita seriamente a sua responsabilidade paragsardar os
interesses da humanidade; e que o futuro cresamdantChina sera, mais do que nunca,
dependente de aquisicbes e realocacbes de reatapiajs, mercados e informacé@s.

Sobre a protecdo dos interesses chineses ultravaaariWhite Paper sobre as Forcas
Armadas chinesas, promulgado em 2&18nbora ndo mencione de forma contundente o
continente africano, deixa claro que ao se tormaa @wconomia integralizada no sistema
mundial, as For¢cas Armadas chinesas sdo importaateses para a consecucao da garantia

dos interesses nacionais e obrigacdes internasidaaChina, assim descritos:

Com a gradual integracdo da economia chinesa msisnundialquestdes
ultramarinas se tornaram uma componente inerente d® interesses
nacionais chineses Assuntos de seguranca estdo incrementando de
importancia, em especial aqueles que envolvem godte energiaL.CM
estratégicase nacionais que vivem fora da Chidaprotecdo de navios no
mar, evacuacdo de nacionais e resgates emergenciaigorearam

27 Cf. artigo do site de noticias geopolitiGtsatfor Global Inteligenc€2015), sob o tituldAngola Reaches Out
to China for An Economic Boostraducao nossa.

28 Cf. CHINA, 2013, p. 11. Tradug&o nossa.

22 White Paper The Diversified Employment of Chinatsned ForcesNo item 3.5 serdo tecidos maiores
comentarios sobre &¥hite Papershineses.
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importantes maneiras das forcas armadas chinsaksguardarem os
interesses nacionaie cumprirem as obrigacfes internacionais da China.
(grifo nosso) (Tradugdo nossa)

A posicdo geografica do Estreito de Malaca lhe e@néspecial relevancia no cenario
do transporte maritimo, pois esta passagem marftonacta os Oceanos Indico e Pacifico.
Pelo “gargalo” de Méalaca navega cerca de “trintagamto do comércio maritimo mundial”
(RODRIGUE, 2004, p. 369 a bordo de “74.000 navios mercantes por @heim média, a fim
de atender os paises banhados pelo Mar do Sul i@, Gm especial com destino a (ou
proveniente da) propria China, a segunda maior ao@n do planeta, e que desde 2013
ultrapassou os EUA em importagdes liquidas de leet?d

Em 2003, o entdo presidente da RPC, Hu Jintaay oitDilema de Malaca como uma
guestdo nevralgica aos interesses chineses, em dazdabsoluta dependéncia para o seu
comércio em geral, e no transporte de petroleo,particular”, pelo Estreito de Malaca.
(TILL, 2013, item 9.3}

Em realidade, o que se caracteriza como um dilaareag China € a constatacéo de que
este corredor de navegacdo representado pelo t&sttei Malaca, uma “veia jugular”
(LANTEIGNE, 2007) necesséria a irrigacdo de sua economiae emtitros fatores
imprescindiveis para a manutencdo de seu cresam@nhou-se um “calcanhar de Aquiles
geopolitico” (RODRIGUE, 2004, p. 365), em funcdoedérema dependéncia de importacdo
de petrdleo por via maritima, pois:

A distribuicdo do petroleo a partir dos campos despeccdo até as
refinarias, e depois até o0s consumidores, nao pad, nenhuma
circunstancia, ser interrompida. O efeito colatesglia um caos politico e
econdmico e a vulnerabilidade da economia glob# plependéncia do
petroleo levaria a sua parada abrupta (RODRIGUB420. 358). (Tradugao
nossa)

300 autor em sua obra analisa varios aspectos sobmansporte maritimo de petréleo por estreito®mqs
focais de navegacao, como Hormuz, Suez, Bosforéadd e Panama.

31 Cf. Jofrey Till, emSeapower2013, item13.2.

%2 Cf. Reportagem do jornal O Estado de Sdo Paulo, @%03/2013. Disponivel em
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,cbaworna-maior-importador-de-petroleo-imp-,1004419
Acesso em: 06/05/2015.

33 Tradugdo nossa.
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A formulacéo da expressao “Dilema de Malaca” pelgpeesidente Hu Jintao, na sua
esséncia, se deve ao questionamento, até simplegrdormulado, de quais seriam as
consequéncias para a RPC na eventualidade de gpedoou interrupcdo da navegacao pelo
Estreito, haja vista a previsdo da Agéncia Inteomed de Energia de que a China, “por volta
do ano de 2030, importara 80% do seu consumo dag@Et (RODRIGUE, 2004, p. 358).

O problema de navegacdo naquele ponto focal ndon®ote deste trabalho, mas
acredita-se que este preambulo seja importante iptn@uzir outro aspecto relativo a
presenca da marinha chinesa no Oceano indico sudtamte de sua aproximagdo com o

continente africano.

3.4 - A Politica de Colar de Pérolas

Sob o ponto de vista operacional, a principal é&fida para a Marinha do Exército de
Libertacdo do Povo (ELP) se tornar uma marinhaadeds azuis’ seria a auséncia de navios
para apoio logistico moével e de bases navais ernpaises, como bases de apoio logistico
fixo, que viessem a permitir uma operacdo no Ocdadiwo de forma unilateral, com a
devida mobilidade e, principalmente, capacidadpaimanéncia.

Segundo Lanteigne (2007) esta vulnerabilidade ansegue a China adotasse a
concepc¢ao naval norte-americana, ao menos em,tderiama “politica de portos”, por meio
de aliancas ou acordos de cooperacao para a cgasede sua “diplomacia energética”.

Ao que tudo indica, a RPC néao se recolheu ao gmgesnaritimo contiguo, como na
época que se seguiu aos feitos do navegador Zheng Hecidiu por cruzar o Estreito de
Malaca, em direcdo ao “Chifre da Africa”, pois, des2008, navios da Marinha do ELP
operam no Leste do continente africano, em espeaikldoral da Somalia, na regido do Golfo
de Aden, a fim de apoiarem as operac¢des navaisacargirataria, que representa ameaca as

LCM destinadas ao transporte de petroleo.
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O White Paperde 2013 quantifica os resultados dessa presenbadaha do ELP no

Oceano indico, na prote¢éo das LCM, que podemasesiderados como expressivos:

Em dezembro de 2012, Marinha Chinesa despachou, em 13 Grupos

Tarefas, 34 navios de guerras, 28 helicopteras 910 soldados de Forcas
Especiais, que escoltaram 4.984 navios em 532 agmmos. Entre eles,

1.510 eram de navios chineses, 940 navios de Homg,K74 de Taiwan e 1

de Macao. As Forcas Tarefas resgataram 2 naviogsgs que haviam sido
tomados por piratas e protegeram outros 22 qu&astaob ameacas de
piratas. (grifo nosso) (Traducdo nossa)

Para a consecucao desta operacdo naval fazia-ser miee a RPC estabelecesse,
portanto, uma rede de apoio logistico para os sau®s, ao longo de pontos do litoral no
Oceano indico. A consecugdo desta politica de &wiage bases de apoio em pontos
estratégicos, em paises banhados pelo Oceano ,indisocomo Bangladesh, Sirilanka
Paquistdo, e Miamar, foi cunhada de “Colar de Rétplconforme se percebe a seguir
inclusive a origem deste termo:

Muito das discussfes relacionadas as ambicdesimmsitda China no

Oceano indico tem gravitado em torno da chamadatégta do “Colar de

Pérolas”, que Beijing esta perseguindo. Como pdeeconstrucao dessa
estratégia, € alegado que Beijing esta construurmda rede abrangente de
bases navais que se estendem do Sul da ChinaRaéuistdo. Esta teoria
criada, em 2004, a partir de um estudo contratalo Pepartamento de
Defesa norte-americano, sobre o futuro energéticsia, é aceita como fato
por varios circulos oficiais e ndo oficiais (KOSTEA 2010). (Tradugao

nossa)

Destaca-se que esta questdo geoestratégica desdotambém sobre outro ator de

peso nestas relacdes imbricadas entre intereds¢si®s0 Indico, pois

ce sont surtout les pays d'extréme-orient qui auderd fortement leurs
capacités depuis plusieurs années, I'Inde et lmeChtant naturellement les
deux forces majeures dont les visées dépassentnie tke strict cadre
régional. L'Inde témoigne d'une ambition maritimer@ine sur I'océan
indien gqu’elle considére comme son arriere-couQleelle ne souhaite pas
laisser le champ libre a la Chine et sa stratégie du collier de perles
(COUTANSAIS, 201334

34 S30 especialmente os paises do extremo orientexpandem suas capacidades com o passar dos anos. A
india e a China s&o naturalmente as duas maioreasfgque aspiram com rigor se superar no quadronagA

india testemunha uma ambicdo maritima evidenteesoldceano indico, que ela considera seu quintahde

ela ndo deseja deixar 0 espaco livre para a egatBinesa chamada de Colar de Pérolas (Tradusian
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Fonte: http://overcast.fr/lecture-geopolitique-adegans-par-cyrille-p-coutansais/

E interessante observar que na figura acima ja&@@npresenca da China no Quénia e
as pretensdes chinesas na costa leste africanauadm em curso, pois, segundo um artigo
eletrénico da revistdanes® de 13 de maio de 2015, a RPC estaria em tratativas o
governo do Djibouti para a construcdo de uma basalmaquele pais, que a deixaria ainda
mais proxima do Golfo de Aden. Segundo o MinistaoDefesa do Djibouti, o acordo prevé
que em trocap pais receberia apoio chinés para desenvolver cajpdades militares, com
énfase na Marinha, haja vista a caréncia de embarcées de patrulha e na formacao de
uma Forca Aérea, tendo em vista 0 recebimento denaees chinesas. (grifo nosso)

(Traducédo nossa)

3 Cf. BINNIE (2015)
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Contudo, a capacidade de operacao chinesa na dbfeszas LCM, afastada de suas

bases nacionais, ainda seria deficiente, pois a RPC

claramente ndo esta em posicdo de defender asaa®strangeiras e mais
distantes de comércio e de suprimento de energidavia a RPC pode
perceber a necessidade de construir tal capacaadengo do tempo. Este
pensamento tem levado o conceito chinés de 'CadPé&olas’ a expandir
suas areas de interesse ao longo do Sudeste Asiatiavés do Oceano
indico, do Golfo Pérsico e do Leste da Africa (TJLR013, item 9.3).
(Traducédo nossa)

Torna-se interessante citar que a RPC nédo faz ugrahgencao desta politica, sendo que
o termo em inglésString of Pearl$ &€ censurado nos sites de busca chineses daanhtern
talvez como forma de tentar ndo evidenciar suagatuao plano das relagdes internacionais,
seja pela negacao estratégica de interesses oudigslmulacédo estratégica de suas reais

intencdes.

3.5 - Documentos publicos condicionantes do PodeplRico chinés em relacdo ao Setor
de Defesa e as Forcas Armadas

Em 2010, o Conselho de Estado da RPC publicoiimte Paperintitulado “‘China'’s
National Defense in 2010(CHINA, 2010), que continha 43 paginas e aprement
consideracOes genéricas sobre os interesses gisaté as For¢cas Armadas chinesas.

Em abril de 2013, a RPC publicou um notnite Paperintitulado: “The Diversified
Employment of China'sArmed Fortd€HINA, 2013), com 27 paginas, que demonstrou de
uma forma mais evidente os objetivos politicos ebas.

No dia 21 de maio de 2015, a rede de televisdceaoniericana CN#§ exibiu uma
reportagem em que uma aeronave de reconhecimentadaha estadunidense sobrevoou
embarcacdes chinesas empregadas na ampliacaodisitteas oceanicas e ou na construcao
de ilhas artificiais, na regido do Mar do Sul dan@ahNesta ocasido, navios da Marinha do

ELP advertiram a aeronave norte-americana partasteanda area.

36 Disponivel em: http://edition.cnn.com/videos/tvIB005/21/exp-ns-stout-cheng-china-island-dispute.cn
Acesso em: 30/05/2015.
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Acredita-se que, ndo por coincidéncia, como forrear@sposta ao que 0s chineses
consideram uma intromissdo norte-americana nostassafetos as questdes de direito de
soberania em ilhas, no Mar do Sul da China, eme&#éndio de 2015, a RPC publicou um
novo White Paper intitulado China's Military Strategy(CHINA, 2015) com quatorze
paginas, no qual se observa com clareza a oposigéesa a presenca norte-americana no

litoral chinés:

Na medida em que o centro de gravidade estratégiecondmico esta se
deslocando ainda mais rapidamente na direcdo ordg Asia-Pacifico, os
EUA conduzem o seu rebalanceamento estratégicocenientam sua
presenca militar e aliancas militares na regido .0br& os assuntos
correlacionados & soberania territorial, direitogritmos e interesses
chineses, alguns dos vizinhos maritimos da Chiotaatacdes provocativas
e reforcam suas presencas militares nas ilhas ifegethineses, os quais
esses vizinhos ocuparam ilegalmente. Alguns paisesantém constante
patrulha aérea e maritima contra a Chissim, € uma tarefa duradoura
da China salvaguardar seus direitos e interesses nfl@mos. (grifo nosso)
(Tradugé&o nossa)

Em que pese as prioridades chinesas se concentrares®u entorno estratégico mais
proximo, qual seja o Mar do Sul da China, é possiaptar sinais evidentes de objetivos
politicos e estratégicos chineses que se expandgimgem o continente africano, com base
na analise desses tré@&/hite Papers Muito embora ocorram nitidas repeticbes nos
documentos, ha um contexto de complementaridaeforeco de ideias.

Chama a atencao a forma contundente e direta coditimem White Paperapresenta
uma postura agressiva em relacdo a defesa dosssésrnacionais. Apenas por curiosidade,
ao longo das 14 paginas, a palavra guewax)(é mencionada ou referenciada em 33 vezes,
sendo que a palavra conflit@offlic), normalmente empregada em relagdo a conflitos
armados, cuja terminologia se tornou comum em Buigsto a palavra guerra, muito por
razdes juridicas, foi mencionada apenas 4 vezes.

De forma condensada, em traducao livre, serdoostad aspectos relevantes desses

documentos condicionantes sobre a posi¢cao chinesantexto do estudo em questao.
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1. Politica externa independente e de postura padfiba oposicdo a qualquer forma
de hegemonismo. A questdo de “ndo interferénciaassuntos internos de outro pais”,
constante no documento de 2013 ndo foi mencionadz0a5.

2. Em 2013, houve mencéo clara a negacao da praticendepolitica de expanséo
militar. Em 2015, a RPC reforcou que nao buscdréagemonismo nem o expansionismo.

3. Em 2013, advogou-se a defesa de um novo conceitsegeranca baseada na
confianca mutua e beneficios reciprocos (ganhaajanfualdade e coordenacédo, e uma
seguranca, a0 menos regional, de carater compvaesn 2015, advoga-se que as Forcas
Armadas se adaptardo a novas mudancas no ambergegdranca nacional, em absoluta
consonancia com os objetivos do Partido Comunigt&€hina, a fim de construir uma forca
militar forte para enfrentar “uma nova situacaotlefnais, as Forcas Armadas reforcardo a
cooperacdo no ambito da seguranca internacionalaesas cruciais relacionadas aos
interesses ultramarinos, a fim de assegurar aaegados interesses chineses.

4. Reforgco do conceito de “Defesa Ativa”, por meio wlea concepcédo de defesa
estratégica, porém de postura ofensiva nos campesa@onal e tatico, cujo principio
fundamental é: a China ndo sera o primeiro paite@a mas caso venha a sofrer alguma
agressdo, com certeza contra-atacara.

5. Devido ao crescimento dos interesses nacionaigséin a seguranga nacional esta
mais vulneravel em relagéo: ao cenario internatiomaturbado; ao terrorismo; a segurancga
dos interesses ultramarinos, especialmente afsttimées de energia; as LCM estratégicas; e
aos nacionais e bens no estrangeiro.

6. Em resposta aos interesses estratégicos, as Fangeslas deverdo cumprir as
seguintes tarefas estratégicas:

- resguardar a seguranca e interesses chineseodoa bs novos dominios

(entendido como ambientes);
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- salvaguardar a seguranca dos interesses ultraosad
- participar ativamente na cooperacdo para as &egas nhacional como
internacional e manter a paz mundial e regional.

7. Em 2013, houve a citacdo na defesa de acordos atadds bilaterais ou
multelaterais no sentido de legitimar as operagfies envolvam paises e forcas militares
estrangeiras.

8. Em 2013, foi divulgado que a RPC desenvolveria oraenha com capacidades de
“aguas azuis”, a fim de conduzir com mobilidaderapées internacionais e se contrapor a
ameacas nao tradicionais, além de realizar umaréetéa estratégica e garantir a liberdade
de navegacdo. Também foi salientado, em 2013, ss¥neial ao crescimento chinés o
desenvolvimento de uma estratégia de exploracéiaagéio e protecdo dos mares e oceanos,
de tal maneira que a China se torne uma poténcia miéma. Em 2015, foi redigido que a
Marinha do ELP gradualmente devera alterar seu decoma Marinha de “defesdfshoré
para a combinacdo de uma Marinha de “defd#éshorecom protecdo de mares abertos”,
composta por uma forca de combate estruturadaermice multifuncional. (grifo nosso)

9. Os mares e oceanos representam uma paz duradouzatalilidade e um
desenvolvimento sustentavel para a China. A tradadimentalidade de que a massa terrestre
(o continente) prevalece sobre o mar deve ser abadd egrande atencao deve ser
dedicada no gerenciamento dos mares e oceanos, parateger os direitos e interesses
maritimos. (grifo nosso)

10. As Forcas Armadas chinesas continuardo a desemvaiagOes militares com
outras forcas, relacdes estas nao-alinhadas, mdmnotacionais e ndo direcionadas contra
terceiras partes. As Forcas Armadas buscarao éstabenecanismos justos e eficientes de
seguranca coletiva, além de medidas de cooperag® @nfianga mutua favoraveis ao

desenvolvimento pacifico da China.
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11. Participacao efetiva da Marinha do ELP nas opesagiie protecdo ao trafego
mercante no Golfo de Aden contra a pirataria, towdl da Somalia e em outras areas quando
necessarioA RPC participara ativamente dos dialogos interna@nais de seguranca
maritima e atuara operativamente contra as ameacamaritimas tradicionais e nao-
tradicionais. (grifo nosso)

12. Assuncao da responsabilidade no cenério internalcia atuar de forma ativa e
efetiva na manutencéo da paz, da seguranca eatalidade mundial. Por isto deve possuir
capacidades de: - proteger navios mercantes ckimeseacuar nacionais ndo combatentes; -
proteger os interesses ultramarinos e as LCM égicats; e — participar das operacdes de
manutencado da paz, contra a pirataria e contrariemo, de protecdo ao trafego mercante
internacional e de exercicios combinados intermea$y todos sob a égide da ONU.

13. Adocao de umepolitica prudente de exportacdo de produtos militags de
acordo com o principio de apoiar o pais recepioci@ementar a sua capacidade de legitima
defesa, sem causar desestabilizacdo da paz e tegfarinnos assuntos internos. (grifo nosso)

14. Incremento da capacidade de conduzir intercambiosgra militares africanos
de lingua inglesa, francesa e portuguesg@yrifo nosso)

Sob a dtica norte-americana, o jorhaw York Timé$ publicou uma reportagem, em
26 de maio de 2015, com vérias opinides de anglstare o conteldo deste nowthite

Paper Em suma, pode se perceber que

[...] Analistas ocidentais dizem que a énfase noeimemto das capacidades
navais chinesas e sua projecao de forca alématallfbi a mais importante
faceta desse documento.

[...] “N6s temos repetidamente conclamado pela tramsia chinesa e,
francamente, este € um exemplo de transparéncid® estratégia chinesa é
a estratégia deles” ... “O que nés queremos focar fat® que eles
divulgaram publicamente a estratégia, o que é meatte o tipo de coisa que
nés estavamos esperando.”

[...] Estrategistas militares chineses ha muito temgsinalam a intencao de
desenvolver a forca naval do pais e de reduzirdggendéncia sobre as
forcas terrestres, que foram dominantes desde @s @& 1940. (Traducdo
nossa)

37 Cf. JACOBSMAY (2015)
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A Stratfor Global Intelligenc€2015) divulgou um video com observacgdes intergesa
sobre as implicacfes desse novo documento quedonhecido como a “primeira estratégia
de defesa abrangente”. O aspecto mais importasieatedo € que na medida em que a
Beijing deixou claro que uma das tarefas de suamg$omilitares € a protecéo de interesses
econdmicos ultramarinos, entdo, “0 pais necessdsia@ pronto para intervir’. Assim, em
caso de uma crise localizada, “a China tera quart@uosicao”, o0 que certamente causara uma
contradicdo na sua postura costumeira de ndo émne#o. (Traducdo nossa)

Esta armadilha é reforcada na proporcdo em que pedpria China percebe sua
“responsabilidade de contribuir para a estabilidgidbal e a paz mundial’, tomando-se em
conta a “sua extrema dependéncia e vulnerabilidaglebais” (aqui compreendidas
principalmente pelo viés econbmico), certamentgirBei‘sera arrastada para crises” que
venham a comprometer questdes de seguranca ens oegjides, aléem do Mar do Sul da
China (STRATFOR, 2015). (Traduc&o nossa)

Em suma o que se percebeu de mais contundentessexsivaas chinesas derivadas do
ultimo White Papeffoi o abandono da sua ideologia pela busca deMan Harmonioso®®

Por fim, ha ainda referéncia &hina’s Policy to AfricaWhite Papereditado em 2006,

o chamado Ano da Africa, que apresentou externamepbjetivos da politica econémica
chinesa especificamente para a Africa, os meicsaca-los e as propostas de cooperagio
em VAarios campos, com vistas a promover o cres¢inesiavel de longo prazo das relagdes

sino-africanas, sempre com base na cooperacamdédies mutuos (MENEZES, 2013).

38 A intengdo de conciliar os interesses chinesesviando Sul da China, diante das disputas geopaditem
curso naquela regido, entre paises vizinhos, etde@réncia norte-americana, era apresentadaacdestente
pela Universidade de Defesa Nacional por meio dsediinacdo do conceito idealista de um Mar Harnsonio
cujo termo n&o se viu presente no Ultiitbite Paper
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3.6 - Aspectos Militares

Na costa atlantica da Africa, dois fatos demonsteagnvolvimento militar naval da
RPC, que chamam a atenc&o do PNB. O primeiro seerafNamibia, pois a RPC teria planos
de construir uma base de apoio naval no porto dei¥\Bay, questdo esta semelhante a que
foi verificada anteriormente no Djibuit (HEITMANQ25).

O blog especializado de noticias militares ‘Podeaxrdl, em 24 de janeiro de 2015,
apresentou uma matéria intitulada “Base chinesa\&aivis Bay pde em xeque trabalho da
Missdo Naval do Brasil na Namibia”, sendo que no desdobramento a reportagem
menciona que ambas as partes governamentais afa®lvegaram tais tratativas.

A mesma reportagem ressaltou que, em agosto de 204arinha da Namibia recebera
0 navio-patrulha S-11 NE&lephant de 180 metros de comprimento e 2.660 toneladas de
deslocamento, construido pelo estaleiro chinés hgle com a assisténcia do Centro de
Design e Desenvolvimento de Navios da CHina.

O segundo fato esta relacionado com a Nigéria emefevereiro de 2015, recebeu da
RPC o primeiro Navio de Patrulha Costeira, queaeslL.800 toneladas, dotado de sistema
AIS (Automatic Identification Systgne, ainda, capacidaddealthque reduziria a sua secéo
reta radar para um navio equivalente de 500 toasjambm o propdsito de permitir a Nigéria
combater os casos de pirataria no Golfo da GliAéegunda unidade esta prevista para ser
entregue ao longo do ano de 2015.

A aquisicdo dos dois navios teria custado a cérd2 milhdes de dolares, incluidos no
contrato, originado durante African Aerospace & Defense Exhibitioem 2010, a compra

também de um helicoptero e pacote de sobressaféntes

%% Disponivel em  http://www.naval.com.br/blog/2015®4/base-chinesa-em-walvis-bay-poe-em-xeque-
trabalho-da-missao-naval-do-brasil-na-namibia/.s&oceem: 28/03/2015.

40 Cf. MAZUMDAR (2015).

41 Cf. Artigo Nigeria takes delivery of stealth patrol boat fronChina Disponivel em
http://www.wantchinatimes.com/news-subclass-cnkaisi=20141130000018&cid=1101. Acesso em:
15/04/2015.
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Uma das razdes que teria sido determinante pargéridl escolher a China como
fornecedora de embarcacdes foi a frustracdo dorgovageriano “com a interferéncia do
congresso norte-americano na entrega de naviadhpapara a regido conturbada do Delta do

Niger”, o que reforcaria ainda mais as antigassa@des sino-nigerianas, pois

A China aportou US$ 1 milhdo a Nigéria, em 2001rapenodernizar
instalacdes de apoio militar. Um contrato de US$ @ihSes foi negociado
entre a Nigéria e a China na compra de 12 aeronaeesombate
multipropésito F-7M e 3 aeronaves de combate béplde treinamento FT-
7N1. O acordo incluiu um pacote de 23 misseis d#ocalcance ar-ar,
foguetes, e bombas anti-tanques e treinamentol2aplotos nigerianos na
China (ENUKA, 2011). (Tradu¢&o nossa)

Embora esses dois casos possam ser consideradodatosiisolados, a afirmacéo de
Menezes (2013, p. 141) de que “as relacdes simmaais no campo militar séo forjadas em
torno dos interesses de seguranca da RPC no quesgeito a garantia de acesso a materias-
primas e energia fornecidas pelos paises africanostie ser considerada como
inquestionavel, diante do quadro da dependénciaeshi por recursos externos para a
manutencdo de sua estabilidade soOcio-econémicagueldoi visto nas analises dgghite
Paperschineses?

Essa dependéncia de transacfes econdmicas, p@gaorie, se deriva para relacdes
militares entre a China e a Africa, que em tesees®te a uma estratégia direcionada para a
manutencado dstatus qupou seja, de predominancia de estabilidade palites situacoes
particulares de cada pais africano, seja aqueldagnece ou que tem potencial de fornecer

energia e matérias-primas para a China.

Entre os paises que ja compdem o grupo de fornezedta RPC, estédo
Angola, Sudao, Nigéria, Republica do Congo, Guirgidorial, Libia —
fornecedores de petroleo; Africa do Sul, Gab&o, liam fornecedores de
minerais e metais de base; Gana, Namibia, Rep(béaaocratica do Congo
— fornecedores de outros produtos primaridsis paises recebem
relativamente maior atencdo de Pequim, no plano niir e de seguranca,
0 que ndo representa uma auséncia de cooperacadoitail — assisténcia e
treinamento, por exemplo, com os demais paises a@@nos(MENEZES,
2013, p.142). (grifo nosso)

420 Instituto de Estudos de Defesa ao ministrar sudas e apresentacdes sobre as questdes da eaonomi
mundial frisava a dependéncia chinesa com o sldgamundo precisa da China, assim como a China sgaeto
mundo”.
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A manutencédo da ideia de wtatus quoou seja, de indiferenca aos assuntos internos
de cada pais, 0 que em tese € coerente com apaéindo interferéncia, sofre uma critica
ainda maior de Enuka (2011), pois, em sua opingmjing de forma consistente tem
fornecido armas para paises parias na Africa, emaszole conflito ja deflagradas, sem a
menor atencdo para as sanc¢des dos paises ocigeatlsargos da ONU, razdo pela qual esta
pratica ensejaria uma corrida armamentista no remnit.

Outro aspecto relevante das relagcdes entre a GhimaAfrica na esfera militar diz
respeito a participacdo de Beijing em operacdgsadeda qual a China € uma das principais
contribuintes da ONU?2 Para Menezes (2013), a capacidade chinesa decépede paz
estaria progressivamente sendo ampliada, justamemterazdo do aprofundamento das
relacbes sino-africanas e da crescente projeca®RIa no cenario internacional como
poténcia emergente, chamada a prestar contribug@i®sa superacédo de conflitos e crises
internas naquele continente.

Neste trilho de raciocinio, percebe-se como sendebeem estas relagdes imbricadas,
inclusive de riscos e ameacas para 0S nacionampeesas chinesas, em solo africano, na
medida em que a RPC,

ao expandir seu engajamento pela Africa adentroreinenta o seu

envolvimento nos assuntos militares internos afigsa Este envolvimento

tem trés formas essenciais de atuacdo: venda des alinesas que a leva
para zonas de conflitos; participacdo chinesa eznagpes de paz da ONU; e
respostas chinesas a casos de sequestros de ma@onataques contra
instalacdes chinesas no exterior (ENUKA, 2011,9). @ raducéo nossa)

Por fim, 0 que se torna essencial apontar é q@s eatiocinios formulados tornam-se
coerentes com a postura dddhite Papersem particular o de maio de 2015, e acabam por

referendar os comentarios 8trartfor de que a China sera forgcada a assumir posicOetedia

43 Cf. Su Qiann e Le Tian (2009 eacekeeping - a rising role for China's PL2e acordo com o artigo “China
is by far the largest contributor to Africa peaagidg among the Security Council’s permanent meshweith
63 percent of total p-5 contributions to the coaititi. Disponivel em: ttp://www.chinadaily.com.cnitlci/2007-
07/24/content_5442172.htm. Acesso em: 13/04/2015.
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de possiveis crises, inclusive de postura milpara defender seus interesses, inclusive na
Africa.

A tendéncia é que as relacdes militares sino-afaisanantenham-se em um patamar de
incremento, na proporcao que os interesses econdroinerciais do pais asiatico na Africa

se ampliam. Nesse sentido, pode-se esperar que

0s contatos e entendimentos bilaterais de altodl, niviercambios técnicos,

comércio de equipamentos, entre outros componeatesoperacao na area
de defesa e seguranca, tornem-se mais frequenbesn.como os chamados
cada vez mais fortes para que a RPC assuma rebpimizgies maiores em

guestdes internacionais, em razdo de sua condiedooténcia emergente
(MENEZES, 2013, p.146)

3.7 - Criticas a presenca da RPC na Africa

A bonanca do capital chinés presente no continafieanos cria, todavia, um
contraponto de caracteristica social, haja vise@envio de chineses para trabalharem nos
empreendimentos financiados pela RPC, em subgittudireta a forca de trabalho de
nacionais africanos, resulta em n&do absorcdo da defmbra africana disponivel e,
consequentemente, em descontentamentos de padleelssciedade africana e criticas nas
midias locais (ALDEN, 2007, p.45).

As visdes africanas sobre os resultados do FCCrmserassim, diversificadas e
nenhuma delas dominaria o pensamento africano,eor@gultaria em um posicionamento
africano fragmentado e desorganizado em relacad-GOBA. Desta feita, a ideia mais
marcante seria a de que se, por um lado, a Chspbalide uma estratégia estruturada e
organizada para sua atuacdo em solo africano, fiaadfem seu conjunto, embora participe
dessa iniciativa, por outro lado, ndo dispfe de astatégia clara para conduzir sua relacao
com a China” (MENEZES, 2013, p.108).

Considerando que aproximadamente um milhdo de sdgnestariam presentes no
continente africano e que dezenas de centenas (eesan ali operam, sobressai a

possibilidade de que os nacionais chineses venhsan @lvos de um sentimento anti-chinés.
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Haveria raz0es para este receio, pois 0os chinésescsisados de ignorarem as culturas locais
e de reforcarem as relacbes de poder entre eliteaptas e governos ndo democraticos.
Contudo, uma das causas para este sentimentooseggultado do fator representado pelo
“ciimes social”, haja vista a tendéncia chinesa @aprogresso, enquanto as sociedades nas
quais 0s chineses estdo imersos, em especial neanas, e inclusive latino-americanas,
terem uma fraca propenséo para o empreendedoris®RTA, 2015).

Em suma, a China sabe que € criticada por paises oe EUA e europeus por estar,
supostamente, praticando uma nova partilha daa\&iapenas interessada no seu suprimento

de recursos.

3.8 - Consideracdes Parciais

Ao encerrar esta segunda parte do trabalho, évebsscer consideracées sobre o que
foi estudado.

A RPC esté disposta a ndo pagar o mesmo precoitistiue Ihe custou o abandono de
sua forca naval, nos idos do século XV. Mais tarteséculo XIX, o que havia de Poder
Naval em Beijing e Xangai ndo se mostrou capazndgedir a invasdo dos interesses
comerciais ocidentais, tomando-se como fato a @urOpio e suas consequéncias para o
império. E contundente a assertiva chinesa de defers seus interesses ultramarinos, que
hoje estdo focados para aqueles posicionados nodM&ul da China. Entretanto, esses
interesses nao estdo restritos ao seu entorno imadiato. Estd evidente que a RPC
defendera as suas LCM estratégicas, que transpatamatérias primas energéticas e
primérias essenciais para o abastecimento da edambimesa.

A evolugéo do pensamento chinés de confrontac&ateér$eréncias dos EUA, no Mar
do Sul da China, é categérica, tomando-se comoredrd de analise o teor dd¢hite Papers

promulgados, que demonstram inclusive o incremdntwiés belicoso, o que pressupfe a
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formacdo e manutencdo de uma Marinha compativel aomrioridades do Poder Palitico.

Contudo, voltando-se ao foco do trabalho, ndo diagdes no momento atual de que as
rivalidades maritimas que a China enfrenta no gerall sejam expandidas para o Atlantico

Sul, em especial para a costa ocidental africana.

A expansao de apoios logisticos fixos, por meiopditica do Colar de Pérolas,
demonstra, por sua vez, que a RPC reconhece ssitambs de possuir capacidades instaladas
em paises aliados para defender os seus intereksmwarinos, que ja se expandem no
Oceano indico e atingem paises do Leste africano.

A partir do Dilema de Malaca é razoavel formulamdagacdo de quais seriam o0s
resultados de uma intempestiva interrupcdo da r&@egatravés do Canal de Suez e do
Estreito de Hormuz, que certamente forcaria o g@afmercante chinés a transitar pelo Rota
do Cabo e assim se aproximar ainda mais da costental africana.

Como forma de responder ao questionamento, as g@@sligeopoliticas atuais ainda
nao permitem afirmar que a preocupacdo com a Ssgaurdos interesses ultramarinos
chineses se prolongara para a costa ocidentahafico sentido de dilatar o significado de
tal dilema. Todavia, a determinacdo expressaWioise Papersno que se refere a seguranca
de suas LCM, por si s0, permite uma janela de peais para uma possivel continuidade de
parcerias bilaterais com paises africanos no sedgdincrementar as capacidades logisticas
da marinha chinesa dobrar o Cabo da Boa Esperamcepntinuidade a sua politica de Colar
de Pérolas.

Foi possivel, portanto, identificar que o principateresse geopolitico da RPC no
continente africano como um todo é empregar a fakgaseu capital econémico, por
intermédio de investimentos e financiamentos ema®hie infraestrutura, tendo como

contrapartida a importacdo de matérias primas esggrao crescimento chinés, entre elas o



54

petréleo. Em suma, esse arranjo de trocas pernmesaémcia da presenca econdmica chinesa
naquele continente.

No que concerne a presenca de carater militar & & cebe-se que justamente como
expansao do poder econdémico, a tendéncia que figuwané que a China, em especial o seu
Poder Naval, mantenha politicas bilaterais de fomento de produtos de defesa, com a
efetiva possibilidade, no horizonte temporal maisve, de equipar marinhas do Oeste da

Africa.
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4 — ARENA DE INTERESSES

Neste capitulo evidenciar-se-do 0s possiveis podeosonvergéncia, divergéncia,
interesses mutuos ou conflitantes, e, por consegws possiveis implicacdes para o PNB, na
arena africana, com foco, na medida do possivelfegéio da costa ocidental daquele
continente.

Como indicadores dessa proposicao, serdo analisési@ss sobre as relacfes sino-
brasileiras em relacéio a Africa, a participacdddancia Brasileira de Cooperacdo em apoio
aos interesses diplomatico do Pais, bem como urspqaiva estratégica do Brasil em 2022,
elaborada pela SAE.

Outro aspecto de interesse a ser analisado se gefarposta harmonia de uma parceria
estratégica entre o Brasil e a China.

A importancia que a diplomacia brasileira destir@0® ACAS obriga a refletir sobre a
Declaracdo de Montevideu, a fim de que seja pds&reum passo seguinte, conecta-la com
0s acontecimentos de pirataria no Golfo da Guiregbe, isto, analisar possiveis implicacdes
para o posicionamento do PNB em relacdo a queAtdda neste contexto, percebeu-se que
recentes documentos estratégicos norte-americafedss aa Africa podem atuar como

elemento catalisador para os holofotes chinesest@ados naquele continente.

4.1 - O Brasil na Africa

As implicagbes da parceria sino-africana para osiBralaboradas pelo diplomata
Menezes, sao recentes e valiosas, porém sao aesesio biénio 2014-2015, quando aflorou
um panorama de retracdo na economia brasileiras aeflexos e implicacbes para o PNB
ainda ndo sao passiveis de serem totalmente mdosurao mesmo tempo em que a

economia internacional, tomando-se como base depa@pido a norte-americana e a
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europeia, apresentam sinais de recuperacdo depoisrise financeira de 2008. Em
contrapartida, a economia chinesa ja apresents slaalesaquecimento, mas concebe-se que
ainda nao seria grave o suficiente para alterarsoade seus investimentos na Africa.

As principais empresas brasileiras presentes naaA$&io as de atuacdo nos setores de
mineracao, infraestrutura e energia, entre eladyate Gutierrez, Queiroz Galvdo, Camargo
Corréa, Odebrecht, Vale e Petrobras, responsaweeiprpjetos de infraestrutura nos setores
de construcdo de hidrelétricas, rodovias, pontegypartos, exploracdo mineral e energia
renovavel (MENEZES, 2013).

Nesse sentido, 0 Banco Nacional de DesenvolvimEotmémico e Social (BNDES)
apresenta-se como importante vetor de “promocaooduércio com a Africa” ao conceder
financiamentos para as empresas citadas, preerghessim, de forma significativa, a lacuna
ocasionada pelo “sistema bancéario de grande padepdises africanos que ndo oferecem
créditos adequados” e condi¢cdes financeiras veas#gjopara as empresas brasileiras
executarem seus projetos (MENEZES, 2013, p. 225).

As investigacdes em curso no ambito da justicailbnas inclusive com repercusséo
internacional, sobre casos de corrupcdo que enwobrapresas brasileiras contratadas direta
ou indiretamente pela Petrobras; além de critieasiigia a politica do BNDES de financiar
projetos no exterior, a0 mesmo tempo em que agstfiratura nacional, entre elas a portuaria,
ainda é carente de obras para melhorar a comjmsidis do Brasil, induz ao pensamento de
que as dificuldades econémicas ora enfrentadas Pails tendem a afetar os interesses
nacionais de carater privado na Africa.

Neste atual cenario econdmico de incertezas solwapacidade de recuperacdo do
crescimento, no que se refere ao Poder Maritimi@ité mencionar que a navegacgado de
cabotagem brasileira e a industria naval, decaddatongo das décadas de 1980 e 1990,

retomaram uma trajetoria de investimentos, a paeti2000, haja vista a ativacdo de empresas
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de navegacdo de cabotagem com escalas regulargsorios brasileiros, bem como pela
construcio de estaleiros ao longo do litoral paemder as demandas da Petrolfas,
especialmente aquelas destinadas a prospeccatrdlepea camada do pré-sal.

Entretanto, as carteiras de estaleiros, como,yaEmplo, nas cidades de Rio Grande/RS
e do Rio de Janeiro/RJ, apresentam sinais de ceftudte demissfOes de operarios por conta
das dificuldades financeiras da Petrobras e de emaprassociadas, como a Sete Brasil,
concebida para a construcéo de navios sthda.

A expectativa de encolhimento do Produto Internat®(PIB), previsto para o ano de
2015, associado aos cortes orcamentarios promovyidlus Governo Federal, em maio de
2015, permitem ao menos indagar o quanto este @maoecondmico sombrio, em uma
moldura temporal abreviada dos proximos trés arg@atos, impactara nos investimentos dos
setores produtivos do Poder Maritimo e nos projestategicos em curso pelo PNB.

No que se refere a presenca de empresas brasdaitwsesas nos setores de mineracgao,
de energia e de construcao civil no mercado afoicaaturalmente se estabelece uma situacao
de concorréncia, 0 que permitiria, inclusive, prese um “acirramento das disputas” por
recursos naturais e mercados envolvendo ambastas fdENEZES, 2013, p. 232).

Um fator que é favoravel a presenca das empresaiidiras em solo africano, em
relacdo a prética chinesa de importar a propria d&iobra, € justamente a valorizagdo do
mercado de trabalho local, haja vista que a sodedfricana, mobilizada contra esta pratica
chinesa, valorizaria a responsabilidade social iqgaaé pelas empresas brasileiras

(MENEZES, 2013, p, 235).

44 Neste sentido destaca-se o Programa de ModernizaE&pansdo da Frota (Promef), iniciado em 2004, g
“integra o Programa de Aceleracdo do Crescimenf&CjRio Governo Federal e é responsavel por renavar
frota da TranspettoA encomenda de 49 novos petroleiros e um investonde R$ 11,2 bilhdes representam
uma guinada na induastria naval brasileira, estagnaésde a década de 1980". Disponivel em:
http://www.transpetro.com.br/pt_br/promef.html. Ase em: 11/06/2015.

45 Cf. reportagem ‘Industria naval deve demitir masm demora da reestruturacdo da Sete Brasil, de
28/05/2015. Disponivel em:http://epocanegociosglotm/Informacao/Dilemas/noticia/2015/05/industria-
naval-deve-demitir-mais-com-demora-da-reestruturatzasete-brasil.html. Acesso: 11/06/2015.
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Outro aspecto que merece ser analisado se relamioma papel da Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC) como indutora de cooperacanicgcinternacional na vertente
horizontal, ou seja, aquela caracterizada no atemdo Sul-Sul, na qual paises africanos se
destacam como fortes clients.

A “solidariedade que marca o relacionamento do iBreasm outros paises em
desenvolvimento” (MENEZES, 2013, p. 226), aliadad® imposicdo de condicionantes, a
transferéncia de conhecimentos técnicos sem vestasumerciais e sem fins lucrativos, a
capacitacao de recursos humanos com o apoio da ABG,emprego de mao de obra local
S&0 pontos positivos da presenca brasileira naafri

Justamente por conta dessa diplomacia solidaria2@d®, cinquenta por cento da
execucdo orcamentaria da cooperacéo técnica SuWBC, foi direcionada para a Africa
(MENEZES, 2013, p. 246), o que denota a prioriddde paises daquele continente em
relacdo, por exemplo, aos demais latinos americanos

E passivel de questionamento a 6tica de Menezé&8,(p0230) de que “n&o ha espago
de disputas entre o Brasil e a China sobre a mdtitata de desenvolver suas proprias
relacdes com a Africa e de como se deve contrjlaria o crescimento econdmico e social do
continente”, pois 0 ambiente que se observa namsgguraria como de concorréncia entre
os dois paises.

Em realidade, haveria sim componentes de supefmgigsitiva e de cooperacdo na
relacdo bilateral entre o Brasil e a China, que s&ioestringem aos muros da Africa, pois

“coloca-se clara a complementaridade econémico-ouaiea area de recursos naturais, em

46 Segundo a ABC, a cooperacgdo técnica internaciomastitui importante instrumento de desenvolvimgnto
auxiliando um pais a promover mudancas estrutim@iscampos social e econdmico, incluindo a atudgéo
Estado, por meio de acdes de fortalecimento ic#titial. Os programas implementados sob sua égiueitpen
transferir ou compartilhar conhecimentos, exper@&ne boas-préaticas por intermédio do desenvolvinédn
capacidades humanas e institucionais, com vistadcancar um salto qualitativo de carater duradouro.
Disponivel em: http://www.abc.gov.br/CooperacaoiemiConceito. Acesso em: 05/07/2015.
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gue a demanda chinesa € atendida no Brasil porofenia real e encontra ainda uma oferta
potencial importante” (MENEZES, 2013, p. 232).

Em que pese o Brasil estar em uma das bordasal@tiantico’, nas comparacoes de
vantagens, uma das barreiras para o incrementap@eidade de insercado do Brasil na costa
ocidental africana, se deve a “falta ou inadequagioferta de servicos aéreos e maritimos,
de carga e de passageiros, entre o Brasil e ocneotd africano” (MENEZES, 2013, p. 237),
que no modal maritimo tem implicacdo direta solsecapacidades do Poder Maritimo
brasileiro.

Segundo o diplomata, a época de suas comparac@ssib mantinha uma balanca
comercial superavitaria e sustentava um ritmo ergscde exportacdes para a China, mesmo
diante da queda da demanda nos paises desenvgplgidodecorréncia da crise econdmica
internacional de 2008, e da queda dos precos dascdities no mercado internacional.

As diferencas, sobretudo, culturais, realcadas pedtica negativa de exportacdo de
mao de obra chinesa para o continente africana) d& uma “melhor imagem do Brasil,
assim como o conjunto de vantagens que pode o dPaiscer a Africa’, tenderiam a
repercutir nas relagbes econdmico-comerciais e ndewer levadas em conta “no
desenvolvimento da competicio com a China na AfriPar estas razdes, as sociedades
africanas reconheceriam “no Brasil um potencialsaeate para o desenvolvimento de
relacdes comerciais e de investimentos” (MENEZER32p. 237-240).

Todavia, tomando-se a realidade dos fatos, em (grasl, para a recuperagao de sua
economia, se valeu do aporte de financiamento stenéforme anteriormente mencionado,
h&4 que se repensar se as relacbes comerciais Brasel e China sdo de efetiva

complementaridade, sejam em solo brasileiro oue@aaafricana, ainda mais tomando-se em
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conta a forca da ‘diplomacia do dolar’ praticadapg®PC, que, neste diapasao, se manifesta

como forte poder de convencimento e instrumentsoftepower*’

4.1.1 - Exemplos de investimentos na Africa

A atuacado da Empresa Gerencial de Projetos NazBM&SEPRON), empresa vinculada
a Marinha do Brasil (MB), de acordo com a L&i7000 de 09/06/1982, configura-se como
um eixo analitico para a compreensao dos intereks€d\NB naquele continente, tendo em
vista sua finalidade de promover a industria niilitaval brasileira e atividades correlatas; de
gerenciar projetos integrantes de programas aposvpdla MB; e de promover ou executar
atividades vinculadas a obtencédo e manutencéao tiiatanilitar naval.

A EMGEPRON possui relacionamento com diversos pa#fecanos, que nao serao
aprofundados neste momento por se tratarem de comdt@os sensiveis de cunho comercial.
Contudo, para frisar a relevancia da capacidadengaresa, torna-se apropriado abordar o
Programa de Desenvolvimento do Poder Naval de AngnlPRONAVAL. Este programa,
idealizado pela EMGEPRON, chegou a ser formalizamho a interveniéncia do Ministério da
Defesa brasileiro junto as autoridades angolamasetembro de 2014.

Em sintese, o PRONAVAL previa assessoria técniocapetimento de materiais,
qualificacdo de pessoal da marinha angolana, desemento de projetos, capacitacao de
recursos humanos na area de construcdo naval, adimpermitir o desenvolvimento de
estaleiros militares, na Angola, e consequentem&rdenstrucdo de navios-patrulha nesses

estaleiros.

47 Conceito desenvolvido por Joseph Nye que, em dirderais, apresenta uma concepcdo acerca do poder
estruturada em duas vertentes que ele denosoifigpowere hard power Partindo da conceituacdo de Poder
como sendo “a capacidade de obter os resultadefades e, se necessario, mudar 0 comportamentoutias

para obté-los”, Nye enquadra tanto o poder mititamo o econdmico como componentes do poder biata (
powel), ou seja, parcelas do poder que se pode empregar instrumentos de inducdo ou coac¢do. Ja o poder
brando éoft powe) consiste num instrumento indireto do exerciciopdder, por meio do qual é possivel que
um Estado obtenha os resultados desejados em éieciarda admiracdo dos outros Estados por seusesalo
(NYE, 2002, p. 36-41).
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Entretanto, em dezembro de 2014, o Ministério dée$ze angolano denunciou o
Memorando de Entendimento Técnico que havia indotw PRONAVAL, a principio por
motivos econdémicos causados pela queda do precbaddl de petréleo no mercado
internacional. Longe de especular sobre as raza@escgarretaram na interrupcao abrupta do
PRONAVAL, conecta-se este fato com o que foi visbocapitulo anterior sobre o ‘modelo
angolano’ para os investimentos chineses e a adlieique o presidente angolano recorreu
justamente a China para negociar novos financiaoeepiara infraestrutura e suporte
orcamentario.

Por outro viés de interpretacdo do assunto, a @audg ABC no processo de insercao
do soft powerbrasileirona Africa, mais amitde aquele que sereeh presenca militar naval
brasileira, de carater comercial e institucionafio npassa despercebida aos sensores
internacionais, na medida em que, segundo Thompddnggah (2015), em artigo publicado
pela revista especializada em assuntos de relagi@esacionaid-oreing Affairs o Brasil no

seu ‘Pivot to Africd e na defesa de seus interesses na Amazonia Azul

passou silenciosamente a prover assisténcia téamitaciéncia, tecnologia e
capacitacao de pessoal. Na década passada o iBvasiliu em iniciativas deoft
power por meio de incremento na cooperacdo militar colfraca, ao conduzir
exercicios navais, treinamento militar, transfei®de armas, e ao estabelecer bases
em portos ao longo da costa oeste africana. De¥gfe 2 ABC tem colaborado com

0 Ministério da Defesa, financiando aproximadam&is$ 3,2 milhdes, entre 2009

e 2013, para os programas de treinamento de pesgital africano. A intensidade
dos acordos de cooperacdo acaba por enviar um doréd para a Associagédo
Brasileira das Industrias de Materiais de Defes@eguranca — ABIMDE fazer
negocios na Africa. (Tradug&o nossa)
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BRAZIL in A
AFRICA = s

Military aircraft sale

Training of military personnel

Defense cooperation iss«os

Fonte: Revisté&oring Affairs
https://www.foreignaffairs.com/articles/africa/2006-11/blue-amazon

A imagem acima, com a distribuicdo de acordos andg e de produtos militares
fornecidos pelo Brasil aos paises africanos, peromba visdo positiva da influéncia que o
Brasil tem naquele continente.

Entretanto, caberia a ressalva de que a afirmag@oiel o PNB teria instalado trés bases
navais flaval outpost associadas aos paises Namibia, Sdo Tomé e Rriecabo Verde,
nao esta correta, pois, em realidade, nesses @alMBsdesenvolve programas de capacitacao

das marinhas, mas sem a construcao ou operaca@se® mavais.

4.2 - O Brasil em 2022

A SAE, no seu trabalh®rasil 2022 ao analisar prospectivamente como estara o
mundo, em 2022, argumenta de forma convincenteasilta econémica de um governo de
vertente desenvolvimentista, a utilizacdo da Chorao exemplo:

A China é o pais de maior sucesso econémico diosodlivinte anos, tendo crescido
em média a 9,8% a.a.. A base de seu desenvolvirtemteido o firme e consistente
planejamento da acdo do Estado, tanto interna guamternamente, e de
regulamentacéo da atividade das empresas privadiangeiras e chinesas, tanto
em termos de localizacdo geogréafica quanto de commipsos de transferéncia de
tecnologia, de nacionalizacao dos investimentos exgortacdes (SAE, 2010, p. 7).
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Na visdo da SAE, o capitalismo continuara a seracteristica econémica estrutural do
sistema mundial, em 2022. Contudo, o grau de paatido do Estado na economia podera ser
diferente em paises distintos, seja “em termosedalacdo das atividades produtivas e do
consumo, seja por intermédio de sua atividade esapet de forma direta ou associada ao
capital privado” (2010, p.14). Esta claro que ouwloento € uma séria critica a corrente
econdmica neoliberal, tomando-se como referénciésa financeira internacional de 2008, e
sao nitidas as criticas que a SAE direciona actpumenciona como “Estados poderosos” no
concerto das relacdes entre paises.

Por esta razédo especifica, chama a atencao dustdegieo Brasil 2022: em primeiro, a
SAE ndo leva em consideracdo que muitos dos prelsledo Brasil, que o impede de
progredir na sua busca por maior proeminéncia néraeinternacional, inclusive na Africa,
sao provocados por mazelas internas, por corrupg@ne, e por fatores culturais intrinsecos
de uma populacéo ainda com sérios problemas dagilutasica de boa qualidade.

A segunda questdo do documento tem conexao cordag®rs do diplomata Menezes.
Assim, expandindo-se a suposta complementaridaolebetca e comercial entre Brasil e
China, propaga-se a visao de que a China seriaanoeip estratégico do Brasil no plano
internacional, por exemplo, no sentido de “incretaesuas consultas em assuntos afetos aos
paises africanos, dado o interesse e a importgnei@ada um atribui ao relacionamento com

o continente” (MENEZES, 2013, p. 249) e que a Cker@da uma aliada do Brasil, pois

trabalham para asegurasid] os interesses dos paises em desenvolvimento nos
esforcos de reforma do sistema financeiro inteomadi e democratizacdo da
governanca globalDesse modo, parece crescente o potencial de coogérma
entre o Brasil e a China em temas que favorecem esknvolvimento da Africa —

e 0s seus proprio§MENEZES, 2013, p. 249). (grifo nosso)

Dito isto, voltando-se para o Brasil 2022, percebeque a China € referenciada

diversas vezes no documento como se aquele pad® jlosse um Estado poderoso, membro
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do CS da ONU, com capacidade literal de interfeiarena internacional pela sua disputa de
poder?®

Acredita-se, portanto, que seja razoavel repensardadeira fundamentacéo de tratar a
China no mesmo lado da balanca de poder em quaceaitea o Brasil, pois ao que tudo
indica as realidades politicas, geograficas, caikug os interesses sao distintos, haja vista que
na relacdo de parceria comercial o Brasil se taenarealidade, apenas um exportador de
commodities e importador de bens industrializago€dina.

Prosseguindo, a SAE visualiza o seguinte cenamosgumostra bastante equilibrado e

possivel de ser trilhado:

Em 2022, as fronteiras do Brasil estardo na Amé&a@®ul e na Africa Ocidental.
Hoje, oslacos de toda ordem com a Africa Ocidental transportes, investimentos,
comércio,defesa— ainda que crescentes sdo ainda ténues. Pordmnijnidica que,
em 2022, esses lacos serdao muito forteessos interesses econdmicos e politicos
na Africa Ocidental serdo muito mais intensos e agios (2010, p. 54). (grifo
NOSSO0)

Com uma postura relativamente realista, na mareha @ Africa, o Brasil enfrentara,
evidentemente, a “forte competicdo dos interesé@seses e de seu poder financeiro e
comercial” (SAE, 2010, p. 55). Todavia, o Pais posete vantagens competitivas em
comparacao a China, assim postos:

. ndo ter o Brasil um passado de poténcia cdlaniaim ter sido, como o0s
africanos, uma col6nia europeia. [...] a semelhaiegdesafios que tém de enfrentar
...nas mais diversas areas: saude, educacdo, lageacuseguranca alimentar,
periferias urbanas, florestas tropicais. [...]s&mm pais com fortes raizes africanas,
com metade de sua populacéo que se declara negraliscriminagéo racial legal e
com politicas de promocé&o de igualdade racigl.d.idioma, que nos une aos paises
de lingua portuguesa e a identidade cultural €&ttom os povos africanos da costa
ocidental. [...] os paises africanos veem o Brasino um pais que, ainda
subdesenvolvido, tem conseguido avancar na sendastmvolvimento e que pode
e esta disposto a compartilhar com eles os resdtdd seu progresso tecnol6gico
em muitas areas, sem impor condicionalidades gaditiou econdmicas. [...]
compartilharmos o Atlantico Sul de forma pacifisem pretensdes de dominio

“8 Ao longo do curso realizado na UDN, ficou evidegte a RPC, humilhada apés a Guerra do Opio e como
consequéncia desse episodio viu 0 seu sistema iahpeiilenar, ruir, além da sangrenta invasdo jagan
sofrida, em 1935, utiliza-se desses fatos histérara se apresentar como vitima das poténciasactenais.
Esses dois elementos sdo essenciais para compreerdiscurso nacionalista de que a China jamaid ser
humilhada novamente. Discutir a China é um despf®impde um exercicio de profunda atencéo e Gdlew
sentido de compreender e enxergar as verdadeteagdes chinesas, que joga com o fator tempo erndifo
diferente dos politicos e estrategistas ocidentqig invariavelmente buscam resultados imediatade e
repercussdo na imprensa. Qualquer ator que presenddacionar com a China ndo deve subjugar aichuke

de dissimulacédo estratégica chinesa.
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militar. [...] ndo estar o Brasil envolvido na pigia africana e estarmos assim
equidistantes de todas as disputas nacionais (33, p. 55).

Toma-se a liberdade de apresentar um segundo pentasta sobre essas vantagens
comparativas. Indiscutivelmente, o passado coldnedileiro, a miscigenacado com a cultura
africana e a auséncia de interesse hegemonicdeim@sio Atlantico Sul sdo fatores que
contribuem para o Pais aproximar suas fronteirasadfrica.

Todavia, todos esses fatores que facilitariam ymnaxémacdo com a Africa necessitam
adredemente ser traduzidos em acfes tangiveis.eBlidade, sdo fatores que facilitariam
essa aproximacdo, isto €, sdo condi¢cdes propigias, que ndo implicam em que esse
potencial se transforme em realidade sem objegvyar®jetos concretos.

Ademais, ndo é razoavel pensar que o nivel de dalsénento socio-econémico da
Africa esteja no mesmo patamar de desafios em guensontra o Brasil, ao ponto destes
fatores serem um denominador comum de interessegsarfencias de determinados paises
africanos, emprestando-se como exemplo apenasossiiae se sucederam por conta do virus
ebola, no ano de 2014, embora restritos a poudesgeda costa ocidental africana, ddo uma
dimensao de que talvez ndo seja coerente pensasd 8&mo um pais subdesenvolvido em

comparag&o a Africa como um todo e contexto geizady.

4.3 - O Mundo Harmonioso

A presenca da China na Africa foi discutida tambgelo Professor Williams
Gongalves, provavelmente em um contexto anteri®0&0, mas suas observagbes sao
relevantes para o trabalho em questdo, pois refoliggagem de que a Africa se apresenta
como uma area de intensa disputa, razao pela guaxmressivos investimentos financeiros
chineses naquele continente “assumem uma dimengditicgp extraordinariamente

importante, que exaspera paises do mundo ocidentaitio os norte-americanos, franceses e



66

ingleses, que estdo sendo ultrapassados na influérercida sobre o continente africano
(GONCALVES, 2010, p. 533%

Os EUA, como forma “indisfarcavel dessa inquietdctaiam criado, em 2007,0.S.
Africa CommandAFRICOM) para “proteger o seu fornecimento deqeb” proveniente da
Africa e para se “contrapor a perturbadora presdagahina’ (GONCALVES, 2010, p. 535),
0 que pode ser considerado como uma acao estatéditar bastante factivel, muito embora
o professor entendesse que a presenca militar ida 6a Africa ainda seria muito discreta.

Dois pontos do raciocinio de Gongalves merecemadast primeiro porque aponta
para o fato de que “a crescente dependéncia pamaoc@etroleo africano” obrigara os
chineses a tomarem “medidas militares com vistaselor proteger instalacbes e rotas”
maritimas (2010, p. 536), pensamento este que rdeecom uma realidade que vai se
construindo paulatinamente, em face do que foowist ultimoWhite Paperchinés, de 2015.

O segundo ponto, sobre o qual recai uma possitdid@ critica, se deve a mesma linha
de pensamento em tratar a China como um parcenaiéggco do Brasil que, embora mereca
ter seus movimentos na Africa “acompanhados comeme atencdo” (GONCALVES, 2010,
p. 535), ndo traz ameacgas aos interesses brasjlpows a “China ndo compete por produtos
primérios com o Brasil” e, ademais,

seria interessante considerar as possibilidadeg@es conjuntas sino-brasileiras na
Africa nos ambitos dos investimentos produtivosaeiritalacéo de infraestrutura,
sobretudo no contexto do Atlantico Sul, onde h4 maielementos de identidade
cultural e estdo situadas as prioridades de defesa dd"B@GSNCALVES, 2010,

p. 536). (grifo nosso)

N&o ha concordancia de que elementos de identidaltieral, mesmo que somente
entendidos como aqueles existentes entre brasilei@ricanos, na regido do Atlantico Sul,

sejam motivos de ac¢des conjuntas sino-brasileimagueestdes de defesa. Alias, seria razoavel

4% O Ex-Ministro da Defesa Nelson Jobin organizole@acdo do livr&eguranca Internacional: Perspectivas
Brasileiras no qual se encontra o texto do Professor Willi@oacalvesA presenca da China na Afri¢p 524-
538).
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pensar que esta ideia contraria aos preceitos ®AZBS que prega por evitar interferéncias
externas, especialmente militares, no Atlantico Sul

Por fim, outras duas ideias que, quando conectatzr®cem reflexdo sdo a mencgao ao
pensamento do Partido Comunista Chinés para o bande construcdo de um ‘mundo
harmonioso® como a “proposta tedrica chinesa de governanchatjlosendo que a
“vantagem crescente que a China vem obtendo solideidente na Africa deve-se, sem
davidas, aos preceitos contidos na sua propostamgrucao de um “mundo harmonioso™
(GONGALVES, 2010, p. 533).

A segunda ilacdo a ser conectada € a de que “aaQ@monstra aos africanos a
validade de seu modelo de Estado forte e atuantampo da economia como 0 modelo mais
adequado as condicfes dos Estados de periferiaN(2QVES, 2010, p. 534).

Em sintese, acredita-se que as diferencas cruigtentes entre o sistema de governo
chinés com sua cultura milenar de obediéncia, @duzonfucionismo, e as caracteristicas de
ditaduras sangrentas no passado recente da Afrigéas como consquéncias das guerras de
libertacdo colonial, concomitante a uma baixa esmAde presente na maioria das
populacbes carentes da Africa, imponham uma reflexdis aprofundada para justificar que

um suposto ‘mundo harmonioso’, na concepc¢ao chjrsega modelo de governo forte para os

africanos enfrentarem seus problemas estrutureis-e6ondémicos.

4.4 - A Declaragao de Montevideu
Em face da proeminéncia que a politica externaléirasdedica a ZOPACAS, faz-se
mister analisar o documento publico mais receniee ge refere a “Declaracdo de

Montevidéu”, como resultado do Sétimo Encontro Btmiial de representantes de paises

50 A UDN apresentava o conceito de ‘mundo harmoniasmho uma visdo semelhante ao liberalismo, em
contraposicado ao realismo, para amparar o questiema@ do papel da poténcia global representada lc\.

Mais importante, o conceito de forma subliminaapessentava como uma maneira um tanto quanto raaant
para a disseminacdo da visdo externa do ‘sociali@mm peculiaridades chinesas’ nas suas relacdes
multilaterais.
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membros da ZOPACAS, realizado em janeiro de 2008 ainda nao tem, todavia, sua versao
em portugués publicada no site do MRE.

Em sintese, a Declaracdo (MRE, 2013) é extensaapooximadamente quinze laudas,
repetitiva e pouco objetiva (124 artigos) no sentiig estabelecer metas concretas e de se
contextualizar, dentro de uma moldura temporak péngir os propositos descritos.

A seguir, serdo apresentados os principais tredessa Declaracdo, em traducéo livre,
acompanhados de argumentos, quando pertinentesnplasacoes pelo menos indiretas para
o PNB.

- Ha a nitida tendéncia de convergir esforcos macdo de integrar os mecanismos
multilaterais da regido do Atlantico Sul, quaisasgj Unido Africana, MERCOSUL,
UNASUL, CELAC, ECOWAS, ECCAS, SADC, CEMAC e SACUO propoésito maior
desta integracdo € o de promover a competitividatignacional das economias e assim
contribuir para o desenvolvimento e coordenacammedje sub-regional. Entretanto, em que
pese este esforco multilateral, percebe-se quejetida em que novos atores e foruns sé@o
chamados a participar da ‘Zona’, novos interesseprsequentemente divergéncias séo
plausiveis de delinear as discussoes.

- A afirmagéo da necessidade de continuar a praseayvAtlantico Sul livre da
ocorréncia de guerras, instabilidades ou conflittdjco de drogas e da pirataria, delitos
provenientes do crime organizado transnacionaggem de dinheiro, corrupcao, trafego de
pessoas e armas, levam ao entendimento de quaim fém uma dimensdo ampliada dos
desafios a serem superados nos setores de segardef@sa, em geral. Todavia, destaca-se

negativamente que o Foérum nado tenha apresentads apdicretas a serem tomadas para

51 CELAC - Comunidade de Estados Latino-American@agbenhos. ECOWAS - Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (Economic Community\M#st African States). ECCAS - Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Central (Economic CommunityCentral African States). SADC Comunidade de

Desenvolvimento da Africa Austral (Southern Afri€evelopment Community). CEMAC - Comunidade

Econdmica e Monetaria da Africa Central (Centratigsn Economic and Monetary Community). SACU -

Unidio Aduaneira da Africa Austral (Southern Africdastoms Union).
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alcancar os objetivos propostos e nem menciondate sonecessidade de amadurecimento da
troca de informacfes, com base nas atividadestdiggéncia, entre as agéncias estatais dos
Estados Membros.

- Reforco na cooperacdo Sul-Sul baseada na selifmie, como ferramenta para
enfrentar os desafios ao desenvolvimento e pavaradar o progresso econémico e social. O
documento ressalta a necessidade de intercambiapeidades tecnoldgicas, tais como o
mapeamento e exploracdo da Area, no contexto daridatle Internacional dos Fundos
Marinhos, de onde se depreende a janela de opdatimipara a MB no que se refere a sua
comprovada capacidade de efetuar levantamentasginédicos e de plataforma continental.

- Necessidade de cooperacdo nas areas de trans@ofteno e seguranca portuaria e
combate a pesca ilegal, porém sem detalhar condeseria concretizar esta cooperacao.
Outro aspecto apontado de forma genérica é a néadssdos Estados Membros manterem
um efetivo servi¢co de controle do trafego mercadm@seado em sistemas de monitoramento e
no combate as ‘bandeiras de conveniéncia’. Nestidse a alusdo ao controle do trafego
mercante remete ao trabalho ja consolidado pelaridaide Maritima Brasileira, por meio do
Comando do Controle do Trafego Maritimo (COMCONTRAMomo mais uma janela de
oportunidade para a disseminacao dos trabalhosw@silos pela MB.

- A Declaracdo cita a necessidade @da@) State controls®? que trazendo para a
realidade da MB, remete aos trabalhos desenvolviéts Diretoria de Portos e Costas e
Capitanias, Delegacias e Agéncias, na qualidadeegeesentantes e Agentes da Autoridade
Maritima, na conducgéo das tarefas de controle gms@elo Estado do porto, experiéncias

estas que também podem ser difundidas aos paisestdaafricana.

52 A Norma da Autoridade Maritima® define Port State Controlcomo “a inspecdo de embarcactes de
bandeira estrangeira que demandam portos naciomaés,tem por finalidade verificar se as condicdas d
embarcacdo e seus equipamentos estdo de acordoscoaquisitos estabelecidos nas Convencdes e Gddigo
Internacionais ratificados pelo Brasil”. Disponivel em:;
https://lwww.dpc.mar.mil.br/sites/default/files/nam04.pdf.
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- A pirataria e o roubo armado contra navios nd@dd Guiné é uma preocupacao para
os Estados membros, em face de representarem ama@aa navegacao internacional e a
seguranca maritima. Por estas razdege, na visdo do Encontro Ministerial, gparceiros
internacionais assistam os Estados e organizacdesgionais nas suas capacidades de
patrulha naval e centros de controle, além da adogade uma estratégia regional, para o
combate das ameacascima citadas (grifo nosso). A mencdo da necessidhd que
parceiros internacionais apoiem os Estados Memiassuas capacidades navais e na adocao
de estratégias integradas, na mesma proporcdo gpeesenta oportunidades para
consolidacéo da esfera de influéncia do PNB, é ponta aberta para a aproximacao da RPC,
neste contexto geopolitico diretamente ligado ateresses chineses em relacdo aos paises
supridores de matérias primas. Dentre os dez phigescedores para a China (pagina 35),

quatro estéo diretamente localizados na regidoatio Ga Guiné.

4.5 - A Presenca dos EUA na Africa

Em que pese ndo seja 0 mote deste trabalho, cojodstd centrado na presenca da
China na costa ocidental africana, percebe-se quetar de forca representado pelo poder
naval norte-americano € uma variavel que ndo pedeadde ser considerada nas andlises
estratégicas que envolvem o PNB, tomando-se cofecéreia a condicdo autopropagada
pela RPC, que se apresenta ela propria como um (@t&ator China) indispensavel na
formulagéo de estratégias nacionais,

Entdo, a China é um fator que todos os paises ténue) considerar enquanto
formulando suas estratégias nacionais e de politiganternacionais. O rapido
compasso de progresso chinés, a aquisicdo do seito dnstitucional que tem
superado as expectativas de outros paises, e estento de crescimento sem
paradas, tem levado a China a causar um profungi@citm nas estruturas de
governanca global estabelecidas e dominadas pelte®¢grifo nosso) (Tradugdo
nossa)

53 Cf. China International Strategy Review 2013, 2q13L1.
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Em fevereiro de 2015, a Casa Branca apresentouratétga de Seguranca Nacional
dos EUA (EUA, 2015). Esse documento transcenderétezade uma seguranca nacional
interna para uma abrangéncia global e evidencicapneocupacéo especial com o continente
Africano, ao dedicar uma secdo em particular, clandelnvest in Africa’s Futurg que

demonstraria uma corrida para a Africa, pois,

Por intermédio de nossa iniciatii@ower Africa Iniciative nds pretendemos
duplicar o acesso aos governos da Africa Subsaaribids aumentaremos o
comércio e lagcos de negdcios, gerando oportuniddelexportacdes e crescimento
através das iniciativas como o Comércio Africartmeéito Africano de Crescimento
e Oportunidade (AGOA). Nés continuaremos a apoigr campanhias norte-
americanas a aprofundarem os investimentos no oge ger o maior centro global
de crescimento, inclusacampanha de Fazer Negdcios na AfricéEUA, 2015, p.
26). (grifo nosso) (Traducdo nossa)

Além da vertente econOmica que ficou exposta acias,ideias lancadas nessa
estratégia de seguranca nacional deixam evideart@®eim a inter-relacéo de instituicdes civis

e militares africanas que 0s norte-americanos ipdeta aproximar de sua politica.

Mais ainda, noésestamos investindo nos lideres de amanh& nos jovens
empreendedores, inovadores, lideres civicos, eallratbores publicosque
conduzirdo o futuro do continente Nos estamos reforcando as instituigdes civis e
militares através dSecurity Governance | nitiative, e trabalhando pawvancar nos
temas de direitos humanos e para eliminar a corru@o. NOs estamos
aprofundando as parcerias em seguranca com as irtsiic6es africanas(EUA,
2015, p. 26). (grifo nosso) (Tradugdo nossa)

Na continuidade do que parece ser uma inflexdo ricé\fem marco de 2015, o
Secretario da Marinha norte-americana publiéoCooperative Strategy for 21st Century
SeapowerEUA, 2015), que pode ser considerado também comdVhite Papersobre a
estratégia naval de carater global de presencgpeegmdadmerica’s Sea Services

Essa estratégia naval norte-americana, lancada datenatéria da rede de televisédo
CNN e doWhite Paperchinés de maio de 2015, ja deixava clara a ref&&a China em um

contexto de competicao:

Entretanto, a expansdo naval chinesa também repaedesafios quando emprega
forca e intimidacdo contra outras nagcdes soberanasrelacdo as reclamagfes
territoriais. Este comportamento, além fdéta de transparéncia nas intencdes
militares, contribuem para as tensfes e instabilidies potencialmente levando a
calculos incorretos ou até mesmo escalada de ¢E&dS, 2015, p. 4). (grifo nosso)
(Traducgé&o nossa)



72

Um dos motivos da insercao deste assunto no t@aégtiorque a estratégia naval norte-
americana se posiciona em relacdo as principai®eggdo mundo em face de sua
versatilidade e mobilidade global. Em relacdoVdestern Hemisphere documento nada
comenta sobre o Atlantico Sul e o Brasil. S&o esadpenas ameacas de forma genérica e
sem contextualizacdo no Mar do Caribe e no GolftVidgico e a manutencéao da base naval
em Guantanamo, em Cuba.

Entretanto, em relacdo a Africa a estratégia ramiericana demonstra ser bem

assertiva, mesmo que suas prioridades principtéfaasna Asia-Pacifico, assim percebido:

Nos alocaremos a presenca naval na Africa por deiemprego de embarcagdes de
alta velocidade e bases no mar para embarque deirhi navais e tripulacdes de
guarda costeira ...mergulhadores de combate ..trgbalhardo em parceria com
forcas de seguranca para combater o terrorismiggaridegal, exploracado ilegal de
recursos naturais, através de iniciativas corérican Maritime Law Enforcement
Partnership and the Africa Partnership Station.

As nacdes do Oeste da Africa dependem enormementerdas navais para o
combate ao tréfico ilicito, o qual esta relacionadm empreendimentos terroristas
..forcas navais continuardo a trabalhar com nacdes peeiras do Golfo da
Guiné para encontrar solu¢des de longa duracdo paras desafios contra a
seguranca da navegacdao, por intermédio de trocas deformacdes, exercicios
navais e patrulhas conjuntas. A Marinha dos EUA materd uma base
expedicionaria no continente a fim de apoiar o cord-terrorismo, a seguranca
maritima, atividades de inteligéncia, acompanhament e operacdes de
reconhecimento. Ademais ... engajaremos em exercicios e treinameat@a p
aumentar as parcerias ... (EUA, 2015, p. 16).dgridsso) (Traducdo nossa)

Desta forma, é bastante razoavel inferir que a@els com os paises do Oeste da
Africa, em especial os que sdo banhados pelo Ge@IfGuiné, estdo dentro de wpotde
interesse estratégico das forcas navais norte-eamas e até mesmo, possivelmente, nos
radares de interesses da Organizagdo do Trataélttésdico Norte (OTAN), pois a estratégia
cooperativa ilustra claramente a importancia da B TAmo a aliangca militar mais poderosa
do mundo e como um pilar de seguranca transa#a(EdA, 2015, p.4 o que confirma as
preocupacdes, sob a otica da ZOPACAS, de que @ @aliGuiné, por conta dos problemas

de pirataria, poderia sofre uma ‘otanizacao’.

54 Traducgdo nossa.
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Ademais, ha a percepcdo de que movimentos estragegue venham a incrementar a
presenca econdémica e militar norte-americana neafenderdo a despertar a contrapartida

chinesa para a regido, até mesmo como pretexteppeadir o seu Colar de Pérolas.

4.6 - A Pirataria no Golfo da Guiné

Tratar amiude do tema Pirataria no Golfo da Guibégaria a elaboracdo de um
trabalho de pesquisa especifico em separado. Taydaeicebe-se a necessidade de abordar
esta questdo, sob determinados aspectos, poistasgedjue seja uma regidao que tende a
formar um centro gravitacional de interesses derdos atores, entre eles a RPC.

Para contextualizar uma linha de raciocinio, em12@&bmente a Nigéria produziu
18,5% do consumo diario de petrdleo de todos aepaia Unido Europeia juntos (GUEDES,
2013, p. 107). Segundo um estudo da empresa daltmwoies KPMG (2013) sobre o setor de
6leo e gas na Africa, o Golfo da Guiné produziu,20m1, 9,4 milhes de barris de petroleo
por dia (bpd), sendo que a regido tem capacida@deimentar esta producéo para 12 bpd, em
2020, ou seja, um incremento de mais de 20%. Adermaestudo indica que, no periodo de
2001 a 2030, este setor estratégico africano regatma menos do que 1,25 trilhdes de
doélares em investimentos, o que desvela, em apesiatese, a certeza da importancia dessa

regido no mercado internacional de hidrocarbonetos,

em razdo de interesses estratégicos nos paisessemvdlvimento e com riquezas
no Golfo da Guiné, a recente deterioracao da seganaaritima tem provocado um
rapido aumento no apoio de parceiros internacioRais intermédio de uma pletora
de iniciativas, tradicionais doadores, como USAdterra e Franca em particular, e
paises emergentes como a China e Brasil, tem demimado sua vontade de
ajudar os governos locais a conter a violéncia noan|...] China tem financiado

a compra de embarcacdes, enquanto o Brasil tem savelvido em exercicios
multilaterais de treinamento, como aObangame Express 2012. (International
Crisis Group, 2012). (grifo nosso) (Traducdo nossa)

Em continuidade ao que foi ilustrado sobre as jpldoles norte-americanas sobre a

Africa, a Casa Branca, em 2014, promulgou um Ptinécao (EUA, 2014) muito assertivo
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para conter a pirataria no Golfo da Guiné e quecinea apenas uma vez 0 nome da China
em referéncia a participacéo chinesa nas operagd@&slfo de Aden.
Os EUA se utilizardo de todos os instrumentos afadps do seu poder nacional para

continuarem como lideres na repressao a pirataria e

procurardo fortalecer a governanga regional e opcamento das regras e leis para
manutencdo da seguranGafety e securityla navegacdo, preservar a liberdade de
navegacao nos mares, e promover a liberdade dorciom@aritimo através de
atividades econdmicas legais (EUA, 2014, p. 2)adlicdo nossa)

Sinteticamente, aspectos desse documento mereesgéat considerando o que foi
apresentado sobre o posicionamento chinés no s White Papersobre a defesa de seus
interesses ultramarinos, que, embora geograficardistante, certamente alcangam a costa
ocidental africana, razédo pela qual é razoavelgrange a China nao ficara inerte na questao.

Ademais, entende-se que as prioridades norte-aanesgara o Golfo da Guiné sao, no
minimo, motivos de reflexdes na formulacdo dasagsjias da MB, ao se posicionar sobre a
presenca chinesa na costa ocidental, justamerdevigdlo multilateral que o tema demonstra

com o envolvimento de atores externos a ZOPACASIagisto sob a 6tica norte-americana:

A Pirataria e os crimes a ela relacionados, nodsd#f Guiné, uma area maritima
estratégica da Africa, estdo incrementando ossiaos interesses dos EUA, nossos
aliados e parceiros [...]

O Golfo da Guiné sofre de uma combinacdo de fatques o faz vulneravel a
pirataria, roubo armado no mar, e crimes relaciosab trafego mercante, que séo
mais complexos e violentos do que os ocorridosaséacLeste da Africa. Muitos
paises na regido do Golfo da Guiné tém governdiiemetes, sistema judiciario
fraco, precarias estruturas navais de guarda castei de forcas navais para
imposicéo de ordem no mar, e governos corrupts [..

A principal razéo para os navios d& Navyoperarem naquela regido é para prover
suporte logistico para os esforcos que se desemol@oerente com outras missdes
norte-americanasps EUA continuardo a conduzir as missdes ddéfrican
Maritime Law Enforcement Partnership (AMLEP) ...para estabelecer seguranca
efetiva nas operacdes no litoral @enegal Gambia, ...Cabo Verde ... Gana,
Togo, Benin ... Nigéria ... Camarfes, Gabdo, Costa do Marfingd® Tomé e
Principe. [...]

... 0 G8 + Amigos do Golfo da Guiné serve de estruturaternacional primaria

de coordenacao para os trabalhos de seguranca mamia na regido ...NOs
continuaremos a trabalhar com os parceiros int@nais para incrementar os
esforcos coletivos.

Continuaremos a trabalhar em coordenacdo com acdrana Inglaterra para
desenvolver o0 G8 ++ a matriz dos Amigos do Golf@diné para a coordenacéo de
atividades internacionais na regido [...] (EUA, 201@rifo nosso) (Traducédo
nossa)
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Em que pese a existéncia do potencial de prosperida Golfo da Guiné, esta zona
maritima permaneceria como a “mais perigosa do wiuads Estados africanos banhados
pelo Golfo ndo teriam uma “politica maritima” prigppara lidar com as ameacas (GUEDES,
2013, p. 106), justamente como foi apontado naddacfio de Montevidéu.

Em realidade, esses paises lutam ha décadas paegaoem manter suas soberanias e
o controle territorial no continente, 0 que os &as da necessaria “atencdo ao seu mar”;
razao pela qual torna-se imperativa a implementded®stratégias maritimas que permitam
pelo menos, a curto prazo, minimizar a agcdo dopogrcriminosos que atuam no mar” e
incrementem as capacidades de “suas forcas navais suas autoridades portuarias,
equipando-as com meios que permitam dissuadir éaemtodo o tipo de atividade ilicita
nas aguas desta regiao”(GUEDES, 2013, p.107 - 113).

Nesse sentido, ha a concepcéo de que este comjarfetores que dispdem contra a
seguranca da navegacao, além das arquiteturasagusevforjando, no Golfo da Guiné, se
caracterizariam como um momento propicio para o RMaiar o exercicio da Diplomacia

Preventiva, na margem oposta ao rio que separasil Ba Africa.

4.7 - Reflexos Imediatos para o PNB

As estruturas de controle que estdo sendo impledasta partir da Declaragéo de
launde e do Cdédigo de Conduta de launde, que ad@viente culminam na operacao do
Centro Interregional de Coordenacéo, na capit&@ateardes, para fazer frente as ameacas de
pirataria, destacam o fato relevante de que esitziativas estéo sob a lideranca do37.

A noticia de que durante o Encontro do Grupo do+&Tiends of the Gulf of Guinéa

(G7+FoGG), realizada em Acra, Gana, em dezembr@Qde!l, justamente para discutir

550 grupo G7 é composto por Alemanha, Canada, Estadilos, Franca, Italia, Jap&o e Reino Unido.
% The FOGG composed of: Germany, Canada, the UStates, Italy, Japan, the United Kingdom, France,
Belgium, Brazil (observer), South Korea, Denmark, Spain, Norway, the NetheldaPortugal, Switzerland, the
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estruturas referentes a Seguranca Maritima no @aliGuiné, teria sido formulado, por parte
do G7, um convite para que a China passasse aantedroGG merece a devida atencéo do
PNB.

Entretanto, o que mais se destaca nesse documerdparecimento do nome do Brasil
em referéncia a sua participacdo no evento na cédomdie pais ‘observador’, sendo que o
Brasil € o Unico pais citado nesta situacdo defitrersos outros paises e instituicdes que
tomaram assento no encontro e ndo sdo membros.do G7

Outro aspecto de interesse se deve a Assemblei@odselho da Unido Europeia
(2015), que aprovou o Plano de Acédo para o GolfGdiaé 2015-2020 e ressaltou o apoio da
Unido Europeia nos seus esfor¢cos para a regias estados costeiros, a fim de que sejam
elaboradas estratégias para enfrentar os muitafi@®a seguranca maritima e contra o crime
organizado.

Essa Assembleia (2015, p. 28) cita os EWhkina, Jap&o,Brasil, Africa do Sul,
Canada e Austrélia como parceiros internacionaidmido Europeia para a execugdo deste
Plano de Acgéo, de onde se percebe novamente &ifidasie da aproximacao chinesa na
guestao.

Indiscutivelmente, o PNB tem excelentes contribescé prestar em todos os féruns de
discussdo sobre o Golfo da Guiné, seja de carétet@&gico ou operacional, haja vista a
consolidada estrutura da Autoridade Maritima beasi] a atuacdo do controle do trafego
maritimo no litoral brasileiro por intermédio do ®ICONTRAM e a execucao das atividades
de Patrulha e Inspecdo Naval, acrescidas da ganpas$ébilidades no viés da diplomacia
naval.

N&o se pretende neste trabalho diminuir a impoidamae a Politica Externa exercida

pelo Itamaraty atribui & ZOPACAS, considerada caniérum no qual deveriam ser tratados

European Union, UNODC and INTERPOL. Disponivel éttp://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-
policy/defence-security/events-7786/article/g7fds-of-the-gulf-of-guinea. Acesso em: 05/07/2015.
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os temas do Atlantico Sul, em especial os de segammaritima. Todavia, na mesma direcao
em que o Itamaraty prega a necessidade de umdaedngai multilateral, em uma desejada
governanca global para a solucédo de controvémsiadgromissao do G7 no tema da pirataria
no Golfo da Guiné é uma realidade que ndo podeeseartada.

Nesse sentido, seria razoavel o nivel politico,especial o da diplomacia, fazer um
exercicio de humildade geopolitica e indagar senteaga tdo contundente do G7 nessa
matéria ndo se deu justamente pelo fato da ZOPAGSer assumido uma firme lideranca
na conducado do problema por intermédio de uma @&buegncreta, em especial da diplomacia
brasileira.

Assim, neste estagio final de pesquisas, corrobgransamento de Stuenkel (2014) de
que embora a China seja um dos paises mais impEstdo cenario internacional, ainda é
pouco conhecida pelo proprio Brasil, mesmo depeisadChina ter se tornado o principal
parceiro comercial brasileiro, desde 2009. O citatpolitico aponta como possiveis razdes
para este fato a quantidade muito limitada de diptas que dominam o idioma mandarim e a

caréncia de especialistas sobre a RPC nas unigdesidrasileiras. (Tradug&o nossa)

4.8 - Consideracdes Parciais

Os reflexos do panorama econdmico pelo qual atsaves Brasil ainda nédo sao
totalmente conhecidos e remete a um exercicio aotestde prospeccdo no sentido de
antecipar possiveis implicagdes operacionais gasteah o PNB da costa ocidental africana,
em que pese as vantagens competitivas que o Psdgigmra alavancar seus interesses na
Africa.

Esta questdo econbmica desfavoravel, a principineéente as politicas internas
brasileiras e ndo desvelam fatores diretos de cgémeia ou divergéncia com interesses

chineses na Africa, muito embora seja razoavel imaagjue o enfraquecimento da economia
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reflita negativamente na balanca de poder, quandtgparado com a presenca chinesa na
Africa.

Iniciativas como o PRONAVAL, conciliadas as exped@s conquistadas com a
parceria que a MB estabeleceu para a formacdo dahaanamibiana, sdo exemplos que
reforcam a boa aceitacdo do PNB na Africa e a mameimo o PNB pode incrementar sua
esfera de influéncia na costa ocidental da Africaaréncia dos paises africanos de estruturas
como a da Autoridade Maritima Brasileira e de adatdo trafego maritimo, além de um
parque tecnologico da construcdo naval por se debem, sdo formas de atuacdo do PNB
que ndo demonstram sinais de interesses conft@meface da presenca chinesa na Africa,
em uma primeira instancia de comparacao.

O apoio para cooperacfes por intermédio da ABGIéatirradiacdo dasoft power
brasileiro, pois a politica de aceitacdo de doagdsem vista pelos africanos, o que
fundamenta, em certa medida, a diplomacia solidarizooperativa que o Brasil pratica.
Entretanto, a questdo da situacdo econdmica do \Réid a tona, em razdo de ser
questionavel se havera condicfes, ou seja, 0s nmaieriais e concretos para serem
mobilizados, a fim de manter essa linha de poligséerna de apoio da ABC e de
financiamento por parte do BNDES as empresas @s/gde operam na Africa.

Acredita-se que a ZOPACAS, pela falta de efetivedan suas acOes, e relativa
incoeréncia de posicionamento, uma vez que a &éarde Montevideu evidenciou a
necessidade de recebimento de apoio externo a"Aarfarmulagdo de estratégias maritimas
no combate & pirataria no Golfo da Guiné, espaditiquoeste que esta sendo ocupado pelas
iniciativas do G7, traz implicacbes ainda ndo totlte conclusivas para o PNB.

A envergadura de uma possivel inflexdo norte-armedgara o Golfo da Guiné no que
se refere a questdes maritimas e politicas parafri@aA como uma das formas de

contraposicdo a ocupacgado econdmica chinesa naeatsi representa um fator inconteste de
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observacdo para o PNB, na proporcdo que catal&angao chinesa e pode, em realidade,
interconectar ainda mais os interesses ultramadhiogses na regiao.

A participacao do Brasil como ‘observador’ no cateegue se desenvolve no Golfo da
Guiné, a partir de resolucdes do G7, tende a diméncontribuicdo que o PNB tem a oferecer
para a formacdo de estratégias maritimas. Acreditgue seria razoavel a diplomacia
brasileira rever tal posicionamento, pois esta m@uwdtende a se apresentar como fator
limitador para o PNB em comparagédo com os intesagsi@marinos chineses enfatizados nos
White Papers

Ademais, as brechas para a aproximacdo da Chirta ocescerto de formulacdo de
estratégias € um fator contribuinte para aumensarasesfera de influéncia na regido e assim
ofuscar a relevancia da participacédo do Brasilewmoprio entorno estratégico.

N&o foi possivel identificar fatos de que a preaedq capital econdmico na costa
ocidental africana esteja interferindo negativament sentido de contrariar os interesses de
multilateralismo pregados pela politica externasieaa, especialmente em relacdo a
ZOPACAS e CPLP, e, consequentemente, algum tipotelgosicao a atuacado do PNB.

Por fim, ndo se pretende discutir a condicdo qGaina representa como um destacado
parceiro comercial do Brasil, muito embora a cofidiglo Pais nesta relacdo de trocas
internacionais seja a de exportador de commodigesjuanto importador de produtos
industrializados no parque fabril chinés. Porénseolou-se que o tratamento dispensado a
RPC como um ‘parceiro estratégico’ do Brasil catiacde reflexdes aprofundadas pelo Poder
Politico e pela Diplomacia brasileira, haja vistae ¢p soft powerchinés esta claramente

destinado t&do somente a atender aos interesseslelagagao.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Analisados os interesses politicos e estratégicoBrdsil e da RPC, em relacdo aos
paises do entorno estratégico brasileiro localigat costa ocidental africana, no alvorecer
do século XXI, ficou evidente que o0 assunto ndesg®tara nestas palavras finais. Trata-se de
uma relacdo dinamica e de interdependéncia deeg#es opacos, ou seja, expostos no xadrez
da geopolitica de maneira que nem todos os movoagnbliticos sdo translicidos, ainda
mais considerando-se a observacado de Kissingee sultiteza ancestral chinesa de buscar
seus interesses pelas vias indiretas, por inteotadocupacao de espacos vazios.

Uma implicacéo direta para o PNB em relacdo a §oedb Oeste da Africa, que de
certa forma independe da presenca da China nagegiao, se deve primeiramente ao
aspecto positivo da formulacdo da PND, END, LBDMBrasil 2022, que, embora sejam
documentos que projetam no cenario interno a irdpoid das Forcas Armadas, acabam por
dar publicidade de que a Africa tornou-se uma jafémle nas janelas de oportunidades para o
Brasil irradiar sua influéncia politica e militar.

Obviamente que a nao identificacdo, de forma dinstade quais sejam 0s interesses
politicos brasileiros, no Atlantico Sul em diregd\frica, cerceia o raciocinio comparativo,
sob a visdo do pensamento estratégico ocidentgldeer apontar com avidez o centro de
gravidade do problema, ou seja, 0s possiveis eansldos para o0 PNB.

O alinhamento da DBM com os documentos retromeadios de inflexdo para a
Africa, que levam como consequéncia o PNB paraothsraos portos naquela costa, é
bastante positiva, calcado no entendimento deanie b exemplo do ‘modelo namibiano’ de
apoio na formacdo de marinha amigas; além do aagpecto de atuacdo que a vertente da
Diplomacia Naval abarca nesta seara; e as podsithds a serem desbravadas pela

EMGEPRON, servem de instrumento para a consecugauatesses nacionais estratégicos.
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Todavia, 0 quanto a forca do capital econémico &himterferira na atuacdo do PNB
mostrou-se uma equacao geopolitica, cujas varid@aimtégicas quando entrelacadas néo
produzem uma resposta definitiva.

Muito do que foi visto denotou a visdo de que Bgijé um parceiro estratégico de
Brasilia, e consequentemente para o PNB, nas @seaf@icanas, pensamento este que se
assumido como uma linha mestra de conducdo daicpokiterna do Pais mostrar-se-a
temerario, pois a postura agressiva de como a RROa Africa, em busca do fornecimento
de suas fontes de matérias primas, deixa evidarengo restaria ao Brasil assumir uma
condicéo de favorecimento de tal pratica, sem nmargéargadas de interferéncia.

Como se tentou ressaltarWhite Paperchinés, de maio de 2015, apresentou ao mundo
0 pensamento estratégico concludente de Beijingod® se contrapor as ameacgas que por
ventura venham a se materializar contra os intesagisramarinos chineses. Ainda que o teor
dessas incisdes esteja focado para o entorno éggt@tchinés nas suas fronteiras mais
imediatas, a extensdo de apoio logistico para eagpe da Marinha do EPL, ao longo do
Oceano Indico, por meio de parcerias bilateraism@é demonstracido de que a RPC ja se
aproximou do Leste da Africa, sem maiores dificdiEtapara continuar essa empreitada de
politica de portos e bases na parte ocidental.

O Golfo da Guiné, no bordo Oeste da Africa, assistam concerto multilateral
capitaneado pelo G7, que intrinsecamente conta @oapoio norte-americano, para se
contrapor aos problemas de seguranca maritimagcounj@icao do Brasil de observador nesse
arranjo é passivel de criticas, ainda mais seeapadto houver a confirmacédo da presenca da
China na elaboracéo e execucgéo das estratégia® dizerem necessarias.

Ao que tudo indica, a postura que o Brasil adota @e tentar fazer prevalecer a

ZOPACAS como o forum de discussdo dos assuntogsafet Atlantico Sul, o que em tese
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esta coerente ao que se presta a ‘Zona’. Nao Hquguaretensdo de mitigar a relevancia da
ZOPACAS, um canal de projecéo da insercao inteonatido Brasil.

Entretanto, percebe-se que os meios politicosiestrsimentos materiais para torna-la
efetiva ndo estdo disponiveis pelos atores tanttadio brasileiro, como do lado africano.
Desta feita, haveria uma inconsisténcia no nivitipo-estratégico de atuacdo do Brasil, que
ao se prender somente a ZOPACAS parece deixar fi@zeeefetivamente presente na costa
ocidental da Africa, ou seja, deixando espacoogagiie a China certamente podera ocupar.

Neste contexto, a situacdo econbmica pela quabhpagrasil, como foi mencionada,
permite preocupacdes sobre as possiveis implicagieafastem o PNB da Africa, ou seja, a
abertura de lacunas de presenca do PNB que jusiapaiem ser ocupadas pela China.

Assim, ao se aproximar do encerramento desta jarfader-se-ia uma inversdo de
palavras no tema deste estudo e lancar a seguiow®@cacdo para futuras pesquisas: “a
auséncia do Brasil na Africa, vantagens para arMardo EPL”.

Tentou-se evidenciar de forma simples e objetivesipeis implicacbes ao PNB, de
convergéncia, divergéncia ou indiferenca de inta®sem face da presenca chinesa na
Africa. Do que foi possivel concluir, os interessbineses, no momento atual, ndo trazem
implicacbes negativas aparentes para o PNB, oudempajue o PNB execute sua estratégia
de se fazer influente e presente na costa ocidaintzhna.

Contudo, deixa-se a ressalva de que os movimehtosses naquele continente devem
ser observados pelo PNB com lupa, pois a arte shida dissimulacdo estratégica é uma

realidade para a qual talvez a nossa cultura aadasteja totalmente preparada para lidar.
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