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RESUMO

A aprovacao da Estratégia Nacional de Defesa (EN®ano de 2008, constituiu-
se em um importante marco para os assuntos dedDedesonal, pelo seu carater inovador e
precursor. A END, que preenche uma lacuna no onden® de documentos que tratam dos
assuntos de Defesa, estabelece trés eixos chameattaturantes: reorientacdo das Forcas
Armadas; reorganizagdo da Industria de Defesa malici@ composicdo dos efetivos das
Forcas e também enfoca o fortalecimento de trésresetconsiderados de importancia
estratégica: o espacial; o nuclear; e o cibernéhlm caso particular da Marinha do Brasil
(MB), e em especial do seu Poder Naval, ha impdescconsideraveis em funcdo das
orientacdes contidas na END. A prioridade atribiddaemprego de submarinos e a previsao
de armar estes com misseis, assim como o0 estabeldoi de uma segunda Esquadra em
regidao préxima a foz do rio Amazonas, repercutemaoovos paradigmas com 0s quais a
MB tera que lidar e para os quais tera que se adapiMarinha traduziu o seu entendimento
sobre a END, por intermédio de documento prépuie, estabelece as a¢cbes para obtencéo de
meios, a ampliacdo de estruturas de apoio, bem @smecursos orcamentarios necessarios
ao cumprimento das metas da END, em termos idaaidpngo de distintos horizontes
temporais. Tais perspectivas, no entanto, poderpre&rndamente revistas ou simplesmente
descartadas, caso ocorra reducao substancial dosae pretendidos pela MB, muito aquém
daqueles estimados, principalmente se ndo houverencimento do segmento politico. O
presente estudo se propde a fazer uma explanag@atque correlacione a Estratégia com o
Poder, analisar as principais implicacdes, paradePNaval, oriundas dos novos paradigmas
trazidos pela END, e, por fim, apresentar proposiae contribuam para um equilibrado
dimensionamento do Poder Naval, visando ao seuomeéésempenho.

Palavras-chave: Estratégia, Poder, Defesa, IndiBtidnejamento de Forca.



ABSTRACT

The approval of brazilian National Security Stggtein 2008, was a remarkable
event for Defense affairs, because of its innoeatimd revolutionary strategic concept. The
Strategy filled a “gap” existing in the context D&fense documents and sets up three main
axis: the correct guidance of Armed Forces; thevexng of the national Defense Industry;
and the organization of military/civilian personndlesides focusing attention on three
strategic sectors of importance: space sectoreaudector; and cyberwarfare sector. There
are important consequences for the brazilian Nanyfar its Sea Power because its strategic
content. The priority for nuclear or diesel-electsubmarine operation and the prospect that
submarines engage targets by using vertical lauhahessiles, besides a second Fleet
creation, near the Amazon river, means new chaderamd a pionner concept for what the
brazilian Navy needs to deal with. The Brazilianvildranslated the Strategy in order to
acquire new ships, submarines, aircrafts, marimécies and guarantee the budget to achieve
these goals, during the period established by thetegy. Meanwhile, the expectations may
be postponed or interrupted if the budget becoroesed than predicted, due to political
disagreements. This study will be conducted in otdgresent a theorical explanation about
the Strategy and its correlation with Power, tolyeathe main consequences caused by new
Security Strategy for brazilian Sea Power, and,addition, to present proposals that
contribute for balanced Force Planning, in orderingprove the brazilian Sea Power
performance.

Keywords: Strategy, Power, Defense, Industry, F&leaning.
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1. INTRODUCAO

O Brasil, cada vez mais, vem se destacando naigceinéernacional como um
promissor ator global. Com economia estavel, avapgrceptiveis nas areas tecnologica /
econdmica / industrial, e, consolidando-se comeréidca regional, o Pais, gradativamente,
sinaliza com a possibilidade de tornar-se, nas ip@x décadas, uma poténcia de
consideravel influéncia no contexto mundial.

As alteracbes do papel desempenhado pelo Brasplicmm maiores
responsabilidades a serem assumidas. Consequetdemestrutura de Defesa, a exemplo de
outros segmentos do Estado, devera estar adequamvaarealidade. A aprovacao da
Estratégia Nacional de Defesa (END), além de cobm@a lacuna que havia dentre os
documentos que tratam da Defesa nacional, fomentensas discussdes, mesmo fora do
ambito das Forcas Armadas, sobre um assunto gha sendo tratado com prioridade abaixo
da esperada, para a importancia que representa.

Com o passar dos anos, houve uma clara degradagdoapacidades militares
agravada pela defasagem tecnoldgica existente estegjuipamentos em uso pelas forgas
singulares e 0s equipamentos no estado da artaziod pelos paises mais ricos para o setor
de Defesa. Em face da realidade vigente, a MarohthaBrasil (MB) vinha buscando,
intramuros e de forma autbnoma, alternativas feigtipara reaparelhar a Forca, esbarrando,
rotineiramente, em limitac6es preponderantementadeer orcamentario. Com isto, o Poder
Naval brasileiro passou a conviver com uma sérieutteerabilidades, o que requer, na atual
conjuntura, um projeto de natureza perene par@smaturacao. A atual composicao e estado
da arte dos meios da MB, bem como a infraestrujue,atualmente alicerca a Forca, nao
atendem as diretrizes da END. A MB apresentou &esagiecessarias para cumprir as

diretrizes estabelecidas pela END, por meio de etalltehdo documento, que visa, dentre
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muitas metas, a recomposicdo do Poder Naval e cojdeddo sera consolidado em
documento Unico, ainda em fase de aprovacao, peaedd Ministério da Defesa (MD), que
envolvera as trés Forcas.

N&o obstante, no seu todo, a END prescreve musidmgdamentais na estrutura e
nas caracteristicas de operacdo e emprego do Rasat brasileiro. As mudancas alteram
paradigmas tradicionais e historicos modus operandda MB. Os desafios que podemos
descortinar e que teremos de confrontar, em unzdmae temporal de 20 anos ou um pouco
mais, exigem reflexdo, flexibilidade e predisposigdara mudar ideias e concepc¢des
profundamente enraizadas na cultura naval brasileir

No Capitulo 2 deste trabalho, sera dada énfateaptor, ao significado do termo
“Estratégia”, sua origem histérica e a influéncieereida pelos estrategistas navais nos
estudos sobre a guerra no mar. Concluindo o cap#ala feita uma analise sucinta da END,
sua pertinéncia e relacionamento com outros dociomexistentes, além de comentario de
criticas atinentes a sua concepgao.

No Capitulo 3, antes de ser tratada a importahei®oder Naval, assunto maior
suscitado neste trabalho, sera dissecado o terimgefPe tecidas consideragbes quanto a
origem de seu significado e a sua correlagdo cisti@tégia e a Politica. Nos comentarios
sobre o Poder Naval, em especial, sera abordadmétarn conceito do Poder Maritimo e sua
importancia para o Pais.

No Capitulo 4, serdo tratados os assuntos comidd@ND, que passam a ter uma
influéncia determinante na estruturacdo do PodemalNaomo a necessidade de recursos de
comunicacdes solidos e confidveis, gerenciadogdyaip Forca e entre as forgcas singulares;
como também a prioridade elevada atribuida ao egople submarino; a orientacdo para a
criagcdo de uma nova Esquadra, proxima a foz do Anssz bem como sobre os setores de

importancia estratégica, o cibernético, o espaial nuclear. Neste capitulo também serdo
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abordadas questbes acerca da Industria Nacion@lefiessa (IND), tomando por base as
necessidades materiais dos navios, aeronaves easobg) que compdem o Poder Naval, e
descritas algumas dificuldades afetas a manutedgdocomplexos equipamentos de que
dispdem, bem como sera apresentada uma proposiandeito a ser adotado no campo da
manutencédo, como forma de contribuir para a reddeddependéncia do Brasil no mercado
internacional dos produtos de Defesa.

No 5° capitulo, inicialmente, sera feita uma aatlas providéncias em curso, em
prol da reestruturacdo do Poder Naval e, logo aisegpra apresentada uma breve exposicéo
de alguns ensinamentos extraidos do confronto alakaRds/Malvinas, que ainda se constitui
em um exemplo didatico quanto ao emprego real dtePNaval. Na sequéncia, sera feita
uma analise de outras marinhas, pertencentes aspaieriosamente escolhidos, com o
propodsito de enfocar o estado da arte daquelas meamo tempo, definir um referencial de
base para andlises posteriores quanto ao nossoiop®pder Naval. Ao final, o autor
apresentara um esbogo de modelo de um critérioa mambsidiar o balanceado
dimensionamento de uma Forca Naval, sobretudo dmleam aspectos pragmaticos,
vivenciados diuturnamente pela MB, com um minimaudlgjetividade, de forma a subsidiar
um futuro Planejamento de Forc¢a, proposito maiccagntulo.

Portanto, o autor, se propbe a fazer uma explantegiica que correlacione a
Estratégia com o Poder, analisar as principaisioagpbes, para o Poder Naval, oriundas dos
novos paradigmas trazidos pela END, e, por fimesgmtar propostas, que contribuam para

um equilibrado dimensionamento do Poder Navaljeao seu melhor desempenho.
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2. UMA BREVE ANALISE SOBRE A ESTRATEGIA

2.1 Visédo conceitual de Estratégia

No mundo atual, de caracteristicas extremamentgetitivas e no qual o tempo
dos individuos e das organizacdes empresariaisuese precioso, qualquer vantagem obtida
em algum campo do conhecimento ou em atividadeciebeetorna-se um trunfo inestimavel.
Neste aspecto, e de forma generalizada, busca-sadaaprofissional ou na pessoal o
estabelecimento de um criterioso plano de metasjetivos, que permita, acima de tudo,
prosperidade e sucesso. Inserido no contexto d#ates quo,facilmente perceptivel na
sociedade moderna, o termo “Estratégia” passou @taeo indiscriminadamente e a receber
uma denominacdo genérica associada a planejamentondo prazo, em especial pelos
expertsem geréncia e administracdo de empresas, de mercddanarketing e dos
conglomerados industriais.

A definicdo de Estratégia, na sua esséncia, sageGrécia Antiga, mais
precisamente em Atenas, em V a.C., ocasido emgjtrdas elegiam seustrategos”, que
formavam uma espécie de colegiado daqueles queteacam-se mais aptos a conduzir um
grupo, e passou a ter maior visibilidade na Euromagdecorrer do século XVIII, onde a
expressacstratégie passou a representar o sentido de “comandar pastrqCOUTAU-
BEGARIE, 2006, p.43 a 46). Ja no século XIX, algantores passaram a dissecar em suas
obras as patrticularidades das acdes militares mafitos armados. Um destes, o renomado
Carl von Clausewitz chegou a correlacionar a Estratégia como a tgagavincula, integra e
estuda todos os confrontos conhecidos, apenas gragositos militares; ndo apenas
Clausewitz mas também outros como os francesesi-Aetaine Jomini e o Almirante

Castex (este, no século passado) ampliaram o ¢ommeEstratégia, estabelecendo, inclusive,

! Oficial do exército prussiano, autor do classiba ‘Guerra”, publicado em 1832.
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uma diviséo clara entre esta e o conceito da Téic®r tratado mais adiante), cada um dos
quais enunciando sua distinta formulacdo (CAMINHEQ80, p.51). De uma origem
predominantemente militar, o termo ganhou conotagagpatamar mais elevado, praticado
nas esferas do poder decisorio do Estado. Dai eacdefinicdo de Estratégia Nacional ou
Grande Estratégia, e cuja formulacdo pode ser @erasla complexa, em face das diferentes
vertentes que influenciam os destinos de uma naefis, anseios, suas potencialidades, bem
como a relacao entre todos os aspectos citadosdoyessam a ser considerados também os
interesses comuns ou conflitantes entre diferdasésdos. O estabelecimento dos chamados
Objetivos Nacionais, cujo conceito sera ampliadamwrmento oportuno, orienta o tracado da
Estratégia Nacional e, consequentememte, a apticagéional de todos o0s recursos
disponiveis em um Estado, para que a Estratégisefajva (CAMINHA, 1980, p.91).

O entendimento do termo, de forma excessivamdmtngente, desvia a atencao
em outras direcfes e traz algumas consequénciga goelem ser, desde entédo, observadas.
Como é observado no Guia de Estudos de Estratémia,pratica que se torna comum no
Brasil € a de se incluir na pauta dos “Estudosakesiicos” a andlise de algum assunto, de
qualquer natureza, cujo interesse seja tdo somaeniéencao de resultados (DINIZ; GHELFI
RAZA; PROENCA JR, 1999, p.18).

No que tange ao ambiente da Marinha, o tema Egteaé muito rico em estudos e
analises e, até hoje, os conceitos didaticos comdas, concebidos no passado, sdo objeto de
aprofundamento académico e pesquisas, que perncibemparacdes e aplicacdes praticas
com situacdes encontradas no presente. Dentreesogeé, pode-se dizer, “fizeram escola”
na concepcdo de estratégias relacionadas ao mgpararfi: 0 norte-americano Alfred Thayer

Mahan, autor do classi¢@he Influence of Sea Power Upon History;’que fundamentou os

2 “A Influéncia do Poder Maritimo na Histéria” (orbeo em lingua ingles&ea Poweré compreendido hoje
como Poder Naval, de significado distinto de Pdderitimo, o que ser4 comentado em capitulo posjerio
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conceitos de “dominio do mar”, da “esquadra indigl e da “batalha decisiva” obtidos
por meio de conexdes encontradas com campanha®sé® em terra; e o britanico Julian
Stattford Corbett, que, com base nos estudos des@latz, integrados as particularidades da
guerra no mar, confrontou as idéias de Mahan conceitns como o0 da importancia do
“bloqueio naval* e com a énfase dada & flexibilidade das tarefasima forca naval, mesmo
inferiorizada, poderia cumprir, expressos na suaa dBome Principles of Maritime
Strategy™, cujas ideias influenciaram também a estratégiarieem francesa denominada
Jeune Ecol® Com relacdo as estratégias citadas, ja eterrizaalaultura dos estudos das
marinhas, é interessante destacar, em carater esraptar, uma obra de vulto do estrategista
militar-naval brasileiro, vice-almirante Armando Anm Ferreira Vidigal, que concebeu o
seu titulo “A Evolucdo do Pensamento EstratégiceaN8rasileiro”, em dois volumes (da
criacdo da Marinha até o inicio da década de 188@ 1975 aos dias atuais — 2002), que se
constitui em um estudo sobre a Marinha do Bras#ua formacéo, as idéias vigentes em
diferentes periodos da nossa historia, as infla@ngue preponderaram em distintas ocasides
e uma visdo de perspectiva. Para aqueles que quapenfundar o conhecimento e o
entendimento de Estratégia Naval e de algumas ciondintes que orientaram a estruturacao
de forcas navais, em determinados cenérios pditidgentes, trata-se de uma obra
abrangente, de facil leitura, que encontra pukdivo- em variados graus de conhecimento
entre os estudiosos ou curiosos da cultura nawelitar.

Retornando ao trato da Grande Estratégia (de pitogdmais elevados, no nivel
de Estado), é interessante também analisar-se, ang@genem patamar superficial, algumas

orientagcbes em voga para a estruturacao de fompassn Mesmo sendo um assunto a ser

® Conceitos que tomam por base a idéia de concéptdesuma forca naval contra outra forca.

* |déia basica de manter a esquadra oponente agracaduas bases, sem permitir que se compusess& no

® “Principios de Estratégia Maritima”

® Também conhecida como esquadra mantida no porteroypoténcia”, que evitava confronto com esquadras
mais poderosas e privilegiava o emprego de armas cotorpedo, novidade tecnoldgica do final do kéxiliX

e inicio do século XX.
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discutido com maior grau de detalhamento em owpitalo, cabe uma breve abordagem,
neste sentido. A concepcado de uma Estratégia, ks E encarada como um aspecto
essencial para o planejamento de forcas (NAVAL W&BLLEGE, 2000, p.3), assim como
seus formuladores entendem que, para obter-se onmaos recursos disponiveis (meios),
precisam definir “para onde querem ir" (objetivos) “como planejam chegar la” (a
Estratégia). Neste contexto, é interessante destana visdo académica, de teor apenas
didatico, que retrata um exemplo de metodologi®l@mejamento de ForCarientado pela
Estratégia, visualizado na forma de uma estrutiedical. Sdo definidas as “escolhas
estratégicas” (visdo de topo da estrutura), quejans a identificacdo dos Interesses
Nacionais (0 que ha de mais importante e o quejadesea nacdo, na forma de anseios e
desejos coletivos); os Objetivos Nacionais (mdiededo dos Interesses Nacionais, as metas
mais abrangentes, em determinado momento da ewotlacdacao); a Estratégia Nacional de
Seguranca (com a analise das futuras ameacasjodesafatores politicos econémicos e
militares associados); e a Estratégia Nacionaltadjliorientada predominantemente pelas
condicionantes orgcamentérias. Neste nivel de ayaliegamos a metade dessa estrutura, de
cima para baixo. A partir daf, as chamadas “essqtla@a concepcéo de Fortglercorrerdo
a estrutura de baixo para cima, buscando uma naldeal para o dimensionamento dos
meios militares, avaliando-se as oportunidadesybeerabilidades, as aliangas politicas com
outros paises, a disponibilidade das Forcas esoss;i sempre orientadas pela Estratégia
Nacional Militar e pelo rigor das imposicdes orcatdeas, de modo a atender os Interesses
Nacionais (nivel politico), situado no topo da @stra, conforme j& mencionado (NAVAL
WAR COLLEGE, 2000, p.3 a 15) (Figura 1).

O autor considera apropriado destacar, nestanmtatgumas consideracfes que

ajudam a esclarecer as relacdes existentes erRaditeca e a Estratégia. Considerando a

" O termo “Planejamento de Forca” sera conceituagiptorado com maior destaque, no decorrer dowagst
® Traduzida pelo autor a partir da expressao ofii¢gifmrce Choice”.
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conexdo da Estratégia com o fenbmeno da Guerregcassidade da formacdo de um
pensamento estratégico requereu a hierarquizacianideis da arte da guerra. Segundo
Coutau-Bégarie, no inicio do século XIX, foi esligaima concepc¢ado, mais tarde adotada
universalmente, que caracteriza uma trilogia, em @uPolitica estabelece os propositos da
guerra, em determinado contexto do governo, aoopgss a Estratégia emprega meios
militares para atingir os propositos estabelecigeta Politica e, finalmente, a Tatica

encarrega-se de empregar as forgcas militares naeatebdo combate (2006, p.81). Para
exemplificar melhor o entendimento de parte destagta em trés niveis perfeitamente

identificados (Politica-Estratégia-Tatica), cabproduzir a distincdo proposta por Dietrich

von Bulow, citada na mesma obra, que estabelecdromaira entre os dois Ultimos niveis:

Eu denomino estratégia os movimentos de guerraode ekércitos fora do arco
visual reciproco ou, se quiser, fora do efeito @oh@o. A ciéncia dos movimentos
que se fazem na presenca do inimigo, de maneirgpgs®a ser visto por ele e
alcancado por sua artilharia, esta ciéncia é &d 1801, p.54).

Atuando tanto na vertente politica quanto na mjligaestratégia, com a ampliacdo do seu
conceito, requereu uma fragmentacgéo de niveisedeyou ao surgimento do chamado Nivel
Operacional da guerra, que se fundamenta em coag@ds estritamente militares (plano de
campanha), com énfase na combinacdo das acoderngasy enquanto no Nivel Estratégico
predomina a dimens&o politica (plano de conducégueara) (COUTAU-BEGARIE 2006,
p.90 a 99). Entretanto o permanente relativismargespenetracdo crescente das categorias
que representam os niveis da guerra, em face dacéwoda natureza dos conflitos, da
velocidade das transformacdes nas tecnologiasamedite da interconexao cada vez mais
frequente entre os niveis de conducdo da guerdgnpcsuscitar novas classificagdes. E
interessante salientar que, ainda no século XI¥réprio nivel Tatico era subdividido por
certos estudiosos, segundo a seguinte orienta¢dtica’ do detalhe” (procedimento em
combate); “tatica de conjunto” (infantaria+cavaaartilharia); e “grande tatica” (orientagédo

ou arte do comandante) (COUTAU-BEGARIE 2006, p1H,, 102), como se pode perceber,
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passiveis de superposicdo com outras classificaffase também a mencdo da analise de
Coutau-Bégarie de que houve o discernimento, awdséculo XIX, da identificacdo do que
se chamou de uma dimenséo subordinada dos nivegue&laa, que vinha a ser o que
conhecemos hoje por “Logistica”, que ja se faziaessaria na gestdo dos meios de
transporte, no servico administrativo em apoio rapas e nas necessidades basicas nos
acampamentos e aquartelamentos (2006, p.87).

Durante o desenvolvimento do topico, o autor ndcasogou a pretensédo de
estabelecer definicdbes exatas sobre a Estratégiafaee das inimeras consideracdes e
condicionantes que a envolvem. No entanto, paitoafeste trabalho, é possivel sintetizar o
entendimento de Estratégia como “um caminho”, oa fjponte”, que conecta a idéia central

contida na propria Estratégia com a implementagambjetivos.

2.2 A Estratégia Nacional de Defesa (END)

A END néo é o primeiro documento do Pais, que esgar rumos e orientacdes
para a Defesa. O primeiro deles foi a Politica @ééeBa Nacional (PDN), langcada em 1996,
que, segundo Diniz e Proenga Jr., estabeleceu somee bastante amplo, composto de
vantagens, desvantagens, dilemas e inércias diéecte Brasil de entdo, com relagdo aos
campos de Seguranca Externa e Defesa Nacional,(f998. Ainda, segundo estes, a PDN,
elaborada sob a Otica da Secretaria de Assuntoatétgtos da Presidéncia da Republica
(SAE/PR), do Ministério de Relacdes Exteriores (MIREle outros 6rgaos institucionais, se
assemelhava mais a uma politica de harmonizac@ordes de vista, do que propriamente a
uma Politica de Defesa.

Em 2005, a PDN foi reeditada e, dentre algumasragides significativas em

relacdo ao conteudo da que lhe antecedeu, constmpdiiacdo das areas de interesse
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estratégico para o Brasil, que abrangem, além dssas aguas jurisdiciongi® Atlantico
Sul, o litoral Pacifico da América do Sul, a Anigate a Africa lindeira Meridional e
Ocidental, que inclui a comunidade dos paisesng@idi portuguesa (CPLB)YFigura 2). Ndo
houve alteracdo significativa dos Objetivos da Baféacional, mas, no conteudo das
Orientacdes Estratégicas (OE), ha a mencédo “Non#tkd Sul, € necessario que o Pais
disponha de meios com capacidade de exercer andgpal e a defesa das aguas jurisdicionais
brasileiras, bem como manter a seguranca das ladgasmunicacdes maritimas” (BRASIL,
2005, p.17). Na mesma formulacédo das OE, resdaltibritario assegurar a previsibilidade
na alocacdo de recursos, em quantidade suficipate, permitir o preparo adequado das
Forcas Armadas” (BRASIL, 2005, p.18).

E interessante observar as consideracdes apmsenfzlo ex-Ministro da
Marinha, Almirante Mauro César Rodrigues Pereinaaetigo publicadt’, no qual analisa os
resultados de um relatorio de gestao de Politidaelesa Nacional, que, claramente, aponta a
insuficiéncia de recursos para o ndao cumprimentoma¢as decorrentes da PDN 2005,
concluindo que, de fato, nunca foi praticada umiitiBa de Defesa (2008, p.47). E cabivel
salientar que a elaboragdo da PDN encontra-se amoatto Nivel Nacional do planejamento
estratégico, juntamente com seu documento decerrariEstratégia de Defesa Nacional (ou
Nacional de Defesa, como na realidade se chama Agmbém é oportuno destacar que 0s
documentos produzidos apés a edigcdo da PDN 208t farPolitica Militar de Defesa - PMD
(BRASIL, 2005) e a Estratégia Militar de DefesaM[E (BRASIL, 2006), ambas compondo
o nivel Setorial do planejamento (Ministério da &f). As Forcas elaboram os documentos

decorrentes do nivel Sub-Setorial. A PMD, por sea wom base nos Objetivos Nacionais

° O conceito de “aguas jurisdicionais” encontra+serevisdo para permitir melhor enquadramento forsoal
Otica juridica. Neste trabalho faz mencao aos 40B@W0km?2, que compdem o Mar Territorial, a Zona t@pra, a
Zona Econdmica Exclusiva e o prolongamento da flate Continental até o limite de 350 milhas né&agido
litoral, prolongamento este ainda condicionadorawggdo da ONU.

1% presidéncia da RepublicBecreto n° 5484, de 30/06/2008prova a Politica de Defesa Nacional e d& outras
providéncias (Brasilia, 30/06/2005). Texto dispdizado em http://defesanet.com.br

1 Disponivel em “http//www.nestbrasil.com/rest MCB#.08.pdf"
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contidos na PDN, estabelece os Objetivos MilitaiedPefesa, que correspondem as metas a
serem alcancadas ou preservadas pelas Forcas Armadenplementacdo da END, que, a
época, ainda ndo tinha sido promulgada.

A END, lancada em 2008, defasada da hierarquiaundental e cronologica
esperada, apresenta trés eixos chamados estregiranprimeiro, diz respeito a como as
Forcas devem organizar-se; o segundo eixo trateatganizacdo da Industria Nacional de
Defesa; e o terceiro quanto a composicao dos efetvServico Militar Obrigatério. Além
destes, elenca também trés setores de “importéstiatégica”, o cibernético, o espacial e o
nuclear. Mais adiante € apresentada uma FormulBigiematica em que se estabelecem 23
Diretrizes e na qual consta um capitulo espec8more a Marinha do Brasil. No capitulo
atribuido a MB, observa-se grande preocupacao eoxiamar a Forca (meios combatentes e
apoio logistico) da foz do rio Amazonas, colocaoima@ area estratégica junto com as bacias
petroliferas do litoral sudeste, bem como atriboiauforte prioridade para emprego de
submarinos e ressalta, em linhas gerais, a neadsstte 0s meios (aeronaves, navios e tropas
de fuzileiros navais) da MB e das outras forcagudares manterem confiaveis comunicacdes
entre si.

Muitas criticas surgiram a partir da sua divulgagina das quais foi externada
pelo préprio ex-ministro, Almirante Mauro Césargapontou, dentre varios aspectos, a falta
de abrangéncia na formulacdo da END, principalmegme ndo haver um “enunciado
estratégico”, dedicando-se a questfes, segunddesimenor importancia, que seriam meras
decorréncias da Estratégia adotada; e também per han desbalanceamento na importancia
atribuida aos eixos estruturantes, entre si; assimo externa que “s6 ha preocupac¢do com a
defesa do territério e aguas jurisdicionais, nadals dito a respeito de defesa dos interesses

brasileiros em qualquer parté”aspecto citado dentre os Objetivos da DefesaoNatina

12 Criticas contidas em sua Carta Base (h& outrosndetos anexos) encaminhada ao Ministro da Deéesa,
2008. Este desbalanceamento diz respeito ao eidrgta do pessoal e que atribui maior peso, quargste
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PDN 2005, que é o documento balizador da END. Afdacdo da END requerera, decerto,
ajuste na PDN 2005 e nos documentos de nivel ae{®MD e EMD). No que tange ao
posicionamento do autor e, complementando os patdogista expostos pelo ex-Ministro
Mauro César, a formulacdo da END néo ocorreu daedaonsagrada, seguindo a sequéncia
prevista para os documentos. As diretrizes da EAlgymas das quais serdo comentadas em
capitulos adiante, permitem que as forcas singukgpeesentem suas necessidades de material
e de recompletamento de pessoal, 0 que, historidameunca ocorreu. Ha uma componente
de predisposicéo politica muito favoravel, nestenerato, para atender aos pleitos do setor de
Defesa, que ndo deve ser desconsiderada. Complmente, € fato que as Diretrizes
contidas na PMD néo contrariam quaisquer das agées da END, apesar de que, nao
somente a PMD, mas a PDN e a EMD devam requersteajem seus conteudos, que, em
principio, ndo devem alterar significativamentessatais orientacdes. Os Objetivos da PDN
e da PMD possuem conformidade entre si, mas podgquoerer maior grau de detalhamento,
para estarem ajustadas as orientacdes dd END

Os questionamentos levantados séo pertinentessanda relevancia, no entanto
h& que se considerar que a END passou a ser umnmestto orientador de metas concretas
para a Defesa, ao evidenciar assuntos antes tsatado baixa prioridade e pouco interesse
nos niveis decisorios mais altos do Pais. O anaste trabalho, abordara questdes relativas
ao Poder Naval brasileiro, a luz das orientacddsNia, sem desconsiderar que seu contetdo

ainda pode ser otimizado e aprimorado em niveexdeléncia, em ocasido oportuna.

aspecto, ao Servico Militar Obrigatorio, na opindm Almirante uma excessiva relevancia comparatiraen
aos eixos que tratam da reestruturagdo das FordadrellUstria de Defesa, que possuem particulagglathis
abrangentes e sensiveis que o primeiro, mas t&tado a mesma importancia.

13 O Diretor de Politica, Estratégia e Assuntos hdeionais do MD reconheceu, em palestra ministead&-
PEM, em 25 de agosto de 2010, que os Objetivosrgodmfrer maior detalhamento em momento oportuno,
mas concordou que a END constitui-se em documelgguado para a reestruturacdo necessaria as Forgas.
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3. O PODER NAVAL

3.1 Abordagem sucinta sobre o significado de Poder

Antes de serem exaustivamente citadas e refedawcias expressdes de Poder,
nada mais justo do que proceder-se a uma resummdisea do seu significado e das
decorrentes derivacdes da palavra Poder. Ndo batasgue se trate, na sociedade atual, sem
que seja comentado algum fato ou noticia que,glera forma, esteja relacionado ao poder.
Poder que alguém exerce sobre terceiros, podeempeesas aplicam para fins comerciais,
poder que o Estado ou instituicbes detém para apliormas, enfim uma pléiade
interminavel de conjunturas associadas a esta &sdoe

O professor de Economia de Harvard e escritor,n JEenneth Galbraith,
estabeleceu trés modalidades de aplicacdo do gGRrBRAITH, 1983, p.4 a 13): A
primeira delas, a do Poder Condigno, aquele quénol# submissado do individuo, pela
capacidade de impor alternativas desagradaveislowodas, que o levam a abrir mao de suas
preferéncias, de forma impositiva, o que esta msseciado a idéia de puni¢do e de coacdao.
A outra modalidade, a do Poder Compensatério, atrdro, conquista a submissédo em troca
de algum ganho oferecido ao individuo que se sulnen tipo de incentivo de aceitacdo
voluntéria, que pode ser exemplificado como o thireoncedido a empregados de uma
empresa a terem participacdo nos lucros. Nestasrdadalidades de poder hd um traco em
comum, que é a plena ciéncia que o individuo podausua submissdo. Por ultimo, a
modalidade do Poder Condicionado, que é exercido,neio de crenca ou alteracdo de
convicgdo do individuo que se submete, estandociasleo a persuasdo e ndo sendo
claramente visivel, tanto para quem submete quaatica quem é submetido. Para
complementar sua tese, 0 economista também elérétontes de poder bem distintas, que

atuam como um pano de fundo das modalidades der,pgde distinguem aqueles que
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submetem daqueles que sédo submetidos: a Persalealiigada a lideranca e a outras
caracteristicas pessoais; a Propriedade, assariagaeza e a autoridade; e a Organizacéao, a
mais importante das trés fontes nas sociedadesrnazj@ue pode ser correlacionada com a
capacidade de um Estado em impor regras e limite#o( de forma persuasiva como
coercitiva).

Analisando-se agora sob o ponto de vista dos &Stanl exercicio do poder
pressupde uma capacidade potencial ou uma ac&el\ieim definida, para exercé-lo. Como
orienta um interessante estudo acadétiieodefinicdo de “Poder Atual como sendo aquele
gue existe na atualidade, em condi¢cdes de pronpoegym ou passivel de ser prontificado e de
Poder Potencial, uma condi¢do teoricamente rea&lizéonsiderando recursos disponiveis e
uma capacidade de conversdo, em prazo determin@doite de adversidades ou oposicoes
externas, esta capacidade potencial ou decisdcepgreeender uma acdo, com base em um
Poder Atual ja existente, visa a um fim, que, ntampar do Estado, corresponde aos
Objetivos Nacionais. No entanto, estar apto a exgyoder ou encontrar-se em condi¢cfes de
exercé-lo a plenitude requer meios para tal, gastencaso, podem ser materializados pelas
expressdes nacionais pertencentes ao Poder dooE&adPoder Nacional) como, por
exemplo, o Poder Econémico, o Poder Politico, ®oder Militar. Com relacédo as definicoes
consagradas de Poder Nacional, Caminha define-o €¢pnj o elemento onipresente a todo
o relacionamento entre Estados. E aquilo de queatsen, de forma ostensiva ou n&o, os
estadistas no relacionamento de um Estado com.0f®30, p.106). Outras definicbes
também podem ser enunciadas para o Poder Nactonad, a do Professor San Tiago Dantas,
segundo a qual “o Poder Nacional € a soma de ndeiogie dispde o Estado Nacional, para
assegurar, na ordem internacional, o preenchimeetoseus fins”; assim como a do

Embaixador Roberto Campos, a partir da qual “o Pdldeional é o poder de coercédo que

!4 Disponivel em Disponivel em: <http://adelinotorcesn/africa/Luis%20Fontoura 0% 20poder % 20na%20
rela%E7%E30%20externa%20do%20%20Estado.doc.>. dees0 de agosto de 2010
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uma nacdo exerce sobre as outras, quer por mgaddicos, quer por métodos militar&s”
Por fim, Caminha complementa que “[...] o Poderiblaga de um Estado merece ser avaliado
antes em razdo de maior ou menor capacidade derinth comportamento dos demais
Estados participantes de determinada conjunturgudala comparacéo de recursos de toda a
ordem disponiveis a cada um deles em dada épouardsOaspectos relevantes, derivados das
definicbes acima descritas, contribuem para amatisaxercicio do Poder, sob a 6tica dos
Estados: o poder exercido ou existente potencidbrefrelacional”, isto €, sO possui sentido
e razao de ser quando comparado ao poder que Bsiimdo pode exercer; o exercicio do
poder € “situacional”, pois so é justificavel entedminado contexto de emprego; e também
possui natureza “multidimensional”, uma vez que itgligradacdo de seu exercicio, desde a
violéncia explicita (caracteristica particular dcereicio do Poder Militar odnardpowey,
passando pelo exercicio do poder dissuasorio, maafda coercéo, e, por fim, a capacidade
de manipulacdo. Estas ultimas formas de gradagsuledque ndo constituam emprego de
Poder Militar sdo conhecidas commaftpower.

Um estudo encomendado pelo exército dos EUA eotidaslo em relatério da
empresa RAND Corporation apresenta conceitos esiggepara tornar factivel a medigcédo do
Poder Nacional de um pais, com um méaximo de cdtiflable, estabelecendo-se, para tal,
novas medidas de avaliacdo e identificacdo dewsisidque nem sempre sdo consideradas.
No relatério, os autores estabelecem o conceitdalder sob distintas o6ticas (Mediante
Recursos, Mediante Resultados, Mediante Estraj¢diascando, assim, uma combinagéo
destes Poderes e das variaveis que interagem camessos, de forma a criar-se um método

homogéneo de mensuracéo do Poder Nacional (TREVERPQ2 a 25, 2005).

> Ambas as definicdes foram extraidas da mesmadsb@aminha.
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Por fim, é cabivel mencionar uma passagem int@nés< ilustrativa acerca do
entendimento de Caminha (1980, p.64) sobre asoedaqtrinsecas entre Poder, Objetivos e

Estratégia:

Do exposto, infere-se que Objetivo e Poder deventides como os elementos
essenciais da Estratégia. Contudo, essas séo alazsgs de emprego generalizado
e conotacdes vagas que surgem com freqiiéncia toodigaum grande namero de
assuntos. Convém, assim, consolidarem-se melhaéas a respeito de ambas,
embora, com isso, incorra-se em repeticbes acerceodceitos mais ou menos
intuitivos.

Com as analises contidas neste topico, é possstabelecer a inter-relacdo entre
0s elementos essenciais da Estratégia citados ggoinGa. Um Poder Nacional, provido de
seus meios (expressdes de Poder Econdmico, PoMittar) buscara atingir ou preservar as
metas mais abrangentes do estado, quais sejam jesiv@b Nacionais. Para tal, sera
necessaria a adocao de uma Estratégia Naciona¢stpigelecera o modo de consecucédo com
gue 0s meios serdo empregados, para atingirem-$gbjetivos e, consequentemente, 0s
Interesses Nacionais, que definiram previamentelgstivos. A propria Estratégia balizara a

forma como deve ser preparado e aplicado o Pod=soind.

3.2 O entendimento de um Poder Naval e sua relevaac

Muito se discute e se teoriza acerca da vocacadimma do Brasil, em face de
seus 8.500km de litoral. E interessante destacarcamsideracdes sobre a chamada
maritimidade brasileira, descritas em publicacadatita escolar (BRASIL-MEC, 2005,
p.28):

[...] o Pais ocupa posicdo privilegiada entre agdas maritimas: posi¢do
geogréfica e estratégica voltada para o Atlanggojdistante dos centros mundiais
de deciséo; projetado como ponte para a africarélusigado ao resto do mundo
por transporte maritimo, dotado de portos de aguafundas, extenso litoral
intensamente povoado na costa Sudeste e nas citlaifesnportantes do Sul e do
Nordeste; insercdo entre os grandes produtores imsndevidenciando a
capacidade de comunicacdo pelo mar; clima favord@elanto a questdo da
mentalidade maritima, pode-se afirmar que elaexistBrasil, ainda que de forma
difusa e mal informada em certos aspectos.
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O ex-Ministro da Marinha, Almirante Mauro Cesar Rgdes Pereira, discorreu
sobre os conceitos de Politica Maritima e Estrat®taritima. A primeira reflete os anseios,
necessidades, possibilidades e cultura de um gpsoresultam em seus interesses no mar; e
esta Ultima, orienta a obtencdo e emprego de nagiogpriados para que os objetivos da
Politica sejam atingidos. Destas definicbes, sorgdrangente conceito de Poder Maritimo,
qual seja o poder que é constituido por tudo geealduma forma, se relaciona com a
navegacao, o transporte aquaviario, a pesca, araggb de riquezas no fundo do mar, as
industria afins, a populacdo que o integra, a ipaligovernamental que o rege e, mais
importante de todos os citados, a vocacdo maritismaovo. O Poder Maritimo, portanto,
devera ser preparado e empregado convenientemelateEptratégia Maritima (BRASIL-
SRPM, 1997, p.14).

A Doutrina Basica da Marinha (DBM), documento fafrda MB que estabelece
conceitos, principios e métodos de emprego dasadesg] conceitua o Poder Maritimo como
“a capacidade resultante da integracdo dos recdesggie dispde a Nacgéo para a utilizagao
do mar e das &guas interiores, quer como instrioreatacado politica e militar, quer como
fator de desenvolvimento econémico e social” (BRA2008, p. 1-1). A DBM também
apresenta a definicAo para o Poder Naval, objetarddise maior deste topico: “é o
componente militar do Poder Maritimo, capaz deratoamar e nas aguas interiores, visando
a contribuir para a conquista e manutengcédo dogiwatgeidentificados na Politica de Defesa
Nacional” (BRASIL, 2008, p 1-2). A mesma publicagg&iende o entendimento da expressao
Poder Naval, como sendo a integracado dos meiossnaesionavais, de fuzileiros navais, bem
como das bases de apoio, das estruturas de coraarmidrole, de logistica e administrativa,
assim como atribui a um Poder Naval efetivo a ddpde de atuar em areas extensas, por um
periodo ponderavel, e de explorar as caractergstieanobilidade (capacidade de deslocar-se

a grandes distancias, em condicdo de emprego itogdigpermanéncia (operar,



28

continuamente, com independéncia, e por longo®geasj em areas distantes e de grandes
dimensdes), versatilidade (regular o poder de uieétr) e flexibilidade (organizar meios
combatenteS de diferentes caracteristicas em funcédo da miS&RASIL, 2008, p.1-2).
Finalmente, a DBM também conceitua as chamadasoquiarefas Basicas (TB) do Poder
Naval: “Controlar Areas Maritimas”; “Negar o Uso ditar ao Inimigo”; “Projetar Poder
sobre Terra”; e “Contribuir para a Dissuasao” (BRAS2008, p.3-2), que terdo trato e
analise pormenorizada em diferentes pontos desb@llro, uma vez que constituem-se em
ponto focal, para avaliar-se a influéncia da ENBre® Poder Naval brasileiro.

Estrategistas de distintas nacionalidades e cotarinoconhecimento na area
militar-naval, também delineiam suas préprias dedies para o entendimento e importancia
do Poder Naval, naturalmente, com forte influémtaa politicas e estratégias maritimas de
seus paises de origem. O Almirante Pierre Lacdstanarinha francesa, entende que além
dos trés grupos de fatores determinantes para laersom Poder Maritimo, elencados pelo
geoestrategista norte-americano Almirante AlfredMahan (fatores econdémicos, fatores
politicos e posi¢cdo geogréfica favoravel), sdo s&f@os também: a) estaleiros navais e
industrias de base afins; b) uma frota de pescain@ frota de comércio maritimo; d)
capacidade de controlar possessfes territorias @wnoesooceanos (caracteristica politica
particular da Franca); de manter aliancas exter@as) uma marinha de guerra capaz de
manifestar o Poder Militar da nacéo e se opor dmdoeficiente a seus oponentes no’fhar
(LACOSTE, 1986, p.23). Prosseguindo, o estrategistalha as caracteristicas diferenciadas
do emprego do Poder Naval, inicialmente, em tengpar, mais voltadas ao entendimento
do conceito de “acdo de presenca” ou de “mostraaradeira”’, manifestacbes de atuagao

militar n&o violenta, em face das particularidadesneutralidade dos espac¢os maritimos,

'8 Frequentemente, ao longo do trabalho, o autor &yapa a expressdo “meios combatentes” (ou simptesme
“meios”), como forma de referenciar-se aos navsogmarinos ou aeronaves e, até mesmo tropas deirhgi
navais, integrantes do Poder Naval.

7 Original em francés
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reconhecida pelo Direito Internacional. Complemenéante, tipifica o emprego do Poder
Naval durante conflitos, cujas metas sédo “obteomidio do mar”, garantir o “uso do mar em
proveito préprio”, e também “negar o uso do maeassadversarios® (LACOSTE, 1986,
p.28 e 29). Ja o estrategista norte-americano,f@gofill, procurou correlacionar o Poder
Naval - Seapower sob a Otica dénput (elemento de entrada), representado por marinhas
militares, guardas-costeiras, pela industria nmagticivil (definicAo genérica) e pela
contribuicdo das forcas terrestres (exército) eagéem operacdes conjuntas. Sob a otica do
output(enfoque da consequéncia - quanto aos fins e ndiot@ aos meios), o Poder Naval é
visto como sendo o instrumento de persuasao oufll€ncia de comportamento, por meio
de acbes no mar ou a partir do mar, definicdo quaedg uma preponderante influéncia do
pensamento de Julian Corbett. Para concluir, @tegista, mais adiante, enfatiza que um
Poder Naval ndo deve ser encarado apenas comoaiementhada quantidade de navios cinza
com néimero no costatfp mas sua compreenséo deve se estender aos aspgesingitares
do uso do mar (comércio maritimo, pesca, constrec@eparos em estaleiros), desde que
contribuam decisivamente para o “naval powe® que também seja capaz de exercer
influencia em niveis decisérios. Complementanddl, dtesta que o Poder Naval € um
conceito relativo, que compara capacidades entse®&TILL, 2004, p.3 a &)

Percebe-se, portanto, a abrangéncia das possivaidagens para o tema Poder
Naval, que podem orientar o desenvolvimento deggealtrabalho acerca do assunto. Muito
significativo, também, atestar a associacao do iPgdeal ao Poder Maritimo, por meio das
mais diferentes vertentes de analise oriundassiiatdis paises e também pelas definicdes em

voga no Brasil. E essencial garantir um Poder hMaoitde expressio, que justifique um Poder

'8 Original em francés

!9 Nas marinhas de guerra, é usual que os navias $egmtificados por meio de letras e nimeros.

% Nas publicacdes de lingua inglesa, o termo “SemePorepresenta Poder Naval. O termo “Naval Power”.
referenciado por “Geoffrey Till, no contexto em gestava sendo comentado, leva o autor deste trmalaalh
interpretar como capacidade potencial ou adqua@®Roder Maritimo de um pais, em prol do Poder Nava

L Original em inglés.



30

Naval a altura. A maritimidade de um povo tambérrex grande influéncia na estruturacéo
do Poder Maritimo. Fortalecer o sentimento de nilaide maritima ou de maritimidade
nacional também contribui para o desenvolviment®dder Maritimo e, consequentemente,
para a compreensdao da importancia de se possuirPader Naval confiavel e de
credibilidade, que ampare o emprego do Poder WVilgpando necessario, para garantir os
Interesses Nacionais. De certa forma, constatajagoi@ uma publicacdo escolar didatica, que
aborde assuntos sobre a importancia do mar e éaalde seus interesses (BRASIL, MEC,
2005) ja se constitui em um significativo avancoapgcancar-se um sentimento nacional de
maritimidade, mais equilibrado, em todos os setdeesociedade. E cabivel, também, neste
momento, apontar uma caracteristica do Poder Nawalp uma das expressdes do Poder
Nacional, figurando, ao mesmo tempo, como segmeat@l do Poder Militar e “braco
armado” do Poder Maritimo (Figura 3). A estruturagia reorganizacdo do Poder Naval
brasileiro, com base nas diretrizes estabelecidtes BND, certamente contribuird para a
garantia da defesa nacional e para a afirmacaantie®sses e credibilidade do Brasil na
esfera internacional. Como lembra Pinto (1995, .28 Marinhas de Guerra, mesmo em
tempo de paz, atuam como um indispensavel instripartitico.

Nos proximos capitulos, serdo tratados assuntos cprrelacionam mais
diretamente as orientagcdes emanadas pela END aoegmplo Poder Naval, algumas

caracteristicas peculiares a este e analises wsandeu balanceado dimensionamento.
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4. ASPECTOS INOVADORES DA END RELACIONADOS AO PODER NAVAL

4.1 A necessidade de uma estrutura de Comando e Gatbe efetiva
O Comando e Controle (C?) recebeu a seguinte dabnpela Doutrina Militar de
Comando e Controle:

Ciéncia e arte que trata do funcionamento de undgi@zade comando e, nessa
concepcao, envolve, basicamente, trés compondajesautoridade legitimamente
investida, apoiada por uma organizacdo da qual amaas decisbes que
materializam o exercicio do comando e para onaarflas informacdes necessarias
ao exercicio do controle; (b) a sistematica de vocgsso decisério que permite a
formulacdo de ordens, estabelece o fluxo de infofies e assegura mecanismos
destinados a garantia do cumprimento pleno de erde(c) a estrutura, incluindo
pessoal, equipamento, doutrina e tecnologia negassdpara a autoridade
acompanhar o desenvolvimento das operacdes (BRASDS).

Nas operacdes navais € considerado um requisiem@ak para o sucesso das
acOes, que as informacdes disponiveis a um com@ndaam devidamente compiladas (ou
seja, filtradas) e que o resultado da compilacéolteeem decisbes tempestivas, rapidas e que
contenham o menor grau possivel de incerteza, dibmae a eficAcia em combate seja
efetiva. Um sistema de Comando e Controle, ao pierentransmissédo rapida, confiavel e
continua de informagfes disponiveis e, a0 mesm@dgenorna-las passiveis de serem
selecionadas nos respectivos escaldes, é considenadacilitador do processo decisério e
ferramenta indispensavel em operacdes de guemgjgalmente naquelas onde é essencial
garantir a interoperabilidade entre as Forcas.

Outras fundamentacdes foram estabelecidas paaatearar o entendimento e a
importancia do C2, como é o caso do tao estudaddo‘@e Boyd”, descrito na publicacédo
doutrinaria referenciada anteriormente, que descrawm processo decisoério balizado por
guatro momentos cruciais, que definem uma sequéneig sejam: Bservar, que caracteriza
a ocasido em que se coletam as informacgfes disgerdinda ndo compiladasyi€ntar, no

qual ja se exerce uma seletividade e priorizacgoealas informacdes; d2idir; e_Agir, estas
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tltimas auto-explicativas. A juncdo das quatroaetfOODA” (sublinhadas nos verbos)
estabelece um ciclo continuo, o qual se tornar& ataiante (e rapido) na medida em que o
sistema de C2, em apoio ao comando, for mais efeid’ortanto, um comandante cujo ciclo
funciona mais rapidamente do que o de seu opotendteempre a iniciativa e maior controle
das acbes. Como descreve Viveiros em seu trabalhre $atores de Comando e Controle
aplicaveis as Operacbes Combinadas, os fend6meeasfichdos por Clausewitz como a
“névoa” (incertezas correlacionadas ao que estérevuwdo de fato) e a “friccadolacbes
decorrentes de decisdes de comando, que sofrenfeiBtecias ndo esperadas e que
influenciam nos resultados) podem ser minimizada ptuacdo de um eficaz C2. Da mesma
forma, tecnologias aplicadas ao desenvolvimentsistemas de C2 podem ser determinantes
para reduzir o grau de incerteza do comando (32Q3).

No que tange as Forcas Armadas brasileiras, cariagdo do Ministério da
Defesa, em 1999, em face da importancia atribubdieima, foi estabelecida uma Subchefia
de Comando e Controle, diretamente subordinadasteml&Maior de Defesa (EMD). Nesse
contexto, apods distintas fases de desenvolvimestiste hoje o Sistema Militar de C2
(SISMC?), no MD, que comunica-se com os distinistemas de C2 adotados por iniciativas
das Forcas (Hércules, na FAB; C2 em Combate, neeEBSNC? na MB). Todos os sistemas
citados séo integrados pelo Sistema de Planejam@peracional Militar (SIPLOM),
concebido pelo CASNAYV, responsavel também pelagmatfio dos sistemas do MD e das
Forgcas com os Comandos Operacionais eventualmstabetecidos, como o da missao de
paz no Haiti.

Em seu capitulo dedicado a MB, a END estabelegeinas orientacoes,
reproduzidas abaixo, que séo determinantes parnpossbilidades de C2 Na primeira,
“Requisito para a manutencéo de tal esquadra sesmpaxidade da Forca Aérea de trabalhar

em conjunto com a Aviacdo Naval para garantir aesapdade aérea local em caso de
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conflito armado” (BRASIL, p. 13), a partir da quplessupde-se uma perfeita coordenacéo,
por meio de algum link de dadésomum entre as aeronaves e entre estas e um Qeitoo

de C2, estabelecido em terra ou no mar, para efigitacompanhamento e designacao de
alvos, sem o qual, preliminarmente, o autor avalia ndo podera haver coordenacéo e/ou
simultaneidade de atuacdo, na cena de acdo, carmalghance de sucesso. A segunda
citacdo, associada a priorizacdo da TB de Negagddstd do Mar, coloca o submarino,
convencional ou nuclear, como um elemento essemash 0 inicio de outras acdes
decorrentes por parte das forcas de superficiap@axpresso por “[...] a forca de superficie
sera concebida e operada como reserva tatica @iégita. Preferencialmente e sempre que
a situacéo tatica permitir, a forca de superfieid £ngajada no conflito depois do emprego
inicial da for¢ca submarina que atuara de maneioademada com os veiculos espaciais [...] e
com os meios aéreos.” (BRASIL, p.13), ou seja,qup8e-se que 0s navios de superficie, na
pratica, ndo suspendem dos seus locais de atrasagiaue estejam disponiveis, para o
SISNC?, informacdes precisas e confidveis trandastipelo submarino, acerca de detecgéo
ou mesmo de inicio de confronto com 0s oponentegjeorequer uma estrutura de C2 com
requisitos de elevado grau de exigéncia. Ambos asos analisados requerem,
indistintamente e preferencialmente, emprego deuotractes por meio de satélites, o que
sera particularmente abordado no topico que traiaisetor estratégico espacial.

Portanto, a END prevé uma estrutura que, paraidoac adequadamente,
necessita de um eficaz sistema de Comando e Cemipropria Forga e inter-Forgas, sem o
qual todo e qualquer planejamento podera se toroarprometido. O autor considera,
inclusive, que o tema “C?” deveria ser tratado NDEEomo um setor particularizado, dentre

agueles considerados de importancia estratégica.

2 Forma de comunicacdo entre unidades combatergeslnmgnte por enlaces de radiofreqiiéncia, seja em
modulacdo de voz, seja em formato de dados de hecomento comum entre transmissor e receptor da
informacao.



34

4.2 A Negacado do Uso do Mar

No topico que tratou da relevancia atribuida aRoder Naval, o autor citou as
chamadas quatro TB do Poder Naval e deixou patartremais adiante, da definicdo e
implicacdo de cada uma destas. O topico que dracsa descrevera, de forma sucinta, o que
representa a TB de Negacéo do Uso do Mar e o destiglo a ela pela END.

Na Introducéo, foi enfatizado que a END introdumavos paradigmas para 0s

quais a MB tera que estar devidamente preparadac@do com o texto da END:

A prioridade é assegurar 0os meios para negar daisoar a qualquer concentragéo
de forcas inimigas que se aproxime do Brasil pamvaritima. A negacéo do uso do
mar ao inimigo € a que organiza, antes de atendidassquer outros objetivos
estratégicos, a estratégia de defesa maritima dwilBrEssa prioridade tem
implicac8es para a reconfiguracao das forcas na\BRASIL, 2008, p.12).

A TB de Negacdo do Uso do Mar, colocada como péigai sobre as demais, representa uma
mudanca de concepcgdo estratégica, que, conseqeemécnexigira, em certos aspectos,
adaptacdo dos meios, em especial dos submarinaspleEm requisitos de maior grau de
exigéncia na estrutura de comando e controle, domexplorado em topico anterior. Esta
prioridade tem implicacdes diretas para o redinmr@nento e para o emprego das forgas
navais. A priorizacdo também implica em privilegiar emprego estratégico do meio
submarino, em detrimento dos meios de superfi@e,spr considerado uma “arma”, por
exceléncia, para adocao da TB de Negacao do Ubstado

O submarino, quando concebido, ainda no finalé&ole XIX (pela simplificacao
de sua arquitetura, ainda eram “submersiveis"pés gaofrer aprimoramentos no decorrer das
décadas seguintes, pode se destacar dos navioedseglIANNA FILHO (2008, p.88), pelas
seguintes caracteristicas, que o particularizasioda-se nas trés dimensdes do meio liquido;
pode operar sem ser obrigado a se manter na su@drégiao de intercorréncia do meio), o
que lhe assegura independéncia das condicbes woléggoas vigentes; obtém maximo

rendimento do hélice propulsor, quando em imergAqgossui distintas particularidades,
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qguando submerso, que |he permitem vantagens necéetantecipada de ruidos irradiados.
As caracteristicas enumeradas asseguram ao subrafugr como uma ameaca “invisivel”,
dificil de ser detectado e, assim, possuir a itii@adas acfes, 0 que, em consequéncia,
mantém as tripulacdes dos navios oponentes em penteaestado de tenséo, exigindo destes
um consideravel numero de meios anti-submarinas ggcontrapor a ameaca.

Um aspecto a se considerar trata de uma compabasiza de desempenho entre
os submarinos convencior@ise os de propulsdo nuclear. Os primeiros necessitara
superficie recarregar as baterias da planta deuls@p elétrica e, com isso, expdem-se
perigosamente ao risco de serem detectados peja fponente, o que compromete a
capacidade de ocultacdo, sua principal caractais@®s nucleares, por sua vez, possuem
fonte de geracdo de energia elétrica e de propusdmuito longa duracdo, devido as
caracteristicas do combustivel do reator nucleatr@as do combustivel ocorrem na ordem
de grandeza de anos), limitando sua permanénciandqu submerso, tdo somente as
condicdes fisicas e de desgaste da tripulacdon@sta de mais de 30 dias, no minimo).
Portanto, sua capacidade de ocultacdo é muito ddev@utra diferengca marcante de
desempenho entre ambos diz respeito a velocidagmdg submersos. Os convencionais
podem deslocar-se a velocidades méximas préximag0daé$*, condicdo que implica
desgaste maior da carga das baterias, quanto hzaferaa velocidade imposta. Os nucleares
desenvolvem velocidades mantidas (sem restricdes neducao) superiores a 20 nos, em
muitos casos, superiores as velocidades maximaswdes de superficie, o que facilita o

perfil de aproximacdo para lancamento de seu arm@afmeEm funcdo das limitaces

% Designacéo atribuida aos que tém planta de p@pu@kétrica, cuja fonte de energia sdo bateriagcesip,
carregadas periodicamente por um conjunto moteetigerador, que necessita aspirar ar na superficie

24 Aproximadamente 36km/h.

% Esta aproximacao, que deve ser da forma maisciilm e discreta possivel, esta relacionada aaraewgto
de torpedos. Os misseis langcados por submarinosatmance geralmente bem superior ao dos torppddsm
ser lancados de posi¢cdes mais afastadas, por aguimarinos que 0s possuem.
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apresentadas, os convencionais sdo usados, prioriente, em estratégia de posféam os
nucleares podem ser empregados em estratégia dmemde’. Cabe aqui uma consideracéo
necessaria acerca de duas TB do Poder Naval: @sriteole de Area Maritima (CAM) e de
Negacao do Uso do Mar ao inimigo. A primeira, cotiescreve a DBM, “constitui a forma
contemporanea de se referir a idéia classica doirdondo mar [...]” (BRASIL, p.3-2),
evidentemente, referindo-se a areas maritimasaltag, fixas ou moveis, mesmo que de
forma temporaria. Como efeitos desejados do Cantiel Area, podemos citar a seguranca
das comunicacdes maritimas (também do trafego imaritle interesse); e a garantia da
exploracdo de recursos do mar. A Negacdo do Usdalg em oposicdo, consiste em
dificultar o estabelecimento do CAM, pelo oponewie,a exploracao de tal controle, sendo
desempenhado, em geral, por um Poder Naval quéenfia condicbes de estabelecer um
CAM ou que nao tenha interesse em fazé-lo (BRABIB;3 e 3-4). Pela definicdo classica
enunciada, ha que se ter cautela em relacdo apestéddade com que a Negacdo é
evidenciada na END, para que nédo reste alguma alladque o Brasil tenha abdicado da
intencdo, ou ndo tenha interesse em exercer CAMNd alguma circunstancia assim
recomendar. Na pratica, negar o uso do mar cocdatdi pode tornar o planejamento do
oponente tdo complexo, de tal forma que nado o thaena expor seus meios de superficie a
uma ameaca que possui elevada probabilidade de sitesso. Vale a pena destacar a
constatacéo do Almirante John “Sandy” Woodward, @uaiante da forca naval britdnica que
reconquistou a posse das ilhas Falklands/Malviaestca do episodio do afundamento do
cruzador argentino General Belgratid/e had made the argentinians send out their féaet

a single attack by a british SSN had then defeittéd(reproduzido em VIANNA FILHO

2008, p.87), evidenciando o submarino como o palcvetor da negagédo do mar. Neste

% Implica em serem usados em patrulhas de baixaidelde, em area limitada em dimensdes.

2" pode deslocar-se, com desenvoltura em areas fieagréxtensas.

2 «NGgs fizemos 0s argentinos suspenderem com susmésg e um simples ataque realizado por um subenarin
nuclear britanico derrotou eles”.



37

interim, também ¢é valido destacar a terceira TBPdder Naval, a de Contribuir para a
Dissuasdo, como enuncia a DBM “[..] existéncia de Boder Naval adequado [...] que
inspire credibilidade [...] e a evidencie, por aflespresenca ou demonstracdes de forca [...]”
(BRASIL, p.3-4). A descricéo €, portanto, auto-écgtiva para o fato mencionado, uma vez
gue a manutencdo em atracacdo da maior parte deesopadra de superficie, durante um
conflito real, demonstra o efeito dissuasorio efisepoporcionado por um submarino nuclear.
Neste mesmo contexto, € interessante salientarsggendo a END (2008, p.13),
0 emprego tatico de submarinos também recebe aingegarientacdo: “Armara os
submarinos, convencionais e nucleares, com misseiesenvolvera capacitacdes para
projeta-los e fabrica-los”, bem como pelo fato de §a previsdo de que sejam empregados
antes dos meios de superficie, como comentado picotésobre C2. Sendo assim, a
expectativa inovadora de emprego de submarinosioei@de misseis, antes mesmo dos meios
de superficie, e com capacidade para efetuar caagdes por satélites com os meios de
superficie e com os meios aéreos, faz com queicotgpja emblematico nas consideracdes
sobre as novas premissas para 0 planejamentoégstmat, sobretudo, para os requisitos de
Comando e Controle. Também, dentro das considesat®aegar o uso do mar, ha que se
considerar o valor dissuasério de um submarino dorelém dos torpedos, com misseis anti-
navio. Este missil, mesmo se dispuser de curte@écgcomparativamente a outros tipos
lancados de submarino contra navios), sera de uleanode grandeza (em distancia) superior
as distancias méaximas de deteccdo sonar (equipamerteteccdo no meio submarino, a ser
detalhado mais adiante) que os navios obtém desauips. Os torpedos langados de navios
contra submarinos também possuem alcances médmrsoias ao do missil anti-navio.
Portanto, aliando-se o aspecto dissuasorio do @dcald armamento a capacidade de
ocultacdo e a superioridade de detec¢do no amtsehtearino, o planejamento de uma forca

de superficie oponente torna-se muito dificultadead certas circunstancias, pode se tornar
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até inexequivel. Sendo assim, ha a perspectiva greprego do submarino na MB adquira
viés estratégico, mesmo que ndo sejam “submaristatégicos”, segundo a definicdo
classica da expressao (que associa a capacidadejel@ar poder sobre terra).

Pelas razdes acima expostas e demonstradas, @rsubroonfirma ser o meio

mais bem preparado e recomendado para negar @usard

4.3 A defesa da Foz do Amazonas

Outro aspecto relevante diz respeito a énfaseadeidD (2008, p.12) estabelece a
proximidade da foz do rio Amazonas, qualificada odiestratégica de acesso maritimo ao
Brasil”, o que requer permanente controle da aradtima adjacente. Como consequéncia, a
END (2008, p.14) orienta o0 estabelecimento de uase lmaval naquela area, que devera
dispor de apoio diversificado, comparavel ao poesfzela Base Naval do Rio de Janeiro. Os
estudos internos da MB, decorrentes deste aspmmisplidaram no Plano de Articulagéo da
MB (PAEMB, 2009, v.l, parte.ll, cap.1, p.17) a ¢@®@ de uma 22 Esquadra e de uma 22
Divisdo Anfibia de fuzileiros navais, em regidoNINE, proxima aquela area sensivel.

A Esquadra brasileira sempre esteve concentréalan@lmente sediada na cidade
do Rio de Janeiro. Por possuir o0s meios que, iaoladte, ou em conjunto sdo capazes de
realizar as quatro TB do Poder Naval, a Esquadspddi de submarinos e dos navios de
superficie e aeronaves mais bem equipados d& BBpor esta raz&o, ndo podem prescindir
de reparo em bases especializadas bem como denenpws de apoio especificos, que,
fisicamente, orbitam no eixo logistico Rio de JemeiS&o Paulo. Outras cidades (inclusive

capitais) litoraneas do Pais proporcionam apoioiglaou mesmo ndo estdo estruturadas para

9 Esta é uma diferenca fundamental entre os meimbaientes da Esquadra e os navios empregadosefastar
eminentemente de apoio, como Rebocadores de Altp-Mavios-Hospital, Navios-Hidrograficos, Navios-
Balizadores, que ndo costumam compor Forcas coms@ionde executar uma ou mais das TB do Poder Naval
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prestar qualquer apoio de maior complexidade adssmda Esquadfd O problema em
questdo nao esta sob controle direto da MB e taogpda iniciativas pontuais imediatas do
Poder Executivo, uma vez que o0 estabelecimento déeas de apoio bem fixados em
diversos pontos do litoral depende de interesseindaativa privada envolvida com
empreendimentos do setor naval. Em resumo, paragjBases Navais de Aratu (Bahia) e de
Val-de-Cées (Pard), por exemplo, passassem a tar pujanca e demanda de servicos
comparavel as do Arsenal de Marinha do Rio de dai@MRJ) e as da Base Naval do Rio
de Janeiro (BNRJ), em prol dos meios da Esquaeria, sondicasine qua nomue empresas
de construcdo e reparos navais de grande enveggadem como outras empresas que
fornecem insumos a estas, se estabelecessem ampapamos aquelas Bases, como forma
de impulsionar um segmento industrial pouco atuaatguelas regides. Decerto a situacao
vigente tem alguma correlacdo com o baixo deseimaehto da maritimidade nacional,
conforme ja comentado no topico de n° 3.1, sobdePdaval.

O problema acima descrito ocasiona uma naturakvabilidade estratégica para o
Poder Naval brasileiro ao privilegiar em um Unicecho do litoral sua capacidade de
empreender grandes reparos navais. Por outro &a@ND cita em seu capitulo dedicado
exclusivamente a MB duas passagens interessantss agroduzir: “Duas areas do litoral
continuardo a merecer atengcao especial, do pontastke da necessidade de controlar o
acesso maritimo ao Brasil: a faixa que vai de Saatditéria e a area em torno da foz do rio
Amazonas” (BRASIL, p.12); e “A Marinha iniciara osstudos e preparativos para
estabelecer, em lugar préprio, 0 mais proximo pessla foz do rio Amazonas, uma base
naval de uso multiplo, comparavel, na abrangéncia elensidade de seus meios a Base

Naval do Rio de Janeiro” (BRASIL, p.14). Na mesnmha de raciocinio, no capitulo de

%0 Os servicos em questdo representam, por exemplapacidade de efetuar uma docagem (assentamento do
navio em um dique sem estar flutuando) para re@afieavicos de reparo em estrutura do casco, oucesrv
especiais de mecanica de precisdo ou reparos deeratelétrica/eletronica e de sistemas de contmoke, no
Brasil, em sua maior parte, tém apoio de arseasialeiros e empresas do Sudeste-Sul, com pregonikeido

eixo RJ-SP.
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Estruturacdo das Forcas Armadas, no que tangériuiisio espacial das Forgas no territorio
nacional, a END preconiza: “[...] na Marinha, aessidade de constituicdo de uma Esquadra
no norte/nordeste do Pais” (BRASIL, p.41). Estas ttechos reproduzidos foram traduzidos
pela MB com a intencéo da criacdo de uma segunglaaBig, que, inclusive, dispora de uma
Base Naval comparavel a BNRJ. Nao obstante a édétate ao aspecto do controle de areas
estratégicas de acesso ao Brasil, a 22 Esquadra fastencial de polarizar em torno de si
uma consideravel capacidade de proliferacdo de emaprligadas a construcdo naval (ndo
apenas a estrutural e de propulsdo, mas tambénegugmmentos/sistemas eletronicos), com
perspectiva de alavancar a oferta de servicos stag@ de apoio a meios de elevada
complexidade. Por esta razdo, esta medida podecawwiderada um dos importantes
incentivos proporcionados pela END. Em visita mzala pelo Curso de Politica e Estratégia
Maritimas (C-PEM) a Séo Luis-MA, em agosto de 20&i0notério o interesse demonstrado
por representantes de empresas e do setor portddriestado quanto a perspectiva de
instalacdo da 22 Esquadra na llha do Medo, proamrdoral daquela cidade, uma das opgdes
hoje existentes.

E esperado que um empreendimento da magnituderiagigde de uma outra
Esquadra requererd um planejamento minucioso esadtrecursos. Em primeiro lugar, ha
que se considerar que existe todo um contexto ga@eracionalizacdo de uma esquadra e,
neste sentido, a Esquadra brasileira, hoje corammtno Rio de Janeiro, possui uma estrutura
sélida constituida pelas suas For¢as, na formarg@nzacdo administrativa (as chamadas
Forcas-Tipo, de navios superficie, de aeronavedecsubmarinos) ou organizagéo operativa
(materializada pelas Divisbes da Esquadra) e tampeélms 6rgdos de apoio, sejam de
manutengcdo ou para formacdo/adestramento do pesstaltura esta estabelecida como
resultado de aprimoramentos implementados de fgmadativa ao longo das décadas. Por

esta razdo, a implantacdo de uma outra esquadé@eammuito distante da atual Esquadra,
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requer planejamento e questionamentos, que vam raléin de, simplesmente, construir as
edificacdes que irdo abriga-la e redistribuir ospas e meios navais e aeronavais que dela
fardo parte. O autor apresentara trés questbesrgieado, que precisardo ser ampliadas,
antes mesmo da concepcdo da 22 Esquadra: prineiaspecto da “Padronizacdo de
Procedimentos”, que devera predominar entre ambassquadras. Em face de todas as
consideracOes possiveis que orientam o empregoedss para realizar quaisquer das quatro
TB do Poder Naval, ndo se pode descartar que assrdas duas esquadras operardo no mar
de forma conjunta, isto é, poderdo compor Grupasf@zou Forcas-Tarety para cumprir
determinada missdo. Uma vez que, em estimativanpnar da MB, estdo previstos dois
Comandantes-em-Chefe de Esquadra distintos, bern comandantes de Forcas-Tipo e de
Centros totalmente independentes, isto pode regome@idas preventivas adicionais para que
0s meios operem no mar de forma harménica e ungfoseam que adotem procedimentos
diferenciados, que caracterizem esquadras “regeatis”, ou seja, de caracteristicas muito
particularizadas. Como € inconveniente, que tal fatorra, isto pode levar, inclusive, a
previsdo de revezamento entre 0s navios adjudicasl@squadras, as chamadas “estacdes”,
periodos em que permanecem temporariamente sediadbases de apoio, que ndo sejam a
de sua sede permanente; o segundo aspecto, relsgoa grandiosidade com que foi
inicialmente vislumbrada a 22 Esquadra. Por fogg@rocupacdo quanto a padronizacao de
procedimentos, € questionavel, por exemplo, aénads de uma Forca Aeronaval em cada
Esquadra, considerando-se a hipdtese de rapidalidaole dos meios aéreos, ao
desdobrarem-se do Rio de Janeiro para a area dg, (Mindo necessario. Por outro lado, o
guantitativo de meios aéreos da 22 Esquadra falirdelo para compor a ala aérea embarcada
de um Porta-Avides baseado naquela Esquadra, opmssupde estruturas de apoio e

manutencdo proprias, de envergadura comparavelistere na atual Forca Aeronaval,

31 Designac6es atribuidas a um grupo de navios, sitimeae aeronaves, de diferentes caracteristipesando
juntos no mar, sob comando Unico.
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aspecto que sera diretamente afetado pela esadssmtensamento industrial, conforme ja
comentado. Por ultimo, um terceiro aspecto dizakspas relacbes de subordinacdo que
poderdo existir entre as esquadras. Os Centropale a de adestramento, por exemplo,
poderiam ndo ser, necessariamente, OrganizacOamrbil independentes, mas, diferente
disso, a 22 Esquadra poderia abrigar um nucleoetiegiCentros, como um “braco” avancado
dos Centros da 12 Esquadra. Da mesma forma, o Clami@nda Base Aérea Naval da 22
Esquadra, por exemplo, poderia estar subordinadamaunico Comandante da Forca
Aeronaval, sediado no Rio de Janeiro. As situag@smbradas devem ser particularmente
estudadas, uma vez que impactam tanto com aspBxt@goio técnico na area, ja discutido,
como também com o preparo do pessoal nas distmtadalidades existentes, afetas as
atividades da Esquadra (adestramentro das tripedac@abilitacdo de especialistas,
verificacdo de desempenho de meios e formacaordesgpem determinadas especialidades).
Os assuntos tratados sejam de padronizacdo dedprantos, de relacdo de
subordinagdo ou de apoio técnico podem remeterllgdEs relacionadas a aspectos de
transicdo, com planejamento de longo prazo, no lsgial a previsdo de elevada dependéncia
da 22 Esquadra em relacdo a 12, até que se cri@hit@es para que a nova Esquadra passe a

ter a autonomia necessaria.

4.4 O Poder Naval como indutor da Industria Nacionbde Defesa

No processo de desenvolvimento e de inovacéo Itegina de nosso Pais, a
Marinha destacou-se inimeras vezes como precursaraconducdo e lideranca de
determinadas iniciativas. O programa nuclear, cemvéés dual de aplicacdo civil j& é uma
realidade, antes mesmo da concepc¢éo do submaripoogalsdo nuclear, Ainda assim, ao
considerarmos o grande potencial tecnolégico irmagp aos meios combatentes que

compdem o Poder Naval, navios, aeronaves, viatbliagadas e o armamento a estes
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associado, verificamos um filao de grandes opaiades para a indudstria nacional. Na
década de 1980, a industria de defesa tinha umaasigdo de empresas pujante e com
enormes perspectivas de crescimento, mas declimmsideravelmente, em face de

perceptivel desbalanceamento entre a demanda dadoeexterno, seu principal cliente, e a
guase inexisténcia de mercado interno para abs@®es produtos (o desinteresse das
proprias Forcas Armadas).

A END, ao enunciar a “reorganizacdo da industaieianal de material de defesa”
como um de seus eixos estruturantes (BRASIL, 208, coloca com clareza uma questao
crucial para o processo de reaparelhamento, nadas®arinha, mas das trés forcas
singulares, qual seja, o de garantir autonomia macepcdo de projetos, na
fabricacéo/construcdo e na manutencado dos meiobatenies. Na MB, mais precisamente
na Esquadra, onde se concentram 0s meios comlsatEntaaior complexidade tecnologica,
o indice de dependéncia para reparos e fornecinmgmtibtens sobressalentes de reposicao
ainda é significativo, sem que seja necessario tifican esta vulnerabilidade. A pratica
demonstra, que, por mais bem elaborados que sejailontratos de aquisicdo e manutencgao
dos sistemas e equipamentos adquiridos de emptesaderior, usualmente, havera fatores,
que ndo sao controlados pela Forca, como, por drerappectos relacionados a baixo
rendimento dos sistemas adquiridos, que surgiradenorrer do periodo operativo dos navios
e aeronaves e que, dificilmente, seriam detectadaxasido de sondagens prévias, consultas,
visitas técnicas em fabricas e na época da aqaisig&cebimento formal. No caso da MB,
obter-se a autonomia em ambito nacional para @mjebnstruir/fabricar e manter material de
defesa torna-se essencial para a garantia dagéiorde seus meios combatentes.

Serdo comentados alguns exemplos de projetos naé€icde sucesso, em
diferentes fases de concepc¢ao, que retratam cadlaugu determinado traco de fragilidade da

nossa industria. Inicialmente serdo citados osfejconcebidos pelo Instituto de Pesquisas
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da Marinha (IPgM), nas areas de deteccéao eletrogtiagre de propagacédo submarina. Ja ha
alguns anos, a equipe do Grupo de Guerra Eletradacmele Instituto desenvolveu dois
equipamentos que atuam em conjunto na deteccamblierste de superficie: 0 equipamento
DEFENSOR (MAGE — Medidas de Apoio a Guerra Eletd}if; e 0 CME-2° na sua verséo
mais recente, 0 que representa para a MB a obtelecé@xrpertise tecnoldgico de area sensivel
da guerra naval, sob o ponto de vista estratébioe@ntanto, apesar de o Instituto dominar os
processos de projeto e fabricacdo, a nacionalizée@omponentes ainda nao é plena, pois ha
necessidade de serem importados componentes deondes de banda larga, de aplicacéo
nao dual no segmento civil. O desinteresse de eapreacionais plenamente capacitadas
para fabricar os itens se justifica pela perspade baixa quantidade ou descontinuidade das
encomendas, apds o processo de desenvolvimentocesizuido, o que torna o grau de
nacionalizacdo destes equipamentos ainda aquérdedd provocando vulnerabilidade no
processo de manutencdo e na prépria producdo digpaewento por encomenda. A
importacdo dos itens € parte de um processo demazadue, muitas vezes, encontra
dificuldades em obter autorizacdo dos governos p#dses de origem, onde os itens séo
produzidos. No que tange aos sondres IPqM logrou sucesso ao desenvolver e produzir o
SDAC (Sistema de Deteccdo e Analise de Contatgslpamento que opera em conjunto
com 0s sonares passivos dos submarinos classe” “[B@T) e do Submarino “Tikuna”, o
gue permitiu uma maior capacidade de analise dwssfgsonoros, dando aos submarinos uma
vantagem adicional e uma maior confiabilidade pdentificar navios na superficie. E
importante destacar fato muito recente ocorridoge® o conhecimento adquirido com o

desenvolvimento do SDAC foi determinante para oaemmamento de um problema de

% pode ser associado aos “ouvidos” de um navio dwmarino, na superficie, e também de aeronaves ao
identificar diferentes freqliéncias e a direcdordsgo de radares (ou misseis que irradiam micepmdamar.

% Também conhecido como interferidor de microondasguipamento “ataca” os radares (e também misseis
que irradiam) do oponente, por meio de transmisaf@@ddrias, que causam desorientagdo nos equip@snen

3 Equipamentos comparaveis aos “ouvidos” de um navisubmarino, no ambiente abaixo d’agua, podem ser
ativos, quando emitem sinal e aguardam retornocdede alvo detectado, ou apenas passivos, semaamiss
Existem também os sonares passivos rebocados yios aos ativos arriados por aeronaves, proxiroasiael

do mar.
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desempenho apresentado pelo sonar ativo instalaa Fragatas classe “Niter6i”
Modernizadas (FCN), que foi adquirido de uma engnesrte-americana mundialmente
consagrada no desenvolvimento destes equipanign®m®s suma, ndo se pode afirmar,
categoricamente, se um problema técnico gravesgperpetuou por um periodo indesejavel,
tenha refletido a incapacidade ou o desinteressendeempresa daquele porte em soluciona-
lo, fato de teor prético, que deve colocar em pag#ananente a questdo da busca da
capacitacado autdctone da industria nacional desdeféutro setor que merece destaque no
campo das oportunidades e de incentivo & Basethalude Defesa (BIDY é o que trata do
desenvolvimento e fabricacdo de missil nacionaledgrego naval, nas suas distintas
modalidades de ambiente de atuacéo (lancado de oc@vira navio, de aeronave contra navio
ou de navio contra aeronave). Com base nas inf@wsafprnecidas em entrevista com o
Gerente Especial de Misseis (GEM), da Diretori&déemas de Armas da Marinha (DSAM),
0 projeto hoje em desenvolvimento € para a conceggedum missil superficie-superficie
(navio contra navio), amparado por um conglomediempresas nacionais com experiéncia
em assuntos de defesa (AVIBRAS, MEKTRON, OMNISYSp@ Centros, Fabricas e
Institutos militares de pesquisa e desenvolviméi®gM, CTMSP, FAJCMC, CTEXx), cada
qual responsavel pelo desenvolvimento de partesfto®despecificos do missil, que,
gradativamente, se integrardo até a producdo €lnabbjeto. Apds obtido sucesso neste
empreendimento, poderdo ser desenvolvidas e adaptslversdes aeronave contra navio
(MAS) e submarino contra navio (MSubS), esta Ultpnevista na END como capacidade a
ser incorporada aos submarinos e a prépria indluskei defesa para poder produzi-los

(BRASIL, 2008, p.13). Com esta iniciativa, a pertp@, segundo a GEM, é a de obtencédo

% Informacgdes quanto aos projetos MAGE, CME e sohiidas em entrevista com os encarregados do Grupo
de Guerra Eletrdnica e do Grupo Sonar do IPgM.

% E o0 conjunto das empresas estatais e privadascbem organizacdes civis e militares, que partivige

uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvimamducao, distribuicdo e manutencdo de produtos
estratégicos de defesa (bens e servicos). (displaeriv www.defesa.gov.br/industria_defesa).
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de um elevado grau de nacionalizacéo, talvez némoplem funcéo de alguns componentes
eletrénicos discretos, sem previsdo de serem pisdatino Brasil, mas atingindo-se, desta
forma, uma desejavel autonomia em fabricacdo, reagéb e aprimoramento do produto.

O autor ja teve a oportunidade de acompanharcéi@ésaque evidenciam o
potencial inovador e criativo de brasileiros, derdrfora do ambiente militar, com projetos
que encontram aplicacdes de interesse para o Ragtat, sejam estes obtidos em patamar de
conglomerados empresariais, de empresas meédiasqeenas, que detenham alguma
capacitacao, ou intramuros. Portanto, é cabivekioear algumas das acdes bem sucedidas,
tanto na esfera da cooperacdo das forcas singutprasto no ambiente restrito a MB. No
decorrer do ano de 1996, dentre varios problen@asctis entdo gerenciados no ambito da
Esquadra brasileira, um deles dizia respeito &udade em manter a operacionalidade da
unidade de carregamento do programa operaciorsistiima de combate das Corvetas classe
“Inhauma” (CClI), o que vinha ocasionando sistenadititerrupcéo da capacidade combatente
daqueles navios. A unidade, chamada QANTEX, queegava uma fita modelo cassete, era
composta por partes eletromecanicas, tipicas dgaygantos projetados nas décadas de
1970/80, e ja ndo dispunha de componentes de ¢doosantes fornecidos pela extinta
Ferranti Internationd{ e que, eventualmente, eram encontradas no mereagonal, mas
com qualidade inferior e baixa durabilidade. Umaigg de formandos de curso técnico da
Universidade de S&o Paulo (USP), coordenados poofimal de marinha, que também se
graduava em Engenharia Naval naquela Universidagéou em buscar solugdo que
resolvesse o problema descrito, como objeto pdesaele tese de graduacdo. Sendo assim,
solicitaram acesso as instalagdes do simuladoistensa de combate das CCI, no Centro de
Adestramento Almirante Marques de Ledo (CAAML) eyndos de toda a documentagao

técnica disponivel, passaram a trabalhar no preetdaempo integral. Cerca de 10 a 15 dias

3" Empresa de produtos de defesa do Reino Unidofajutissolvida na década de 1990, e que foi resbais
pela concepcéo dos sistemas de combate das Coclesas Inhalima e das Fragatas classe Niteréi afmla
modernizadas, da época em que foram adquiridas.
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Uteis apos o inicio das pesquisas 0 autor, aindatamto cético quanto ao sucesso do
empreendimento, foi chamado pela equipe, com dtentle presenciar o carregamento
precursor do sistema de combate, sem auxilio daTgX\ o que ocorreu a contento, por
intermédio de um computador PC da época, que ermnmeagma unidade de disquete como
dispositivo de entrada. O carregamento ocorria empd inferior aquele para o qual o
sistema fora originalmente projetado. O resultagiindivo do sucesso da equipe so foi, de
fato, materializado cinco anos depois com a honagladg da unidade hoje conhecida como
SISEQ, que substituiu a QANTEX. O fato se consijtpiara o0 autor, em um exemplo pratico
e didatico de solucdo para um problema que repmesemma imprevisibilidade ao correto
funcionamento das CCI, e que poderia se tornar gra@e restricio aos meios em curto
espaco de tempo, sendo resolvido, em bases ru@diraepnsem qualquer contrato de prestacao
de servicos, por uma equipe cuja idade média e@scim torno dos 20 anos, e com
motivacdo predominantemente académica. De natgmeular a iniciativa descrita, ha outros
exemplos de pesquisas e desenvolvimentos paradetieaminadas vulnerabilidades oriundas
de fadiga de material, de auséncia de sobressaldpt@eposicao originais, ou mesmo de
incorporacdo de novos requisitos as especificagfigsais de um sistema, que resultaram
em sucesso, dentre os quais podem ser citadosMEDOSOM MODSUB, concebido por
equipe técnica da Diretoria-Geral de Material darie (DGMM), em substituicdo ao
equipamento original dos Submarinos classe “Tupi’de nacionalizacdo das chamadas
valvulas TWT, item sensivel do sistema de guiages misseis superficie-ar SEA-WOLF
das Fragatas classe “Greenhalgh” (FCG), em suigstitlas originais fabricadas no Reino
Unido, de baixa disponibilidade e custo elevadgreendimento de sucesso fruto de um dos
arrastes tecnolégicos ocorridos no CTMSP; e o mbo die dados entre navios da Esquadra
(FCG e CCI) e aeronaves da FAB, gerenciado peldr&€ele Apoio a Sistemas Operativos

(CASOP), que também estendeu esta possibilidadeoganavios da Esquadra, entre si, como
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um link alternativo, contribuicdo significativa & da MB e inter-Forcas. Os fatos expostos
anteriormente refletem uma série de iniciativas aangas por solucdes técnicas talentosas,
mas aplicadas isoladamente, muitas das vezes sgaraxa plenitude, um potencial técnico
ja disponivel ou percorrendo caminhos mais longogjue o necessario, antes da efetiva
implementacédo. A MB tem buscado, de forma incarisatiagir o “estado da arte” dentre os
diferentes sistemas e equipamentos existentes/pmsdé serem adquiridos e projetados para
emprego em navios, submarinos ou aeronaves. Hsdactmduta que orientou a escolha dos
sistemas/equipamentos do Projeto de ModernizacdoF@N (MODFRAG), no final da
década de 1990. Por outro lado, hoje em dia, quastes mesmos sistemas/equipamentos
atingem mais de uma década de uso, na praticéesarafastando cada vez mais do estado
da arte, e, em decorréncia, as avarias tornamtsealmente mais freqlientes e os reparos e
reposicdes comecam a se tornar obstaculos, pelemanaazoes descritas para os casos da
QANTEX, do VELOSOM e da TWT, motivados pelo desgadd material, consequéncia do
tempo de uso e pela impossibilidade de reposicéa @m dos casos com suas préprias
particularidades. Os navios obtidos por meio daalidade que a MB costuma qualificar
como “compra de oportunidade”, na maior parte @a®s, ja Sao incorporados com a maioria
dos sistemas/equipamentos fora do estado da pdsarade continuarem sendo plenamente
Uteis, demonstrando desempenho acima do espemd@poca da obtencipporém sempre
mais sujeitos a degradacdo das caracteristicamaisgcom o passar do tempo. Portanto, a
realidade vivenciada pela MB, ao longo de décadasirou que a busca pelo estado da arte
Nao encontrou sincronismo com o0s esforcos parart@s mesmos equipamentos “efetivos”,
com o passar do tempo. O que se deseja com 0 ddgemento e firme estabelecimento da
BID é que as forcas singulares se beneficiem candasprodutos nacionalizados no estado

da arte, mas, até que cheguemos a este estadmndeautdctone, faz-se necessario manter

% S30 consideradas compras de oportunidade, porpbxerms quatro fragatas da classe “Greenhalgh”,
adquiridas do Reino Unido entre 1995 e 1999, ooasifi que completavam cerca de 20 anos de servico na
marinha daquele pais, tendo participado da campdash&alklands/Malvinas, em 1982.
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em estado de efetivo funcionamento (de efetividadgieles sistemas/equipamentos que se
encontram fora do estado da arte, sem que istorios menos Uteis ao desempenho operativo
dos meios combatentes a que pertencem. Vale a neenaduzir uma analise feita pelo
Almirante Vidigal, quanto a efetividade dos sistem®essa forma, num pais de baixo indice
de tecnologia, um sistema menos sofisticado eaptrt mais facilmente nacionalizavel, pode
ser mais eficaz que um sistema mais complexo e caa (2002, p.58). Para se ter uma
exata nocdo do conceito que o autor pretende uigd® possivel exemplifica-lo por meio
do funcionamento de um sistema lancador de misSessstema do missil EXOCET MM-40
(navio contra navio) foi projetado e concebido,dégada de 1980, pela empresa francesa
Aerospatiale (hoje MBDA) para ser instalado nas .Cdssados 30 anos, se 0 sistema
continuar funcionando da mesma maneira como fahido originalmente, caso uma das
CCI dispare um de seus misseis, 0 resultado seedteuicdo ou neutralizacdo de um navio
oponente, que esteja dentro de uma distancia diatélhas nauticas (aproximadamente 70
km no mar), resultado que ainda é plenamente detegdn uma situagdo real da guerra
moderna. Portanto, um sistema de mais de 30 anmade, tecnicamente fora do estado da
arte, desde que corretamente mantido, pode contingar “efetivo” para os propdsitos de
uma Forca no mar. Uma capacidade tatica adquoalap a descrita, ndo pode ser descartada
por falta de disponibilidade e/ou de acesso a sehlentes, situacdo que normalmente se
agrava ao longo dos anos. Profissionais resporsawiedicados ndo devem focar-se apenas
na MB de 2030-47, mas, sobretudo, na conservacapriemoramento da marinha que
possuimos hoje, que deve dividir atencdo e cuidados aquela, que ainda ndo existe.
Talvez, neste ponto do trabalho, seja necessaabeadecer-se um conceito ndo adotado pela
MB, que é o do “estado da efetividade” dos sistemasjuipamentos, que pode, inclusive,
passar a constar da terminologia das normas detem@do adotadas pela Forga. Para assumir

e posteriormente cultivar a filosofia de aplicaci@ste conceito, o autor considera essencial
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estabelecer-se uma estrutura simples, de caratéiciala ou seja, que permita uma
comunicacao direta com outras estruturas que néengam a sua linha de subordinacéo
hierarquica convencional, no organograma das faigaegilares, aproveitando-se dos 0rgaos
de projetos e/ou reparos ja existentes, para qurecagivas de carater de improvisacao sejam
substituidas por acdes planejadas e com visao quidgp de problemas que, certamente, em
algum momento irdo surgir. No momento em que a EMDca a recuperacao da Industria de
Defesa nacional como um de seus trés eixos estnits;, € desejavel e plausivel que esta
industria seja envolvida profundamente com o caaa® “estado da efetividade”, de forma a
se qualificar, em futuro proximo, como uma recoideeéndustria de produtos no estado da
arte. O autor apresenta uma sugestao de ativacd@®gsa estrutura (Figura 4), que pode ser
descrita, em linhas gerais, da seguinte forma:adp dorca singular designa um de seus
Centros/Institutos de desenvolvimento e/ou repargdp técnico) para atuar em estreito
contato com o0s correspondentes das outras Forgasda Orgdo técnico tera a tarefa de
acompanhar e avaliar o MTBHdos sistemas/equipamentos da sua Forca, que iecessr
mantidos em estado de efetividade; ¢) cada um g estard autorizado a se relacionar
entre si (seja na forma de relatérios ou reuni@@emséticas), quanto ao trato dos assuntos
técnicos de interesse, mantendo-se 0s comandaarciiEramente superiores aos 0Orgaos
sempre cientes das a¢cdes em andamento. O propt@sito destra estrutura, que nao requer a
criagdo de novos 0rgdos ou de setores superdinmaadgi® em determinadas OM, € o de
multiplicar conhecimentos ja existentes e coneuitresses que permaneceriam difusos,
pouco explorados e/ou afastados eternamente, gelalé os setores ndo serem aproximados
na ocasido devida. Estas acOes positivas de ig@graventualmente ocorrem na atual

estrutura, no entanto sem a regularidade desejdvebm prioridades atribuidas por

%9 MTBF - Mean Time Between Failure, uma medida défizacdo do tempo médio entre avarias ocorridas po
um mesmo equipamento/sistema, no decorrer de dsiaaltil. O acompanhamento desta medida traduz a sua
regularidade de funcionamento e pode identificarbam componentes instaveis, responsaveis pela paaite

das avarias ocorridas.
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condicionantes da ocasido. O aspecto matriciaheaib isolamento organizacional do érgao
técnico, que detém o conhecimento das preméncgamdms combatentes, que, muitas vezes
sao ofuscadas por perda de prioridade no process$ahitacdo. A maioria dos problemas
poderd, inclusive, ser equacionado no nivel hot@odos 0Orgaos, sem necessidade de
encaminhamento via cadeia de comando. Como exe@pRELOG (Centro Logistico da
Aeronautica) tem potencial capacitacdo para efain@ medicdo de precisao ou fabricar
pecas sensiveis, que sejam Uteis a submarinoganases e esta necessidade podera ter sua
implementacdo encurtada, se houver contato perrtearemire dois Orgdos técnicos das
Forcas designados para tal. O autor sugere o CAB@Ry Orgao técnico representante da
MB*°, pela sua natural proximidade com os problemasidés dos meios combatentes de
maior complexidade da MB, que estdo na Esquadue elgtém os equipamentos/sistemas de
maior valor agregado, bem como que possa aproweifaxibilidade da estrutura para se
relacionar, horizontalmente, com o CCEMSP, pelauraatproximidade deste com os
representantes e intermediarios qualificados da BID Sdo Paulo, para se verificar com as
préprias empresas a possibilidade de produzir aitgrmou equipamento, que contribua para
o restabelecimento do estado de efetividade demakgstema comprometido. Note-se que o
conceito também é util as acdes para otimizar aacdpde operativa de um
sistema/equipamento, tornando-o mais “efetivo” doe gnas condicbes originais de
concepcdo, como foi o exemplo do link de dados asageronaves, um acréscimo as
caracteristicas originais do sistema de contrdleoté#las FCG e CCl. Para se firmar este
conceito e sua aplicabilidade, € importante tesrescientizacdo de que, mesmo adquirindo-se

navios complexos e novos, por compra de oportueidadconstrucdo no Pais, a falta de um

0 Para ratificar a sugestéio, é desejavel consotid@ASOP como Instituto de Ciéncia e Tecnologia {ICT
dando continuidade as medidas que vinham sendaltmmara esse fim, desde 2009.

“l Sistemas de controle tatico ou de compilagoaé®o os sistemas informatizados, “customizadosi pa
navios de guerra, responsaveis por fundir inforraagie radares, sonares, bem como de outros equifmesnake
deteccdo e outras facilidades disponiveis paradtipulacdo do navio tenha um quadro muito clarsitlacédo
vigente em torno do navio, na superficie, acimaabaixo d’agua. O autor, quando se refere a sistdna
combate (controle de armas), por uma questao gdificacdo engloba também o sistema de controiectat
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sincronismo ainda existente entre estado da astaglo da efetividade continuara afetando o
ciclo de vida operativa dos meios combatentes elesampenho a contento, de uma forma
mais acentuada quanto mais complexos forem os meios

No escopo deste trabalho de pesquisa, devemtadosj também, porém em outro
contexto, mas como bons exemplos de fundamentazdpe ora se tratou, os projetos de
concepcao dos sistemas informatizados de cont@l@rdpulsdo das FCN e da Corveta
“Barroso”. O primeiro, como resultado também deaste tecnoldgico do CTMSP e este
altimo desenvolvido e implementado pelo IPgM, ma® dambém comporda os Navios-
Patrulha (NPa) encomendados pela DG¥IMNote-se que, mesmo sendo individualmente
concebidos por iniciativa das equipes do Centro mstituto, respectivamente, o que atesta a
exceléncia técnica alcancada por ambos, os dogsrsis possuem distintas arquiteturas e alto
grau de complexidade. Por esta razdo, havera @&rtelada um preocupante dilema de
continuidade da manutencdo, pois 0os Centros reépeisspor esta atividade, em seus
distintos niveis de apoio, devem se estruturar gqusdificar para ambos os sistemas com
diferentes equipes, sem que isto represente gardetaumento de seus efetivos técnicos e
sem desconsiderar que a presteza do atendimentmeios ndo pode ser comprometid®
fato descrito, que resultou em mais uma variavetaqaacao para a obtencdo do estado da
efetividade, remete a necessidade de reflexdoqueea CTMSP ou o IPgM, apenas um dos
orgaos, a partir do expertise adquirido por amipasse a produzir um Udnico sistema de
propulsdo padronizado para os navios da MB e ngoutim entre si 0 mesmo “mercado

interno”. A existéncia da estrutura matricial prsf@opoderia contribuir sobremaneira para

“2 Informag&o sobre os NPa prestada na palestraempaels pelo Diretor-Geral do Material da Marinha @\

do C-PEM 2010.

43 0 CASOP, 6rgdo técnico de manutencdo da Esquadsaanos de 2008 e 2009, investiu recursos para a
formacdo de duas equipes distintas (0 que, em gerRkpoca, serd valido e util para a Esquadrakidza
aquela, que antecedeu a efetivacdo do Centro deitbtagdo de Sistemas (CMS), ocorrida em 2010, o que
podera suscitar uma decisao de divisdo de esfergos os dois Centros.
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solucionar este impasse, evitando-se esforcos adgjals, que geram ambiguidade técnica
voltada para uma mesma finalidade.

Portanto, os assuntos discutidos neste topicoteema necessidade de adotar-se e
cultivar-se, ao longo do tempo, o “estado da dfidile”, como descrito. Mesmo que
empresas estrangeiras fornecedoras de materiafegadcomprometam-se com a MB com a
vigéncia de contratos aparentemente vantajosofomionando garantias duradouras, é
cabivel assumir-se que a MB e 0 governo brasile@io possuem geréncia quanto aos
processos de faléncias e dissolucbes destas empmesssiveis de ocorrer em longas
molduras temporais, o0 que seria comprometedor parBbrnecimento continuado de
sobressalentes dos sistemas/equipamentos adqu@igdosvios, submarinos e aeronaves, que
dispoem de equipamentos complexos e de alto vglegado, que normalmente operam na
MB por periodos minimos de 20 a 30 anos, sao os atiaigidos por este processo. Assim, 0s
conhecimentos essenciais para a manutencdo dm eftadfetividade destes meios devem
estar dominados aqui, no Brasil, expertise qualagisamente adquirida, contribuird para que
empresas nacionais capacitem-se a produzir equipamde defesa no estado da arte, em

futuro previsivel.

4.5 Os Setores de Importancia Estratégica
4.5.1 Oportunidades nos setores cibernético e i$pac

O setor Cibernético foi evidenciado pela END coamo daqueles considerados
como de importancia estratégica. Por se tratar sg®indo muito recente, de inicio, é
interessante que sejam apresentadas as definipi@datvas aplicadas ao termo. H& um
consenso entre diferentes autores, que tratamsdmtas em estabelecer uma diferenca entre
0 mundo cibernético, associado ao espaco virtualineindo cinético, o dito mundo real. As

acdes geradas no mundo cibernético afetam o anétigice-versa e, quando agbes séo
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conduzidas no ambiente cibernético, ndo ha basrdealistancias para os efeitos que produz.
Com o incremento gradual da conectividade da indtica, naturalmente, surgiram as acdes
indevidas em rede (contaminacfes por virus de acéno que gerou, em contrapartida, o
conceito da Seguranca das Informacgfes Digitais)(Sdplicado em organizacfes formais,
grandes empresas e, até mesmo, em contexto indivighelos que possuem
microcomputadores pessoais. Em um mundo no qu@é, lb@corrente do processo de
globalizacdo, grandes sistemas informatizados erauorse conectados entre si, as
vulnerabilidades tornam-se maiores para acdes @enan ambiente cibernético. O conceito
de Guerra Cibernética (GC) surge quando assumeesédd possibilidade de ocorréncia de
acOes invasivas em redes computadorizadas pordeeiuciativa estatal, ou seja, um Estado
que tenha intenc¢des hostis contra outro. Quan@g@es limitam-se as iniciativas individuais
de motivacdo pessoal (os chamabasker$, diz-se que 0 assunto esta restrito ao terreno da
SID. Este € o principal aspecto que diferenciac@esarelacionadas a SID, das a¢cbes de GC
(DUTRA, 200974

Os EUA, por estarem em permanente estado de almntea o terrorismo, foram
0s primeiros a buscar elementos organizacionaméis; na esfera do governo, para tratar de
assuntos relacionados a ataques cibernéticos. @&egandiretor do Departamento de
Seguranga da Informacdo e Comunicagdes (DSIC)enmamte ao Gabinete de Segurancga
Institucional da Presidéncia da Republica, o Brasiguiu-se aos EUA como um dos
primeiros paises a demonstrarem esta preocupagielabora um plano de contingéncia
nacional, cujo propdsito maior é o de evitar unapsb nos servi¢os basicos do Pais, como os
de transporte, telefonia, distribuicdo de energiateos, em caso de um ataque cibern&tico

No ambito das forgas singulares, foi realizadeeméemente, o | Seminario de

Guerra Cibernética, durante o qual, além de serstabelecidas determinadas diretrizes,

4 Disponivel em http//www.sige.ita.br/IX_SIGE/Artigo
“> Disponivel em http//tecnologia.terra.com.br/intgh
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constatou-se a necessidade de uniformizacdo coaceia GC entre as trés Forcas, para
consolidar-se uma doutrina Unica. A Diretriz Mieisal 0014/2009, do MD, definiu o
Exército Brasileiro como responséavel pelo setoertibticd®. Conforme entrevista concedida
ao autor pelo Diretor do Centro de Tecnologia daerinacdo da Marinha (CTIM), o Centro ja
possui em sua estrutura organizacional setoresguedicam ao assunto GC, apesar de as
iniciativas e resultados ainda estarem na sua faseursora. Além das providéncias
abrangentes, que visam a reducédo das vulneraldbdaols sistemas e redes computacionais
administrativos (mais afetos a SID), uma das pneacbes da MB quanto ao tema € a
convergéncia da tecnologia empregada em sistemasrdbate dos navios, submarinos e
aeronaves com os produtos de origem CHTS que os deixa, de certa forma, expostos a
acOes deéhackerse de GC. Desta forma, as aquisicOes de sistemasrdbate deverdo ser
submetidas a rigorosa analise de vulnerabilidadle®es de serem concretizadas. O CTIM
participou, recentemente, de um exercicio de Guérparnética com navios da Esquadra
brasileira, em operacdo no mar, no qual foram eaglss aspectos de vulnerabilidade ja
constatados em inspecdes anteriores com o0s narésados’ (QUEIROZ, 2010).

No setor espacial, no que tange aos assuntostetesse para a MB, a questéo
mais relevante se concentra na expectativa dertenga do satélite geoestacionario (SGB),
por meio do veiculo de lancamento que o colocar&uita (VLS), conforme jA comentado
no tépico que discutiu a necessidade de Comandmné&dle rapido e confiavel. No entanto,
ja alertava Viveiros “[...Jcom a agravante de quBrasil precisa ocupar tempestivamente as
posicdes orbitais reservadas, em um contexto dgestiopnamento espacial, sob pena de ter

que abdicar do direito para outra nacdo que o re&ju2007, p.45). Em palestra proferida ao

“5 A Diretriz estabeleceu também a MB como respongéale setor nuclear e a FAB como a responsavel pel
setor espacial.

“" Do inglés Commercial Off The Shelf — COTS, nomanaia usada para designar itens/médulos eletrénicos
chamados “de prateleira”, isto € vendidos comermake, com aplicacdo dual, civil e militar, ndo den
pertencentes a arquiteturas rigidas de sistemas.

“8 Tendo em vista que navios no mar, hoje em diaatroinformacdes freqiientes com Centros de Comando e
Controle situados em terra, com uso de redes catipuis e software préprios, é teoricamente peksjive
venham a sofrer acbes de GC deflagradas de terra.
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C-PEM, em 25 de agosto de 2010, o Diretor de Balittstratégia e Assuntos Internacionais
do MD, ressaltou que a situacdo ainda persistejeot@rna este aspecto preocupante. Neste
interim, o autor destaca a relevancia de um SGBmio ao C? das Forcas e remete o leitor

ao contido no tépico 4.1, p.33 deste trabalho.

4.5.2 Consolidacéo do setor nuclear

Desde que tomou a decisao de dispor de submariuabsares, a MB deu inicio,
em 1979, ao ambicioso projeto tdo difundido nososm@e comunicacdo. Um projeto de
tamanha complexidade como este exigia a superacéaica de diversas fases, a comecar pelo
dominio do ciclo do combustivel, atingido desde2198 da prontificacdo do protétipo do
chamado Laboratorio de Geracao de Energia Nucléwi¢d (LABGENE), e a da construcao
do protétipo de um reator que atenda a propulsaaende planta nuclear, adaptavel ao casco
do submarino. Na primeira metade da década de 1&80funcdo de uma natural baixa
compreensao da classe politica de entdo pelada@ét@ncepcdo deste meio naval, o projeto
teve seus recursos reduzidos a um patamar que GESONOU Sua interrupcédo e
cancelamento, sendo mantido, durante o periodo, amnecursos da propria Forca. Desde
2006, entretanto, uma melhor compreenséo politigaroblema, levou a decisdo de aporte de
recursos especificos para retomar o projeto. Aatsia do acordo Brasil-Francga, ocorrido ao
final de 2009, da-nos uma expectativa mais corritetam relacdo a continuidade do projeto,
menos sujeita a instabilidades governamentais.

No seu artigo, que trata da importancia para astoegfo de um submarino
nuclear, o Almirante-de-Esquadra Julio Soares deir®MdNeto, Comandante da Marinha,
descreve as trés vertentes fundamentais, intringda ligadas ao projeto, que dao a este
uma dimensdo e um alcance bem maiores, que jastifes iniciativas para sua concepgao:
“[...] a estratégica, que estabelece sua razaerla secnoldgica, que significa uma mudanca

de patamar para o Brasil; e sua contribuicdo padesenvolvimento de uma industria
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nacional de defesa, que levara o Pais a autogsdiai no projeto e na fabricacdo do seu
proprio material militar” (2009, p.9). E cabivelstizcar, também, a solucéo de constituicdo de
uma Sociedade de Proposito Especifico, a Itaguast@edes Nucleares (ICN), que sera
composta por um tipo de consorcio, que tera aqgiaatao da empresa francesa Direction des
Constructions Navales Services (DCNS), pela empmaseional Odebrecht, escolhida
exclusivamente pela DCNS, e pela MB (representdnt&overno Federal), que detém uma
golden sharesimbdlica, capaz de lhe dar poder de veto em dexiedm as quais nao estiver
de acord®’. Desta forma estdo criadas as plenas condicbesapaansferéncia de tecnologia
e, em decorréncia, para uma parcela de contribisgiuficativa de incentivo a industria
nacional de defesa.

Uma vez que um projeto ousado, como o do submauiictear, idealizado com
visdo estratégica impar pelos chefes navais de,gat@onsegue vislumbrar horizonte visivel
para atingir suas metas, a ocasido pode ser afadagyara que alguns aspectos ndo menos
importantes possam entrar na pauta para discuss@exdes. Fruto das diretrizes da END,
a MB prop6s a obtencéo, por meio de construcacai®m Be dois Navios Aerdodromos (NAe).
Vérias sdo as possibilidades para concepc¢do deistemsa de propulsdo confiavel, que
permita aos NAe lancar e recolher aeronaves, comelsidades minimas requeridas
Analisando os NAe que operam atualmente em divensahas, ha sistemas de propulsédo
baseados em turbina a gas, em instalacdes a vapatogpor caldeiras, e as nucleares, que
também geram vapor, a partir do calor gerado peltor. As duas primeiras citadas requerem
sisteméatico abastecimento de 6leo diesel, o quéicanpecessidade de reabastecimento no
mar, com presenca de um navio de apoio que possumracteristicas necessérias para

transportar este combustivel em grande quantidaaiedecorrem os conhecidos problemas

9 Informac6es prestadas pelo Coordenador Especi&utienarinos-DGMM, durante palestra proferida pelo
Diretor-Geral do Material da Marinha-DGMM aos ddiis-alunos do C-PEM 2010.

* Cada tipo de aeronave possui um requisito desittede de vento minimo para atender as condicépeut®

e decolagem em um convés de v6o de um NAe, o giedirido no meio naval como “envelope”, resultado d
composicao do rumo e velocidade adotados pelo Bdrabinados com o vento real no mar, naquele momento
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de ordem logistica, que podem limitar substanciatmema operacédo que envolva um NAe,
seja a longas distancias, seja por um longo perdedoermanéncia no mar, mesmo proéximo
as nossas aguas territorfdisD NAe “Sdo Paulo”, segundo registros histéricoshecidos,
consome, anualmente, quando em condi¢cdes normaipetacdo, uma parcela consideravel
da cota de o6leo da Esquadra brasileira, o que,eqaestemente, reduz a quantidade
disponivel para outros navios, em determinado gerid®ortanto, no momento em que
domina-se, ndo apenas o ciclo do enriguecimentmdbustivel, mas também caminha-se, a
passos largos, para a conclusdo dos prototiposABGENE e do reator do submarino, é
cabivel uma discusséo acerca da planta de propalsé@o empregada no projeto do NAe de
construcdo nacional. Segundo o Diretor do Centrandlégico da Marinha em S&o Paulo,
nao ha, em principio, qualquer limitacdo de ordéomita para desenvolver uma planta de
propulsdo nuclear para um NAe, a partir dos comiextios tecnoldgicos ja dominados. Ha
apenas limitacdo de pessoal para formar uma egi@gieada a este projeto, uma vez que,
hoje, ndo existe “sobra” de corpo técnico paraasdio exclusiva a projeto especifico, que
ndo seja aquele empregado para o subnTariBegundo Guaranys, a dvida hoje existente,
no que tange a comparacao de custos entre osdigpopulsdo disponiveis (combustivel de
origem féssil ou nuclear), somente serd esclargoidaneio de simulacdes virtuais, a partir
dos dados reais de funcionamento do LABGENE (2p0818). Uma outra preocupacao que
requerera estudo minucioso, é quanto ao local @eagiio dos NAe, caso estes sejam de
propulséo nuclear, bem como as providéncias pssaelscerem-se 0s requisitos de protecéo
ambiental, certamente com particularidades prommagelacdo aos que serdo adotados para

0s submarinos, fatos que serdo determinantes pgogéa por uma planta nuclear de NAe.

*1 O Navio-Tanque empregado, na maior parte das veaedém abastece outros tipos de navios que operam
junto com o NAe, o que limita sua permanéncia no, ipar necessidade do seu préprio reabastecimento e
terra.

°2 Durante palestra realizada pelo Diretor do CTM®$B aficiais-alunos do C-PEM 2010, em resposta a
questionamento formulado pelo autor.
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5. UM ESTUDO PARA A REESTRUTURACAO DO PODER NAVAL

5.1 Providéncias em curso visando a reestruturac&m Poder Naval

Ha um consenso cultivado entre os profissionaisvidg civis e militares, e
estudiosos do assunto de que o Brasil, pela sualeza geografica e de recursos naturais,
sempre requereu um Poder Naval de expressao, qiessmufigurar dentre os de maior
destaque das marinhas de guerra. Como ja aboraadapitulo 2, o Poder Naval brasileiro,
ao longo das décadas e, mais precisamente, no®sI60 anos, espelhou conformidade e
proporcionalidade com a maritimidade do povo beasi] visivelmente acanhado para o
potencial que possui. Mesmo com as mais louvaeeistivas de convencimento nas esferas
dos Poderes Executivo e Legislativo, para tornetiviais os esfor¢cos de concretizacdo dos
Programas de Reaparelhamento da Marinha (PRM) siagpms resultados sempre estiveram
aquem do esperado. Muito afetada com os cortemergarios ao longo da década de 1990 e
na primeira metade da década de 24GMB conviveu também com substanciais problemas
de manutencdo dos seus meios, agravados ano apdsrafato percebido ndo apenas pelos
profissionais da area, mas pelo publico em gerl,itermédio dos veiculos de imprensa,
dando margem a opinides, na maior parte das veaebalizadas, que chegaram a produzir a
expressdo “sucateamento” dos meios navais e dgaférmadas, como um todo e como
regra geral. Apos a aprovacdo da END, grandes guigps se criaram e as Forcas
traduziram suas necessidades por meio de seusitaistPlanos de Articulagdo e
Equipamento, no caso da Marinha o Plano de Arigéada Equipamento da MB (PAEMB).
Na situacao particular da nossa Forca, temos awpdade de dimensionar e conceber um

Poder Naval sempre pretendido, mas jamais maidi de fato.

*3 Fontes obtidas da Secretaria Geral da Marinha (SGM
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Antes de passar aos topicos que se seguem negsill@€a cabivel um breve
apanhado das metas de renovacéo/obtencdo de me#sjudardo a tracar o perfil de um
Poder Naval brasileiro renovado, j& a partir de0®b3ndependente da edicdo da END,
outras metas para renovacao e revitalizacdo desnj@ieram planejadas ou estavam em
andamento. Exemplificando, ha meios previstos param revitalizados (cujo processo ja
iniciou), que sdo as corvetas da classe Inhaumd) (€@s fragatas da classe Greenhalgh
(FCG), além do Navio-Tanque “Maraj¢”, para permiire estes passem a ter uma ampliacao
do ciclo de vida em condicfes operacionais acegaat que seja dado inicio ao processo de
renovacdo e de gradativa substituicdo pelos nagigs executam tarefas similares, no
decorrer da moldura temporal da END, de curto, médongo prazo. Dentro deste enfoque
também se enquadra o programa de modernizacaabioggnos da classe Tupi (IKL-209) e
do submarino “Tikuna” (MODSUB), este ultimo com@sado recentemente, mas que, desde
entdo, ja requer adaptacdes para manter-se emapieicional de exceléndlaDa mesma
forma, 12 aeronaves de interceptacdo e ataque mciram processo de modernizagcéo a
cargo da empresa AVIBRAS. Sendo assim, as providémoje em andamento, para adequar
o Poder Naval as exigéncias da END, ndo se resudeobtencdo de novos meios
combatentes.

Dentre os aspectos que mais se destacam nas deetsitencdo de meios, em
atendimento a END, esta o do PROSUB (Programa dstftigdo de Submarino), decorrente
da parceria estratégica entre Brasil e Franca, pashtencdo de quatro submarinos S-BR
(Scorpéne Brasileiro), que, em determinado momeattiardo sendo simultaneamente
construidos, entre 2010 e 2021, ndo apenas coas\assubstituicdo dos submarinos classe

Tupi, mas também visando a construcdo do primeibomsarino nuclear brasileiro, o S(N).

* Apesar de a END estabelecer metas de curto, neéltingo prazo, que definem uma moldura temporal até
2030, a MB deparou-se com algumas providénciadatejamento, principalmente as que envolvem prageto
obtencao de meios, que, se iniciadas hoje, sedestematé 2047.

50 que se aplica ao “Tikuna”, no escopo da MODS& B substituicdo do seu sistema de combate (lamgame
de torpedos) e do seu equipamento de Guerra Eiedardn
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Outro aspecto que merece destaque é o da obtggméopnstrucdo no Pais, de 02 Porta-
Avides, em substituicdo ao NAe “Séo Paulo” (Al2tdbelecendo-se uma conexdo com o
que foi comentado sobre a revitalizacdo, a tit@aexemplificacdo, apesar de estar prevista
sua substituicdo, o A12 ainda sera submetido aenngo de imobilizacdo para recuperacao
de seu sistema de compilacéo tatica, essenciabpaoatrole do espaco aéreo ao seu rédor
Dai € possivel notar-se o quao complexa € umalatlei de planejamento e execucao para a
reformulacdo de todo um Poder Naval, natureza ndigtinta de uma eventual compra de
produto “em prateleira” para emprego imediato. Manim meio combatente e seus sistemas
associados em estado aceitavel, com o maximo detprimlade, até o final de sua vida util e,
em paralelo, prover medidas para substituicdo @tadiestes meios, sem comprometimento
da credibilidade do Poder Naval como um todo, é@ ajge exige trabalho intenso e
meticuloso por parte de qualquer marinha, asso@agumanejamento de longo prazo.

Como ja comentado na Introducdo, o0 aspecto daic@storcamentaria foi
determinante para que, ao longo dos anos, a MBatasse uma significativa degradagéao do
Poder Naval. Na Figura 5, pode-se observar a \@rida parcela orgamentaria que coube a
MB, bem como 0s sucessivos contingenciamentosaj@dties de petrdleo, destinados a MB
pela Lei 9478/97, para compor o superavit primétioje, o PROSUB passou a contar com
Crédito Adicional, independente do orcamento da kiB,face do acordo estratégico Brasil-
Franca, assinado em setembro de 2009. No entdéto, més de julho de 2010, ainda néo
estavam provisionados os valores de Limite Maximdechpenho (LME) para pagamento de
significativa parcela do exercicio 2010 do PROSUB que atesta a instabilidade da
regularidade destes recursos, apesar de compramigsmacionais assumidos. Diante desta

realidade conjuntural do Pais, € desejavel quergaRenha uma alternativa para estruturar

*% Na verdade uma troca do original SENIT, de arquitgemuito antiga, pelo SICONTA MK-IV, no estado da
arte e de concepc¢éao nacional.

*" Informac®es sobre revitalizacdo, PROSUB e Al2rfosatidas na palestra do Diretor-Geral do Matetéal
Marinha ao C-PEM 2010.
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um Poder Naval a altura das orientacdes da ENPoddo de recursos inferiores aos valores
propostos, sem comprometimento qualitativo do tadalfinal e sem perder de vista a énfase
da melhoria substancial da capacidade do Poder|.Naa& mais uma condicionante que
evidencia a importancia do chamado processo dendior@amento (ou planejamento) de
forcas, que, se colocado em vigor e sendo bemoaceit patamar politico, permitira
perenidade nos processos de aquisicdo e reposicateids do Poder Naval e conseqlente

reducao de suas vulnerabilidades.

5.2 Reflexdes extraidas de recente conflito no Atiico Sul

Nos estudos de caso relacionados a problemasanmedjt percebe-se que ha
elementos da Historia, que estdo ao alcance dosipadores e que alicercam juizo de valor
para fundamentar analises e solucionar questdesertamente praticas. Este também € o
caso dos conflitos reais que ocorreram no ambiatétimo que nos circunda, e que devem
ser usados como um precioso subsidio para mensagarn submetermos nossas
vulnerabilidades a um crivo racional, que sejatsele consideracdes subjetivas e com bases
estritamente profissionais. No ano de 1982, folagehdo um conflito confrontando dois
paises do chamado bloco ocidental pos guerra fat®, inusitado na historia militar
contemporanea. Argentina e Reino Unido disputargmosae das ilhas Falklands/Malvinas, o
gue ocasionou intensivo emprego do Poder Navalaparas as partes. Muitos analistas
podem inferir que, por se tratar de evento ocorni@lguase trés décadas, estaria defasado em
termos de estado da arte dos meios navais e @easstutilizados, para fins de analises de
possiveis cenarios. No entanto, o autor colocars@ramente favoravel, ainda nos dias de
hoje, & pratica de estudos e conclusdes decorrdatesproducdes e adaptacdes de cenarios
similares ao daquele conflito, como forma de bustadelos, fundamentar opinides e extrair

licbes factiveis de serem aplicadas a MB, em fasesdguintes razdes:
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a) nao ha registro recente de conflito militar m3so entorno estratégico do Atlantico Sul,
entre forcas navais, aeronavais e de fuzileirogisana magnitude e na intensidade com que
se desenvolveu (excetuando 0s engajamentos evepniee meios navais isolados, durante a
Il Guerra Mundial, com caracteristicas muito distindo conflito em questéo);

b) as caracteristicas do confronto ocorrido erdrmgas, sob um enfoque geopolitico, guarda
alguma semelhanca com uma situacdo hipotéticantatitea de ocupacédo de uma das ilhas
oceanicas brasileiras, por iniciativa de outro paisoalizdo de paises; e

c) se considerarmos uma simulacdo de que aquelman®sca naval britanica, constituida
em 1982, tomasse parte de conflito contra os nwiotatentes existente hoje na MB ou na
Armada Argentina, sem gque isto represente um exerde inferéncias, se nos ativéssemos
apenas a analise dos niveis operacional e tats@ria grande possibilidade de ser travado
um confronto arduo e de resultado imprevisivel. drtgmte frisar que estas consideracdes
tomam por base as caracteristicas operativas dios me capacidade e potencialidade dos
armamentos disponiveis, naquela ocasido e nosiias.

E importante destacar também que os fatos e ersmjthdos, que embasaram 0s
ensinamentos do conflito aqui discutidos foramadatys de Vidigal (BRASIL, EGN p. 79 a
130), de Hastings e Jenkins (1983, p.91 a 355¢ I€ashaf (1982, p.117 a 212) a maioria dos
guais convergem em opinides, sendo necessario, onassim, que o autor consolidasse as
idéias gerais apresentadas.

Como primeiro aprendizado que podemos extrair altflito estd o do aspecto
logistico. Se, por um lado, as distancias envodvidapuseram aos britanicos um colossal
planejamento logistico bem sucedido (cerca de 80illlas nauticas das bases principais,
6000 m.n. da base de Gibraltar e cerca de 4000da.nase avancada da llha de Asceri&&o)

por outro lado, mesmo com as menores distanciaeeassuperadas, do continente argentino

%8 Correspondente a 14.800km, 11.000km e 7.500kpectisamente
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as Falklands/Malvinas, os problemas logisticos rggaglos pela Argentina foram
determinantes para sua derrota. Um dos aspectdstitog de relevancia é quanto ao
consumo previsto para certos itens vitais em catdgarmados, como muni¢ao, o que inclui
misseis, projetis de canhdo e armas anti-submafnemprego das armas anti-submarino,
durante a travessia da Forca-Tarefa britanicadesomisseis superficie-ar e ar’aalém da
municao dos canhdes de 4,5 polegadas, na aresed®;0es proxima as Falklands/Malvinas,
foram itens empregados em quantidades muito acin@sperado. Para todos os casos
citados, os britanicos demonstraram possuir untazfieserva estratégica, ou seja, tudo o
que, mesmo excedendo as quantidades iniciais etgnamostrou-se suficiente. Os
argentinos, com uma dependéncia externa muito nu®oitens sobressalentes militares,
demonstraram uma vulnerabilidade que se tornoarnsponivel a partir de certo momento do
conflito. Faltaram itens de reposicdo para as aem de interceptacdo e ataque
SKYHAWK, bem como para os misseis EXOCET ar-supierf(aeronave contra navio),
lancados das aeronaves SUPER-ETANDARD, de 6timendesnho, mas que ndo estavam
disponiveis em namero suficiente em ponto cru@ataimpanha, entre outros aspectos. Mais
um fator logistico, que mostrou ser de vital imaondia e que pesou para ambos os lados, foi
guanto ao reabastecimento de aeronaves em voorg@stiaos, que dispunham de apenas
dois avides reabastecedores, tiveram grande diidel em complementar as missdes de
atague a FT britanica, em face da fragilidade deote de tdo pouca disponibilidade; os
britAnicos, por sua vez, também sentiram caréneiaedbastecedores, mas conseguiram
suplantar a dificuldade com um namero maior de Geissle reabastecimento, por possuirem
um maior numero de aeronaves, suprida pela sua Ranga e, com isso, tornando possivel
efetuar decisivas missdes de bombardeio nas illiEessreconhecimento aéreo entre o litoral

argentino e as ilhas.

%9 Respectivamente, navio contra aeronave e aer@oaNEa aeronave.
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A segunda licdo que pode ser extraida do cordlitmanto ao emprego de Porta-
Avides (ou Navios-Aerédromos — NAe). Preliminarnggrdgempre associa-se o emprego dos
NAe a TB de Projecdo de Poder sobre Terra, quajnsega DBM, pode constar de
desembarque de tropas em terra (operacdo anft@a)pmbardeio aeronaval; de ataque a
terra com misseis, a partir de navios e aeronév@gs com o propoésito de reduzir o poder do
oponente, destruir ou neutralizar objetivos de valo conquistar area estratégica (BRASIL,
p.3-4) e, no entanto, esta ndo foi a tarefa ex@udos NAe britanicos no conflito. A partir
dos NAe “Invencible” e “Hermes”, os britanicos opem helicOpteros pesados, que nao
poderiam ser organicos dos navios escolta, pargrinem tarefas anti-submarino e de
transporte de carga, além de operarem aeronave¥ISFEA-HARRIER. Caso estes NAe
tivessem as caracteristicas como as que a MB pietpara os dois NAe que serdo
construidos em atendimento a END (BRASII, 2009,9&)ia possivel também operar, a partir
deles, aeronaves de alarme aéreo antecigsidmo(ne Early Warning- AEW), que foi uma
capacidade muito reduzida da Forca Naval brit4hiedém das aeronaves de esclarecimento,
papel que foi cumprido pelas aeronaves NIMROD, dirpda llha de Ascens&do, com
autonomia reduzida, o que requereu intensificag&onaissoes de reabastecimento em vbo e
maiores dificuldades para o planejamento. Portaiitoy evidenciada a importancia dos
NAe, que sejam capazes de permitir a operacaoitia geeles, de outras aeronaves além dos
helicopteros e interceptadores, para propiciar gessdria flexibilidade de planejamento a
Forca Naval. Nao é demais lembrar que o bindmieldescimento aéreo (entre o litoral
argentino e as ilhas) x presenca de submarino anidte um fator de dissuaséo determinante
para a decisdo argentina de manter suas forcasrde/auperficie atracadas, na maior parte

do conflito.

% Aeronaves de asa fixa de pouso/decolagem vertigag tiveram questionavel desempenho como
interceptadores de outras aeronaves, mas demamstcaracteristicas de muita flexibilidade, coma@agderar
em condi¢cBes de tempo adversas e apresentanddaldgaonibilidade para missdes durante o conflito.

%1 para este fim (AEW), os britanicos chegaram a @avipar o uso de helicépteros, empregar navios s
(piquetes) muito expostos e também submarinosaesfatde inteligéncia no litoral argentino.
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Como mais um aprendizado do conflito, é interaesdestacar-se a capacidade de
interacdo bem sucedida entre a Marinha britaned&erca Aérea. O esforco logistico ndo foi
apenas por conta da Marinha, ja que a Forca Adglaambu cerca de 5000 homens e material
de apoio as aeronaves para a ilha de Ascensamufabenfoque, € interessante ressaltar que
aeronaves HARRIER GR-3, exclusivas da Forca A@pararam a partir do NAe Hermes,
nas mesmas condi¢coes das SEA-HARRIER da Marinhm, dmmo o sucesso das intensas
operacdes de reabastecimento no ar e de esclandgjrpeoporcionadas pelas aeronaves da
Forca Aérea, em apoio as operacdes navais, a garilina de Ascensdo. As Forcas Armadas
argentinas, por sua vez, pecaram neste aspectai®,pnecisamente, a Marinha e a Forca
Aérea deixaram lacunas visiveis na capacidade detegrarem em esforco conjunto. Nas
Forcas Armadas brasileiras busca-se, com empetihgir &ste nivel de exceléncia, o que é
conhecido como “interoperabilidade entre as For¢cA€END, em sua diretriz n°7, pontifica:
“Unificar as operac¢fes das Trés Forcas, muito alémlimites impostos pelos protocolos de
exercicios conjuntos.” (BRASIL,2008, p.5), o quegoa estar bem alinhado a demonstracéo
de capacidade de integracao dos britanicos noitmnfl

Como um quarto ensinamento obtido, pode-se apamafator que contribuiu
decisivamente para o bem sucedido esforgco miltaRdino Unido, que foi o0 emprego dos
navios STUFT $hips Taken-Up From Tra)fé, isto &, navios mercantes de aplicacéo diversa
requisitados pelo governo britanico, para sereragados pela Forca-Tarefa em apoio ao
planejamento militar. O emprego dos STUFT foi madie pelas necessidades logisticas
previstas superarem a capacidade de atendimemtorpionada pelos navios da RFRdyal
Fleet Auxiliary). Foram contabilizados 45 navios mercantes STUjftle atuaram como
navio-hospital, navios de transporte de combustieltransporte de aeronaves e de carga

pesada, de transporte de tropas, navios de refgarde(es), todos com tripulacdo mesclada

62 «Navios retirados do Trafego Maritimo”
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entre civis voluntarios e militares. No Brasil,eeipo de esforco logistico € conhecido como
Mobilizacdo, que, no caso de emprego de navios antgs brasileiros, seria muito
comprometido hoje, em face de o nimero de naviosantes de bandeira brasileira ser
aguéem do desejavel. Para permitir a atuacdo dosFETH contento foi necessario
implementar planos contingentes, antecipadamemgapdos, que previam: instalacdo nos
navios de conveses de v6o para operacdo com aemradaptacdo de acessorios especiais
para dar capacidade de abastecer os navios deaguerde ser abastecido por aqueles;
instalacéo de grupos destilatéfibpara aumentar as reservas de agua potavel enmmjiage
uso intenso de contéineres com aplicacées distihminstalacéo de equipamentos especiais
de comunicacdes para operarem com 0s navios esaeomilitares. O que mais surpreendeu
na mobilizacdo dos STUFT britanicos foi a rapidglementacdo dos planos a bordo dos
navios, considerando o instante decorrido entregaisicdo apresentada pelo governo ao
armador, até a incorporacdo dos navios a Forcdalitemmpo que oscilou entre 7 e 15 dias).
A END também reconhece a importancia deste tipapigo por meio da diretriz n°21, que
diz: “Desenvolver o potencial de mobilizagdo milimnacional para assegurar a capacidade
dissuasodria e operacional das For¢cas Armadas” (BRAB08, p.9).

Pode-se também incluir, nesta analise, um pontdedequilibrio em favor dos
britAnicos, uma quinta licdo, que foi a atuacaoedodvel das suas forcas de desembarque, que
dispunha de componentes do exército e dos fuzleiavais. Por serem tropas profissionais
bem treinadas e em elevado estado de prontidderasam um quantitativo maior de tropas
argentinas, que defendiam diferentes posicOes a#idaRids, sobretudo pela mobilidade

demonstrada nas acdes ap0s o desembarque em terra.

83 Sistemas que convertem agua salgada do mar enpétfsel para consumo.
® As variacbes de emprego incluem, por exemplo, pramisacdo de hangares para os helicopteros, de
utilizacdo como estacGes de bombeamento de combluste transporte extra de pessoal, entre outras.
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Tais ensinamentos serdo indiretamente explorao®sapicos que se seguem, em
especial nas consideracdes que serao tecidas qaadiema do dimensionamento do Poder

Naval.

5.3 Uma radiografia do Poder Naval de outras marinas

Um outro tipo de estudo complementar, que forredesidios diferenciados e
relevantes para a avaliacdo de nossas vulneratgkdgprovém de uma analise comparativa
com outros Poderes Navais existentes, mesmo quymiess colocados em foco possuam
objetivos e interesses nacionais nem sempre ceinigd com os do Brasil.

O autor optou em escolher cinco paises para destumparativo, cada qual com
suas caracteristicas proprias e tambéem refererscataHill como Poténcias Médias, tal qual
o Brasil (1986, p.7 a 27). Antes de tudo, vale mapfisar que o autor desconsiderou a
possibilidade de um estudo que levasse em contaler Naval norte-americano, pelo fato de
ser uma Forca desproporcional, comparativamentdeasutros paises, constituida com a
finalidade de exercer controle e promover a segarad sistema internacional, conforme
prevé sua estratégia de seguranca nacional, réad#iam 2008, e que os mantém como
poténcia militar de expressdo unipolar. Serdo psadas os Poderes Navais da Gra-
Bretanha, da Franca e da Espanha como represestdtivcontinente europeu. O primeiro,
por ser pertencente a um pais com expressao de Madgimo e Naval de importancia
historica e com tradicdo vitoriosa nos conflito®inacionais em que se envolveu; o segundo,
por conta da reconhecida capacitacdo de suas eampngagra produzir sistemas e
equipamentos militares de uso naval e também pdorsar, recentemente, um parceiro
militar do Brasil, apoiando o desenvolvimento dojgio do submarino nuclear brasileiro e
com perspectivas de concretizar outros acordodéas de equipamentos e meios militares;
e o terceiro, por se tratar de um pais de culhégda, o que o diferencia dos dois primeiros,

mas que, como 0s outros dois, possui comprometovpiitico-militar relacionado a OTAN.
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No continente americano, o0 pesquisador considegtevante analisar, pelo menos, duas
marinhas que representassem paises com cultuigslmisnte distintas. No ambiente da
Ameérica Latina, optou em analisar a Marinha do €heim primeiro lugar pela sua posicao
geogréfica voltada para o Oceano Pacifico, sentdirais terrestres com o Brasil e pelo fato
de ser considerada, de forma consensual, na MB,ocoma Forca de elevado
profissionalismo no contexto da América do Sul, ggemantém, ao longo do tempo, com
respaldo governamental, sem oscilacfes acentuadagamento militar, 0 que propicia uma
equilibrada renovacdo e manutencdo dos seus meinbatentes. A segunda marinha
escolhida no Continente foi a do Canada, iniciabm@ela condicdo de saida para o mar para
os Oceanos Atlantico e Pacifico, fator de muitéuéricia na formacdo da maritimidade; e,
sob outro enfoque, por ser um pais formado simedtarente pelas culturas britanica e
francesa, um traco impar, comparativamente aorhustde consolidacdo de outras nacgdes.
Interessante comentar, inclusive, que os cincoepaagalisados, juntamente com o Brasil,
figuram entre os dez paises que detém as maioeas anaritimas, parte integrante dos
respectivos territérios (considerada a soma do NMaritorial com a Zona Econbémica
Exclusiva).

TABELA | - QUADRO COMPARATIVO ENTRE PODERES NAVAIS

BRASIL | RUNIDO | FRANCE | Espanta | CANADA | CHILE | BRASIL
2010 203047°%
A | NAe 01 03 (02) 02 (01)| 01 XX XX 02
B | Escolta 14 25 (04) 32 11 15 08 30
NT/NTr/ 02/00 06 02/04 01 01/01 8
C NApLOg 06/05RFA 05NApLod’

% Fonte “Jane’s Fighting Ships 2009/2010” e DiretdBieral do Material da Marinha (DGMM-MB).

% planejamento para até 2015, segundo o Adido NvBtanca no Brasil, apresentado em palestra aBN\C-P

67 Apesar de a END estabelecer uma moldura temperakdes até 2030, a MB tem a perspectiva de cumprir
integralmente as orientac6es do PAEMB até 2047.

% Os 05 NApLog também possuem caracteristicas derteups operacdes anfibias, podendo ser acresmigos
04 NPM (que substituirdo os NDD/NDCC), quando tgisracdes forem idealizadas.
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D | Nob/NDce | 02/03 | O3RNy 04 05 XX 03 04 NPM
04 (rRFa)
E | SBConv |05 XX XX 04 (04) | 04 04 15
F | SB(N) XX 08 (04) 06 (01) | xx XX XX 06
G | SSBN XX 04 04 XX XX XX XX
H | NPE° 22 22 16 31 12 (08)| 09 58
18 RN +
I Ir:terc./Atq 12 18 RAF 60 17 XX XX 48
®) (STOVL) STovL
AEW/Surv/
3 | Asw XX 32 RAF 28 25 18 LB 13 LB 24 ORG
*)
K | HE ORG 121 + 41 RAF 51 33 28 21 173

*)

A — Porta-Avides (Navio-Aerodromo)

B — Navios de protecdo a uma Forca-Tarefa (> vetocapac. de manobra; > poder combatente)

C - Navio-Tanque; Navio de Transporte; Navio de Apoiogistico, independente das designacdes
atribuidas pelas respectivas marinhas, podemdapacidade para desempenhar uma ou mais destas
tarefas tipicas de apoio (reabastecedor, transpogistico/manutengdo).

D — Navio Desembarque-Doca; Navio Desembarque de€de Combate (anfibios)

E — submarino de propulsédo convencional (dieséliedd

F — Submarino de propulsdo nuclear (reator) e aantarconvencional

G - Submarino de propulsdo nuclear (reator) e armanrentizar lancado por missil balistico

H — Navio patrulha (considerados os com mais déoB0@ com alguma capacidade de armamento)

| — Aeronaves de asa fixa com capac. de interceptaas aeronaves e/ou atacar alvos na superficie

J — Aeronave de asa fixa de alarme aéreo, de niggde anti-submarino

K — Helicépteros que operam a partir de navios capac. anti-submarino e/ou anti-superficie

NPM — Navio de Propdsito Multiplo (caracteristicdes apoio, com flexibilidade para apoiar operacdes
anfibias e também para ser configurado como unafteticopteros)

RN — Royal Navy (marinha do Reino Unido)

RAF — Royal Air Force (Forga Aérea do Reino Unido)

RFA — Royal Fleet Auxiliary (navios militares coaréfas de apoio a Royal Navy)

STOVL —“Short Take-Off and Vertical Landing( capac. de decolagem curta e pouso vertical)

LB- “Land-Based”— aeronaves baseadas em terra (ndo organicas).

ORG - organicas, podendo operar a partir dos nagigsar.

“()” — n° entre paréntesis, representa o n°® de navi@®estrugéo para substituir parcela dos existentes.

“(*)" — o n° de aeronaves representa o total eristendo necessariamente o n° de aeronaves emésrcad

A Tabela acima apresentada permite uma analisemgnat de capacidades e
também de algumas vulnerabilidades. Inicialmenegepse destacar uma particularidade em

comum entre as marinhas do Reino Unido (RU) e dad&, paises que compdem o Conselho

% Foram considerados no computo os NPa com deslotarfefjuivalente ao peso de um meio flutuante) maio
que 300 toneladas.
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de Seguranca da ONU, que é o de operar com as dharmenas de deterrénCjeou seja as
com alto poder de destruicdo (no caso, represenpatis ogivas nucleares) lancadas a
grandes distancias (superiores a 5000 Km) por subosade propulsdo nuclear. Quanto aos
submarinos de ataque de propulsdo nuclear, sensanmow@eares, apenas o RU (08) e a
Franca (06) os possuem e ha perspectiva de quensomdrasil passe a operar com estes
submarinos (06), dentre as outras marinhas emsan&iuanto aos submarinos de propulséao
convencional, somente RU e Franca ndo operam ctes emnquanto os demais paises
mantém equilibrio de 04 a 05 em operacao. A Marddh&spanha iniciou a construcao de 04
submarinos da classe “80A”, com caracteristicapripulsdo AIP' em substituicdo aos
atuais 04 da classe “Galerna” (SAUNDERS, 2009, ®.7@bserva-se que o Brasil pretende
dar um salto quantitativo significativo, até 20f¢assando a operar com 15 convencionais,
além dos de propulsdo nuclear. Com relacdo ao gmmles NAe, o RU da prosseguimento
ao projeto de construcdo de 02 NAe classe “Queealiglth”, em substituicdo aos atuais
NAe “Ark Royal” e “lllustrious”. Os novos NAe comuardo a operar aeronaves de
interceptacao e ataque STOVL (futuros F35B), mas possibilidade de receber catapultas,
gue permitirdo operar aeronaves de asa fixa déanma e alarme antecipado organicas,
capacidade que ndo possuem hoje. Observa-se ursgle@vel interacdo entre aeronaves
STOVL da RAF e da RN, organicas dos NAe, conceanthecido como Joint Force Harrier
(JFH), um dos resultados da bem sucedida interbtlidesde britanica, comentada no subitem
anterior do conflito da Falklands. A Franga anun@eu programa para construcdo de um 2°
NAe, que deve ter inicio em 2011/2012, sendo pekgive opte por uma planta de propulsédo

nuclear (SAUNDERS, 2009, p.247), o que reduziraniS@ativamente as necessidades

® N&o ha uma tradugéo especifica em portugués ptrdeemo, mas no jargdo militar representa a (p@e
de “intimidar” um oponente com arma de elevado pao@edestrui¢do e com longo alcance (pode serdanga
submarino submerso, ndo detectado, de qualquen doniceano, contra cidades, por exemplo)

"L “Ajr Independent Propulsion”, sistema concebidmamotivacdo semelhante ao da propulsdo nucleargjst
que permite aos submarinos se exporem menos neisigyesem necessidade de aspirar ar atmosfésca qs
motores diesel de uma planta diesel-elétrica.
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logisticas para reabastecimento no mar (vide sub#es.2, p.57 e 58 deste trabalho).
Atualmente a Marinha da Franca também opera coonaees organicas de alarme aéreo
antecipado E-2C Hawkeye, a partir do NAe “Charles Gaulle”, aléem das de ataque
RAFALE e SUPER-ETENDARD. Na Armada Espanhola, aléos helicopteros, o NAe
“Principe de Asturias”, s6 pode embarcar aeronb\ager de ataque, sendo as demais de asa
fixa, para esclarecimento e alarme, baseadas em @om relacdo ao emprego dos navios
escoltas, ha um equilibrio entre RU e Franca (patajue a MB pretende atingir até 2047),
bem como, em termos de capacidade de apoio ascoperanfibias, ha equilibrio entre
Brasil, RU, Franca e Espanha. Neste aspecto, hapenspectiva de que MB adquira uma
desejavel versatilidade em apoio as operacoesiasfibom o emprego concomitante dos
NApLog e dos NPM, o que dependera das caracterdstie projeto destes ultimos. Com
relacdo as Marinhas do Chile e do Canada, por néssugrem NAe, perdem
significativamente as respectivas capacidades ajetar poder ou de apoiar Forcas Natfais
em é&reas distantes do litoral, que ndo estejamlicamce da aviacdo baseada em terra. A
Marinha do Chile tem capacidade de apoio as opesagfibias reduzida, em face de
auséncia de aviacdo embarcada em NAe. A MarinhLalmad4 tem capacidade muito
limitada de realizar operagfes anfibias e possupaerfil tipicamente tracado para priorizar
participacdo em Forcas Navais de coalizdo e asmedafesa de areas maritimas de pequena
extensdo, proximas ao seu litoral (15 escoltasSB4convencionais, 12 NPa e aviacdo de
esclarecimento baseada em terra). Ha outras cdsicks destes Poderes Navais, que
extrapolam a Tabela, que podem ser citados comacitigules adquiridas. No caso das
marinhas do RU e Franga, o emprego de misseis “&utioncontra Navio” (MSub-S), com
longos alcances, que reduzem a chance de os sabsiagrem detectados antes de efetuarem

o lancamento destas armas, proporciona aos metdsehacapacidade de dissuasdo. Da

20 apoio citado consiste na defesa aérea de unga Raval, ou seja, na capacidade de protegé-ltadees
aéreos de oponente, ou mesmo para aumentar ogaaadvigilancia no mar e a consequente capacidade
reacdo contra os ataques.
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mesma forma, € destacavel a capacidade de RU, aFran&spanha em desenvolver
empreendimentos navais, como o da construcdo desnd® diferentes classes, em mais de
um estaleiro construtor, nos respectivos litorakm destes mesmos estaleiros/bases
proporcionarem elevada capacidade de apoio a mag@ctelaquelas marinhas.

Pode-se constatar, a partir deste breve estudgarativo, que ha distintos
padrbes de composicdo de Poderes Navais, com rdiferanarcantes, mesmo entre paises
considerados de primeiro mundo. Portanto, ha qumsentrar para o Poder Naval brasileiro
um padrao que atenda, ndo apenas a END, mas taasbeésmacteristicas descritas no capitulo

3, quanto a mobilidade, permanéncia, flexibilidadesrsatilidade de uma Forca Naval.

5.4 Estabelecimento de critério para o dimensionam& de um Poder Naval
5.4.1Elementos teoricos

Reconhecidamente a END trouxe consigo elementawientacbes, que, se
materializadas e cumpridas a risca, irdo apoiarstwuteracdo de um Poder Naval
consideravelmente superior ao que o Brasil disgGalraente. No entanto, na esfera dos
decisores politicos, dos formadores de opinido eneém jornalistico que exerce alguma
influéncia sobre o cidad&o brasileiro, permaneckuna questionamentos formulados, que
exploram o conteldo da recente Estratégia, algoasqdais podemos sintetizar: “O atual
Poder Naval é ajustado a um pais sem ameacas cBnasib?”; “Por qual motivo desejamos
um Poder Naval que intimide adversarios que namse?i; “Ha necessidade realmente de
possuirmos dois Porta-Avides ?”; “Devemos copiagual modelo estrangeiro como
referéncia ?”. S&o questbes que suscitam um nawalutar debate, mas que ndo podem se
perpetuar com o tempo, como vem ocorrendo, um@uwenao foram poucas as tentativas de
convencimento por parte de representantes da Defasalvendo na discussao diferentes

setores, como na esfera do Legislativo, do Exegutila area jornalistica, aparentemente
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surtindo efeitos desejados, em um primeiro momem@s reaparecendo, mais adiante, na
forma de novos questionamentos motivados por geesitcunstanciais de repercussao como
se, até entdo, qualquer esforco tivesse sido emHéidrés fatos, sob a Gtica do autor, para
gue este fenbmeno se repita sistematicamente: iemipy lugar, h4 um desinteresse natural
pelos assuntos de Defesa no Brasil, 0 que guardacomelacdo muito forte com a falta do
sentimento de martimidade, aspecto ja abordad@pioa sobre a relevancia de um Poder
Naval e que, de certa forma, faz com que o segnmaival do Poder Militar seja afetado pelo
desinteresse coletivo; em segundo, as pessoasiogmesnanentes nos cargos e funcdes de
natureza politica, mesmo naqueles de escalfesomgf®r em que normalmente exercer-se
assessoria aos decisores, 0o que torna as acdedasale convencimento, sobre aqueles
individuos, positivas, em um primeiro momento, m@adcuas ao longo do tempo; e,
finalmente, a falta de um documento sedimentaddo le anuéncia entre o Poder Politico e
o Poder Militar, que ratifique e respalde as prémmlas de planejamento e decorrente
alocacéo de recursos, para estabelecerem-se os ensistemas, que compordo uma Forga,
principalmente, no que tange a seu quantitativea Bbordagem, que envolve, em linhas
gerais, o tema “Planejamento de For¢c&sir¢e Planning, talvez seja o mais importante dos
trés aspectos apontados, pois, se tornado coner&i@tivo, minimiza a necessidade de
“convencer para obter”, inserindo os assuntos diedaena pauta obrigatéria da Agenda
nacional.

Ao falarmos em Planejamento de Forcas, ndo hé mremais visivel do que o
norte-americano, cuja andlise torna-se mais compiesl pela sua intima ligacdo com a
Historia Contemporanea. Borce Planningnorte-americano comecou, de fato, no poés Il
Guerra Mundial, com o aparecimento do conceito egufanca Nacional pelos EUA, em
decorréncia da percepcao de expansdo do comunismmyido pela entdo Unido Soviética

(URSS), que detinha um poderio militar muito expias, e também pelo segmento Politico
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do pais entender que a inseguranca e a falta deilelside em outros paises poderiam, de
certa forma, afetar a seguranca dos EUA, resultsua interacdo global pds-guerra,
circunstancia que passou a pautar sua relacao eoumdo. Antes da Il Guerra os EUA ainda
desfrutavam de uma relativa tranquilidade de iremadhilidade de seu territorio e, desta
forma, conviviam com o dilema natural de seguratg® demais paises, que colocavam em
bracos opostos da balanca as raz6es para aumersa@efetivos militares, de um lado, e a
pressao para serem poupados o0s recursos do orgamhemiutro lado. Portanto, neste quadro,
os EUA desfrutavam da tradicdo historica de mantegéetivos reduzidos, em condicao de
serem mobilizados. Diante de nova realidade, conam\@nto de bombardeiros de longo
alcance e de misseis balisticos com capacidadeadsportar artefatos nucleares, ficou
patente que o tempo habil para uma mobilizacda seduzido substancialmente. Desta
forma, o novo contexto levou a adocédo de uma Paliibrte-americana de Seguranca, que
prevaleceu durante a maior parte da Guerra Frizhemdda como “Politica de Contencéo”,
que tinha o propésito de manter a influéncia da@entnido das Republicas Socialistas
Soviéticas nos limites geograficos da Europa clatirantal. Em decorréncia, o Planejamento
de Forcas estabelecido foi o “por Ameaca ou Conggarale Poderes Combatentes”, uma
tentativa de superar militarmente a maior ameagi@eli o que respondia também ao dilema
do “quanto sera suficiente?”. Ao longo da Guerra@a,Fo Planejamento de Forga norte-
americano oscilou entre a minimizacédo de custosp@ogastos militares em prol de politicas
internas do pais) e a minimizacao de riscos (riEcseguranga, requerendo investimento em
defesa). Mesmo com a adocédo de outras Politicas,agulongo do tempo, vieram a orientar
novas concepg¢des para o0 Planejamento de Forcaderm@&ntos em comum extraidos, que
podem ser sintetizados para o tema: ndo ha entpaiges uma aceitacdo consensual ou
uniformidade de procedimentos para o Planejamepi® suscitem uma “receita” Unica a ser

indistintamente aplicada; a evolucdo dos fatos, ebbcidade com que se alteram as
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circunstancias que cercam uma regido ou um paipeepcdes da ameaca e a propria
tecnologia, mudaram muito ao longo do século XXzefmlo com que o0s critérios e
contingéncias que sustentam o dimensionamento da forgca, ndo estejam apenas
vinculados ao pragmatismo, a experiéncia pessoalemiogias de individuos, como ocorria
em outros tempos, mas que estejam calcados em sposceriteriosos, que obtenham
aceitacdo e compromisso dos Poderes Politico éeaMdide outros indiretamente envolvidos;
e que os critérios e premissas para o Planejaniersguem reduzir a margem de erro ao
minimo, em face da existéncia do permanente camitappara a condicdo ideal de
planejamento, que € o quadro dos recursos escdssosace do que foi apresentado, o
Planejamento de Forcas se constitui de process@iivib, complexo e também regenerativo,
em funcdo da mudanca dos cenarios que envolvemliicéd\Nacional, os Interesses
Nacionais, os Objetivos Nacionais, a Estratégiadwat, seus meios, fins e riscos calculados,
estes ultimos em condi¢bes aceitaveis (OLIVEIRA2(Q. 184 a 217). Enfim, na pratica,
faz-se necessério adotar-se um Planejamento dag;apge ndo seja alterado ou flexibilizado
por fatores que oscilam sob certas circunstanct@sno é o caso do orgamento
disponibilizado as Forcas Armadas, conforme jaisadd em tdpico especifico. Apesar das
imperfeicdes eventualmente contidas na END, o deatonn&o devera sofrer qualquer
alteracdo por um periodo consideravel. Mesmo caxypactativa de que a PDN venha a ser
“ajustada” as particularidades contidas na ENDuytoraparte do pressuposto de que alguma
acao deva ser tomada para desencadear um proeeBtamdjamento de Forcga, ainda que néo
seguindo o caminho académico esperado, para somléwdo. E necessario dispor de um
critério de dimensionamento de Poder Naval facilme@ompreendido e amplamente aceito
para o convencimento dos decisores e para a comdegadm planejamento em bases perenes.
O PAEMB, concebido por um grupo multidisciplinaa MB, hoje materializado

pelo atual PRM, buscou delinear um Poder Naval esgivo, comparativamente a outros
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Poderes Navais também analisados neste traballess@ncia da composicao e estrutura de
meios combatentes, que foi proposta, na sua magote,ptomou como referéncia
consideracdes estritamente militares de aplicagiimatdos meios, fruto de conceitos basicos,
meétodos e processos regulados pela DBM e por optialscacdes profissionais, com base
em simulacdo de cenarios de nivel operacidnajue podem ndo ser compreensiveis e
facilmente traduzidos para os néo profissionaiaskunto. Mesmo assim (ou principalmente
por esta razéo), a proposta de composicao dos rapresentada ndo esta isenta de sofrer
cortes e simplificacdes, restricbes estas que pddemotivacdo de ordem orcamentaria ou
mesmo ideoldgica (visdo pacifista, ndo militar). &ralternativa para ser usada como
instrumento de convencimento, em diferentes nideisentendimento, como uma parcela
significativa de contribuicdo ao Planejamento dec&®, seria 0 de um critério que empregue
uma base numeérica, que seja capaz de identifiaeroknte vulnerabilidades. Como exemplo
comparativo, a MB possui um programa de softwadicdeo, concebido para servir de apoio
a decisdo para execucao de um CAM (TB do PoderINayge emprega base cientifica de
Pesquisa Operacional, com a finalidade de orientar planejamento calcado em
probabilidades de suced§aujo propésito maior é o de reduzir vulnerabilies na execucéo
do CAM. Sendo assim, nada impede que algum procksstensuragdo numeérica venha a ser
idealizado com o propdsito de estabelecer um dimeasiento de forca que minimize o
terreno da subjetividade, da visao intuitiva, o.sme do rigor profissional. Uma ferramenta
que permita, inclusive, compara¢cdes com outrosepaisontribuindo para aumentar a
percepcdo sobre a questdo de estabelecer limitesosi e maximos de meios combatentes

para um Poder Naval. Nao se trata de simplificaressivamente o que foi explicado e

" O teor destas andlises ndo é cabivel de ser expostontetdo deste trabalho, uma vez que é rdsutta
exemplos e ligBes aprendidas na aplicacdo de irdgmeanobras militares no mar, mantido como conlestion
muito sensivel, obtido de forma autéctone pela MBlango de décadas, igualmente tratado pelas demais
marinhas como verdadeira “j6ia da coroa”, pois étipn de conhecimento que requereu esforco conjunto
recursos orcamentarios e combustivel para sua lodesHo.

O programa chama-se SAD-CAM e foi prontificadaop@entro de Andlises de Sistemas Navais (CASNAV).
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definido sobre o processo do Planejamento de Famgas de apoia-lo, em parte, por meio de

uma orientacadbottom-up” "

, atuando como um “gatilho”, para dar inicio a umcpesso
ainda nao explorado na area de Defesa, a0 mengsienmoncerne ao planejamento de Forcas
Navais. Neste contexto, 0 autor procurou inovar conso de um processo ainda rudimentar
de medicéo de capacidades, que ndo pode ser caasicenda como uma metodologia, pois
nao emprega todos os elementos que podem inflaivmiaerabilidades. O método proposto
aplica uma estima de pesos ponderados, em funcaealdo agregado que cada meio
combatente representaria em um confronto, bem ocoontrasta esta expressao de Poder
Naval com o que, em principio, deve ser presercadeao um Objetivo Nacional, no caso a
extensdo das areas jurisdicionais do pais. A déniaté aqui, € muito simplista, uma vez
que ha outros fatores dinamicos que interferirdgnao de vulnerabilidade de emprego deste
Poder Naval. Em primeira analise, para o leitotedlémbalho, os resultados eventualmente
obtidos podem representar meros numeros aleat®eimsbase de comparacdo, ou melhor,
sem escala apropriada para uma medida que reesgot concreto. No entanto, temos a
disposicdo um cenério, em situacdo bastante complexemprego de Poder Naval, que,
como explorado no tépico 5.2 deste estudo, alénpdi®ios ensinamentos extraidos, pode
ser parametro confidvel para comparacgdes e pasteagurefinamento dos pesos ponderados.
Nesta linha de raciocinio, o autor elege o conbratéts Falklands, sob a 6tica do Poder Naval
do Reino Unido, para obterem-se os parametros ldenabilidade daquela marinha, naquela
situacdo em particular. Mais um fato € plausivelapeonsiderar-se este parametro: a
retomada das Falklands ocorreu no limite exatoeentrsucesso e a frustracdo. Caso a
permanéncia da FT se prolongasse por mais algummotesem que a capital das ilhas, Port
Stanley, ocupada pelos argentinos, tivesse sidmeata, a permanéncia da FT na area, com o

esforco logistico que vinha sendo conduzido, seatda inaceitavel. Outros fatores pontuais,

> Orientacdo seguindo uma norma geral de baixogara, no sentido contrario ao da orientacédo hieiaagla,
normalmente aplicada, de cima para baixo.
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como o dos torpedos supostamente disparados fdaioasimo argentino “San Luis”, que nao
obtiveram acerto sobre navios de grande porte dadTaso a aviacdo argentina dispusesse
de mais alguns misseis EXOCET anti-navio, muito v@velmente, seriam fatores
determinantes para desequilibrar o confronto, deddénue, para o outro lado (HASTINGS;
JENKINS, 1983, p.358 e 359). Por isso, compreemdaceitar a composi¢cao daquela FT
britdnica como a da condicao limite para ser becedida, aquela distancia de suas bases e
durante o periodo considerado, ajuda a consoliddéia central da metodologia proposta,
isto €, validar o processo tal qual um “calibragd@ti como costumamos nos referenciar as
atividades de alinhamento de armas e sensoregia, lwofzero da referéncia” para responder
aos repetidos questionamentos: “Quantos Portas®ipe'‘Os 30 escoltas ndo seriam
demais?”, ou “Por que exatamente 15 SB convensoad6 SB de propulsdo nuclear?”.
Estudos mais aprofundados de Pesquisa Operaci®i@), (como desdobramento desta
concepcao preliminar, podem determinar algoritmmsfigveis, que permitam prospeccdes
em cenarios alternativos, que guardem similaridate aquele.

Desta forma, ao estabelecer-se um método numesitanmensuravel, como o
descrito, em apoio ao Planejamento de Forca, ditagc8es podem se configurar: a)
constatar-se que o que fora apresentado pelo PAEMIB: mesmo, inferior as necessidades
reais para a defesa dos Objetivos Nacionais (Hspdtel da Figura 6); ou b) verificar-se que
€ possivel preservar os Objetivos Nacionais com Rmder Naval composto por um
guantitativo de meios inferior ao que esta apresienno PAEMB o que, de certa forma,
torna-se alternativa desejavel para um eventus cogcamentario, que comprometa as metas
do PAEMB em sua totalidade (Hipétese H2 da FigQra 6
5.4.2 Os Meios Navais e Aeronavais

O método piloto acima descrito visa, com maioraéef o dimensionamento

aplicavel a navios, submarinos e aeronaves. Aigdana para refina-lo, € possivel superpor
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determinados critérios adicionais, que complementeiprocesso numérico e reduzam a
margem de incerteza. Os critérios estabelecer@&popderantemente, limites inferiores,
abaixo dos quais determinadas tarefas néo seriaquadamente cumpridas. A confrontacao,
neste caso, nao utilizaria os Objetivos a sererseprados, mas situacdes ja vivenciadas
recentemente ou aquelas para as quais a MB terheastgr de fato preparada. Portanto, sdo
0S seguintes os critérios (condicionantes) paebekdcer-se o Limite Inferior:

a) a composicdo de uma Forca Naval para, em temiponm previamente estabelecido,
apoiar um contingente de missdo humanitaria, com@&so da missdo no Haiti. Em muitas
ocasides, uma Forca desta magnitude requer nasto#ta navio-tanque, além dos proprios
navios onde se alojara a tropa (de transporte fibias) e seus equipamentos de apoio. Serdo
necessarias algumas simulagcfes para antever a sg@paesta Forca ficticia, sob diferentes
hipoteses, das menos as mais complexas;

b) estar preparado para o estabelecimento de ddis €£multdneos, em areas restritas, por
tempo limitado, em regifes afastadas entre si, cesna para a regidao do pré-sal e para a
proximidade da foz do Amazonas, o que é um cematito claro para dimensionamento,
apesar de prospectar situagéo de emprego limiBoder Naval,

c) o atendimento aos compromissos basicos fundaisetd Esquadfie aos compromissos
assumidos (como sao os internacionais de busdaarsmto e os de operacdes previamente
acordadas com meios de marinhas amigas — enfogulemditico do emprego do Poder
Naval). Reproduzindo-se uma situacéo real, recasmiggrocorrida, em determinado momento
do ano de 2009, foram deslocados meios para etidas buscas aos sobreviventes do vbo

Air France 447, enquanto que outros meios partieipa simultaneamente, de operagdo com

"6 O autor atribuiu este termo & necessidade decipatéo obrigatdria e real de navios, submarirmasrenaves,
em exercicios no mar, para apoiar as atividadesstieicdo, como a de formacao de novos especilistale
gualificar, com maior énfase os especialistas igtentes (os militares que manuseiam e gerenciaBrasaves
organicas a bordo, para priorizar a escolha de wdames de submarinos, para reciclar o conhecinoao
futuros comandantes designados), além das obrigaidara afericdo dos sistemas de combate e paliacio

de desempenho de novos meios (Avaliacdo operagiohadlas requerem meios no mar, por certo periodo,
muitas vezes simultaneamente.
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marinhas amigas (ambos os casos caracterizam conggEs internacionais), ao passo que

outros meios realizavam ou preparavam-se paraahinaidade aos compromissos basicos
fundamentais, cujo atraso ou adiamento da progr@mmseria indesejavel para os propoésitos
do adestrament§

d) atendimento a preceitos da manutencao: os natbmarinos e aeronaves sdo submetidos
a periodos de manutencao, intermediarios ou prabtiogy para manterem-se em condi¢cdes
operacionais aceitaveis, ao longo de suas vidas. Rertanto, como exemplo, um Poder

Naval que disponha de 10 submarinos, na verdagmdéra contar com seis ou sete, para
emprego simultaneo, uma vez que os demais se eak@mnem periodos de manutencéao geral
(prolongado) ou intermediario, previstos, ou mesfebuando reparo eventual ndo previsto, o
gque também pode ser estatisticamente estimadoegistros historicos; e

e) atendimento a requisitos minimos para repreasatovidades ilicitas (contrabando, pesca
ilegal) nas aguas jurisdicionais. Esta premissamstis orientada a composicdo numérica dos
Navios-Patrulha, o que requer uma orientacdo dssifds Navais, a quem estes navios ficam

subordinados, para estabelecer os nimeros minieneawvibs por regiao.

Sendo assim, o autor apresentou exemplo de cmedicionantes, ,ab, ¢, d,
diretamente relacionadas ao dimensionamento desrdeiguperficie, aéreos e submarinos do
Poder Naval, que podem ser combinadas entre sidedirdar um Limite Minimo Subsidiado
(Figura 6), que deve ser encarado como o patanm@mmiaceitavel para qualquer reducdo
or¢camentaria proposta (LMO em seu valor minimoténi
5.4.3 Os Fuzileiros Navais

Até este ponto do trabalho o autor referiu-se poac emprego dos fuzileiros
navais, que sao parte indissociavel do Poder NRedérenciados pela END como: meios em

permanente condi¢cdo de pronto emprego, com capkecdia projecdo de poder e essencial

" Informac®es obtidas do Estado-Maior do Comanddaérefe da Esquadra.
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para defesa das instalacdes portuarias, das itle@nicas nas aguas jurisdicionais e para atuar
em manutencéo de paz e operacdes humanitarias (BR2(®8, p.13). A atual composicao
de efetivos de fuzileiros posiciona a For¢ca cond® do mundo, com capacidade para realizar
operacdes anfibias, operacdes ribeirinhas, sequidas; instalacdes e operacdes dé®pay
desempenho das tropas de fuzileiros no Haiti tenfecolo uma visibilidade nacional e
internacional ao Brasil e suas Forcas Armadas.eorgiorca, em parte, a tese de que a Forga
nao deva sofrer qualquer tipo de reducdo. Os io#tapresentados em 5.4.1 e em 5.4.2
requerem ténue adaptacdo para uma metodologiaadej&hento de Forca para contingentes
de fuzileiros navais. As tropas devem preservaramacteristica de elevada mobilidade,
conforme o0s ensinamentos obtidos do conflito FatkddVialvinas e, para manté-la em
condicbes de pronto emprego, em atendimento astac@es da END, faz-se mister a
renovacao de seu inventario material, viaturadadj armamento portatil e sistemas de arma
de emprego exclusivo desta forca, com énfase stesrss de Guerra Eletronica incorporados
a viaturas especidfs A renovacdo dos meios citados ndo representacéEsno escopo do
PAEMB, uma vez que a ordem de grandeza em valoggsnentarios para sua obtencéo,
comparativamente a aquisicdo de meios navais enaais de alto valor agregado, é
substancialmente inferit
5.4.4 A Marinha Mercante

Apds a analise dos ensinamentos do conflito RadidéMalvinas, topico 5.2, ficou

patente a importancia de mobilizacdo de navios anées, para atender a imposi¢cdes de

8 Os paises que constam da Tabela | deste estud® —giguram a partir da 132 posicdo, 0 que atasta
expressividade do nosso Corpo de Fuzileiros Ndirdfisrmagéo prestada pelo Estado-Maior do Comandi@iG

do Corpo de Fuzileiros Navais).

" Estes equipamentos sdo distintos daqueles pramugdio IPgM para os navios, uma vez que atuam na
deteccgdo e andlise de sinais da faixa de freqi@ec@municagfes, o que requer processos difedasczara

as atividades de analise e identificacdo da origersinal. Segundo informagdes prestadas pelo Caamésd
Geral do CFN, em palestra ministrada aos oficiniees do C-PEM 2010, estd sendo adquirido sistema
estrangeiro para aparelhar a tropa, bem como, eateftg existe projeto de desenvolvimento conjwetitre a

MB e o EB, para produzir um sistema de GE comurRddsas, aproveitando-se o expertise obtido peldr€en
Tecnolégico do Exército (CTEX).

8 Com base em informacdes fornecidas pela Dire®eieal do Material da Marinha.
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ordem logistica identificadas durante o planejameddg operacdes navais. Com base no
modelo piloto de dimensionamento de forca propofta, claro 0 quanto a presenca de
navios mercantes mobilizados proporciona em faeourd Poder Naval, ao incorporarem-se
a este. Apesar do declinio acentuado do numeradesymercantes de bandeira brasileira e
da falta de incentivo a construcéo naval, que petdoas ultimas décadas, o Brasil apresenta
hoje condi¢cbes muito favoraveis para reaquecermnasteado, em especial para ampliacéo da
sua navegacao de cabotagem. Ha exemplos de meeidas de incentivo proporcionado
pelos governos de paises que ndo abrem mao de anrdhenmercante de bandeira prépria,
como séo os proporcionados pétme’s Actnos EUA, e pelo Regulamento CEE n°® 3577/92,
em vigor na Unido Européia. No Brasil, encontraese elaboracdo um Projeto de Medida
Provisoria (MP), que altera artigos da Lei 9.4329da Lei 10.893/04, propondo vantagens
competitivas aos navios registrados no PRO-REBié&edEspecial Brasileird).

Portanto, em face do elevado valor estratégicpgroionado por uma marinha
mercante nacional, ndo apenas relacionado a fateceadmicos, sugere-se apoiar a
tramitacdo da MP em questdo, como forma de fortakrdo do potencial dos Poderes
Maritimo e Naval brasileiro.
5.4.5 Outros aspectos de interesse

Durante o Seminario de Doutrina Naval, realizadoEGN, em agosto de 2010,
foram tratados temas que devem suscitar reflexdestuelos. Os topicos “Consciéncia do
Dominio Maritimo” e o “Sistema de GerenciamentoAtaazbnia Azul” - SisGAAz. Os
temas em questdo merecem reflexdo e aprofundanmmtorma a orientar, sob uma otica
complementar, o emprego do Poder Naval, mesmordefmdireta, aproveitando-se de uma

ocasido em que, mais do que nunca, ha terrenapara assunto seja explorado.

81 Informacdo prestada pelo representante da Ag@waional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), em
palestra aos oficiais-alunos do C-PEM 2010.
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6. CONCLUSAO

Nos Capitulos 2 e 3 o trabalho evidenciou a conexfi@ a Politica, a Estratégia e
o Poder. Por meio da Politica, estabelecem-se wge#ises e os Objetivos Nacionais
(materializac&o dos Interesses), que precisanuestificados como 0s anseios e expectativas
de um pais. Os meios disponiveis para atingirewwssateresses e Objetivos Nacionais sao
representados pelos Poderes, que constituem o Raigonal do pais. O Poder Naval,
segmento naval do Poder Militar e “braco armado” Rtmler Maritimo, representa uma
parcela do Poder Nacional. A Estratégia balizéfciraa como deve ser preparado e aplicado
o Poder Nacional, o0 que vem a ser a meta sintetaid&x desses dois capitulos.
Complementando a analise dos capitulos, foi eafddiza forte correlacdo e a dependéncia
entre o Poder Naval e o Poder Maritimo, sob destidticas de analistas de diferentes paises.
A END, que passou a orientar a concepc¢ao e empie@wmder Naval brasileiro, apesar de ter
sido lancada cronologicamente defasada de outrognuentos a ela relacionados (PDN,
PMD e EMD), representa uma oportunidade impar gaeaa MB reestruture o Poder Naval
brasileiro em bases perenes, com respaldo politico.

No Capitulo 4, o autor focalizou os aspectos idowes da END, que, de certa
forma, requerem mudanca de postura‘modus operandida MB e também estabeleceu o
conceito do “estado da efetividade”, argumentandmntp a sua relevancia para o
fortalecimento da BID, caso seja adotado pela MB.

Por fim, no Capitulo 5, ao analisar alguns dosnansentos obtidos do conflito
Falklands/Malvinas, o autor mostrou a importaneandiependéncia tecnolégica em produtos
de defesa, bem como a versatilidade do empregmd¢Ae em forcas navais e a necessidade
de tropas de fuzileiros navais que disponham deagéemobilidade em terra. Na andlise do

conflito, atestou ainda a pertinéncia de duas dastrizes contidas na END, que tratam,
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respectivamente, do potencial de Mobilizacdo mikanacional e da Interoperabilidade das
operacdes entre as trés Forcas. Continuando, compaPoder naval brasileiro com o de
outras marinhas selecionadas, constatando a pariitade de cada um dos paises, cada qual
com suas capacidades e vulnerabilidades préprigise oeforca a necessidade de planejar um
Poder Naval com caracteristicas proprias para @ilBriainalmente,0 autor ressaltou a
importancia de uma atividade de Planejamento deal-ccomo aquela que deveria ser
responsavel pelo dimensionamento do Poder Navalldira, atividade que ndo se limita a
atuacdo da MB, mas que deve ter o reconhecimeataceitacdo do Poder Politico. Por fim,
delineou um protétipo de Planejamento de For¢chailea subjetividade, calcado em aspectos
pragmaticos do emprego do Poder Naval.

Desta forma, a luz das orientacdes emanadas péa &em decorréncia das
analises efetuadas ao longo do trabalho, o autwidera que 0s seguintes assuntos merecem
destaque e sugere prioridade, seja na forma depacdramento rigoroso, seja por meio de
acOes pontuais que contribuam para sua implementaca
a) incentivar, de forma gradativa e permanentegmtimento de maritimidade do povo
brasileiro, como parte das providéncias necessadangrandecimento do Poder Maritimo.
Da mesma forma, devem ser apoiadas as providégqueproporcionam o aumento da frota
mercante nacional, uma das quais o Projeto de Md®lidviséria que altera dispositivos das
Leis 9432/97 e 10893/04. Ambas as acdes contrilmlemmsivamente para o fortalecimento do
Poder Naval, quer no reconhecimento da sua impmégrara o Pais, quer na viabilidade de
mobilizagdo de navios mercantes em apoio as opesagvais;

b) dar continuidade ao desenvolvimento do prograntdear, que ja se encontra em estagio
avancado, com a perspectiva de dotar o Poder Maasileiro de submarinos nucleares, que,
conforme analisado, € um meio naval que proporciEraado grau de dissuasdo contra

forcas navais oponentes. Ainda no escopo do pragraavaliar a pertinéncia e a
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aceitabilidade de projetar os dois Porta-Avidewviptes no PAEMB com propulsdo nuclear,
tendo em vista a flexibilidade proporcionada taatoplanejamento de emprego de forcas
navais nucleadas por estes meios quanto a logéticdvida no seu emprego;
c) incentivar o desenvolvimento dos projetos nam®mle tecnologia sensivel, de modo que
atinjam o maximo grau de nacionalizacéo e indepsid&e componentes importados, como
€ 0 caso dos equipamentos MAGE-Defensor e CME-25uderra Eletronica. No mesmo
escopo, atribuir prioridade também ao desenvolvimda missil nacional, projeto que ja esta
em curso, bem como dar inicio a um projeto de ded@mento de sonar de casco nacional.
Se as acOes acima sugeridas tiverem continuidagl@io tparcela determinante no
fortalecimento e desenvolvimento da BID;
d) dar inicio a estudos que estabelecam paramed¢rgdanejamento de longo prazo para a
implementacdo da 22 Esquadra, tomando por basepextas enfocados pelo autor, que
poderdo nortear as situacOes especificas de Hansigre a 12 e a 22 Esquadras, quais sejam:
0 de padronizacdo de procedimentos, o de relagbsslbrdinacdo entre as esquadras e o de
escassez de apoio técnico na regido N/NE; e
e) apoiar e incentivar, no que estiver ao alcarecdM®, as providéncias para colocar em
orbita 0 SGB, tdo essencial a estrutura de C2 dagm§f singulares, bem como ampliar com os
recursos materiais disponiveis a capacidade da @fRicom as demais Forcas, independente
da concretizagdo do projeto SGB.

Como forma de contribuicdo maior decorrente dpstjuisa, o autor propde a
adocéao das seguintes medidas:
[) que a MB passe a adotar o conceito de “estadefetavidade”, como forma de manter em
estado operacional pleno e/ou de otimizar a opmratdade dos sistemas de alto valor
agregado instalados nos navios, submarinos e a@®naesponsaveis pelo poder de

dissuasdo que estes meios combatentes possuemc@oadb conceito contribuira de forma
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relevante para a gradual capacitacdo da BID e qdesée reorganizacdo da industria
nacional de defesa, um dos eixos estruturantes\dla Para tal, ndo sera necessario investir
recursos, contratar pessoal ou alterar a estrdag@M envolvidas, mas tdo somente adaptar
uma estrutura matricial intra-forca e inter-forg@sdo o CASOP como ponto central da MB

na estrutura vislumbrada (Figura 4 do Anexo A); e

II) viabilizar, com apoio de Pesquisa Operaciomaklaboracdo de um método numérico e
eminentemente pragmatico, com base naquele pralimante apresentado pelo autor, que
quantifigue um dimensionamento de Poder Naval, copropdsito de contribuir para a
adocdo de uma metodologia permanente de Planejandentor¢ca, uma ferramenta para
convencimento dos decisores do nivel Politico éoamcapaz de proporcionar a concepcgao
de um Poder Naval balanceado, mesmo sob adversidadestricbes orcamentarias.

Em sintese, o trabalho correlacionou a Estratégim o Poder, analisou as
principais implicagcdes que os novos paradigmas B Eouxeram para o Poder Naval e
apresentou propostas compostas por cinco sugedasoridade de acompanhamento/acdes
pontuais e por duas medidas para serem adotadasgomiribuirdo para um equilibrado
dimensionamento do Poder Naval, visando ao seuomeéésempenho.

A despeito das propostas apresentadas, o aut@ideom que a END é um
instrumento capaz de estruturar o Poder Naval lbrasiem uma dimensdo adequada a

estatura do Pais, tornando a MB uma marinha coentaao cenario internacional.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista

Roteiro de entrevista semi-estruturada, realizad®1 de julho de 2010, com o Vice-
Almirante (RM-1) Ronaldo Fiuza de Castro, Gerengpdetial de Misseis da Diretoria de
Sistemas de Armas da Marinha, a quem foram apeeEas seguintes perguntas:

1) Em viagem de estudos do C-PEM a Sao Paulo, reseptante da empresa MEKTRON

apresentou projeto de alguns misseis que aqueleesmpstava desenvolvendo para a FAB,
entre os quais misseis AR-AR e anti-radiacdo. Barvez, o representante da AVIBRAS

relatou o desenvolvimento de propelentes para estessnos misseis, como contribuicdo
complementar ao projeto.

Ha envolvimento daquelas empresas com as atividkd&EM ou a Geréncia atua em outros
setores, nacionais ou internacionais, da indid&idefesa para a P&D do projeto?

2) Quais 0s maiores problemas técnicos com os quwalSEM esta lidando, para o
desenvolvimento dos misseis de aplicacdo navalpcpor exemplo, nas areas de propulséo,
estabilizacdo (giroscopios + radar altimetro), geim, e cabeca de combate?

3) Podera haver problemas de integracdo entre sseimie 0 sistema de combate ou de
compilacao tatica empregados nos meios dotadoeamvos misseis?

4) E possivel, ao final do projeto, obter-se autoiaode manutencdo, mesmo que parcial?
Caso negativo, qual sera a parcela de nacionatizaeéa e a de dependéncia externa?

5) Existe uma cronologia, mesmo como uma estimapraximada, para a prontificacado do
projeto do 1° missil nacional de aplicacdo naval?

6) Como a MB ou a Geréncia priorizam a pesquisa@&semvolvimento dos misseis, por
cenario de emprego? Ha prevaléncia entre as ve$88s MAS, MSA ou MAA?

7) A Geréncia considera a possibilidade de promsger desenvolvimento de misseis Sub-
Superficie, cujo emprego pelos futuros SB (convarais ou nucleares), é estabelecido pela
Estratégia Nacional de Defesa? Qual seria o0 maiesaftb nesta hipdtese de
desenvolvimento?

8) Ja houve caracterizacdo de alguma transfer@edi@cnologia, em prol do projeto, no trato
com alguma empresa estrangeira consagrada?

9) Em que aspectos a Geréncia considera que a RP&rajeto do missil naval contribuiu
para a consolidacdo da base industrial de defesa?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista

Roteiro de entrevista semi-estruturada, realizadad2 de agosto de 2010, com o
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Jodo Augusto Gomes de Qudiretor do Centro de Tecnologia
da Informagé&o da Marinha, a quem foram apresentslasguintes perguntas:

1) Como o tema Guerra Cibernética (GC) esta semdadb na MB, entre as distintas OM,
nas suas devidas areas de atribui¢cdo?

2) Existem ameacas especificas, ja identificadas,ppssam ser enquadradas como atos de
GC contra setores da MB?

3) Ha alguma distincdo, em termos de definicdooedayem, do tema GC por parte das trés
Forcas?

4) Existe algum setor no Ministério da Defesa qertralize as atividades de coordenacéo do
tema?

5) E muito comum associar 0 assunto GC apenas es ai interferéncia em redes que
gerenciam bancos de dados. No entanto, existencpobés especializadas que citam acdes
em cenarios taticos de combate, diferenciadas desage “hackers”, que também foram
definidas como ac¢des de GC.

Ha um posicionamento da MB a este respeito?

6) Quais as perspectivas de desenvolvimento nastpade GC hoje?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista

Roteiro de entrevista semi-estruturada, realizada2é de julho de 2010, com o
Capitdo-de-Fragata (EN) Jorge Amaral Alves, Engade do Grupo de Guerra Eletrénica do
Instituto de Pesquisas da Marinha, a quem foramsaptadas as seguintes perguntas:

1) Qual o grau de dependéncia externa hoje exestemprojeto do MAGE Defensor e no do
CME-2, respectivamente? Caso exista, quais asitzdificuldades técnicas para obter a
autonomia plena de material e pessoal técniccempezhtes a industria nacional?

2) Em que aspectos o advento da Estratégia Nadlen2akfesa pode contribuir para induzir a
base nacional de defesa, em prol de ambos osgs®jet
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APENDICE D - Roteiro de entrevista
Roteiro de entrevista semi-estruturada, realizada2é de julho de 2010, com o

Capitdo-de-Corveta (EN) Marcelo Alves Felzky, Enegado do Grupo Sonar do Instituto de
Pesquisas da Marinha, a quem foram apresentadagaistes perguntas:

1) H& projeto de desenvolvimento de sonar ativeadeo, de tecnologia nacional, por parte
desse Instituto?

2) Caso negativo, quais dificuldades impediramagum momento, este desenvolvimento?

3) Os recentes sucessos obtidos com o desenvolanten sistema SDAC ajudariam o
projeto?

4) Quais setores da base industrial de defesaspremn ser fomentados para amparar o
desenvolvimento de um projeto de sonar brasileitoreomo?



ANEXO A - llustracfes
FIGURA 1 (Diagrama llustrativo de Planejamento decgk)
Fonte: US NAVAL INSTITUTE, 2000

Figure 1
Strategy and Force Planning Framework
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ANEXO B

EXEMPLO DE METODOLOGIA PARA MENSURAR A EXPRESSAO DE UM
PODER NAVAL

Na verdade 0 processo € composto por trés paitest primeira, o propésito € o
de estabelecer um valor numérico que representalay do Poder Naval sob condi¢cdes
estaticas, ou seja, uma estima de capacidade srogele potencial de atuagéo. Para tal, cada
tipo de meio combatente, seja aéreo, de supedicubmarino recebe um peso ponderado,
dependendo da sua capacidade de contribuicdo i@ apoma Forca Naval, ou de dissuaséo
também em prol desta Forca. O resultado da sompeatms ponderados representa um valor
agregado do Poder Naval (VAPN) sob mensuracdo,dgue ser confrontado com algum
outro valor, que tenha o significado de uma resgloitidade, ou, em termos mais amplos, um
objetivo a ser resguardado. No caso, um objetigovei e real pode ser materializado pela
soma do Mar Territorial (MT) do pais e de sua ZBeandmica Exclusiva (ZEE). Portanto,
uma divisdo de VAPN pela soma de MT+ZEE (dguasdicionais), nesta simulacdo, sera
convencionada pelo autor como o Esfor¢co de Dissu@sd) daquele Poder Naval; b) o ED
calculado néo esta submetido a fatores variavsier@@® logistico, tempo de permanéncia em
determinada area de operacfes, ou de possibildlader apoiado por aviacdo baseada em
terra, entre outros), o que requer uma segundeagée do ED com fatores que influenciam
determinado cenario de emprego de uma Forca-Ta@f. meios combatentes que
participariam do cenario em questdo receberiam esnmas pesos ponderados do calculo
anterior, resultado que seria multiplicado pelo germanente) e pelo quadrado da maior
distancia a ser percorrida pela For¢a, até a aezodflito. O resultado pode representar o
gue o autor convencionou de Fator de Vulnerabiedd&V), medida expressa em
determinado momento do planejamento e que podénaantvariando, como em fungéo do

tempo de permanéncia da For¢a na area;

EXEMPLO PROPOSTO DE CALCULO PARA O ESFORCO DE DISSAO (ED) E
PARA O FATOR DE VULNERABILIDADE (FV)

a) estimativa de pesos ponderados atribuidos aios ma&vais e aeronavais:
SSBN = 100; NAE =50; SN = 20; cbnv. =10; NApAnf = 6; NT =5; Escolta =6; NPa=2

Anv Int/At = 10 (cada seis aeronaves); Anv AEW/SiiRevo = 2 (cada aeronave); He Org =
6 (cada seis aeronaves);
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b) algumas Al = somatorio do MT+ZEE+PC:

BRASIL 4.500.000 KM2KROPOSTA)
REINO UNIDO 3.973.760 KM?2
FRANCA 11.035.000 KM?2
ESPANHA 1.007.271 KM2
CANADA 5.599.077 KM?
CHILE 2.017.717 KM2

c) estimativa de calculo do um ED:

ED = 04x100 + 03x50 + 08x20 + 16x10 + 66X6 + 05X6. 4 ....ccevvvererrrnnnnnns / Al = por km?
FV = ED x (02x50 + 03x20 + ...........cevvvneen... 2. X (> Dist)?2 x FAT 1 x FAT 2 ... X
1/FAT 3 ...

> Dist. representa a maior distancia que a Forca Tarefguestdo terd que transpor, até a
area de conflito e onde permanecera (um graficoptementar estabeleceria 0 aumento do

FV, com o passar do tempo).

FAT 1 e FAT 2 e FAT 3seriam Fatores capazes de exercer influénciaatiegite sobre um
cenario distinto de emprego do Poder Naval, agimdmo variaveis favoraveis ou
desfavoraveis (mau tempo; condi¢Bes excepcionaietiEcao; possibilidade de ser apoiado
por uma aviacado baseada em terra; disponibilida@daetionaves de reabastecimento em n°
suficiente; possibilidade de operar aeronaves derceptacdo/ataque STOVL; navios
mercantes mobilizados a tempo; dentre outras geessgariam de apoio de Pesquisa
Operacional para estimativa de seus pesos ou sanseonsideradas como fatores de
multiplicagéo ou divisao (Fraqueza / Forca).

ED e FV definiriam uma posicéo relativa da exprest&um Poder Naval (quando estatico e
quando vulneravel a um determinado cenario, resjp@cente), na escala da Figura 6

(ANEXO A), assinalada por meio de duas hipétésk® H2, comparativamente ao Potencial

de Poder Naval estimado de cumprimento integr& AlBMB, em 2047.



