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RESUMO

O desafio de se manter uma Forca pronta na Amazonia eleva a importancia da Logistica a um
patamar estratégico e evidencia a necessidade de se buscar a correta compreensdo de como se
d& o esforco logistico na regido. Desta forma, este trabalho buscou, com o auxilio da Teoria
Geral dos Sistemas, entender como foi possivel manutenir 0s meios navais que operam na
regido da Amazdnia Ocidental com razoavel eficdcia, por meio do teste da hipotese de que,
além das instalagdes de uma Estacdo Naval, a incorporacdo de uma infraestrutura local como
elemento componente de um Sistema de Apoio Logistico foi capaz de atender os requisitos
necessarios para realizar tal tarefa. Conclui-se que variaveis quantitativas simples, tais como
nimero de meios, por si s6 ndo permitem definir o modelo de Apoio Logistico a ser
empregado. Além disto, com a confirmacdo da hipOtese, a pesquisa demonstrou que a
infraestrutura local somente atuard de forma relevante no Sistema de Apoio Logistico de
Manutengdo se existirem forcas que multipliquem a soma do esforgo logistico. O estudo
indicou ainda que o Sistema de Apoio Logistico tende a contrair quando as forgas de interacdo
negativas com outros sistemas se sobrepdem as positivas e tende a expandir quando estas
ultimas se sobressaem.

Palavras-chave: Amazdnia Ocidental. Marinha do Brasil. Logistica. Manutencdo. Sistema de
Apoio Logistico. Infraestrutura Local. Bases Navais. Estacdo Naval. Navios.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia brasileira se tornou uma prioridade nacional. Se a sua biodiversidade
desafia 0 homem a romper novas fronteiras da ciéncia e seu patriménio natural esconde
riquezas inexploradas, sua localizagdo geogréfica a al¢a ao posto de posicdo estratégica no
subcontinente sul-americano. Manté-la, portanto, passou a ser uma questdo de soberania. O
problema logistico amplia sua importancia estratégica na medida em que as dificuldades
impostas pelo ambiente hostil impactam diretamente no tamanho do esfor¢o logistico
necessario ao atendimento das demandas das Forgcas Armadas na regido. O dilema de se
manter uma Forga pronta numa regido imensa, indspita e selvagem ganha contornos
grandiosos.

Compreender como se dé tal esforco na regido amazoénica torna-se fulcral para o
correto dimensionamento dos meios que serdo disponibilizados para o Apoio Logistico
adequado em éarea tdo sensivel. Conferindo relevancia a assertiva, a necessidade de se
desenvolver a capacidade logistica na Amazonia e destacada na Estratégia Nacional de Defesa
(END), ainda que a Politica Nacional de Defesa' (PND) nos alerte para as dificuldades em se
estabelecer a presenga do Estado em regido permeada por uma baixa densidade demografica,
com grandes distancias envolvidas.

Para que se possa limitar a abordagem, este estudo se propde a entender o
funcionamento do Sistema de Manutengdo implementado pela Marinha do Brasil (MB) para
atender as demandas dos meios navais operativos na regido da Amazonia Setentrional. Para
tal, a pesquisa busca a resposta da seguinte questdo: Como foi possivel manutenir os meios

navais que operam na regido da Amazobnia Ocidental no periodo de 2011 e 2012 com a

1 A Politica Nacional de Defesa é instrumento orientador que visa fixar os objetivos da Defesa Nacional,

indicando ao Estado o que fazer para atingi-los, ficando a cargo da Estratégia Nacional de Defesa estabelecer
como fazer (BRASIL, 2005).



infraestrutura de uma Estacdo Naval, adotando-se o pressuposto de que esta manutencdo foi
realizada com eficécia?

Com o intuito de responder o questionamento, sera proposta a hipotese de que em
determinadas condicOes, a incorporacdo de uma infraestrutura local como elemento
componente de um Sistema de Apoio Logistico, em especial na Fungdo Logistica
Manutencdo, é capaz de atender 0s requisitos necessarios para manutenir eficazmente meios
operativos.

Assim sendo, este estudo se valera de um desenho de pesquisa pautado no
confronto entre a Teoria Geral dos Sistemas e a realidade apurada por meio de um estudo
comparativo entre os dois modelos de Apoio Logistico de Manutencdo utilizados pela
Marinha em cenario ribeirinho: a Base Fluvial de Ladéario (BFLa) e a Estacdo Naval do Rio
Negro (ENRN), esta ultima alvo deste trabalho, resultando no desenvolvimento de cinco
partes, conforme se segue.

A primeira delas apresentard conceitos fundamentais para entendermos a
complexidade que a Logistica assume, previstos em diversas Doutrinas e Manuais utilizados
pela Marinha do Brasil.

O arcabouco teorico que ira referenciar os argumentos que serdo apresentados no
desenvolvimento deste trabalho sera discutido na segunda parte deste estudo, apresentando 0s
pressupostos e os principais conceitos da Teoria Geral dos Sistemas.

Consubstanciar as similaridades e singularidades dos dois modelos de Apoio
Logistico Fixo adotados pela MB em cenério ribeirinho serd o objetivo da formulagio da
terceira parte desta pesquisa, que adota um estudo comparativo entre a BFLa e a ENRN como
forma de extrair a realidade presente em cada um destes formatos, comparando aspectos
politicos, caracteristicas geograficas e 0os meios apoiados em cada um dos cenérios em que

estdo inseridas estas instalagoes.
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A quarta parte tera o propoésito de testar a hipotese de que a infraestrutura local
existente na AmazOnia permitiu a adequada manutencdo dos meios navais operativos da
Marinha do Brasil lotados naquela regido, iniciando com a legitimacdo do pressuposto
adotado e empregando o confronto entre os conceitos da Teoria Geral dos Sistemas e a
realidade extraida do estudo comparativo desenvolvido no capitulo anterior.
Por fim, apresentaremos as conclusdes que foram obtidas, fruto da observacéo dos

principais argumentos discutidos nos capitulos desta pesquisa.



2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

A importancia da solucdo de complexos problemas de apoio as forgas militares
alcou a Logistica a posi¢cdo de relevo no quadro das operagbes (BRASIL, 2002, p. 15). O
Tenente Coronel George C. Thorpe (1875-1936) definiu sua importancia afirmando que “a
estratégia e a tatica proporcionam o esquema da conducao das operagbes militares, enquanto a
logistica proporciona os meios”. Dessa forma, passamos a situar a logistica no mesmo nivel
da estratégia e da tatica dentro da Arte da Guerra (THORPE, 2009).

O Ministério da Defesa define Logistica Militar como “o conjunto de atividades
relativas & previsdo e a provisdo dos recursos e dos servicos necessarios a execucéo das
missdes das Forgas Armadas” (BRASIL, 2002, p. 15). A MB expande o conceito, inserindo
novas varigveis a definicdo, como recursos de pessoal, material e servigos em quantidade,
qualidade, momento e lugar determinado pelas Forgas (BRASIL, 2003, p. 1-3).

Por esse motivo este capitulo tem o propdsito de apresentar conceitos previstos
em diversas doutrinas e manuais utilizados pela MB que serdo fundamentais para

entendermos a complexidade que a Logistica assume em cenarios adversos.

2.1 O Poder Maritimo e o Poder Naval

O primeiro pensador a verificar a necessidade de se diferenciar o conceito de
Poder Maritimo foi o Almirante Alfred Thayer Mahan, da Marinha dos Estados Unidos da
América, que afirmava que era o somatdrio de atividades e recursos voltados para o uso do
mar, entre os quais faziam parte o comércio maritimo, as atividades de construcdo naval e
suas forgas navais, esta Ultima sim componente do Poder Naval.

A Doutrina Bésica da Marinha (DBM) nos apresenta, portanto, a definicdo de

Poder Maritimo como “a capacidade resultante da integracdo dos recursos de que dispde a
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Nac&o para a utilizacdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de agéo politica
e militar, quer como fator de desenvolvimento econdmico e social.” E composto por diversos
elementos® que nada mais sdo que expressdes do Poder Nacional, relacionados com a
capacidade de utilizagdo do mar e das &guas interiores (BRASIL, 2014, p. 1-1).
Em contrapartida, para a Marinha, o Poder Naval é
*““0 componente da Expressdo Militar do Poder Nacional e integrante
do Poder Maritimo, capaz de atuar no mar, nas 4guas interiores e em
certas areas terrestres limitadas de interesse para as operagdes
navais, incluindo o espago aéreo sobrejacente, visando a contribuir
para a conquista e a manutencdo dos objetivos identificados na
Politica Nacional de Defesa (PND) e na Politica Militar de Defesa
(PMD).” (BRASIL, 2014, p. 1-4 a 1-5).

A interdependéncia entre os diversos elementos do Poder Maritimo € inegavel e
ndo faltam exemplos de tal relagdo. A Marinha Britanica ndo teria expandido seu império sem
se valer das facilidades dos principais portos do mundo, subordinados ou ndo & Coroa
Britanica, sendo fundamental para o esforgo seus agentes empregados na tarefa de obter este
apoio (CAMINHA, 1980). Mesmo em culturas navais diferentes da nossa, essa visdo é
compartilhada, como no caso da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-

URSS), inspirada nas afirmac¢fes do Almirante soviético Gorshkov, que defendia o uso de

outros componentes do Poder Maritimo em proveito do Poder Naval (PINTO, 1989).

2 530 elementos do Poder Maritimo, além do Poder Naval, a Marinha Mercante, as facilidades, os Servigos e as

organizacOes relacionados com os transportes aquaviarios (maritimo e fluvial), a infraestrutura maritima e
hidroviaria (portos, terminais, eclusas, meios e instalagdes de apoio e de controle), a industria naval
(estaleiros de construgdo e de reparos), a industria bélica de interesse do aprestamento naval, a industria de
pesca (embarcacdes, terminais e indUstrias de processamento de pescado), as organizacbes e 0os meios de
pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico de interesse para 0 uso do mar, das aguas interiores e de seus
recursos, as organizagdes e 0s meios de exploracdo ou de aproveitamento dos recursos do mar, de seu leito e
de seu subsolo e o pessoal que desempenha atividades relacionadas com o mar ou com as aguas interiores e
os estabelecimentos destinados a sua formacdo e ao seu treinamento (BRASIL, 2014, p.1-1 a 1-2).
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2.2 A Manutencéo

O problema logistico nos traz um novo prisma. A diversificagdo do esforgo
logistico nos obriga a agrupar aspectos diversos em fun¢des bem definidas com um propdsito
comum. Assim, entendemos como Fungdo Logistica “a reunido, sob uma Unica designacéo, de
um conjunto de atividades logisticas afins, correlatas ou de mesma natureza.” (BRASIL,
2003, p. 2-1).

Como uma dessas Funcdes Logisticas, a manutencdo € “o conjunto de atividades
que sdo executadas visando a manter o material na melhor condicéo para emprego e, quando
houver avarias, reconduzi-lo aquela condigdo.” (BRASIL, 2002, p. 27).

As fungdes logisticas interagem entre si. A manuten¢do inadequada acarreta num
aumento das demandas de suprimento e, em sentido inverso, a caréncia de suprimento exige
maior esforgo de manutencdo, isto porque a manutencdo executada de forma correta impacta
na vida util dos equipamentos, o que, por consequéncia, reduz as necessidades de suprimento
(BRASIL, 2002).

Outra interacdo relevante surge da constante evolucdo tecnoldgica de nosso
tempo. Tal fenbmeno demanda meios mais complexos, o que implica na ampliagdo do escopo
de uma base naval, hoje um verdadeiro complexo industrial. A tecnologia dos materiais exige,
em paralelo, alta qualificacdo do pessoal. Assim as infraestruturas logisticas (moveis e fixas)
evoluem para estruturas bastante desenvolvidas, inclusive no teatro de operagdes
propriamente dito. Seria, portanto, 0 motivo do declinio das bases avangadas. Entretanto, se
trata de uma visdo equivocada visto que a referida evolugdo néo retirou o valor estratégico dos

elementos estéticos do Poder Naval (COUTAU-BEGARIE, 2010).
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2.3 Os Escaldes de Manutencdo

Para otimizar a sistematica de manutencéo, seja na atribuicéo de responsabilidades
ou na distribuicdo dos recursos disponiveis, as acbes de manutencdo sdo estruturadas em
escalbes, com base na capacitacéo técnica e nos recursos de pessoal e de material. (BRASIL,
2003)

Assim sendo, podemos definir Escaldo de Manutengdo como sendo “o grau ou
amplitude de trabalho requerido nas atividades de manuten¢éo, em fungdo da complexidade
do servigo a ser executado” (BRASIL, 2002, p. 29).

O 1° escaldo abrange ac0es realizadas pelo usuério e/ou pela Organizagdo Militar
(OM) responsével pelo material, com os meios organicos disponiveis. O 2° escaldo
compreende as acgOes realizadas em organizagbes de manutencdo e que ultrapassam a
capacidade dos meios organicos da OM responsavel pelo material. O 3° escal&o j& abrange as
acOes de manutencdo que necessitem de recursos que superem a disponibilidade daqueles
providos pelos escaldes anteriores, em fungéo do grau de complexidade. A manutencéo de 4°
escaldo, mais complexa, cobre as acbes de manutencdo CujoS recursos necessarios,
normalmente, transcendem & For¢a em funcdo do alto grau de especializacdo, sendo, na
maioria das situacdes, realizadas pelo fabricante ou representante autorizado, ou que
necessitem do uso de instalacdes especializadas (BRASIL, 2002a).

Todavia, quaisquer que sejam o escaldo e o nivel de abrangéncia, a factibilidade
do planejamento logistico deve ser buscada, dentro das condi¢Bes de tempo e espago
delimitadas naquele planejamento, levando em consideragdo a existéncia de meios reais ou

passiveis de mobilizacdo (BRASIL, 2002).
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2.4 O Sistema de Apoio Logistico

A estrutura organizacional da logistica naval compbe o Sistema de Apoio
Logistico, conceituado como “o conjunto de organizagdes e recursos logisticos que, operando
desde o tempo de paz, devera estar em condigdes de atender as necessidades das forcas navais
em situacéo de conflito” (BRASIL, 2003, p. 5-1).

Tais sistemas devem estar em condigdes de evoluir, sem solugéo de continuidade,
da situacéo de normalidade para uma situagdo de conflito, realizar o apoio logistico consoante
0 planejamento, entrosar-se com os sistemas congéneres do meio civil, das demais forgas e,
ainda, de forcas aliadas e prestar apoio logistico as demais forcas, sob determinadas
circunstancias (BRASIL, 2003).

Dentro desse sistema, 0 “conjunto integrado de pessoal, instalagdes,
equipamentos, instrumental, sobressalentes, documentos e ferramental, dinamizados segundo
metodos e procedimentos estabelecidos por normas baseadas em principios e técnicas...” €
congregado no conceito de Sistema de Manutengdo (BRASIL, 2002a, p. 3-1). Assim, o
conjunto poderd ser disponibilizado em uma organizacgdo logistica, j& existente na estrutura
das Forgas Armadas. Neste estudo conceituaremos duas especificas: a Estacdo Naval e a Base
Naval ou Fluvial.

Uma Estacdo Naval, talvez a mais simples das estruturas de apoio a manutencao,
é “a OM destinada ao estacionamento de unidades ou forcas navais, aeronavais e de fuzileiros
navais, capaz de prover auxilio & manutencgdo corretiva® de 1° escaldo, devendo manter suas
oficinas prontas para utilizagéo por pessoal especializado dos proprios meios...”, entre outros

apoios logisticos (BRASIL, 2003, p. 5-2).

®  Manutencdo corretiva é a atividade da funcdo logistica manutencdo responsavel por reparar ou recuperar 0

danos ao material para recoloca-lo em condigdes de utilizagdo (BRASIL, 2003).
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Ja a Base, Naval ou Fluvial, mais robusta em matéria de infraestrutura, destina-se
“a prover apoio logistico amplo, muitas vezes especializado, as forcas navais, aeronavais ou
de fuzileiros navais, constituida por instalagdes e recursos de apoio logistico e servigos,
proporcionando ‘facilidades’ aos meios para os quais foi destinada” (BRASIL, 2003, p. 5-2).

E importante saber que as organizagdes do apoio logistico devem levar em conta
ndo s6 a missdo e constituicdo das forgas e das OM da MB a apoiar, mas também as
possibilidades econdmicas do Pais e as condi¢fes vigentes em tempo de paz e Hipoteses de
Emprego consideradas. (BRASIL, 2003).

Numa anélise mais ampla, o elemento estatico do Poder Naval é representado pela
base naval, visto que nela se congregam todos os meios revitalizadores dos elementos
dindmicos (CAMINHA, 1980, p. 444). Entretanto, € relevante notar que servicos de
manutencdo nos meios navais poderdo se dar, em qualquer escaldo, por meio da contratagdo
de empresa privada no Pais (BRASIL, 2002a , p. 3-13), quando viavel e vantajoso para a

Administracdo Naval.



3 UM SISTEMA DINAMICO

A visdo sistémica € um conceito que ao longo dos tempos vem sendo construido
por diversos pensadores modernos. Entretanto coube a Karl Ludwig von Bertalanffy (1901-
1972) a formulagdo de uma teoria geral sobre o0 assunto. Batizada por ele como Teoria Geral
dos Sistemas, foi concebida pelo bidlogo austriaco nos seus estudos sobre organismos e seus
problemas de crescimento, quando notou que necessitava interpretar um organismo como a
soma das suas partes (BERTALANFFY, 2013).

Dessa visdo expandiu seu conceito, ao verificar que era mais adequado enxergar o
mundo de forma global e ndo mais em diferentes &reas. Surgia, sob este enfoque, a ideia de
interdependéncia entre os diversos campos da ciéncia. Seu trabalho teve grande impacto sobre
campos como a Psicologia, a Fisica, a Matematica, a Quimica e at¢ mesmo as Ciéncias
Sociais (BERTALANFFY, 2013).

Essa nova abordagem de sistemas interdependentes nos permitiu conceber a
imagem de que cada elemento reunido para constituir uma unidade funcional maior
desenvolve novas caracteristicas que ndo podem ser encontradas quando os analisamos
individualmente. E com base em tal arcabouco tedrico que pretendemos desenvolver este
capitulo, com o propdsito de referenciar teoricamente os argumentos que serdo apresentados

no decorrer deste estudo.

3.1 Pressupostos

Bertalanffy, ao formular sua teoria, observou a limitacdo de se empregar o método
analitico na andlise de problemas em todas as areas do conhecimento. Segundo ele, “de uma
maneira ou de outra somos forcados a tratar com complexos, com ‘totalidades' ou 'sistemas’

em todos os campos de conhecimento” (BERTALANFFY, 2013, p.23).
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Baseado nessa concepcdo e empregando um método empirico-intuitivo®,
trabalhou este argumento de forma ldgica, partindo do pressuposto que a integragdo das
ciéncias naturais e sociais € uma tendéncia, ou seja, existem coisas comuns nas diferentes
areas do conhecimento. Deduziu assim que tal integracdo conduz, invariavelmente, a uma
teoria geral dos sistemas e que esta teoria pode ser um meio importante de atingir os campos
nao fisicos do conhecimento cientifico, além de aproximar do objetivo da unidade da ciéncia,
uma vez que o desenvolvimento de principios comuns a cada ciéncia atinge diretamente o
universo de cada disciplina. Assim concluiu que existem problemas parecidos que podem ser
resolvidos com solu¢Bes similares em todas as &reas da educacdo cientifica (BERTALANFFY,
2013, p. 63).

Esses pressupostos serviram de orientagfes basicas para sua Teoria Geral dos
Sistemas, apresentando-a como uma ciéncia geral da “totalidade”, procurando estabelecer leis
gerais aplicaveis a qualquer sistema, independente das propriedades de seus elementos

componentes ou do proprio todo.

3.2 Conceituagédo

Podemos entdo definir um Sistema como sendo um conjunto de partes que possui
a capacidade de se manter, em certo grau organizado, mesmo em face de mudangas internas
ou externas, se constituindo num complexo de elementos em interacdo, que estdo submetidos
a uma forca que permite a interagdo entre eles, para atingir um propdsito especifico
(BERTALANFFY, 2013). Assim sendo, podemos afirmar que pessoas caminhando na rua néo

podem ser classificadas como sistemas, pois ndo possuem objetivo comum.

* O método empirico-intuitivo é aquele que, numa analise global, tomando o mundo como encontrado, verifica

os diversos sistemas que ali existem e estabelece enunciados com base na frequéncia em que se validam
certos fendbmenos (ASHBY, 1958 apud BERTALANFFY, 2013, p.132).
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Essa definicdo possibilita identificar trés componentes essenciais ao entendimento
do conceito de sistemas: elementos, relagbes e proposito. Como elemento entendemos as
partes constituintes de um sistema, com identidade prdpria, mas que possuem algum padréo
coerente entre si. Relagfes sdo, portanto, as interagdes entre 0s componentes e S8o estas
relaces dindmicas que nos permitem afirmar que, em um sistema, o resultado é sempre maior
que a soma simples de seus elementos. Ha ainda a questdo de qual é o propdsito de se iniciar
uma relagéo entre as partes constituintes, sendo tal objetivo o fator decisivo na formulagéo da
identidade do sistema (DONAIRES, 2012).

Desse corolario podemos extrair o entendimento de que o conjunto de elementos
interdependentes interage com propositos comuns formando um todo, onde cada parte se
comporta como um sistema, cujo resultado final € sempre maior do que o resultado alcangado

caso estas trabalhassem independentemente.

3.3 Sistemas Abertos

A divisdo de um problema grande em um menor € intrinseca a Teoria Geral dos
Sistemas. Assim, podemos afirmar que todo sistema é um subsistema de um todo maior. A
grande dificuldade que enfrentamos € definir uma fronteira adequada, apresentando o que esta
dentro ou fora dele. Ao estabelecermos os limites, na verdade, dividimos o universo de um
estudo e identificamos ao redor um ambiente, complementar e externo ao sistema. Entretanto,
mesmo assim, é possivel haver trocas o este ambiente e o sistema. Chamamos, entdo, de
Sistema Aberto. Em contra medida, os Sistemas Fechados ndo realizam qualquer interacdo
com o ambiente (DONAIRES, 2012).

Assim sendo, podemos afirmar que a conversdo de insumos oriundos do ambiente

em produtos de qualidade distinta destes insumos é funcdo basica de um sistema aberto. Tal
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sinergia® s6 é possivel por meio de processos de transformacéo que ocorrem no interior do
sistema. A necessidade de interacdo gera realimentacbes que podem ser positivas ou
negativas, criam novas propriedades que podem ser benéficas ou maléficas para o todo
independente das partes. Assim, a evolucdo é constante enquanto os sistemas se autorregulam,
ou seja, um sistema muda e é modificado pelo ambiente com frequéncia. Aquele que as
alteracbes benéficas sdo absorvidas e aproveitadas sobrevivem, enquanto nos que as
interacGes maléficas predominam apresentam dificuldade de sobrevivéncia (BERTALANFFY,
2013).

Dessa contextualizacdo é importante observarmos que, sob o ponto de vista da
Teoria Geral de Sistemas, a abordagem sistémica é a melhor forma de resolver problemas
dindmicos. Muitas solugdes surgem quando observamos um problema como um sistema,
formado por elementos, com relacBes e um propoésito, complementado por um ambiente
externo. Mas para entender sua identidade temos que encontrar cada uma das partes
componentes, compreender as conexdes entre seus elementos, de maneira que tudo se ajuste
logicamente em um todo. E a relagdo com o todo é a questdo central na investigacdo de

qualquer parte deste sistema.

® O conceito de sinergia deriva do de entropia, este sendo, como grandeza termodinamica, a medida da parte

da energia que ndo pode ser transformada em trabalho, representando, assim, a auséncia de sinergia
(DONAIRES, 2012, p.19).



4 SIMILARIDADES E SINGULARIDADES NO MESMO CENARIO

Quando buscamos entender os modelos aplicados necessitamos entender o
ambiente em que 0s meios navais sdo inseridos.

Este capitulo tem o propoésito de consubstanciar as similaridades e singularidades
de dois modelos de Apoio Logistico Fixo adotados pela MB em cenério ribeirinho: a Estacéo
Naval do Rio Negro (ENRN), localizada na Regido Hidrografica Amazonica, e a Base Fluvial
de Ladario (BFLa), localizada na Regido Hidrografica do Paraguai, apresentando

caracteristicas dos ambientes em que estdo inseridos.

4.1 Aspectos Politicos

A Estratégia Nacional de Defesa (END) vai & diregdo da integracdo politica,
econdmica e estratégica regional, sem abrir m&o do carater nacional da Defesa. A Amazonia e
as regides de fronteira a Oeste constituem as prioridades da Defesa Nacional (BRASIL,
2008). Entretanto, a importancia estratégica das regides Norte e Centro-Oeste é relativamente
recente, ganhando maior relevancia somente com a Guerra do Paraguai (1864 — 1870). A
instabilidade politica dos Estados do entorno da Bacia do Prata e a inexisténcia de tratados de
limites entre os paises ribeirinhos e atitudes hostis das republicas vizinhas da Amazonia, que
reclamavam as questBes fronteirigas, a liberdade de navegacéo no Rio Amazonas e tributérios,
estimularam uma maior preocupacdo com a regido noroeste do pais. Data daquele periodo a
criagdo da Flotilha do Amazonas (1868) e o reposicionamento do Arsenal de Marinha da
Provincia de Mato Grosso e do Arsenal de Reparacdes da Ilha do Cerrito para o local onde se
encontra hoje, o municipio de Ladé&rio (1875).

A partir desse marco, um grande espectro de pensadores brasileiros defendeu a

inevitabilidade de se tratar o desenvolvimento dessas regibes como fundamental para o
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crescimento do Estado brasileiro, dos quais destacamos o Capitdo Mario Travassos (1891-
1973) que vislumbrou que a expansdo se daria necessariamente por uma politica de
transportes, basicamente terrestre em detrimento de uma hidroviaria, ligando os portos
brasileiros do Atlantico ao interior do continente sul-americano, superando as influéncias
platinas sobre as regides brasileiras das bacias dos rios Parana, Paraguai e Uruguai, como
forma de consolidag&o de nossa integragdo territorial (MATTOS, 2002).

Entretanto, as restricbes geograficas da Amazdnia ndo permitiram a conducgéo
desta politica de forma eficaz naquela regido. Assim sendo, foi conduzido um projeto mais
amplo de Desenvolvimento Nacional, iniciado na década de 1930, com uma politica de
interiorizagdo, com infraestrutura de transportes, comunicagdes e povoamento, mantendo a
Amazonia Ocidental como prioridade por conta de seu isolamento (MATTOS, 2002).
Atualmente, a END frisa tal necessidade, postulando o desenvolvimento da capacidade
logistica na regido amazonica, em termos de estrutura de transportes e de comando e controle
(BRASIL, 2008). Diversos programas especificos foram criados com finalidade similar, dos
quais citaremos dois de maior abrangéncia.

A Zona Franca de Manaus (ZFM), criada com a finalidade de tornar viével
economicamente a Amazonia, em especial a sua regido ocidental, incentivando a instalacdo de
inddstrias por meio de uma flexibilizagdo de tarifas fiscais e alfandegérias, impulsionou o
emprego da Hidrovia Amazonica como forma de escoamento da produgdo. Outrossim, as
matérias-primas essenciais para a produgdo da ZFM chegam via rio Amazonas. Tais fatos
elevaram este rio ao posto de mais importantes do pais, tanto em termos de quantidade
transportada (62% do total transportado na navegagdo interior), quanto da produgéo de
transporte (70% da producéo de transporte hidroviario), o que estimulou o surgimento de toda
uma infraestrutura de apoio ao escoamento, conforme dados da Confederagdo Nacional dos

Transportes (CNT, 2013).
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Em paralelo, os investimentos financeiros publicos no Programa Calha Norte
(PCN) evidenciam uma grande preocupacéo dos governos, ao longo da evolugéo histdrica do
projeto, com as conjunturas econbmicas e politicas nacionais e internacionais, e com a
provisdo de servigos coletivos na area da seguranca nacional, objetivando a preservacdo de
um bem publico, que é a seguranca e defesa do espaco territorial (NASCIMENTO, 2005).
Transformou-se, portanto, numa fonte relevante de financiamento estatal para as unidades
civis e militares na Amazonia.

Podemos evidenciar, portanto, que o processo de expanséo das fronteiras noroeste
brasileiras se deu em dois modos distintos. No Pantanal foi viabilizada com o incremento de
uma malha rodoviéaria e ferroviéria, relegando o emprego das vias hidroviarias a um segundo
plano. Na Amazonia, as limitacBes politicas e ambientais exigiram o desenvolvimento de um
modelo logistico focado no modal hidroviario, com o desenvolvimento de uma estrutura de

apoio relativamente robusta para atender a demanda.

4.2 Caracteristicas Geograficas

As diferengas geograficas entre as duas regides demarcam nitidamente a vocacéo
de uma ao transporte fluvial, enquanto naturalmente afastam a outra deste modal. Segundo o
Ministério dos Transportes, o Brasil possui cerca de 22.000 km de rede hidroviaria
economicamente navegada. Destes, 17.651 km estdo concentrados na Hidrovia Amazénica,
ou seja, 80% da disponibilidade, contrapondo os 2,6% disponiveis na Hidrovia do Paraguai.

Por esse motivo o emprego do modal fluvial na regido hidrogréafica do Paraguai é
concentrado no transporte de carga de minério de ferro - 99% - Unico produto cujo volume
transportado viabiliza o emprego do formato. Enquanto isso, o volume de transporte de carga

nos rios da Amazonia corresponde a cerca de 80% do realizado nas vias hidroviérias interiores
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do pais. Relevante também €é o fato de que o principal rio da Amazbnia, 0 Amazonas, é
navegavel o ano todo para navios com calado de 8 metros, o que viabiliza navegagdo de
cabotagem de longo curso e interior. Enquanto isso, na regido hidrogréfica do Paraguai, na
estiagem, o calado maximo dos navios ndo pode ultrapassar 1,20 m (CNT, 2013).

Outros fatores geograficos que direcionam para um emprego macico do transporte
hidroviario, a extenséo territorial e as particularidades geograficas da Amazodnia dificultam a
expansdo ou mesmo o deslocamento por terra. Afloram como limitagdes de acesso as
localidades interioranas, a disperséo da populagdo e as grandes distancias entre os principais
nucleos urbanos. Diante da enorme rede hidroviéria e da precariedade da rodoviaria, 0s rios
da regido amazonica assumem papel diferenciado na conducgéo da vida local.

Em que pese a Hidrovia do Paraguai ser um dos mais extensos e importantes eixos
continentais de integracdo politica, social e econdmica, servindo a Brasil, Bolivia, Paraguai,
Argentina e Uruguai, sendo uma das poucas vias fluviais brasileiras de acesso direto ao
oceano Atlantico, permanece isolada do Sistema Hidrico brasileiro, principalmente apés a
construcdo do Complexo Hidroelétrico de Itaipd, sem eclusas, o que ndo permite sua ligacéo
com o restante do pais no eixo Oeste-Leste.

Assim sendo, a exploracgéo da Hidrovia do Paraguai foi relegada ao segundo plano
ndo so por fatores politicos, como visto anteriormente, mas por motivos que envolvem sua
disponibilidade hidrica, muito limitada em territério brasileiro. Em contrapartida, as restricdes
impostas pela Floresta Amazonica, naturalmente, conduziram a uma grande dependéncia do
modal fluvial, transformando a Hidrovia do Amazonas na maior rede hidroviaria do pais, se
configurando numa segunda evidéncia. Desta forma, associando as evidéncias politica e
geografica, podemos afirmar que os modais hidroviarios desenvolvidos diferem em cada um
dos modelos por conta de caracteristicas especificas, que facilitaram seu desenvolvimento na

Amazonia e o conduziram a um segundo plano no Pantanal.
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4.3 Complexidade dos Meios Apoiados

Ha de se ter muito cuidado numa andlise dos meios apoiados pelas estruturas de
manutencdo da BFLa e da ENRN. Num primeiro momento, a complexidade de elementos
tende a ser mensurada por meio da quantificacdo de uma varidvel. Vejamos, portanto, como se
distribui quantitativamente os meios apoiados pelos dois modelos analisados.

O Comando da Flotilha do Mato Grosso (ComFIotMT) e o Comando da Flotilha
do Amazonas (ComFlotAM), elementos navais operativos subordinados respectivamente ao
Com6°DN e o Com9°DN, possuiam em 2012 quantidade similar de meios disponiveis.
Entretanto é necessério se fazer uma ressalva. Os nove Navios existentes em Ladario se
distribuiram em seis classes distintas de navios: quatro Navios Patrulhas, um Monitor, um
Navio de Transporte Fluvial, um Aviso de Transporte Fluvial, um Navio de Apoio Logistico
Fluvial e um Navio de Assisténcia Hospitalar. Em contrapartida, em Manaus tinhamos dez
navios, com uma menor variabilidade de tipos, apenas trés: cinco Navios Patrulhas, quatro
Navios de Assisténcia Hospitalar e um Aviso Hidrografico Fluvial. E, portanto, razoavel
afirmar que o esforco logistico para manutencdo dos meios do ComFlotMT na BFLa é
razoavelmente mais complexo que o esfor¢co empregado pela ENRN, quando olhamos pelo
prisma da variedade de tipos de meios a manutenir.

Existe, porém, outro enfoque a ser analisado. Os meios ndo sdo necessariamente
similares, possuem caracteristicas proprias, apesar de operarem em cenario ribeirinho. Para se
ter uma ideia da diferenca entre estes meios, as Tabelas 1 e 2 evidenciam o nimero de
componentes, sobressalentes e equipamentos, aplicados a cada meio do ComFlotMT e do
ComFIotAM em 2012. A média dos sobressalentes aplicados nos meios alocados em Manaus,
apoiados pela ENRN, foi superior em uma vez e meia a dos manutenidos pela BFLa. Tal

distorcéo é ainda maior no caso de equipamentos aplicados, numa propor¢édo de dois para um.
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Assim, podemos afirmar que 0os meios navais da &rea do Com9°DN séo razoavelmente mais
complexos que os do Com6°DN, o que nos permite inferir que o esforgo dispendido pela
ENRN seria maior.

O incremento na complexidade e quantidade de meios navais no inventéario da
Marinha justificaria um correspondente aumento na capacidade de apoio logistico,
particularmente em reparo e manutengdo dos referidos meios. Com tal argumentacéo, ficamos
tentados a acreditar que a melhor perspectiva para o problema logistico amaz6nico é uma
ampliacdo ou modernizagédo das instalacGes existentes na Estacdo Naval. Entretanto, podemos
perceber que a andlise das complexidades dos meios manutenidos envolve enfoques distintos
e conduzem, dependendo do pardmetro escolhido, a resultados diferentes. Assim, nota-se que
é equivocado o estabelecimento de critérios de quantificagdo simples de caracteristicas dos
meios para definir o nivel de complexidade que a estrutura de manutencio deve possuir. E
necessaria uma abordagem mais abrangente, que englobe conceitos mais amplos como 0s

outros jé discutidos neste capitulo.



5 O SISTEMA DE APOIO LOGISTICO DE MANUTENCAO NAAMAZONIA

Apoés situarmos o arcabouco tedrico que envolve a Logistica Militar e
compreendermos as peculiaridades do ambiente em que se insere a ENRN, este capitulo
propde testar a hipOtese de que a infraestrutura local existente na Amazbnia permitiu a
adequada manutengdo dos meios navais operativos da Marinha do Brasil lotados naquela
regido. Para tal aplicaremos os conceitos da Teoria Geral dos Sistemas, apresentados no
capitulo 3.

Portanto, podemos agora afirmar que pensar Logistica sem levar em consideragao
que a complexidade de um sistema esta relacionada com os desafios que devem ser superados
é considerar que ndo estamos inseridos num conjunto maior. E necessario, assim, que o
Sistema de Apoio Logistico montado tenha capacidade de atender as necessidades dos meios
por ele apoiado, o que nos conduz, invariavelmente, a uma visdo mais focada na eficacia, ou
seja, nos resultados. O processo, dentro do referido contexto, passa a assumir um carater
menos engessado, permitindo a busca por modelos distintos, mais adequados a cada realidade.

Num primeiro momento é importante ratificarmos a afirmacéo de que tais meios
sdo manutenidos com razoavel eficicia. De acordo com o Relatério de Gestdo apresentado
pelo Com9°DN no ano de 2012, todos os indicadores de desempenho de gestdo de eficacia do
ComFIlotAM alcancaram avaliacdo de processos bom ou 6timo, com destaque para oS
indicadores de Comissdes Programadas, que objetiva avaliar o atendimento percentual das
comissdes programadas pelo Com9°DN para os Navios subordinados ao ComFlotAM, o de
Comissdes de Patrulha Naval, que objetiva avaliar o nivel de atividade dos Navios de Patrulha
subordinados no tocante ao nimero de patrulhas navais realizadas, em relacdo & média dos
trés periodos anteriores, e o de Dias de Comissdes de AcOes de Assisténcia Hospitalar

(ASSHOP), que objetiva avaliar o nivel de atividade dos Navios de Assisténcia Hospitalar
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subordinados no tocante ao niumero de comissdes ASSHOP realizadas, em relagdo a média
dos trés periodos anteriores. A informacdo nos permite constatar a relacdo de eficacia de
manutencdo dos meios, pressuposto de nosso estudo.

O desafio logistico, portanto, passa a ser superar as limitagcbes impostas ndo so
pelas cadeias logisticas internas, mas também considerar as disponibilidades que as realidades
locais nos apresentam. Assim, é necesséria a montagem de um organismo capaz de otimizar
os esforgos do conjunto de partes empregados no processo. O que se propde a demonstrar é
que 0 conjunto, composto por elementos internos e externos da Marinha no caso especifico da

Amazonia Ocidental, comporta-se como um sistema aberto.

5.1 Aiimportancia das Infraestruturas Locais

A defesa da importancia do impacto que a infraestrutura local hidroviaria possui
sobre o Sistema de Manutengdo dos meios navais operativos na regido amazonica pode ser
confirmada com uma andlise dedutiva ou empirica.

No primeiro caso, ao procurarmos as definicdes dos componentes de um sistema,
nos deparamos com uma realidade proxima do modelo sistémico logistico empregado na
Amazobnia. A relagdo proxima entre os reparos dos meios e a industria local pode ser aferida
pela disponibilidade de meios navais em conflito com a baixa disponibilidade de
infraestrutura de manutencdo da Marinha na regido. Uma Estagdo Naval possui instalagdes
suficientes para realizacdo de reparos de 1° escalfo. Esta disponibilidade s6 é possivel com a
realizacdo de, pelo menos, reparos de 2° e 3° escaldo, sendo razodvel inferir que estes sdo
conduzidos em outras instalagBes, fartamente disponiveis na regido. Assim sendo,

considerando um sistema de manutencdo na regido amazonica podemos afirmar que entre os
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elementos componentes do conjunto estardo ndo s6 os meios e a ENRN, mas também todo o
parque de manutencéo hidroviario existente para apoiar o transporte hidroviario.

No emprego do método empirico ndo nos faltam exemplos que parecem
consolidar este duplo emprego. Na verdade raras sdo as situagdes estratégicas em que forgas
navais empregam somente bases navais, mesmo em tempo de paz, sendo comum se valerem
de bases de fortuna ou portos comerciais, mesmo que de maneira inopinada. Na Il Guerra
Mundial, ndo foi utilizando as bases navais que o apoio aos escoltas dos comboios se valeu
para cruzar o Atlantico Norte, bem como o Sul, e sim se valendo de instalacdes de portos
comerciais geograficamente melhor localizados. Mesmo no Pacifico, nos atdis nada mais que
poucas instalacdes fixas em terra foram construidas, somente aquelas requeridas para a
defesa. Antes disso, mesmo poténcias como 0 Reino Unido se valeu de bases e portos, ndo
necessariamente subordinados & Coroa, para estabelecer suas rotas comerciais e sua
supremacia naval sobre a Holanda (CAMINHA, 1980).

Além disto, “como em toda cadeia, a cadeia logistica vale tanto quanto o elo mais
fraco. Quanto mais longa for essa cadeia, maior atencdo tem que merecer os elos expostos as
acBes contrarias” (CAMINHA, 1980, p. 509). E importante ter em mente que a vantagem
estratégica de possuir bases de apoio pode ser anulada pela necessidade de se prover protegao
a tal infraestrutura.

E importante pontuar que esses componentes ndo encerram os elementos que
constituem o Sistema de Apoio Logistico de Manutencdo, existindo ainda normas, processos e
técnicas aqui presentes. Mas ter elementos ndo é o bastante. Para afirmar que um conjunto
pode se configurar em um sistema é preciso verificar se outros conceitos ja discutidos se
aplicam ao modelo em estudo. E 0s programas governamentais estatais implementados na

Amazonia parecem apontar para uma forte relagéo entre os elementos do conjunto estudado.
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5.2 Os Programas Governamentais

Numa analise doutrinaria, é razoavel afirmar que o Poder Maritimo, quando
investido de sua razdo principal, o controle das vias maritimas de transporte, ndo pode relegar
a um plano secundéario os veiculos do transporte hidroviario, também ai incluido suas
infraestruturas servidoras, podendo todo o complexo industrial-comercial disponibilizado na
paz em prol deste trdfego apoiar operacdes navais de negacdo do uso do mar ao inimigo em
caso de guerra (CAMINHA, 1980, p. 390 e 391).

Dessa forma, a conducgdo de politicas publicas focadas na expansdo econdmica e
social de uma regido naturalmente voltada ao transporte hidroviario deve buscar uma
integragdo entre os elementos publicos e privados. Sabedores de que a logistica exige um
robusto aparato financeiro, é fundamental que programas governamentais destinem créditos
orcamentarios que permitam o emprego das Forgas Armadas na regido.

Néo é dificil ilustrar tal papel aglutinador, como forca de inter-relacdo dos
Programas Governamentais. Um dos principais programas em vigor na Regido Amazonica, 0
Programa Calha Norte foi criado com o propésito de promover a ocupagdo e 0
desenvolvimento ordenado da Amazonia Setentrional, mas hoje possui o objetivo de ser uma
ferramenta de busca do desenvolvimento e da manutencdo da soberania e integridade
territorial na regido (NASCIMENTO, 2005). Possuindo agdes que atendem desde a
manutencdo e expansdo da presenca das Forgas Armadas na Amazénia, como agdes que visam
acelerar o desenvolvimento econdmico-social local, tem em seu cerne a ideia de que
soberania e desenvolvimento servem de multiplicadores de esforcos regionais.

A propria criagdo da Zona Franca de Manaus, focada na concepcéo de ser fonte de
geracdo de riqueza e regulacdo de um mercado de trabalho sem impactos ambientais, se

tornando contraponto a uma economia extrativista na fronteira norte, utilizando o meio fluvial
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para circulacdo de sua produgdo (BECKER, 2001), atua como agente de expansdo hidroviaria,
multiplicando a interagdo entre os elementos estatais e privados na manutengéo do referido
modelo, expandindo a atuacéo da Autoridade Maritima na regulagdo e supervisdo dos diversos
fluxos advindos da expanséo regional.

Portanto, é possivel afirmar que o Estado criou na Amazonia, diferentemente do
Pantanal, forgas multiplicadoras com suas agdes politicas na regido. Tais forgas, inseridas em
um Sistema Logistico calgado num modelo hidroviario, tendem a funcionar como
aglutinadores entre elementos internos e externos a Marinha, num esforgo integrado dentro de
um Sistema de Apoio Logistico de Manuteng&o.

N&o ha davidas que esse sistema surgiu sob a égide de condicdes extraordinrias,
nascidas de um ambiente propicio ao desenvolvimento de um sistema hidroviario
monomodal, diferente do ocorrido na regido pantaneira. Para que possamos concluir que este
modelo se comporta como um sistema, entretanto, precisamos ainda encontrar um propdsito
comum. E a relagdo direta entre os Objetivos Nacionais e 0s objetivos da regido parecem

apontar para isso.

5.3 Os Objetivos Nacionais e Regionais

No campo tedrico, observando a definicdo de Poder Maritimo, a relacdo entre
acdo politica e militar e desenvolvimento econdmico e social se torna mais nitida. E natural
que paises possuidores de rede fluvial aprecidvel e de ponderavel concentracdo demografica e
econdmica regional, dependam das navegacGes nas aguas interiores, tornando-se, assim,
essencial para o equilibrio econdmico (BRASIL, 2014).

Por esse motivo 0s objetivos dos elementos daquele Poder tendem a se alinhar e

convergir na medida em que a natureza fluvial ganha relevo. O impacto que um eventual
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colapso do transporte aquaviario teria sobre cada um dos componentes conduz,
invariavelmente, a uma cooperagao entre as partes.

Assim, inserido o Poder Maritimo no contexto do Poder Nacional® e suas
expressoes, a busca por alcangar objetivos comuns, organizados em necessidades, interesses e
aspiracbes do Estado, mesmo que priorizados aqueles relacionados a utilizacdo das aguas
interiores ou ao desenvolvimento econdmico-social, ndo deixa de ser o grande propdsito, pois
“Estratégia nacional de defesa € inseparavel de estratégia nacional de desenvolvimento. Esta
motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma reforga as razdes da outra. Em
ambas, se desperta para a nacionalidade e constrdi-se a Nacdo.” (BRASIL, 2008, p. 8).

A propria Politica Nacional de Defesa caminha nessa dire¢do quando, ao analisar
0 Brasil, inclui nominalmente a Amazénia como prioridade, estabelecendo como condicéo
relevante para o desenvolvimento a participacdo das Forgas Armadas, como forma de
crescimento da presenca do Estado naquela regido (BRASIL, 2005).

Parece claro, dessa forma, que aqui temos um sistema em funcionamento,
dindmico e complexo, englobando os componentes civis e militares, aglutinados, em prol de
objetivos comuns. Entretanto, a forma como o sistema interage com o exterior é fundamental
para classificd-lo ou ndo como um sistema aberto. Para tal é necessério analisar seu
comportamento perante o ambiente em que se encontra inserido, identificando possiveis

interagdes.

Entende-se como Poder Nacional a capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meios que constituem a

Nacéo, atuando em conformidade com a vontade nacional, para alcancar e manter os objetivos nacionais. De
forma didatica, é apresentado no formato de cinco expressdes: politica, econdmica, psicossocial, militar e
cientifico-tecnoldgica (BRASIL, 2014, p.1-1).
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5.4 A Interagdo com o Exterior

O Ambiente Ribeirinho, estruturado como o segmento ou conjunto de hidrovias,
tende a propiciar 0s recursos necessarios para o desenvolvimento de uma infraestrutura de
suporte a navegacgdo e apoio as embarcaces. Mas o desenvolvimento esta intrinsecamente
ligado ao tamanho do emprego de tal facilidade. Assim sendo, como ja visto, o ambiente
amazonico floresceu em suporte logistico hidroviario e o Pantanal néo.

Uma Politica Maritima demanda a formulac&o de uma adequada Estratégia Naval,
visto que a prioridade que o trafego aquaviério assume na Amazdnia exige considerar a
possibilidade de ocorrer agdes benéficas ou maléficas externas sobre os elementos vitais do
Poder Maritimo (BRASIL, 2014). A medida que ganha vulto a relevancia das hidrovias no
contexto local, maior é a possibilidade de o ambiente interferir neste sistema.

Também € verdade e natural que o dinamismo que assumem as atividades ligadas
a manutencdo dos meios torna a interacdo entre as fungdes logisticas imprescindivel, em
especial o suprimento. Portanto, a interagdo de um Sistema de Apoio Logistico de
Manutengdo na Amazdnia com outros Sistemas caracteristicos das demais funcdes logisticas
torna-se inevitavel.

Essas caracteristicas conduzem a uma constante interdependéncia entre o sistema
analisado e os diversos sistemas existentes no ambiente, de quem recebe insumos para
processamento. Assim sendo, podemos afirmar que o Sistema de Manutengdo se comporta
como um sistema aberto, contraindo ou expandindo de acordo com as interagdes externas que
recebe, sejam elas positivas ou negativas, numa constante adaptacdo ao ambiente em que se

encontra inserido.
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6 CONCLUSAO

Estrategicamente localizada, berco de grande riqueza, a regido amazodnica e foco
da atencdo internacional. Se priorizar a Amazobnia € preciso, executar acles estratégicas
voltadas para o fortalecimento da presenca militar é condicdo importante para o
desenvolvimento sustentavel. Mas, na Amazoénia brasileira, a presenca do Estado é desafiada
pela baixa densidade demografica e pelas longas distancias, tornando o esforgo logistico um
desafio peculiar. Entender, portanto, como ele se da é fundamental para permitir que a
Marinha do Brasil cumpra o seu papel na garantia da soberania e da integridade territorial,
contribuindo para a estabilidade regional.

Na primeira parte deste estudo foi possivel verificar como se entende
doutrinariamente o Sistema de Apoio Logistico na Marinha e que a ideia de se empregar a
infraestrutura hidroviéria e a inddstria naval em apoio ao Poder Naval encontra respaldo na
Doutrina vigente, tendo sido obtidos em proveito exemplos histricos de um emprego dual.

Com essa compreensdo e no intuito de contextualizar esse sistema, na segunda
parte do trabalho foi apresentado o arcabouco tedrico que permitiu o desenvolvimento da
pesquisa. No modelo apresentado foram conceituados contetidos de interesse necessarios ao
confronto com os dados obtidos da realidade local para teste da hipotese, tendo sido possivel
preparar adequadamente a plataforma de comparagéo para obtencdo dos resultados do estudo,
destacando como se compde um sistema e aprofundando o conceito de sistema aberto.

Todavia, era necessario extrair as varidveis adequadas que permitiriam obter as
condigdes que impactam na organizacdo e funcionamento do Sistema de Manutengdo
implementado na regido amazonica. Portanto, na terceira parte da pesquisa, foi realizado um
estudo comparativo com o modelo utilizado na regido pantaneira para obtencdo do cenério

real, tendo sido possivel estabelecer similaridades e singularidades que justificariam
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diferencas nos dois modelos confrontados. Foi possivel afirmar que os aspectos politicos
permitiram desenvolvimentos regionais distintos e que as caracteristicas geograficas de cada
regido também impactaram nos modelos de desenvolvimento de cada localidade,
principalmente quanto a evolu¢cdo do modal de transporte, ficando evidente que estas
singularidades seriam mais impactantes no formato de Apoio Logistico a ser adotado que as
especificidades ou quantidade de meios que seriam apoiados.

De posse dos conceitos e dos dados extraidos, organizados de maneira a
estabelecer os lados do confronto, na quarta parte do estudo foi confrontada a estrutura
sistémica constante da teoria com as varidveis obtidas do cenario real. Foi constatado que as
infraestruturas locais de apoio a Hidrovia Amazonica encontravam-se inseridas no Sistema de
Apoio Logistico montado em proveito da manuten¢do dos meios navais operativos da regiéo,
atuando as politicas governamentais de desenvolvimento da Amazdnia como forgas de
interacdo entre os componentes governamentais e privados do sistema e que o alinhamento
entre 0s objetivos da regido amazénica e das Politicas Nacionais conduziram a um propdsito
comum. N&o obstante, tal sistema se comunica com diversos outros inseridos no ambiente ,
destacadamente o sistema hidroviario ali construido e o Sistema de Abastecimento, cujas
interacBes poderdo ser de carater positivo ou negativo, configurando um sistema aberto.

Dito isso, é possivel identificar trés conclusdes da andlise. A primeira que
variveis quantitativas simples, isoladamente, ndo permitem definir o modelo de Apoio
Logistico a ser empregado, tendo em vista que, internamente, a interacdo entre os elementos
multiplica o esfor¢o de cada componente e externamente, por se tratar de um sistema aberto,
ocorre constante mutacéo e adaptacdo com o ambiente. Assim, 0 nimero de meios apoiados, o
namero de tipos de navios apoiados ou mesmo a quantidade de sobressalentes demandados

pelos meios, por si s, ndo caracteriza o tipo de estrutura de apoio a ser utilizado.
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Em segundo lugar, concluiu-se que a infraestrutura local somente interagird de
forma relevante com os componentes de um Sistema de Apoio Logistico de Manutengdo se
existirem forgas que multipliguem a soma do esfor¢o logistico, pois uma interagdo nédo
sinérgica, com prevaléncia de entropia, ndo agrega valor nem aos elementos da iniciativa
privada, muito menos aos elementos estaticos do Poder Naval inseridos no sistema. Assim,
explica o desenvolvimento de um modelo mais colaborativo, com uma infraestrutura militar
mais enxuta na Amazo0nia, e outro estruturado em uma infraestrutura robusta no Pantanal.

Também foi possivel concluir, em um terceiro momento, que, como um sistema
aberto, o Sistema de Apoio Logistico de Manutenc¢éo contrai quando as forgas de interacdo
maléficas com outros sistemas se sobrepdem as benéficas e expande quando as benéficas se
sobressaem. A eficacia do sistema esta ligado, diretamente, a maneira como o sistema reage as
interagdes externas, aqui se apresentando uma interessante oportunidade para aprofundamento
em estudos futuros.

Portanto, ao final deste trabalho, a questdo de pesquisa quanto a possibilidade de
manutenir 0s meios navais que operam na regido da Amazonia Ocidental no periodo de 2011
e 2012 com a infraestrutura de uma Estacdo Naval, adotando-se o pressuposto de que tal
manutenc¢do foi realizada com eficacia, foi respondida testando positivamente a hipotese de
que em determinadas condigdes, a incorporagdo de uma infraestrutura local como elemento
componente de um Sistema de Apoio Logistico de Manutencdo € capaz de atender os
requisitos necessarios para manutenir eficazmente meios operativos. A constatacdo nos traz
uma nova perspectiva nas decisdes de qual Sistema de Apoio Logistico adotar, nos afastando

da visdo miope onde uma causa necesséria é confundida com a causa suficiente.
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APENDICE

TABELA1
Sobressalentes e Equipamentos aplicados aos Meios Navais subordinados
ao Com9°DN em 2012

TIPO SOBRESSALENTES EQUIPAMENTOS
APLICADOS APLICADOS
Navio Patrulha
NPaFlu Pedro Teixeira 13520 803
NPaFlu Raposo Tavares 9548 617
NPaFlu Roraima 9124 339
NPaFlu Rondonia 8758 443
NPaFlu Amapa 10263 495
Navio de Assisténcia Hospitalar
NAsH Oswaldo Cruz 7962 596
NAsH Carlos Chagas 6892 453
NAsH Dr Montenegro 2021 57
NAsH Soares de Meirelles 2442 52
Aviso Hidrogréafico Fluvial
AvHoFIu Rio Negro 1231 75
MEDIA POR NAVIO 7176 393
TOTAL 71761 3930

Fonte: SINGRA, 2014 apud BEZERRA, 2015



TABELA?2
Sobressalentes e Equipamentos aplicados aos Meios Navais subordinados
ao Com6°DN em 2012

TIPO SOBRESSALENTES EQUIPAMENTOS
APLICADOS APLICADOS
Navio Patrulha
NPa Piratini 5325 277
NPa Penedo 4290 192
NPa Poti 5780 258
NPa Piraja 5061 272
Monitor
M Parnaiba 8069 259
Aviso de Transporte Fluvial
AvVTrFlu Piraim 2618 73
Navio Transporte Fluvial
NTrFlu Paraguassu 3894 119
Navio de Apoio Logistico Fluvial
NApLogFlu Potengi 3769 180
Navio de Assisténcia Hospitalar
NAsH TenMaximiano 1665 82
MEDIA POR NAVIO 4497 190
TOTAL 40471 1712

Fonte: SINGRA, 2014 apud BEZERRA, 2015



