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RESUMO

A integracdo das Forcas Armadas dos paises do Mercosul e seus reflexos para a
seguranca regional ¢ a tonica deste trabalho. A presente monografia destaca, inicialmente, o
Mercosul, seus antecedentes, situagcdo atual, aspectos geopoliticos, principais contenciosos,
que estdo ocorrendo e que podem comprometer a integragdo regional, e seus possiveis
desdobramentos. Na fase seguinte, sdo apresentadas idéias sobre seguranga regional, seus
conceitos e defini¢cdes, destacando os dois modelos mais importantes, a seguranca cooperativa
e a coletiva, inserindo-se nesse contexto uma abordagem sobre a alianca de seguranca
européia, a Unido da Europa Ocidental. A proxima etapa versa sobre as consideragdes
politicas que envolvem o tema, sua fundamentacdo na legisla¢ao brasileira e uma visao geral
da politica externa brasileira e dos demais paises membros do Mercosul, sobre o assunto. Em
prosseguimento, sera abordado, especificamente, o processo de integracdo das Forgas
Armadas dos paises do Mercosul e suas possiveis tendéncias. Posteriormente, serdo
apresentados os reflexos positivos dessa integracdo militar para a seguranga da América do
Sul, apontando as possiveis areas de atua¢do de forcas multinacionais do Mercosul, para a
solugdo das ameagas comuns ao continente. Na conclusdo, serdo destacados a integracio
militar j& existente e os reflexos positivos dessa integracdo para a paz € seguranga regionais,

apontando para os possiveis rumos a serem seguidos.

Palavras-chave: Mercosul; seguranca regional; integracao militar; forcas armadas.
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1 INTRODUCAO

“Os Estados dedicam pensamento e planejamento consideraveis para assuntos
econdmicos, particularmente para o comércio, mas pouco tem sido dedicado a
necessidade de cooperagdo em termos de seguranca, que surge em funcdo das
outras areas de integragio” (NUNES, 2003, p. 57).

Apbs o término da Guerra Fria e com o fim da bipolaridade do poder mundial, a grande
maioria dos paises passou a viver um novo problema — a indefinicdo sobre as ameacas que afetam
ou que possam vir a afetar a seguranca dos mesmos —, fato que contribui para dificultar o
estabelecimento das forcas de defesa a serem constituidas e suas respectivas missoes.

No campo econdmico, observou-se a proliferagdo de aliancas regionais, com o intuito
de facilitar a inser¢do dos paises no mercado internacional. Dessa forma, ganham importancia,
dentre outras, a Unido Européia, a Comunidade Andina de Nag¢des (CAN), o Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (Nafta) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Paralelamente a integracdo econdmica, os paises visualizam a hipdtese de uma
integragdo mais ampla, incluindo a militar. Novos conceitos de seguranca passam a ser discutidos e
sdo definidas as novas ameagas. Da-se inicio a um periodo de intervengdes internacionais ou
regionais, enfatizando-se a idéia de agao em conjunto, com forgas armadas de diversos paises.

O Mercosul, reunindo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, como membros efetivos,
foi criado em 1991, tendo por finalidade a integracdo econdmica desses paises. Com o decorrer do
tempo, de forma praticamente espontanea, passou a ocorrer a integracdo nas demais expressdes do
poder'. Em razdo de sua importincia politica e econdmica para a América do Sul, o bloco assumiu
um papel preponderante nos principais acontecimentos que envolvem o continente como um todo.

Recentemente, foi aprovado o ingresso da Venezuela, como membro efetivo, fato que
passa a ser concretizado em termos praticos e que deve trazer algumas mudangas no futuro.

Decorridos quinze anos desde sua criagao, o Mercosul experimentou inimeros avangos.
Porém, nos ultimos anos, passou a conviver com algumas crises, que podem colocar em risco os
avancos ja alcancados, ocorrendo, inclusive, a ameaca de saida de membros efetivos.

Apesar de ser identificado prioritariamente como um projeto de integragdo econdmica, o
Mercosul tem na sua vertente militar um importante segmento, em razao de seus reflexos para a se-

guranga regional e, at¢ mesmo, pela possibilidade de influenciar na soluc¢do das atuais crises.

' De acordo com o Manual Basico da Escola Superior de Guerra (ESG), as expressdes do poder nacional sio a politica,

a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnologica (2006, p. 34).



Inicialmente, serdo apresentadas algumas idéias sobre o Mercosul, destacando-se os
principais acontecimentos que lhe antecederam e que conduziram a sua criagdo, a situacdo atual,
aspectos geopoliticos, contenciosos existentes e seus possiveis desdobramentos.

Posteriormente, serdo abordadas consideracdes sobre seguranca regional, seus conceitos
e defini¢des e os dois modelos julgados mais significativos, a seguranga cooperativa € a coletiva,
inserindo-se, nesse contexto, a Unido da Europa Ocidental.

Em prosseguimento, serdo apresentadas consideragdes politicas sobre a integracdo
militar regional, sua fundamentacdo na legislagcdo brasileira e uma visdo geral da politica externa
brasileira e dos demais membros efetivos do Mercosul, sobre o assunto.

Na proxima fase, sera analisado o processo de integracdo das Forgas Armadas do
Mercosul, desde seus antecedentes até a situagdo atual, procurando estabelecer-se uma visdo de suas
tendéncias futuras.

Na etapa seguinte, serdo identificados os reflexos da integragdo militar para a seguranga
regional. Para isso, serd realizada uma avaliagdo da conjuntura sul-americana, identificando-se as
ameagas comuns € possiveis areas de atuagdo de forcas regionais.

Ao final, pretende-se estabelecer as dimensdes da integracao militar a ser atingida pelos
paises do Mercosul e uma visao dos efeitos que podem advir dessa integragdo para a seguranga
regional.

Para a sua realizagdo foram consultadas publica¢des nacionais e estrangeiras, incluindo
entre elas monografias, regulamentos e revistas militares, livros e a midia, particularmente dos
paises que compdem o bloco. Além das mesmas, serviram de fontes de consulta varias palestras e
aulas assistidas durante a realizacdo do Curso de Politica e Estratégia Maritimas (CPEM 2006).

A abordagem temporal das pesquisas esta balizada até o dia 17 de julho de 2006.



2 O MERCOSUL

“A grande prioridade da politica externa durante o meu governo sera a construgao
de uma América do Sul politicamente estavel, prospera e unida [...] Para isso ¢
essencial uma agdo decidida de revitalizagdo do Mercosul, enfraquecido pelas
crises de cada um dos seus membros [...] O Mercosul, assim como a integracdo da
América do Sul em seu conjunto, é sobretudo um projeto politico”. (Luiz Inacio

Lula da Silva, trecho do discurso de posse, no Congresso Nacional, em 1° de
janeiro de 2003) (BRASIL, 2003).

2.1 Antecedentes

“La integracion americana es un anhelo que acompafia a nuestros pueblos desde su
nacimiento, es parte constitutiva del pensamiento de los libertadores y una
constante en la politica continental, preexistente aun al surgimiento de la UN”
(BALZA, 1993).2

O Tratado de Tordesilhas, assinado em 1494, entre Portugal e Espanha, dividiu a
América do Sul em duas partes, estabelecendo a oeste a colonizacdo espanhola e a leste, a
portuguesa. Esses dois paises estavam permanentemente em luta na Europa e ocorreu, exatamente
na Bacia do Prata, o encontro das duas colonizagdes, com seus conflitos decorrentes.

A independéncia dos paises sul-americanos, ocorrida na primeira metade do século
XIX, ndo alterou essa situagdo. Os dois maiores paises, Brasil e Argentina, protagonizaram o maior
numero de conflitos, cuja principal conseqiiéncia foi a independéncia do Uruguai, em 1828,
constituindo-se em um Estado-tampao®, entre ambos.

Desde entdo, o Império Brasileiro adotou a politica de preservar o status quo vigente
(CARVALHO, 2006), ndo interferindo e ndo permitindo interferéncias da Argentina. Em 1852,
opondo-se ao presidente da Confederagdo Argentina, Don Juan Manuel de Rosas, que estava
interferindo na politica interna uruguaia, o Império aliou-se aos governadores das provincia
argentinas de Entre Rios e de Corrientes, derrotando o Ditador Rosas, na Batalha de Caseros,
proximo a cidade de Buenos Aires. Essa foi a primeira experiéncia de integracdo regional vivida

pelo Brasil, na area do atual Mercosul.

2 A integragdo americana é um desejo que acompanha nossos povos desde seu nascimento, é parte integrante do
pensamento dos libertadores ¢ uma constante na politica continental, preexistente ao surgimento da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU)” (tradugdo do autor).

3 Estado ou pais localizado entre dois paises antagdnicos ou rivais na sua politica expansionista (FERREIRA, 1986, p.

714).
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A segunda, foi na Guerra da Triplice Alianca, onde estiveram juntos Brasil, Argentina e
Uruguai, em oposicdo ao Paraguai. Essa guerra deu oportunidade a aproximacao de trés dos atuais
membros do Mercosul. O inimigo a época veio a se constituir no quarto membro.

Em 1882, o entdao presidente da Argentina, Julio Argentino Roca, determinou a seu
embaixador no Rio de Janeiro, Jacinto Villegas, em um documento absolutamente reservado®, a
busca de uma aproximag¢do mais efetiva com o Império do Brasil, enfatizando as relagdes
econdmicas e comerciais. Nesse sentido, segundo o analista politico argentino, Rosendo Fraga, ¢
aqui onde aparece, hd mais de um século, um antecedente do Mercosul:

"Tem que se tratar igualmente de celebrar uma convencdo aduaneira entre a
Reptblica, o Império, a Republica Oriental ¢ o Paraguai, com objetivo de impedir e
castigar os contrabandos que se fazem. Com essa finalidade, o Sr. Ministro
colocard todo seu empenho, demonstrando as conveniéncias reciprocas dessa
medida e a importancia que ela tera para estreitar os vinculos de amizade. Os
quatro paises, com os quais se propde a convengdo aduaneira, sio exatamente 0s
mesmos que, em marco de 1991, firmam o Tratado de Assuncdo, que formaliza o
Mercosul”® (FRAGA, 2000).

Esse fato evidencia que a integracdo dos paises da regido tem raizes histdricas, ndo se
tratando de uma politica circunstancial.

A eclosdao da Guerra das Malvinas, em 1982, e a efetiva posicao de apoio a Argentina,
adotada pelo Brasil, marcou decisivamente o final de alguns ressentimentos ainda existentes, o que
contribuiu de forma decisiva para a aproximagdo entre os dois paises, que passou a ocorrer desde
entdo (FONSECA, 1997, p. 18).

De acordo com o general Wellington®, a Ata de Iguacu, assinada entre o Brasil e a
Argentina, em novembro de 1985, teve como propdsito o incremento das relagdes comerciais,
industriais e tecnoldgicas, com destaque para a éarea nuclear, constituindo-se no embrido do
processo de integragdo que redundou no Tratado de Assungdo (FONSECA, 1997, p. 18).

Em 1986, foi instituido o Programa de Integragdo e Cooperacao Econdmica (PICE),
entre o Brasil e a Argentina, por meio da Ata de Buenos Aires, muito mais abrangente que a
anterior. Em julho de 1990, Brasil e Argentina decidiram reformular o PICE, para um incremento
no intercimbio comercial. A esse esforco decidiram se unir Paraguai e Uruguai, dando origem, no

ano seguinte, ao Mercosul.

2.2 Situacao Atual

4 Provavel classificagio sigilosa adotada pelo governo argentino, a época (nota do autor).
3 Tradugdo do autor.

5 Atualmente ¢ integrante do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.



O Mercosul foi criado em 26 de marco de 1991, pelo Tratado de Assuncgao, e, de acordo
com Therezinha de Castro,

“Tratava-se de um acordo macro, isto é, ndo criava de imediato um mercado
comum, onde ha livre circulagdo de pessoas, bens e servicos, mas tragava os
objetivos e fixava a metodologia de integragdo, estabelecendo alguns elementos
contratuais, como o programa de liberagdo comercial, tendente a formacdo de uma
zona de livre comércio e unido aduaneira”’(CASTRO, 1996, p. 12).

Tratava-se, portanto, de um elemento de carater transitério, pois regulava apenas a
primeira etapa de um processo de integracdo, que deveria ocorrer progressivamente.

Em dezembro de 1994, o Tratado de Assungdo foi reafirmado pelo Protocolo de Ouro
Preto, oportunidade em que os presidentes dos quatro paises membros sancionaram as medidas que
oficialmente estabeleciam a estrutura do Mercosul, colocando em vigor a unido aduaneira. Pelo
protocolo, ficaram estabelecidos o Conselho do Mercado Comum, composto por chanceleres e
ministros da economia dos quatro paises; Grupo Mercado Comum, que ¢ o 6rgdo executivo;
Comissao de Comércio; Comissdo Parlamentar Conjunta; Foro Consultivo, Econdmico e Social e a
Secretaria Administrativa. O Grupo Mercado Comum ¢ constituido de subgrupos técnicos, com
efetiva participagao do setor privado.

O Mercosul reune, como membros efetivos, desde sua criacdo: Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai. Em 1996, o Chile foi incluido como membro associado e a Bolivia, em 1997.
Em 2004, ano do décimo aniversario do Protocolo de Ouro Preto, foram incluidos, como membros
associados: Peru, Venezuela, Colombia ¢ Equador, selando um acordo de livre comércio entre o
Mercosul e a Comunidade Andina de Nagdes, o que passou a dar ao bloco econdomico uma
dimensdo continental.

O ultimo fato de destaque ocorrido versa sobre o que foi acordado entre os
representantes dos paises membros do Mercosul, nos dias 22 a 24 de maio de 2006, em Buenos
Aires, Argentina, onde foi acertada e entrada da Venezuela como membro pleno do bloco, em um
prazo maximo quatro anos (BATISTA, 2006). Os presidentes dos paises membros assinaram o
respectivo protocolo de adesdo, em 4 julho do corrente, em Caracas, na Venezuela. Para a
concretizacdo plena dessa situacdo, € necessario que o mesmo seja homologado pelos respectivos
Congressos Nacionais.

Para se ter uma idéia dos avangos alcancados na area econdmica, por ocasido da criacao
do Mercosul, o comércio entre os paises do bloco situava-se em torno de US$ 5,1 bilhdes’. Em 1997,
atingiu a cifra de U$ 20,7 bilhdes®. Em 2002, teve um decréscimo, mantendo-se ao redor de U$ 16,5

bilhdes. Apesar disso, esses numeros representam um aumento médio de 250%.

7 http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/mercosul/mercosul/texto.asp

¥ http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/mercosul/mercosul.xls
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Por fim, ¢ relevante destacar-se que, atualmente, 95% do comércio entre os paises do
Mercosul esta livre de barreiras tarifarias. Os 5% restantes foram mantidos no sentido de proteger
setores nacionais, que ainda ndo estavam preparados para a livre concorréncia internacional.

A primeira etapa do processo evidencia, claramente, o enfoque econdmico. Essa
situagdo comegou a mudar em 24 de julho de 1998, quando foi firmada, em Ushuaia, na Argentina,
a Declaragio Politica do Mercosul, Bolivia e Chile, como Zona de Paz (BRASIL, 2006)°. Nessa
oportunidade, foram firmados “entendimentos” no sentido de fortalecer os mecanismos de consulta
e cooperacdo, relativos a assuntos de seguranca e defesa'’, que ja haviam sido estabelecidos
anteriormente entre seus membros. Além disso, definia que deveria ser promovida sua progressiva
articulacao.

Também ¢ do Protocolo de Ushuaia o Compromisso Democratico do Mercosul, que, em
seu artigo 1°, estabelece que "a plena vigéncia das instituigdes democraticas ¢ condi¢do essencial
para o desenvolvimento dos processos de integragao entre os Estados Partes do presente Protocolo".
Pelo que foi estabelecido, os paises envolvidos assumem o compromisso de preservar a democracia
no ambito do bloco. “Esse fato foi relevante para a solugdo da crise de 1999 no Paraguai,
preservando as instituigdes democraticas no pais” (BRASIL, 2006).

Essa situacao da ao bloco uma dimensao politico-estratégica, criando condi¢des para a
integracdo dos paises envolvidos, nas demais expressdes do poder. Trata-se de uma aproximacgao
progressiva, ndo-estabelecida inicialmente e que surge de forma, praticamente, espontinea, na

medida em que as condi¢des vao sendo criadas.

2.3 Aspectos Geopoliticos

O Mercosul reune os paises da Bacia do Prata, o mais importante polo geopolitico do
Atlantico Sul, os quais possuem suas areas mais densamente povoadas interligadas pelos rios que
compdem essa bacia hidrografica e pelo Oceano Atlantico, grandes facilitadores do transito de
mercadorias e de pessoas.

Conforme a professora Therezinha de Castro (1996, p. 8), o complexo hidrografico da
Bacia do Prata ¢ o eixo vital de unido entre os paises do Mercosul e que também envolve a Bolivia.
Essa Bacia abrange a ter¢a parte do continente sul-americano, constituindo-se em uma sub-regido

geografica, na qual Brasil e Argentina, de forma muito similar, possuem a maior parte.

? http://www.mre.gov.br

1% Ver defini¢do de seguranca e defesa no capitulo 3, pagina 15.


http://www.mre.gov.br/
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As linhas de fronteira sdo bastante vivificadas, o que as transforma muito mais em fator
de unido do que de separag¢do. Além disso, engloba os dois maiores paises sul-americanos — Brasil e
Argentina —, criando condi¢des favordveis para um intenso intercimbio comercial entre ambos.
Além dos fatores ja evidenciados, ele abrange a 4area geografica de ligagdo entre os dois
anecumenos sul-americanos — a Patagonia e a Amazonia —, areas geopoliticas neutras, dotadas de
expressivo poder latente'', segundo Therezinha de Castro (1996, p. 9).

No que tange a conjuntura econémica, o Mercosul possui dimensdes continentais. Com
a entrada da Venezuela, sua superficie geografica excede a uma darea total de 12,7 milhdes de
quilémetros quadrados. Sua populacao ultrapassa os 250 milhdes de habitantes. O Produto Interno
Bruto (PIB) total acumulado supera um trilhdo de dolares, cerca de 75% do PIB sul-americano
(BATISTA, 2006), o que coloca o bloco econdmico entre as maiores economias do mundo.

A regido ¢ uma das principais reservas de recursos naturais da Terra. As reservas
energéticas sao gigantescas. O potencial agricola ¢ outro fator de destaque, estando entre os
principais produtores de trigo, café, cacau, citricos, arroz, soja, leite e gado bovino.

Além disso, possui a maior reserva de agua doce do Planeta. Fato a ser evidenciado,
levando-se em consideragio o que destacou o Relatorio de Avaliagio Global das Aguas
Internacionais do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), onde cita que "a
falta de 4gua doce provavelmente causarda um aumento dos danos ambientais, nos proximos quinze

anos" (FALTA..., 2006)."

2.4 Principais Contenciosos

"Asi como esta, el Mercosur no sirve". De Tabaré Vazquez, presidente de Uruguay,
en la cumbre de Asuncion (19/4/2006), que compartio con los mandatarios Nicanor
Duarte Frutos (Paraguay), Hugo Chavez (Venezuela) y Evo Morales (Bolivia)"
(SEMINARIO, 2006)."

As principais crises que se sucederam ao longo dos quinze anos de existéncia do

Mercosul foram ligadas, basicamente, a aspectos econdmicos, motivadas, normalmente, pela

1 Esta se referindo a algo que ainda ndo se manifestou, permanecendo oculto (nota do autor).

12 hitp://www.terra.com.br

B Assim como estid, o Mercosul ndo serve". Tabaré Vazquez, presidente do Uruguai, na reunido de Assungio
(19/4/2006), que compartilhou com os mandatarios Nicanor Duarte Frutos (Paraguai), Hugo Chavez (Venezuela) e Evo

Morales (Bolivia)"(tradug¢ao do autor).
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defasagem de precos, o que acarretava a perda de competitividade de alguns setores, os quais
passavam a pressionar seus governos, no sentido de imporem barreiras protecionistas.

Recentemente, um outro componente de peso passou a fazer parte dessa variavel, o
protagonismo regional assumido pelo presidente venezuelano, Hugo Chévez, interferindo na
politica interna dos demais paises, fato que se contrapde a busca da lideranca sul-americana
pretendida pelo presidente Lula e que pode colocar em risco a propria seguranca regional.

O episddio mais recente ocorreu em 1° de maio de 2006, quando, inesperadamente, o
presidente recém-eleito da Bolivia, Evo Morales, decretou a nacionalizagdo das reservas de gas
natural e de petroleo daquele pais. Imediatamente, determinou a ocupagdo das instalacdes da
Petrobras, na Bolivia, por tropas militares, numa clara afronta ao governo brasileiro.

Tal fato se deu logo apos o retorno de Evo Morales de Havana, capital de Cuba, onde o
mesmo se encontrava, juntamente com Hugo Chavez e Fidel Castro, para o langamento de uma
nova alianc¢a latino-americana, denominada de Alternativas Bolivarianas para as Américas (ALBA)
(FAUSTO, 2006). De acordo com o jornal “New York Times”, o presidente boliviano teria sido
orientado por seu colega venezuelano para tomar a decisdo citada acima (UMA POLITICA...,
2006).

A nacionalizagdo dos hidrocarbonetos bolivianos atingiu também a Argentina, que,
assim como o Brasil, importa géas natural daquele pais. O assunto, mesmo que venha a ser resolvido
por meio da negociacdo, afetou significativamente as relagcdes da Bolivia, membro associado, com
os dois maiores paises do Mercosul.

O contencioso entre a Bolivia e o Brasil ndo ficou apenas no que tange ao petroleo e gas
natural. O governo boliviano assinalou, também, com a desapropriacdo da terras pertencentes a
brasileiros residentes no pais, dando um ultimato de quatro meses para que os mesmos deixassem a
Bolivia. Na mesma ocasido, a siderargica brasileira EBX, que estava em fase final de instalagdo, na
cidade boliviana de Puerto Soares, foi também ocupada pelo governo boliviano, acusada de infligir
normas ambientais (EIKE..., 2006)".

Outro fato que tem causado desgaste versa sobre a insatisfagdo do Paraguai e do
Uruguai com os dois maiores socios. Desde a criagdo do Mercosul, as principais decisdes,
normalmente, foram tomadas tendo por base o atendimento dos interesses brasileiros e argentinos.
Esse fato, que era encarado de forma natural pelos dois grandes do bloco, acabou gerando uma certa
frustracdo e o descontentamento dos socios menores, que passaram a reclamar por estarem presos a

decisdes que nao atendem a seus interesses (A CRISE..., 2006).
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O Uruguai iniciou acertos para uma aproximag¢do comercial com os Estados Unidos da
América (EUA), por meio da realizacdo de um tratado de livre comercio (TLC), com aquele pais. O
Paraguai dé sinais de que pretende seguir no mesmo caminho.

No caso do Uruguai, a situagdo se agravou com a reagdo argentina a instalacdo de
industrias de celulose finlandesas e espanholas, na cidade uruguaia de Fray Bentos, localizada nas
proximidades do rio Uruguai, na fronteira com a Argentina. Um investimento da ordem de 1,8
bilhao de dolares, o maior da histéria do pais, que se constituira em importante fonte de divisas e de
empregos (PALACIOS, 2006).

A populagao argentina da cidade de Gualegaychu, situada proéxima ao local das futuras
plantas de celulose, reagiu enfaticamente, alegando que as industrias acarretariam a polui¢ao do rio
Uruguai. A discussdo subiu de tom, envolvendo o préoprio presidente da Argentina, Néstor Kirchner,
que convocou a populacdo para os atos de protesto, desagradando, ainda mais, os uruguaios.

A questdo foi levada a Corte Internacional de Justica, em Haia, e ao Banco Mundial,
para que se chegue a um consenso. Para alguns analistas, o apelo nacionalista argentino se
assemelha ao ocorrido na Guerra das Malvinas (DESACORDOS..., 2006). A principal
conseqiiéncia disso ¢ a ameaga uruguaia em sair do Mercosul, uma idéia que, cada vez mais, vai
sendo assumida pela opinido publica daquele pais.

As palavras do presidente Lula, no seu discurso de posse, citadas no inicio deste
capitulo, onde o mesmo afirma seu empenho no sentido de buscar a revitalizagdo do Mercosul,
deixam claro que o mesmo nao estd passando por um de seus melhores momentos. Nesse sentido,
buscou, durante todo o seu governo, uma maior aproximagao entre os paises membros, porém, nao
houve mudanga nessa situagdo. Ao contrario, assiste-se ao surgimento de uma série de

contenciosos.

2.5 Possiveis Desdobramentos

Segundo o professor de Relagdes Internacionais do COPPEAD/Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Williams Gongalves, “apesar das atuais crises, o Mercosul ¢ um processo
consolidado, cujo amadurecimento permitird maiores avangos” (informagdo verbal)'>. Para
corroborar essa idéia, pode-se citar o Tratado de Roma, que, em 1957, criou a Comunidade
Econdémica Européia, antecessora da Unido Européia, o qual estabelecia, a época, entre outros

aspectos, o compromisso de criagdo da moeda Unica, fato que, na ocasido, parecia tratar-se de um

'3 Opinido emitida por ocasido de pergunta formulada pelo autor, durante uma aula do CPEM 2006.
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sonho de dificil concretizagao e que hoje ¢ uma realidade consolidada, com o Euro mais valorizado
do que o Dolar.

A entrada da Venezuela no Mercosul assinala a possibilidade de um duplo
desdobramento, com conseqiiéncias que podem assumir rumos totalmente opostos. Para os dois
socios menores, Uruguai e Paraguai, passou a ser vista como estimulo e alento em um momento
dificil, pois cria a expectativa da abertura de um excelente mercado consumidor de produtos
agropecuarios, base das exportacdes de ambos. Somado a isso, contribui para quebrar a hegemonia
do Brasil e da Argentina, dando mais amplitude ao processo decisorio, tendo como fator adicional o
aumento das dimensdes geograficas e econdmicas do bloco, aspectos de peso, em futuras
negociagdes.

Por outro lado, pode vir a se constituir em um sério problema para os demais paises, ao
receber como sécio um aliado dotado de um discurso altamente agressivo, em relagdo ao governo
norte-americano, grande mercado consumidor mundial e do Mercosul, em particular.

De acordo com o deputado federal Aldo Rabelo, presidente da Camara dos Deputados e
ex-presidente da Comissdao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDEN) (informagao
verbal)'®, existe uma distancia grande entre o discurso do presidente Hugo Chavez e a pratica, uma
vez que a Venezuela tem nos EUA o seu maior consumidor de petroleo, portanto lhe ¢ dependente,
razdo pela qual ndo buscaria o rompimento comercial com aquele pais.

Além de tudo isso, em razao de sua personalidade, o presidente Chavez devera buscar o
protagonismo dentro do bloco, por meio da ingeréncia na politica interna dos demais paises, algo
que vem realizando de forma intensa. Essa situacdo ja causou constrangimento no Peru, quando do
seu apoio explicito ao candidato Ollanta Humala, ocasido em que ofendeu publicamente seu
opositor, Alan Garcia, que acabou sendo eleito, fato que pode dificultar a aproximagdo politica
entre o Peru e o Mercosul.

Hugo Chavez possui rejei¢do, também, do presidente colombiano, Alvaro Uribe,
recentemente reeleito e que recebe significativo apoio dos EUA, por meio do Plano Colombia.
Além disso, existe um contencioso fronteirigo entre os dois paises, na regido do lago Maracaibo.

Outro fato que deve ser considerado trata-se da histérica rivalidade fronteirigca existente
entre a Venezuela e a Guiana. A Venezuela reivindica o territério situado a oeste daquele pais,
desde sua fronteira até o rio Essequibo. Uma area que corresponde a mais de metade da Guiana. Tal
aspecto, naturalmente, pode contribuir para manter este pais afastado do Mercosul.

A entrada da Venezuela no Mercosul, provavelmente, dara alento ao bloco desgastado.

Entretanto, muitos problemas podem advir desse fato, tornando dificil a integragdo sul-americana,

' Informac@o prestada em palestra proferida na Escola de Guerra Naval, em 29 de maio de 2006.
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em razao da posi¢do radical do presidente venezuelano, que pode tentar usar o Mercosul como

instrumento para a unificagao regional de seus continuados discursos contra os EUA.
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3 SEGURANCA REGIONAL

“[...] Em resumo, nos exércitos mercenarios, o mais perigoso ¢ a covardia, nos
auxiliares'’, a virtd'®. Logo, um principe sdbio, sempre evitard estes exércitos,
valendo-se de seus proprios, e preferindo até perder com suas tropas a vencer com
tropas alheias, por ndo considerar verdadeira a vitéria alcancada com armas
alheias” (MAQUIAVEL, 1993, p. 65).

3.1 Consideracoes Iniciais

Seguranca e defesa sdo dois termos que vém sendo utilizados de distintas formas para
caracterizar uma situacdo existente. Em algumas oportunidades, conforme sejam empregados, se
confundem, dando a entender se tratar do mesmo assunto. A propria Politica de Defesa Nacional
(PDN) afirma que “nos primordios, a seguranca era vista somente pelo dngulo da confrontagdo
entre Estados, ou seja, da necessidade basica de defesa externa. A medida que as sociedades se
desenvolveram, novas exigéncias foram agregadas”(2005, p. 4). Nesse sentido, o conceito de
seguranga foi ampliado, passando a englobar as outras expressdes do poder, permanecendo a defesa
externa como papel inerente as For¢as Armadas, acarretando, a desvinculacdo dos termos. Dessa
forma, define o conceito de seguranca como:

“Condicdo que permite ao Pais a preservagdo da soberania e da integridade
territorial, a realizacdo de seus interesses nacionais, livre de pressoes e ameacas de
qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos dos exercicios dos direitos e deveres
constitucionais” (BRASIL, 2005, p. 5).

E importante destacar que esse conceito, como foi definido, engloba desde a seguranga
individual até a do Estado.

A PDN complementa essa idéia, enfatizando que seguranca ¢ a “condi¢do em que o
Estado, a sociedade ou os individuos ndo se sentem expostos a riscos ou ameacas, enquanto que a
defesa ¢ a acdo efetiva para se obter o grau de seguranca desejado” (2005, p. 4).

Para a PDN, Defesa Nacional “¢ o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase
na expressao militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra

ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (2005, p.5).

A Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) define seguranca como sendo:

'7 Soldados auxiliares sdo aqueles que um principe ou uma republica envia em tua ajuda, capitaneados e pagos por ele
(MAQUIAVEL, 1993, p. 56).
'® O termo virtl estd sendo empregado no sentido de “valores”, que ndo estariam sendo compartilhados por esses

exércitos (nota do autor).
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“Uma condi¢do pela qual os Estados consideram que ndo existe perigo de uma
agressdao militar, pressdes politicas ou coer¢do econdmica, de maneira que podem
dedicar-se livremente a seu proprio desenvolvimento e progresso” (BRASIL, 2005,

p.5).

Na Argentina também se diferencia o conceito de defesa nacional do conceito de
seguranca. De acordo com o artigo 2°, da Lei de Defesa Nacional, para os argentinos, “a defesa ¢ a
responsavel por garantir de modo permanente a soberania e a independéncia do pais, sua
integridade territorial e capacidade de autodeterminagdo, protegendo a vida e a liberdade de seus
habitantes, ante uma agressao de origem externa” (BALZA, 1993). Nesse sentido, afirmou o tenente
general Martin Antonio Balza, quando Chefe do Estado-Maior Geral do Exército Argentino': “para
a obtencdo de tal propoésito, a Nacdao prepara todas as forcas de que dispde, incluindo um
instrumento militar particular: suas forcas armadas™ (1993).

Da anélise desses conceitos, pode-se concluir que a seguranga ¢ dependente, de forma
acentuada, das for¢as de defesa e que o conceito de seguranga estabelecido na PDN est4 coerente
com o definido pela ONU, servindo de base para os aspectos relativos a seguranca regional.

De acordo com o major Doval®, do Exército Argentino, “se 0 Mercosul ¢ parte dos bens
do Estado, as forcas armadas deverdo garanti-lo, mediante politicas de seguranca em comum’(1997,
p. 11). Conceito com o qual este autor concorda, em razdo de que ndo serd possivel o
desenvolvimento de um mercado comum integrado se as condi¢cdes de seguranga nio se fizerem
presentes em todos os Estados membros, decorrendo dai, a necessidade de medidas efetivas que
garantam a seguranga regional. Nesse contexto, ganha importancia a integracdo militar.

A dimensdo da integragdo militar a ser atingida estd diretamente relacionada aos dois
modelos mais significativos de seguranca regional, a seguranga coletiva e a cooperativa, que a

seguir serao abordados.

3.2 Seguranca Coletiva

A idéia de seguranga coletiva ndo ¢ nova, acompanha o homem desde a sua apari¢do na
face da Terra, tendo por fundamento o principio de que unidos estaremos mais fortes. Desde os pri-

mordios da historia, as nagdes, assim como os homens, tendem a se reunir em aliangas, para enfren-

' Corresponde ao cargo de Comandante do Exército no Brasil.
2 Opinido emitida em monografia sobre o Mercosul, realizada durante o Curso de Comando e Estado-Maior do

Exército Brasileiro, em 1997.
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tar inimigos supostamente superiores. A guisa de ilustragdo, pode-se citar o exemplo da Grécia an-
tiga, onde a alianca entre Esparta e Atenas tornou possivel vencer o poderoso Império Persa, 480
a.C., logo em seguida, 431 a 404 a. C., na maior das guerras do Peloponeso, Esparta, a frente de
uma alianga contra Atenas, derrotou sua antiga aliada (NYE, 2003, p. 12 a 15). Como esse, inume-
ros exemplos podem ser citados.

O Ministério da Defesa define como arranjos internacionais de defesa coletiva “a asso-
ciacdo de um grupo de Estados nacionais com a finalidade de prover a defesa dos interesses comuns
contra um agressor ou coalizdo de agressores, podendo ser de guerra ou nao guerra” (CAMPOS,
2006).

A primeira experiéncia das For¢as Armadas brasileiras em arranjos de defesa coletiva
de nao-guerra, sob a égide da ONU, deu-se com o envio do “Batalhdo Suez” ao Egito, de janeiro de
1957 a julho de 1967, integrando a For¢ca de Emergéncia das Nagdes Unidas I (FENU I), organizada
com a finalidade de separar forcas egipcias e israclenses (CAMPOS, 2006).

Essa ¢ uma situagdo em que, por iniciativa propria, a segurang¢a deixa de ser uma
preocupacao individual para ser assumida por um grupo de paises, que se comprometem
coletivamente pela seguranca de todos. Uma agressdo a um, deve ser considerada uma agressao a
todos. Para que isso seja possivel, € necessario que os paises estejam dispostos a subordinar seus
interesses individuais em prol do coletivo. Nesse sentido, o sistema coletivo deve ter capacidade de
defesa compativel para enfrentar as possiveis ameagas que podem ser apresentadas. Por se tratar de
uma situacdo que impde riscos e encargos para toda a coletividade, surge, entdo, a necessidade da
existéncia de um consenso multinacional sobre a importancia da segurancga coletiva.

E importante destacar-se que nesta situagdo sio aplicaveis os conceitos de seguranca e
defesa estabelecidos no subitem anterior, onde seguranga passa a ser uma condicdo em que os
Estados membros, suas sociedades e individuos ndo se sentem expostos a riscos ou ameagas,
enquanto que a defesa ¢ a acdo efetiva para se obter o grau de seguranca desejado.

A adocdo de aliancas de defesa coletiva tem sido contrariada por alguns autores. O
capitdo de fragata Graf, da Armada da Republica Argentina, afirma que “qualquer intencdo de
manter o status quo por meio da seguranca coletiva estd, a longo prazo, destinada ao fracasso”
(GRAF, 2000, p. 124)*'. Corrobora seu argumento em razdo de que as nagdes nio estardo dispostas
a subordinar seus legitimos interesses em prol do bem comum internacional, definido no termo de
defesa coletiva. A idéia de Graf se aproxima, embora tenha sido escrita 500 anos depois, do

pensamento de Maquiavel, transcrito no inicio deste capitulo, que traduz em si um forte argumento,

2 Tradugdo do autor.
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a politica das desconfiangas reciprocas, onde os acordos sdo de fachada, visando atender um
interesse momentaneo, ou seja, de curto prazo.

Para se contrapor a teoria de Graf, surge a necessidade de que os individuos estejam
motivados. Para isso, € necessario que exista uma ameaga comum de peso, um interesse vital que
atinja a todos. O sentimento de que a ameaca de um ndo ¢ a do outro imobiliza a possibilidade de
acdo conjunta. Um pais ndo vai se empenhar pela causa do outro.

Embora exista uma infinidade de argumentos que se opdem a idéia de aliancas de defesa
coletiva, nos ultimos anos, essa tendéncia tem aumentado. Na atual conjuntura do poder mundial, os
EUA, embora possuindo supremacia militar absoluta e sendo capaz de enfrentar sozinho uma amea-
¢a, se envolveu em guerras, em aliancas coletivas. Nesse caso, pode-se argumentar que, no Iraque e
no Afeganistdo, o interesse comum e motivador para a constitui¢do da alianga coletiva trata-se da
garantia do abastecimento de petroleo para a Europa e América do Norte.

O maior exemplo de éxito de uma alianca de defesa coletiva ¢ a Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), que estd com 57 anos de existéncia. Pode-se afirmar que o sucesso da
OTAN esta diretamente relacionado a existéncia de uma grande ameaga para toda a Europa, o risco

de uma invasao pela extinta Unido Das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

3.3 Seguranca Cooperativa

“A seguranca cooperativa ndo deve ser vista como oposta aos postulados da
seguranga coletiva, sim como um complemento. Ambas coexistem e se manifestam
em diferentes planos” (GRAF, 2000, p. 157).

A 1idéia de seguranca cooperativa ganhou forca, na Europa, apds o final da II Guerra
Mundial. Sua principal finalidade ¢ a obtencdo da paz, o que se constitui em um forte apelo, em
razao de tratar-se de um argumento de aceita¢@o universal. Na América do Sul, o assunto teve muito
boa receptividade na Argentina, a partir do inicio da década de 90, quando o pais passou buscar a
aproximacao com os EUA, fato que se concretizou com o status de aliado extra OTAN, recebido,
em 1997. Por essa razdo, ¢ possivel encontrar-se no pais uma variada bibliografia a respeito.

O tenente general Balza, quando Chefe do Estado-Maior Geral do Exército Argentino,
destacou a importancia da seguranga cooperativa. Segundo ele, os participantes reconhecem o
beneficio individual que deve significar seu compromisso com um mecanismo de seguranga
multilateral, onde a meta ¢ a cooperagdo. Enfatizou, ainda, que o mesmo deve se nutrir de interesses

de longo prazo, no campo da defesa (1993).

22 Tradugdo do autor.
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Segundo o capitao de fragata Graf, da Armada da Republica Argentina,

“A doutrina de seguranca cooperativa apresenta uma renovag¢do e mudanca de
6tica em assuntos de seguranca regional e sub-regional. E um principio estratégico
que persegue cumprir seus propdsitos por meio do consentimento
institucionalizado, em vez do emprego da coacdo material ou fisica”(2000, p.
128).%

Ou seja, se diferencia da idéia de seguranca coletiva em razao da ltima estar orientada
a se contrapor a uma ameaca externa. Na seguranca cooperativa, o enfoque passa a ser dado a
relacdo de colaboragao e nao de confrontagao entre os Estados.

Dentro dessa idéia, a seguranga cooperativa vai orientar suas acdes no sentido de impor
limitacdes aos paises, evitando que os mesmos tenham liberdade de agdo para o armamento
desenfreado, limitando uma possivel corrida armamentista, na busca do equilibrio do poder. O
unico objetivo militar nacional passa a ser a defesa do proprio territorio. Descarta-se, totalmente, a
concepgdo de forgas orientadas a projecdo de poder, tendo por objetivo promover os interesses do
Estado. Enfatiza-se a preocupagdo na prevencdo contra a acumulagdo de meios de ataques
massivos.

Os defensores das idéias de seguranca cooperativa propdem que, a partir da mesma, o
tamanho, a concentracdo, o desdobramento e o nivel tecnoldgico das forgas sejam claramente
compartilhados pelos demais paises.

Também sdo estabelecidas medidas consensuadas para prevenir os conflitos € a sua
escalada. A base do sucesso esta na obtengao e fortalecimento da confianga reciproca, da abertura e
transparéncia das politicas de defesa e seguranca. A partir do estabelecimento de uma alianca de
seguranga cooperativa, o uso da for¢a somente pode ser concebido para a defesa do territdrio, dos
individuos e da préopria alianca. Nesse sentido, a partir de uma alianga cooperativa, pode-se buscar a
alianga coletiva.

Em nivel mundial, as idéias de seguranca cooperativa se materializam por meio de
acordos firmados sobre a reducdo de armas estratégicas, regimes de nao-proliferacdo de armas
nucleares, quimicas e bioldgicas, proibicdo do emprego de minas, etc.

Ao explicar as causas e teorias das Guerras do Peloponeso e a inevitabilidade do
conflito, Joseph Nye aborda o que chamou de “Dilema da Seguran¢a”, onde “a atuagdo
independente por parte de um Estado, para aumentar a sua seguranga, pode tornar todos os Estados
mais inseguros. O que tornou a guerra inevitavel foi o crescimento do poder de Atenas e a

apreensao que isso causou em Esparta” (2003. p 16).

% Tradugdo do autor.
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Segundo Nye, os Estados poderiam cooperar para evitar esse dilema, isto €, “combinar
que nenhum desenvolveria as suas defesas e todos ficariam melhor”. Na prética, isso ¢ dificil de
ocorrer, pela desconfianga reciproca. Um Estado fica com receio de que o outro esteja apenas
dissimulando. Essa ¢ a logica que tem ocorrido ao longo da historia da humanidade.

Em um continente como a Europa, castigado ininterruptamente pela guerra, a idéia de
seguranga cooperativa passou a constituir-se numa real possibilidade de paz. Ao contrario, na
América do Sul, onde, a partir do inicio do século XX, a ocorréncia de conflitos tem sido muito

reduzida, tal idéia ndo tem a mesma forca, prevalecendo o dilema da seguranga de Nye.

3.4 Uniao da Europa Ocidental

Em nivel mundial, o exemplo mais significativo de alianga de seguranca regional vem
da Europa, por meio da Unido da Europa Ocidental (UEO), uma alianga constituida por forgas
multinacionais, que tem por objetivo promover a coopera¢do, a fim de garantir a defesa e a
seguranca de seus membros e prestar assisténcia militar em casos de ataque, ou seja, proteger o
Continente Europeu contra possiveis ameacas, internas € externas, que comprometam a seguranga
de todos os seus membros. Nao deve ser confundida com a Unido Européia. Logicamente, com o
avango desta, provavelmente a UEO sera absorvida por ela.

A UEO foi criada em 17 de margo de 1948, um ano antes da OTAN, pelo tratado de
Bruxelas, um acordo firmado entre Reino Unido, Bélgica, Franca, Luxemburgo ¢ Holanda. Além
da defesa mutua, previa a promog¢do da cooperagdo econOmica, cultural e social. Em 1954, foi
ampliada, por meio do Protocolo de Paris, recebendo a inclusdo da Alemanha e da Italia. Portugal e
Espanha aderiram em 1990. O tultimo membro a ser incluido foi a Grécia, em 1995 (UNIAO...,
2006) *.

A alianga ndo teve projecdo em nivel mundial, devido a existéncia da OTAN,
protagonista em temas de seguranga na Europa, durante a Guerra Fria. Com o fim da Unido
Soviética e o fortalecimento da Unido Européia, passou-se a questionar o futuro da OTAN, o que
deu maior relevancia a Unido da Europa Ocidental. Com a criacdo da Unido Européia (EU), em
1992, a UEO passou a constituir-se no brago armado da mesma, por meio do Eurocorpo.

O Eurocorpo foi criado em 1992, por iniciativa da Franca e da Alemanha.
Posteriormente, recebeu adesdo da Espanha, Luxemburgo e Bélgica, estando operacional, desde

1995. E subordinado diretamente 3 UEO. A partir de 2001, foi transformando em corpo de agdo

24

http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A30_da Europa Ocidental
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rapida, podendo atuar em proveito da UEO e da OTAN. Atualmente, conta com um efetivo de
60.000 homens (REST, 2006, p. 60).

Em 1994, Franca, Espanha, Portugal e Itidlia compuseram uma for¢ca multinacional de
operagoes terrestres, denominada de EUROFOR (Forga Operacional Rapida Européia), e uma de
operagdes navais, a EUROMARFOR (For¢a Maritima Européia), ambas subordinadas a UEO.

Cada pais membro exerce a presidéncia da UEO por um periodo de seis meses. Os
demais o6rgaos, que compdem a organizacdo, sao o Conselho de Ministros, a Assembléia
Consultiva, o Secretariado, a Agéncia para o Controle de Armamentos, a Comissao de Defesa e os
Comités. Em 1997, foi criado o comité militar, constituido, de forma permanente, pelos delegados
dos paises membros e, de forma temporaria, por seus chefes de estado-maior, quando reunidos.

Uma evolucao da UEO versa sobre o que se denominou de “Missdes de Petersberg”.
Em 1992, em reunido do Conselho de Ministros da UEQO, foi decidida, pelos Estados membros, a
pronta colocagdo a disposi¢cao da UEO de unidades militares de suas forcas convencionais, para o
cumprimento de missdes militares, sob o comando da organizagcdo. As missdes que podem ser
atribuidas, além dos casos de agressdo previstos nos artigos 5° dos Tratados de Washington
(OTAN) e de Bruxelas (UEO), sao a¢des humanitarias ou de evacuacao de cidaddaos, manutencao da
paz e aquelas executadas por forcas de combate, para a gestao de crises, incluindo as operacdes de
restabelecimento da paz.”

Pelo que foi possivel observar da constitui¢do, organizagdo e missdes da UEO, pode-se
concluir que a mesma ¢ um misto de alianca de segurancga coletiva e cooperativa. Com 58 anos de
existéncia, € um exemplo que deu certo e que pode servir de modelo para os demais continentes,

inclusive para o Mercosul.
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4 CONSIDERACOES POLITICAS

4.1 Politica Externa Brasileira

O ponto de partida para uma possivel integracdo das forcas armadas, no ambito do
Mercosul ou em qualquer outro bloco regional, estd na vontade politica de seus governantes de que
isso aconteca. Naturalmente, esse fator tende a ser construido de forma progressiva, a partir de
algumas iniciativas ou fatos que lhe sirvam de estimulo. Porém, a inexisténcia da mesma inviabiliza
qualquer possibilidade de que isso venha a ocorrer.

Ao abordar-se a orientagdo da politica externa brasileira sobre o tema, destaca-se o
discurso de posse do presidente Lula (pagina 6), quando ele cita que “o Mercosul, assim como a
integragdo da América do Sul em seu conjunto, ¢ sobretudo um projeto politico”, enfatizando a
necessidade de sua revitalizagdo, por tratar-se da grande prioridade da politica externa do seu
governo. Esse fato marca o estabelecimento de um objetivo do atual governo para atingir um
objetivo do Estado Brasileiro, estabelecido no Artigo 4° da Constitui¢ao Brasileira.

O Assessor Especial de Politica Externa da Presidéncia da Republica, Marco Aurélio
Garcia, em entrevista concedida a Agéncia Carta Maior®®, no dia 28 de maio de 2006, na cidade de
Caracas, na Venezuela, defendeu a idéia de que o Mercosul seja mais do que uma unido comercial.
Para ele, “¢ preciso que a integracdo se dé no terreno politico, social, econdmico e
cultural”’(GARCIA, 2006).

Embora Marco Aurélio Garcia ndo tenha citado especificamente a area militar, ao
proferir essas palavras, julga-se que ao abordar o “terreno politico”, esse traz inserido consigo, o
militar. Isso posto, pode-se afirmar que uma maior integracao politica no &mbito do Mercosul deve
estimular, naturalmente, uma maior aproximacao na area militar.

O Ministro Jodo Luiz Pinto, responsavel por assuntos de América do Sul, no Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE), quando inquirido sobre o tema, respondeu que, na sua opinido, “¢
muito cedo para uma integracao efetiva das Forcas Armadas do Mercosul, uma vez que a Europa
levou mais de cingiienta anos para atingir essa meta” (informacdo verbal)?’. Para ele, no momento,
essa integragao deve se restringir a intercambios entre as For¢as Armadas, cursos reciprocos, visitas
e participacdo conjunta em exercicios. Por essa opinido, percebe-se que aquele Ministério ¢

favoravel a uma integracdo nos moldes da seguranca cooperativa.
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?7 Palestra proferida, em Brasilia, em 26 de abril de 2006, para os Cursos de Politica e Estratégia das trés Forgas

Armadas.


http://cartamaior.uol.com.br/

23

4.2 Fundamentos Legais

A Constituicao Brasileira, em seus Principios Fundamentais, no Artigo 4°, que trata das
relagdes internacionais, enfatiza a idéia de uma politica externa orientada pelo respeito mutuo,
solucdo pacifica dos conflitos e pelo pleno reconhecimento da soberania dos demais paises.
Destaca, também, a busca da paz e da cooperagdo internacional, priorizando a integracdo da
América Latina.

Nesse sentido, o paragrafo unico desse artigo define que “A Republica Federativa do
Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,

visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nag¢des” (1988, p.8).

O envio de tropas brasileiras para o exterior ¢ definido pela Lei n® 2.953, de 17 de
novembro de 1956, cuja redagdo do
Art. 1° ¢ a seguinte:

A remessa de forgca armada, terrestre, naval ou aérea para fora do territorio
nacional, sem declaragdo de guerra ¢ em cumprimento de obrigacdes assumidas
pelo Brasil, como membro de organizagdes internacionais ou em virtude de
tratados, convengdes, acordos, resolugdes de consulta, planos de defesa, ou
quaisquer outros entendimentos diplomaticos ou militares, so sera feita, nos termos
da Constitui¢do, com autorizagdo do Congresso Nacional (CAMPOS, 2006).

A Lei Complementar 97/99, em seu
capitulo V, que trata do emprego das Forcas Armadas, define no

artigo 15° que a participagdo em operacgdes de paz ¢ de responsabilidade do Presidente
da Republica, que determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de 6rgdos operacionais,
ficando as mesmas subordinadas diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para esse fim
(CAMPOS, 2006).

O transito e permanéncia de forgas estrangeiras em territorio nacional estd regulado no
inciso XXII, do artigo 84°, da Constituicdo Brasileira, por meio do qual estabelece que compete
privativamente ao Presidente da Republica permitir, nos casos previstos em lei complementar, essa
situacdo (1988, p. 30).

O coronel Floriano Peixoto, em palestra proferida na Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME), cita, também, como marco legal para a constituicdo de forgas

multinacionais a Carta das Nagdes Unidas, Artigo 52°, que “estabelece que a ONU nao se opode a
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existéncia de arranjos regionais ou agéncias para lidar com matérias relacionadas a manutengao da
paz e seguranga internacionais”, € 0

Art 53°, assim definido: “O Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (CSNU) deve
usar esses arranjos regionais ou agéncias para empreender agdes sob sua autoridade” (PEIXOTO,
2006).

Na mesma palestra, foi apresentada a proposta do Estado-Maior do Exército (EME)
para o Glossario de Termos do Ministério da Defesa, definindo for¢a multinacional como:

“Forga constituida por elementos de dois ou mais Estados, estruturada segundo
mandato especifico da Organiza¢ao das Nagdes Unidas, de organizagdo de segu-
ranga regional ou de coalizdo de Estados, especifica para uma determinada situa-
¢do, que tenha sua missdo definida pela finalidade, espago e periodo de tempo”
(PEIXOTO, 2006).

Isso posto, pode-se concluir que a possibilidade de composigao de forcas multinacionais
pelo Brasil esta regulada nos diversos instrumentos legais existentes.
A seguir serdo apresentadas as idé€ias estabelecidas na Politica de Defesa Nacional, no

que tange a integracao regional.

4.3 Politica de Defesa Nacional - PDN

A Politica de Defesa Nacional ¢ o principal documento do Governo Federal que orienta
os planejamentos e agdes dos orgaos e entidades da administragdo publica, em assuntos relativos a
Defesa Nacional. Dessa forma, vai buscar-se na mesma aqueles fundamentos que estimulam agdes
relativas a integragdo militar regional.

Da analise do ambiente regional e entorno estratégico, como conseqiiéncia da situagao
geopolitica do Brasil, a PDN sugere o aprofundamento do processo de integracdo da América do
Sul, com a participag@o das areas de defesa e de seguranca (2005, p. 9).

Em prosseguimento, ao abordar como deve ser a atuagdo do Brasil na comunidade
internacional, ¢ estabelecido que o Pais deve participar em operagdes de paz, sob a égide de
organismos multilaterais (2005, p. 12).

Na defini¢do dos

Objetivos da Defesa Nacional, deixa claro que os mesmos devem estar compativeis com
os interesses regionais. Materializa essa idéia ao definir como objetivo de defesa a promogao da

estabilidade regional (2005, p. 14).
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Em suas orientagdes estratégicas, enfatiza a possibilidade, em conflito de maior
extensdo, da participagdo brasileira em arranjos de defesa coletiva, desde que autorizados pelo
Conselho de Seguranga da ONU. Determina, também, a intensificagdo da participagdo em agdes
humanitarias e em missodes de paz, sob a égide de organismos multilaterais (2005, p. 16 e 17).

Por fim, nas suas d

iretrizes, sugere a atuacdo para a manutengdo do clima de paz e cooperagdo nas areas de
fronteira, a intensificagdo do intercambio com as Forcas Armadas das nagdes amigas,
particularmente com as da América do Sul e Africa Atlantica, e o fortalecimento, a expansao e a

consolidagdo da integracdo regional, estimulando o desenvolvimento da base industrial de defesa

(2005, p. 20 e 21).

Isso posto, € possivel concluir-se que a PDN enfatiza a permanente busca da integragao
regional, destacando a importancia atribuida as agdes de defesa, para esse fim, tendo como foco o

fortalecimento da paz.

4.4 Visao Externa

“Llegara el dia en que los paises del bloque regional fusionen sus fuerzas armadas”
(Presidente Chavez, 05/07/2006) (CHAVEZ..., 2006) **

A partir dos anos 90, a Argentina orientou a atuacdo de suas forcas de defesa,
acentuadamente, para a participagdo em operagdes da ONU, tendo como objetivo “inserir-se como
membro responsavel na comunidade internacional”’(GRAF, 2000, p.121). Esteve presente na I
Guerra do Golfo, em 1991, com duas fragatas, participando das agdes de bloqueio naval contra o
Iraque, e em inimeras operagdes de paz.

Como resultado dessa conduta, o pais passou a ter o reconhecimento de sua atuagdo, em
nivel internacional. Nesse sentido, assim definiu o coronel Nufiez”’, do Exército dos EUA: “Ela ¢é
também defensora de um sistema de seguranga regional e reconhece que os assuntos de seguranca
transnacionais® requerem uma melhor cooperacdo dentro da América do Sul e nas Américas como

uma entidade maior” (2003, p. 71).

2 Chegara o dia em que os paises do bloco regional fardo a fusdo de suas forgas armadas (Tradugfo do Autor). Frase
proferida diante dos presidentes da Argentina, Paraguai e Bolivia, durante o desfile militar comemorativo ao dia da
Independéncia de seu pais. http://www.lanacion.com.ar.

¥ Professor no Departamento de Seguranga Nacional e Estratégia da Escola Superior de Guerra do Exército dos EUA.
30 Refere-se aqueles assuntos que extrapolam as fronteira de um determinado pais, estando ramificados por varios

outros, como, por exemplo, trafico de drogas, terrorismo e contrabando de armas, dentre outros (nota do autor).
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A exemplo da Argentina, o Uruguai também ¢ um pais que tem orientado, fortemente, o
emprego de suas For¢cas Armadas para a participagcdo em operagdes de paz, fato que contribui para
uma boa imagem desfrutada em ambito internacional. Sobre o assunto, o coronel Nufiez enfatizou:
“a Argentina constantemente se destaca entre os 20 a 25 paises que mais contribuiram para as
operagdes de paz da ONU. Ela esta classificada em segundo lugar na América do Sul, atras do
Uruguai”(2003, p.70).

Os exemplos acima permitem concluir que a Argentina e o Uruguai tém uma postura
favoravel, no que tange a participagdo em forcas multinacionais. Tal fato indica que deve ser
mantida essa conduta quanto a possibilidade de integrarem uma for¢a voltada para a seguranga
regional.

Quanto ao Paraguai, o mesmo ndo tem tido essa proeminéncia, porém, conforme sera
abordado no préximo capitulo, a previsdao do envio de um pelotdo de fuzileiros, integrando o
proximo contingente do Batalhdo de Paz Brasileiro no Haiti, sinaliza essa tendéncia.

Por fim, o estimulo mais contundente vem do mais novo membro efetivo do Mercosul,
a Venezuela. O presidente Hugo Chévez, apds o ingresso oficial de seu pais no bloco, evidenciou
claramente a idéia da criagdo de uma for¢a multinacional dos paises membros. Dentre as vdrias
observagoes feitas por ele, sobre o assunto, no ultimo aniversario da independéncia de seu pais,
destacou que “o Mercosul deveria ter, algum dia, uma organizagdo de defesa conjunta e uma
estratégia propria para proteger a soberania de seus paises” (CHAVEZ..., 2006)’".

Dessa forma, ¢ possivel afirmar-se que o presidente Chavez deve envidar esforgos

continuados e progressivos para concretizar essa idéia.

3 Tradugdo do autor.
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5 PROCESSO DE INTEGRACAO MILITAR

5.1 Antecedentes

A primeira experiéncia de integra¢do militar vivida pelo Brasil, no dmbito da éarea
abrangida pelo atual Mercosul, deu-se em 1852, quando tropas brasileiras lutaram juntamente com
as das provincias argentinas de Entre Rios e de Corrientes. A segunda, teve lugar em 1865, na
Guerra da Triplice Alianga, maior conflito envolvendo estados nacionais, ocorrido no Continente
Americano.

A partir do inicio do século XX, observa-se uma tendéncia de isolamento dos paises
platinos, por estarem envolvidos na solu¢do de problemas internos. A relagdo Brasil — Argentina vai
assumir uma postura pendular, onde passam a ocorrer “situacdes de convergéncia e divergéncias
entre seus interesses estratégicos. A cooperacdo e a confrontagdo foram a avenida politica utilizada
por ambos paises” (GRAF, 2000, p. 121).

Essa situagdo vai ter uma mudanca radical, em 1982, por ocasido da Guerra das
Malvinas, entre Argentina e Gra-Bretanha, oportunidade em que o Brasil adotou uma posi¢ao
francamente favordvel ao vizinho platino, apresentando, juntamente com o Peru, em reunido da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), proposta que reconhecia a soberania Argentina sobre
as Malvinas e condenava o ataque inglés para retomar as ilhas (DUARTE, 1986, p. 756). A partir
dai, Brasil e Argentina deixaram de lado a busca da hegemonia sul- americana, passando a uma
relacdo de aproximagdo, incluindo as dreas de seguranca e defesa.

Nesse cenario de cooperacdo, passam a ocorrer varias atividades que fortalecem a
confianga entre os dois paises, onde podem ser destacadas as seguintes (DOVAL, 1997, p 33):

- Ata de Amizade Argentino-Brasileira, Democracia, Paz e Desenvolvimento, em 1986,
que tem caracteristicas estratégicas e ndo comerciais;

- Acordo de Cooperagdo Técnica e Industrial, em 1986, entre o Ministério da Defesa
argentino ¢ a Embraer, para o projeto, desenvolvimento, ensaios e fabricacao de aeronaves; e

- Declaragao Sobre Politica Nuclear Comum, em 1990, na cidade de Foz do Iguacgu.

Em relagdo a Paraguai e Uruguai, esses paises mantiveram sempre uma boa relagdo com
as For¢as Armadas Brasileiras, embora sofressem os naturais reflexos da busca da hegemonia entre
o Brasil e a Argentina. Nessa questdo, havia momentos de maior aproximacdo ou afastamento.

Apesar disso, pode-se dizer que o Paraguai tem se mantido mais proximo do Brasil e o Uruguai, da
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Argentina e isso vai se refletir no campo militar, onde o Brasil manteve, por muitos anos, uma

missdo militar e aeronautica no Paraguai.

5.2 Desenvolvimento

Assinado o Tratado de Assuncdo, embora nenhum acordo na area militar tivesse sido
estabelecido, rapidamente, passou a ocorrer uma acelerada aproximacao entre as Forgas Armadas,
particularmente do Brasil e da Argentina.

Paralelamente, foram assinados, em 1991, o Acordo de Guadalajara, uma continuagao
da Declaracdo de Foz do Iguacgu, pelo qual foi criada a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contas e
Controle de Materiais Nucleares (ABACC) e o Compromisso de Mendoza, para proibir o emprego
e a produgdo de armas quimicas ou bioldgicas e ingressar na Convengao de Armas Quimicas.

Em 1994, ¢ realizado o exercicio “Exércitos Amigos”, primeiro exercicio de
planejamento conjunto® entre os exércitos dos paises do Mercosul. Esse exercicio evoluiu para os
exercicios For¢as Unidas, realizados em 95, 96 ¢ 97.

Na busca da aproximacao militar, teve papel preponderante a declaracdo conjunta dos
presidentes de Brasil e Argentina, em 1996, em Buenos Aires, onde “destacaram as intensas e
cooperativas relagdes existentes entre as Forgas Armadas dos dois paises e incentivaram os
comandos das Forcas a darem continuidade aos exercicios conjuntos”(FONSECA, 1997, p. 26). As
repercussoes dessa declaragdo foram estimulantes para dar impulso a uma série de intercAmbios que
se sucederam. Na Argentina, chegou-se a cogitar a possibilidade de os dois paises terem tropas sob
um comando Unico, com a criagdo de um comando militar conjunto.

Em 1996, ¢ realizado o primeiro exercicio com tropas entre Argentina e Brasil, a
Operacao Cruzeiro do Sul, que se trata de uma operagdao de manutencao da paz. Esse evento deu-se
em territdrio argentino.

O ano de 1997 marca uma acentuada aproximagao entre Brasil e Argentina, visando a
cooperacgdo ¢ a coordenagdo de agdes na area militar. Teve prosseguimento a Operagdo Cruzeiro do
Sul, desta vez no Brasil, enfocando o emprego de um Batalhdo de Infantaria Motorizado
multinacional, integrado a uma for¢ca de manutengao da paz, sob mandato da ONU. O evento contou
com, cerca de, 2.400 militares, sendo 500 argentinos, 1600 brasileiros e 300 uruguaios, além de

observadores dos Exércitos da Bolivia e do Paraguai (BRASIL, 2006) *.

32 Neste trabalho, o emprego do termo conjunto refere-se a situagdo em que houver a composi¢do de for¢as militares

constituidas por elementos de mais de um pais, reunidas sob um comando tinico.
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http://www.exercito.gov.br/03Brafor/operacoes/opsul-2000/index.htm
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Ainda em 1997, foi estabelecido o intercimbio entre os Exércitos Brasileiro e
Argentino, criando o cargo de oficial de liga¢do, na area de ensino, sendo a fun¢do exercida pelo
oficial de um pais na escola de estado-maior do outro.

Em 1998, novamente na Argentina, a Opera¢do Cruzeiro do Sul reuniu efetivos dos
exércitos da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai. Tratou-se de um exercicio na carta®,
com planejamentos de estado-maior de brigada e batalhdo, abordando o emprego de uma forca
multinacional de manuten¢do da paz, sob a égide da ONU.

No mesmo ano, aconteceu um fato inédito na relagdo entre os dois paises. No més de
abril, ocorreu um grande incéndio florestal no Estado de Roraima, com repercussdoes em todo o
mundo. O Exército Brasileiro foi encarregado de coordenar as agdes de defesa civil na area, onde
estiveram presentes mais de mil bombeiros de todo o Brasil. Naquela oportunidade, por meio do
entendimento direto entre os presidentes brasileiro e argentino, uma delegagdo de aproximadamente
200 argentinos, civis e militares, apoiados por quatro helicopteros, participou ativamente das
operagdes de combate ao fogo. E importante destacar-se que também apoiou as atividades uma
equipe da defesa civil venezuelana.

Em1999, a Operagdo Cruzeiro do Sul novamente foi realizada com tropas no terreno,
onde militares dos quatro paises foram empregados dentro de um quadro de manutencao da paz,
envolvendo um comando regional e dois batalhdes multinacionais.

Em 2000, foi realizado o ultimo exercicio dessa natureza. A partir de 2001, a operagdo
deu lugar ao primeiro exercicio de guerra convencional, envolvendo uma for¢a multinacional
constituida pelos Exércitos do Brasil e da Argentina, a Operacao Lago Forte, desenvolvida na
Ciudad Parana, Argentina.

Entre as Marinhas, a aproximag¢ao se deu, também, de forma intensa, por meio de
exercicios conjuntos, como a Operagdo Fraterno, e atividades envolvendo as aviagdes navais dos
dois paises. Nesse sentido, de 1998 a 2003, os pilotos de caca da Aviagcdo Naval Brasileira foram
formados na Escola de Avia¢do Naval Argentina, na Base Naval Comandante Espora, situada na
localidade de Punta indio e, por inlimeras vezes, os pilotos argentinos realizaram o treinamento de
pouso e decolagem no Navio Aerddromo Sdo Paulo™®.

Um exemplo do incremento de medidas de aumento da confianga reciproca ¢ o acordo

para a manuten¢do das turbinas das fragatas da Marinha Brasileira nas oficinas da Armada

¥ Exercicio militar onde ¢ realizado o planejamento e a condu¢io de uma operagdo, por um comando e estado-maior
constituidos, sem a participagdo de tropa, tendo por area de operagdes um terreno representado em uma carta
topografica.

3% Dados obtidos junto ao CMG, piloto naval, José Claudio Cruz, aluno do CPEM, em 2006.



30

Argentina (GRAF, 2000, p.150). Como medida reciproca, o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
realizou a reforma de um submarino argentino do tipo TR-1700 (BALANCE..., 2004) *°.

5.3 Situacao Atual

Entre as Marinhas Brasileira, Argentina, Uruguaia e Paraguaia continuam a ocorrer
varios intercambios. A modernizag¢do das turbinas das fragatas brasileiras, na Argentina, vem sendo
mantida (BRASIL, 2005).

O Comite Naval Operativo (CNO) entre as Marinhas do Brasil e da Argentina, que teve
inicio em 2001 e retne representantes dos Comandos de Operagdes Navais (CON) dos dois paises,
prossegue normalmente, com a previsdo de realiza¢do da proxima atividade em outubro do corrente
ano, em Puerto Belgrano, Argentina.

Conforme declarou o almirante de esquadra Julio Soares de Moura Neto (informacao
verbal)’’, Comandante de Operagdes Navais, “as operagdes com as Marinhas amigas tém sido
realizadas conforme o planejado. A reducdo de recursos tem acarretado apenas a diminui¢do dos
meios empregados”.

Entre os Exércitos a situagdo nao ¢ diferente. Prosseguem os intercambios militares,
porém com menor intensidade. Na éarea de ciéncia e tecnologia, estd sendo realizado um avango
inédito, institutos de pesquisa do Brasil e da Argentina desenvolveram um projeto comum de
viatura leve operacional, o Gaucho, cujo protdtipo foi apresentado ao presidente Lula, em 28 de
marco de 2006. A viatura esta sendo testada em todas as condigdes necessarias e deve ser produzida
em ambos paises, para atender aos dois Exércitos®* (HUMVEE..., 2006).

O Comando de Operacdes Terrestres (COTER) estd desenvolvendo os planejamentos e
coordenagdes necessarios para a realizacdo, no meés de setembro deste ano, da Operacao
Hermandad, um exercicio militar conjunto entre os Exércitos Brasileiro e Argentino. A operacao
deve envolver a Brigada de Monte® XII, que tem sede em Posadas, e a Brigada Blindada II,
localizada na Cidade de Parand, ambas na Argentina. As grandes Unidades brasileiras, que
participarao do exercicio, sdo a 2* Brigada de Cavalaria Mecanizada, sediada em Uruguaiana e a

Brigada de Operacdes Especiais, que tem suas instalagcdes na cidade de Goiania.

38 http://www.nuevamayoria.com
37 Palestra realizada na EGN (NETO, 2006).

3 http://www.ejercito.mil.ar
3% Corresponde a Brigada de Selva do Brasil.
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O exercicio sera desenvolvido num ambiente de guerra convencional, com as agdes
dindmicas da defesa conduzidas por um comando conjunto. Serdo realizadas, também, acdes de
combate de resisténcia®, por uma for¢a conjunta de Forgas Especiais*'.

Outro fato inédito versa sobre a participagdo de um pelotdo de fuzileiros do Exército
Paraguaio, integrando o proximo contingente do Batalhao de Forca de Paz brasileiro, da Missao das
Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti, MINUSTAH, sendo totalmente financiado pelo
Ministério das Rela¢des Exteriores Brasileiro (MARCOS, 2006).

Passados quinze anos desde a criagdo do Mercosul, na 4rea militar, como foi possivel
observar, muitos avangos foram realizados, principalmente entre Brasil e Argentina, acarretando

uma aproximacao militar bastante intensa, particularmente entre as Marinhas e os Exércitos.

5.4 Tendéncias Futuras

O estabelecimento das possiveis tendéncias a serem seguidas, na area militar, deve
comecar por uma rapida analise da situacdo interna de cada um dos paises membros. No Brasil,
observa-se uma perfeita harmonia entre as Forcas Armadas e os Poderes Constituidos. A atual
redu¢do orcamentaria existente impoe algumas restricdes ao adestramento, porém tem afetado,
principalmente, o reaparelhamento das Forgas. Apesar disso, de acordo com a orientag¢do da Politica
Externa Brasileira, que estimula a integragdo regional, o Pais deve manter os atuais efetivos que
compdem a MINUSTAH.

No Paraguai, a situacdo ¢ bastante diferente. Os recentes levantes ocorridos no pais,
com o envolvimento das For¢cas Armadas, trouxeram um desgaste politico acentuado para as
mesmas. Somado a isso, a drastica reducdo de efetivos e de orcamento tem comprometido o
desempenho operacional, além de acarretar o sucateamento dos meios de emprego militar.

O Uruguai vive, como os demais, uma elevada reducao orcamentaria. Em decorréncia
disso, o pais mantém uma acentuada participacdo em operagdes de paz. Existem alguns problemas
politicos decorrentes das acdes realizadas pelos governos militares, porém, pode-se dizer que as
relagdes entre os militares e o governo sao boas.

A Argentina também apresenta significativa reducao orgamentaria para suas Forcas

Armadas. Porém, seu maior problema esta relacionado com as seqiielas decorrentes dos anos de

* Forma de guerra interna, na qual as forcas armadas de um pais militarmente fraco empregam taticas de guerrilha, ou
forgas irregulares, para resistir e expulsar um invasor militarmente mais poderoso, contando com apoio da totalidade ou
parcela ponderavel da populagdo (BRASIL, 2003, p. R12).

*! http://www.coter.eb.mil.br/todas_noticias.asp
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governo militar, que ndo conseguem ser apagadas, ocorrendo varios incidentes graves entre o atual
governo e os militares. O presidente Néstor Kirchner vem adotando medidas para restringir o poder
dos comandantes militares, reduzindo-lhes a autonomia (PALACIOS, 2006). O pais mantém uma
elevada participagcdo em operagdes de paz.

Isso posto, pode-se inferir que a reducdo orcamentaria deve limitar o incremento da
integragdo militar entre os paises do Mercosul, nos proximos anos. Os intercdmbios devem
prosseguir, embora com menor intensidade. Os exercicios conjuntos, com tropas, devem ser
substituidos por exercicios na carta ou de postos de comando*. A participa¢do em operagdes de paz
deve ser o principal ponto de contato entre as For¢as Armadas dos paises do Mercosul.

A grave crise interna na Argentina pode ter seus reflexos na integracao militar, porém,
¢ pouco provavel que venha a interferir na excelente relagdo ja atingida por Brasil e Argentina,
nessa area.

A integracdo militar com o mais novo membro efetivo do Mercosul, a Venezuela, deve
ser avaliada com cautela, em razdo da postura intervencionista do presidente Hugo Chéavez, na
politica interna de outros paises latino-americanos e da posicdo radical assumida contra os EUA. A
conduta a ser adotada deve ser a de aguardar o amadurecimento da situagdo. Como existe um prazo
relativamente grande para a efetivagdo plena da Venezuela no Mercosul, o incremento da integragao
militar com aquele pais deve ser deixado para uma segunda fase, embora tudo leva a crer que essa

ndo seja a vontade do presidente venezuelano.

2 Exercicio militar onde s3o constituidos os comandos das organizagdes militares, que se estabelecem no terreno e

interagem entre si, por meio de seus sistemas de comunicagdes, simulando a existéncia de tropas.
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6 REFLEXOS PARA A SEGURANCA REGIONAL

“A Ttnica coisa de que podemos ter certeza ¢ que o Mundo ¢ um lugar
imprevisivel” (SULLIVAM, 1994, p. 93).

6.1 Conjuntura Sul-Americana

Ao iniciar-se os trabalhos relativos aos reflexos advindos ou que podem advir da
integracao das For¢as Armadas dos paises do Mercosul para a seguranca regional, faz-se necessario
uma passagem pela atual conjuntura sul-americana, identificando os possiveis fatores
desestabilizadores existentes e que estejam diretamente relacionados aos aspectos de seguranca e
defesa.

Primeiramente, julga-se importante destacar a presen¢a, na América do Sul, do crime
organizado transnacional, devido as conseqiiéncias que o mesmo pode trazer para a estabilidade
continental. Ao abordar-se o assunto, devem ser observadas as diversas nuances assumidas pelo
mesmo, em razao de estar organizado em redes, participando, simultaneamente, de diversas
modalidades de ilicitos.

A presenga do narcotrafico ¢ marcante no continente. A producdo da coca ocorre nas
regides elevadas dos Andes, englobando, principalmente, a Colombia, o Peru, o Equador ¢ a
Bolivia. A coca produzida nesses paises ¢ distribuida para os demais, principalmente, através do
Paraguai, onde os narcotraficantes também estdo envolvidas em atividades de lavagem de dinheiro,
contrabando e trafico de armas, para apoiar organiza¢des criminosas, principalmente, no Brasil
(ALREDEDOR..., 2006)*.

Associada ao narcotrafico estda a mais antiga guerrilha sul-americana, as Forgas
Armadas Revolucionérias da Colombia (FARC), que, desde a extingdo de URSS, tém buscado
nessa atividade o sustento para as suas acdes. Existem indicios de que a organizagdo esteja
expandindo suas atividades para fora do territério colombiano. De acordo com o jornal paraguaio
ABC Color (MINISTRO..., 2006), existem fortes evidéncias da presenca das FARC em territorio
daquele pais. O citado jornal tem publicado, freqlientemente, noticias a respeito do assunto, onde
destaca a participacdo da guerrilha colombiana em atividades de organizagao de grupos armados e
de narcotrafico no Paraguai (EXPERTOS..., 2006). Além disso, ndo se descarta que os guerrilheiros
colombianos possam estar atuando no territorio dos paises vizinhos, Brasil, Venezuela, Peru,

Equador e Panamd, em atividades que busquem dar suporte logistico a guerrilha.

“ http://www.abc.com.py
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Persistem algumas questoes fronteiricas, como a saida para mar pela Bolivia, que
envolve Chile e Peru. Esse tema avultou de importancia, apds a vitoria de Evo Morales, na Bolivia,
lider nacionalista que vem reivindicando as antigas perdas territoriais do pais. Nesse sentido,
recentemente, contestou a perda pela Bolivia do Estado brasileiro do Acre.

Chile e Peru, que estiveram envolvidos em duas guerras, durante o século XIX, ambas
vencidas pelo Chile e que acarretaram a conquista de uma vasta regido, rica em minério de cobre e
salitre, recentemente, tiveram um grave desentendimento pela definicdo do mar territorial
(GARCIA, 2006).

Venezuela e Colombia possuem um contencioso fronteirigo na regido do lago
Maracaibo, area rica em reservas petroliferas. A Venezuela reivindica, também, uma parcela
significativa do territério da Guiana, denominada Guiana Essequiba, parte do territdrio deste pais,
situada a oeste do rio Essequibo.

Outro importante aspecto € o crescimento do movimento indigenista na América Latina,
que, associado ao nacionalismo populista de alguns lideres, pode acarretar desestabilizagdes
internas ou, at¢ mesmo, produzir conflitos entre Estados. Recentemente, tem sido observado, na
Bolivia, o crescimento do movimento separatista das provincias situadas a Leste, zona mais
desenvolvida do pais, onde a populacao ndo estd satisfeita com o protagonismo do movimento
indigenista, promovido pela atual governo. O movimento indigenista ndo se limita a Bolivia, tem
recebido apoio no Peru, Equador e, principalmente, na Venezuela, onde o presidente Hugo Chavez
se manifesta como um de seus principais lideres.

Sobre o assunto, escreveu o portugués Jos¢ Manuel Durdo Barroso, presidente da
Comissdo Européia, “o patriotismo ¢ o amor dos nossos; o nacionalismo ¢ o 6dio aos outros”
(BARROSO, 2006). No caso, o lider boliviano escolheu o Brasil para aglutinar o nacionalismo dos
bolivianos. Em 1982, o presidente Galtieri, da Argentina, escolheu a Gra-Bretanha e sabe-se muito
bem qual foi o resultado desse tipo de nacionalismo.

Em relacdo a esse fato, a Argentina ndo deixa de reivindicar a posse das Ilhas Malvinas
a Gra-Bretanha, na tentativa de reconquista-las, tendo recebido o apoio explicito do presidente
venezuelano, Hugo Chavez (CHAVEZ..., 2006) *.

Outro fendomeno politico e social que se observa no continente ¢ o fortalecimento do
sentimento antiamericano. Esse fato, aliado as ingeréncias do presidente venezuelano na politica
interna dos outros paises, tem contribuido para dificultar a integracdo regional, por dividir a

América do Sul em paises que apdiam ou ndao o governo dos EUA. De acordo com o professor

44
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universitario argentino Jorge Lavope®: “ao governo de Washington, nio lhe fez falta mandar
misseis a regido: sabendo onde tocar, conseguiu desarticular praticamente a toda a América do

Sul”* (SEMINARIO, 2006, p. 3).

6.2 Ameacas Comuns

Atualmente, um novo conceito tem servido de base para o estabelecimento das politicas
de seguranca e defesa de diversos paises — as “novas ameacgas”. Ao abordar-se o assunto, deve-se ter
o cuidado de observar-se a posi¢ao geografica do analista, para ndo se correr o risco de adotar-se
conceitos que ndo atendam a realidade de cada pais ou regido. Por exemplo, as ameagas aos Estados
Unidos nao s3o exatamente as mesmas do Brasil ou da Argentina, embora algumas sejam comuns.

A idéia de novas ameagas surgiu do afastamento das tradicionais hipoteses de agressoes
entre Estados, com o emprego do poder militar convencional. Para o historiador israclense Martin
van Creveld (informagdo verbal)*’, a elevada letalidade das armas e o advento das armas nucleares
conduziram a redu¢do das forcas armadas em todo o mundo. Essa situacdo acarretou que nao
houvesse conflitos entre paises importantes, desde a Il Guerra Mundial, por romper a relagao entre a
vitoria e a sobrevivéncia.

Como conseqiiéncia, observou-se a proliferacdo de forgas ndo-convencionais,
normalmente ndo-vinculadas a estados nacionais, contra as quais, o elevado poder das armas tem se
mostrado inutil. As guerras entre Estados estdo sendo substituidas por guerras entre Estados e
organizagdes nao-estatais, que estao ramificadas por diversos paises € que aumentam a cada dia. As
facilidades tecnoldgicas de comunicagdes tém contribuido para essa situacao.

Isso posto, fica dificil identificar de forma clara as possiveis ameagas comuns aos paises
da América do Sul e, em particular, do Mercosul, fato que contribuiria para a adogdo de medidas
comuns de seguranga ¢ de defesa, como o que ocorreu na Europa, apos a II Guerra Mundial. Essa
situagdo ndo acarreta o fim das hipoteses de conflito e sim o aumento da imprevisibilidade dos
mesmos.

Os conflitos entre Estados, embora menos provaveis, podem ocorrer, motivados,

principalmente, por inspiragdes nacionalistas, associadas ao sentimento étnico, que cresce na regiao,

* Diretor do Comité de Estudos de Assuntos Latino-americanos, do Conselho Argentino para Relagdes Internacionais
(CARI)).
6 Tradugdo do autor.

7 Palestra realizada na Escola de Guerra Naval (EGN), em 21 de junho de 2006.
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particularmente nos paises com graves problemas sociais e economicos. As questdes fronteirigas ou
rivalidades histdricas podem servir de pretexto para a adog@o de posturas mais radicais.

O crime organizado poderia ser tratado apenas em nivel de seguranga publica, caso o
mesmo nao estivesse ramificado por diversos paises, apresentando efeitos que ameagam a
seguranca externa dos mesmos € 0 seu combate vai exigir agdoes integradas, que transcendem as
forcas nacionais de seguranca publica, uma vez que ndo € possivel combaté-lo em um sé pais. Sua
vinculagdo com o narcotrafico, com o contrabando de armas e com a lavagem de dinheiro lhe
atribui uma dimensao que afeta, pelo poder econdmico adquirido, as instituicdes democraticas e
politicas dos paises. O exemplo marcante dessa situacdo ocorreu em maio deste ano, quando o
traficante Marcos Camacho, o Marcola, do interior de um presidio no Estado de Sdo Paulo,
coordenou a rebelido generalizada de outros presidios, no proprio Estado, no Mato Grosso do Sul e
no Parand, além de conduzir acdes criminosas € terroristas contra policiais € agentes penitenciarios.

O terrorismo internacional ndo tem se mostrado como uma ameaga potencial na
América do Sul, embora o continente ndo esteja livre dessa possibilidade. Os tinicos dois atentados
ocorridos tiveram lugar na Argentina. Em 1992, contra a embaixada de Israel e, em 1994, na sede
da Associagdo Mutual Israelita Argentina (AMIA), onde morreram mais de 100 pessoas. As
investigacdes procedidas pelo governo argentino indicaram que a origem dos atentados estava na
regido da triplice fronteira, entre Brasil, Paraguai e Argentina, embora nunca se chegou a uma
conclusdo definitiva. O governo dos EUA insiste na hipétese de que realmente existam ramificagdes
das organizagdes terroristas islamicas naquela regido (DAVILA, 2006).

Para os paises que possuem fronteira com a Colombia, uma grande preocupacao vem da
possibilidade das FARC ingressarem em seus territorios, principalmente se pressionadas por acdes
do governo colombiano, com o apoio norte-americano.

Como ameaga externa ao continente, visualiza-se o risco de uma intervencao
internacional, motivada pela cobica por recursos naturais aqui existentes em abundancia e que
comegam a rarear no restante do mundo, como a agua doce, o petrdleo e outros minerais. Para
encobrir essa motivagdo, os paises desenvolvidos acusam, constantemente, os paises da regido de
cometerem graves danos ambientais, que afetam o clima mundial.

E com preocupagio que se observa o aumento da presenca de militares norte-
americanos na América do Sul. Possuem tropas na Coldombia, auxiliando no combate ao
narcotrafico, e em vérios outros paises. E marcante sua presenca no Paraguai, onde, entre 29 de

margo ¢ 06 de abril do corrente, realizaram a operagio MEDRETE®, na qual proporcionaram

8 Operacdo destinada a realizacdo de a¢des do tipo civico-social, para conquistar o apoio da populagio.
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atendimentos médicos, odontoldgicos e veterindrios em varios distritos do departamento de

Concepcion, situado na zona centro-norte do pais (ORGANIZACION..., 2006)*.

6.3 Possiveis Areas de Atuaciio

O primeiro exemplo para a atuagdo de forcas multinacionais do Mercosul versa sobre a
participagdo em operacdes de forcas de paz, uma experiéncia largamente vivida pelos paises do
bloco, embora isso ainda ndo tenha sido feito de forma conjunta. Atualmente, a MINUSTAH,
comandada pelo Brasil e que tem a participagdo de tropas do Uruguai e da Argentina e, brevemente,
tera do Paraguai, ¢ uma demonstragdo clara dessa situag¢do. Além disso, o adestramento conjunto ja
foi testado, por inumeras vezes, nas Operacdes Cruzeiro do Sul e deve ter continuidade, em
exercicios futuros.

Outra possibilidade de atuacao versa sobre a prote¢ao ao meio ambiente ou em caso de
desastres naturais. Trata-se de uma drea com grande possibilidade de emprego, haja vista as
dimensdes territoriais da América do Sul e os inimeros problemas ambientais que tém ocorrido.
Como exemplo de emprego ja ralizado, cita-se a Operagdo Roraima, em 1998, onde argentinos e
venezuelanos atuaram enquadrados em uma brigada do Exército Brasileiro, para debelar um grande
incéndio florestal na Amazodnia, conforme comentado anteriormente.

O combate ao crime organizado deve receber atencdo especial das For¢cas Armadas dos
paises do Mercosul, em razdo das dimensdes que o mesmo estd assumindo e os riscos decorrentes
para a seguranca regional. Dessa forma, deve haver uma perfeita integracao entre as Forgas
Armadas e as Policias Federais, ou outras for¢as congéneres, nas areas de inteligéncia e operativa,
no sentido de realizar-se operagdes de grande envergadura para uma completa desarticulacdo das
organizagdes que atuam na regido. Os militares, para isso destinados, devem ser os integrantes de
forcas de comandos e de operagdes especiais e as operagdes devem ser realizadas simultaneamente,
em todos os paises, com a atuagdo, a semelhan¢a do crime organizado, de forma transnacional.
Essas atividades também serviriam de base para a prevengdo ¢ o combate ao terrorismo, em razao
de que as acdes desencadeadas pelo crime organizado em Sao Paulo, contra policiais, se
assemelham ao que ¢ praticado no Iraque, contra as tropas de ocupacao norte-americanas.

No que tange ao combate ao crime organizado, o recente decreto que regulamenta a Lei
de Defesa Nacional Argentina (ARGENTINA, 2006) rechaga a realizagdo desse tipo de acdo pelas
Forcas Armadas daquele pais, indicando que devem ser exercidas por outras Agéncias do Estado,

preparadas e organizadas para esse fim. Tal fato ndo se constitui em aspecto impeditivo para os

4 http://www.abc.com.py
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demais paises, uma vez que o trabalho conjunto, nessa area, pode ser realizado com a Gendarmeria
Nacional Argentina ou Prefeitura Naval.

Outro segmento da area de defesa, para a atuagdo em conjunto, ¢ a produ¢do de material
bélico. A grande dificuldade para o desenvolvimento de projetos e de material de emprego militar
esta nos elevados custos de produg¢dao e no reduzido mercado consumidor. A possibilidade de
unificagdo nessa area poderia contribuir para a solu¢do desse problema. A Unido Européia ja esta
adotando essa medida.

Por fim, ¢ importante destacar-se que as idéias apresentadas acima estdo relacionadas a
cooperacao entre as forcas militares. Naturalmente, com o amadurecimento politico do Mercosul,

podem passar a ocorrer gestoes no sentido do estabelecimento de arranjos de defesa coletiva.

6.4 Reflexos

Os reflexos para a seguranga regional, decorrentes da criagdo do Mercosul, ja sdo
plenamente visiveis. Os dois maiores paises da América do Sul e detentores de acentuada rivalidade
pela hegemonia regional, Brasil e Argentina, vivem, hoje, uma boa integracdo na area militar. Os
antagonismos de outros tempos deram lugar a uma relacao de total distensao.

O exemplo de Brasil e Argentina na area militar esta se projetando para o Paraguai e
Uruguai, eliminando desconfiangas e estimulando a aproximacao. Esse aspecto ficou claramente
evidenciado no episodio das papeleiras™, entre Uruguai e Argentina, onde, em momento algum,
apesar da intensa mobilizacdo em ambos paises, se cogitou a possibilidade de que o conflito
ultrapassasse a esfera das negociagdes diplomaticas.

O estabelecimento de compromissos reciprocos, em um processo de integragdo regional,
gera limitagdes, reduzindo a liberdade de acdo unilateral e estimulando a busca de uma solugdo de
consenso ou “pacifica para as controvérsias”, conforme preconiza a Politica de Defesa Nacional
(2005, p. 15). Dessa forma, sem interferir na politica interna do Paraguai, Brasil e Argentina
tiveram papel relevante nas tltimas crises ocorridas no pais vizinho, tendo como principais reflexos
a preservacao da democracia, da paz interna e regional. Nesse sentido, o autor julga que, caso a
Bolivia fosse membro efetivo do Mercosul, ¢ pouco provavel que houvesse adotado a ofensiva
ocupacao das instalagdes da Petrobras, por tropas militares.

Os vérios intercambios que vém ocorrendo entre organizacdes ¢ militares das Forcas
Armadas dos paises do Mercosul tém contribuido para o conhecimento mutuo, acarretando o

aumento da confianga reciproca, desarmando animos e atitudes belicistas. Essa situagdo acaba por

> Nome atribuido no Uruguai e Argentina para as industrias de celulose.
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evitar os riscos decorrentes da busca do equilibrio do poder, principal gerador de corridas
armamentistas e de inseguranca regional.

Uma das caracteristicas dos Estados modernos ¢ o monopo6lio do uso da forca para
garantir a paz e preservar a seguranca de seus integrantes. Quando a solu¢cdo do problema de
seguranca transcende as fronteiras nacionais, deve-se pensar na hipdtese de que esse monopolio
também possa ultrapassa-las, desde que previamente consentido, para evitar os riscos indesejaveis
da ingeréncia nos problemas internos dos outros paises. A adog¢do de acdes nesse sentido
contribuiria para a seguranca de todos.

O Mercosul deve adotar posturas solidarias e comuns, quando surgirem problemas que
afetem a mais de um, evitando excessivos desgastes desintegradores. Por exemplo, pode-se citar a
adocdo de uma postura comum para se evitar a presenca de tropas norte-americanas, interferindo na
politica interna dos paises do bloco. Nesse caso, ao citar-se uma postura comum, esta visualizando-
se a adog¢ao de medidas praticas e responsaveis, como resposta aos questionamentos realizados
pelos EUA, como o que ocorre no caso da Triplice Fronteira. Para essa situagdo, os paises do bloco
devem adotar os procedimentos necessarios para verificar e solucionar o problema, caso realmente
ele exista, ndo permitindo alegacdes de conivéncia ou de descaso, que sirvam de pretexto para
possiveis ingeréncias.

Atitudes desse tipo servem, também, para questdes relativas ao meio ambiente, trafico
de drogas e de armas, dentre outras. Uma resposta regional para um problema regional, sem que
haja a necessidade de ajuda externa para a sua solugao.

Situacao similar poderia ter ocorrido em relagdo a Bolivia, quando esta adotou uma
medida unilateral que atingiu, simultaneamente, o Brasil e a Argentina, tendo seus reflexos no
Paraguai e no Uruguai.

A integragdao militar vivida no ambito do Mercosul pode servir de exemplo a outros
paises do continente, substituindo a rivalidade pela cooperacao, abrindo caminho para a solugao
pacifica dos impasses. Certamente, viria a contribuir para solucionar o caso da saida ao mar pela

Bolivia, para as controvérsias entre a Venezuela e a Guiana e entre o Chile e o Peru, dentre outras.
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7 CONCLUSAO

O Mercosul ¢ o resultado de uma aproximagdo bem-sucedida entre o Brasil e a
Argentina, que comegou a ser desenhada no final do século XIX, logo apds a Guerra da Triplice
Alianga. Decorridos quinze anos de sua criagdo, pode-se dizer que ¢ um processo consolidado e que
evoluiu significativamente. A integracdo entre os paises da Bacia do Prata contribuiu de forma
eficaz para a reducdo dos antagonismos existentes e para eliminar as desconfiangas reciprocas,
dando a seguranca necessaria ao desenvolvimento econdmico, amenizando a permanente disputa
pela hegemonia regional, levada por Brasil e Argentina.

Na érea militar, a integracdo das Forcas Armadas ¢ uma meta que vem sendo
progressivamente alcancada, com énfase nos segmentos de ensino e adestramento. As medidas
adotadas estdo ocorrendo em nivel do que foi denominado de seguranca cooperativa. Nesse sentido,
as ac¢oes empreendidas atenderam, em boas condicdes, a essa etapa, porém, ainda existe muito
espago a ser ocupado.

A Politica Externa Brasileira, tendo como principal mentor o Presidente da Republica,
enfatiza a integragdo regional e do Mercosul em particular, o que pode servir como ponto de partida
para uma maior aproximac¢ao na area militar. Da andlise da legislagao brasileira, conclui-se que nao
existem limitagdes para o incremento da integracao militar. Ao contrario, a Constitui¢ao Brasileira e
a Politica de Defesa Nacional constituem-se em estimulos & uma maior integracdo nessa area. Tal
situagdo deve encontrar uma boa receptividade nos demais paises do Mercosul, habituados que
estdo em participar em atividades dessa natureza, principalmente em operagdes de paz.

A integracdo das Forcas Armadas deve passar, também, pela industria de defesa,
incluindo o desenvolvimento de projetos e equipamentos comuns, visando a independéncia
tecnologica e a ampliacdo dos mercados.

A existéncia de uma ameaca externa comum de vulto ¢ a condicdo basica para o
estabelecimento de um acordo de seguranca coletiva, algo, atualmente, ndo-visualizado no ambito
do Mercosul. Apesar disso, na medida em que a cooperacdo ganhar intensidade, o préximo passo
pode ser a adogdo de um acordo nesse sentido, a exemplo da Unido da Europa Ocidental.

Quanto as possiveis ameagas a serem enfrentadas, julga-se que a atual conjuntura
mundial cria uma grande imprevisibilidade, razdo pela qual fica dificil estabelecer-se algo efetivo.
Porém, o crescimento do crime organizado, na regido, deve ser fator de elevada preocupagdo, em
razao das dimensdes que vem atingindo, aproximando-se muito do modo de agir das organizagdes

terroristas internacionais. Somado a isso, a possibilidade de internacionalizacdo das FARC e a sua
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articulacdo com o crime organizado ¢ um sério risco para a seguranga regional, devendo receber
especial atenc¢do das forcas de defesa.

Por outro lado, identifica-se a oportunidade de emprego, de forma conjunta, das Forcas
Armadas dos paises do Mercosul realizando missdes de paz na América Latina, algo que ja se deu
em algumas oportunidades, em atividades de adestramento, e que seria de grande impacto politico.

O Mercosul recebeu recentemente um novo membro efetivo, a Venezuela. Esse fato
deve contribuir para a ampliagdo das atividades economicas. No que tange a integracdo militar, o
presidente venezuelano deve estimular um maior incremento nessa area, envidando esforcos,
inclusive, no sentido da criagao de uma forga de defesa regional.

Concretizado esse fato, cabe ao Brasil, como maior poténcia do Mercosul e da América
do Sul, exercer efetivamente sua lideranca no bloco, para assegurar a paz na regido, desestimulando
a adogdo de posturas belicistas, de qualquer natureza, pelos demais membros.

E prematuro estabelecer-se as tendéncias que essa mudanca pode trazer para a
seguranca regional, todavia fica uma certeza — a aproximacdo ¢ sempre mais benéfica do que o
isolamento e o unilateralismo nas relagdes internacionais.

A Unido da Europa Ocidental constitui-se em um exemplo concreto de que a integracao
militar pode contribuir para a integracdo em outras expressoes do poder. A existéncia da referida
alianca deve ser considerada como o ponto de partida para a criagdo da Unido Européia. A
integracdo militar no Mercosul pode vir a ser, de forma similar, o caminho para o seu
fortalecimento, contribuindo para a integracao de toda a América do Sul. Por essa razao deve ser
enfatizada. A integracdo econdmica, fortalecida pela integracao militar, terd como resultado uma
integracao regional solida e duradoura, tendo como fundamento principal a confianga reciproca,

trazendo reflexos altamente positivos para a seguranca regional.
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