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RESUMO

Ao estudar a Junta Interamericana de Defesa no contexto politico-estratégico do século XXI,
buscou-se analisar a legitimidade, a eficacia e a efetividade do seu assessoramento, nos temas
de defesa de interesse do Brasil no contexto politico-estratégico do século XXI. Reconhece-se
a relevancia do estudo, considerando os principais argumentos que justificaram a criagdo e
manuten¢do da Junta até os dias de hoje, notadamente com base em sua missao de preparar os
Estados membros para a defesa do hemisfério. A investiga¢do teve como delineamento a
pesquisa documental, por meio de uma abordagem qualitativa e de natureza descritiva. Os
conceitos desenvolvidos ao longo do trabalho foram amparados pelo referencial teodrico
extraido de autores da Geopolitica e fundamentados nos documentos legais pertinentes ao
objeto do estudo. Os principais resultados indicam que as transformagdes e as novas ameacas
no sistema internacional motivaram a modernizagdo da Junta Interamericana de Defesa. Neste
particular, a participacdo do Brasil ocorreu de forma discreta, apesar da legitimidade da
entidade. Em referéncia a eficacia e efetividade da atuacdo da Junta, destaca-se o
assessoramento técnico em caso de desastres naturais e de ameagas multidimensionais, tendo
o Brasil colaborado com essas acdes, sobretudo no servigo de desminagem. Todavia,
constatou-se nao haver demandas de assessoramento do Brasil em assuntos de seu interesse, 0
que, possivelmente, precisa ser reavaliado na atuacdo do Estado brasileiro. Conclui-se que,
considerando os objetivos nacionais de defesa do Estado brasileiro, ¢ imperativo que o Brasil
envide esfor¢os no sentido de ser mais atuante na Junta Interamericana de Defesa, inclusive,
como mecanismo de proje¢do no sistema internacional no contexto multipolar do século XXI.

Palavras-chave: Junta Interamericana de Defesa. Brasil. Defesa. Legitimidade. Eficacia.
Efetividade.



ABSTRACT

By studying the Inter-American Defense Board in the political-strategic context of twenty-
first century, this monograph sought to examine the legitimacy, efficiency and effectiveness of
its assistance, especially with respect to Brazilian’s defense objectives. It recognizes the
relevance of the study, considering the main arguments that justified the creation and
maintenance of the Board until the present day, notably based on its mission to prepare the
member States for the defense of the hemisphere. The delineation of the investigation has
been a documentary research through a qualitative and descriptive vision its approach. The
concepts developed throughout the work were supported by the theoretical works of
Geopolitics authors and grounded in legal documents relevant to the object of study. The main
results indicate that the changes and new threats in the international system led to the
modernization of the Board. In particular, the participation of Brazil has taken place
discreetly, despite the legitimacy of the entity. In reference to the efficiency and effectiveness
of the performance of the Board, there has been the technical assistance in case of natural
disasters and multidimensional threats, with Brazil having collaborated with such actions,
especially in the mine clearance. However, we found no demands from Brazil in topics of
interest, which possibly need to be reassessed in the performance of the Brazilian state. We
conclude that, considering the national defense objectives of the Brazilian State, it is
imperative that Brazil make efforts to be more active in the Inter-American Defense Board,
specially as a projection mechanism in the international system in the multipolar context of
the twenty-first century.

Keywords: Inter-American Defense Board. Brazil. Defense. Legitimacy. Efficiency.
Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de estudo a Junta Interamericana de Defesa (JID)',
que ¢ sediada em Washington DC, Estados Unidos da América (EUA), onde ¢ denominada
Inter-American Defense Board (IADB). Considerando a sua natureza, a JID é uma das
organizacgdes mais antigas do mundo, o que contribui para justificar a relevancia da escolha da
tematica para estudo.

Atualmente a JID é composta por 27 Estados membros da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), a saber: Antigua e Barbuda, Argentina, Barbados, Belize,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, El Salvador, Equador, EUA, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Os Estados nao-
participantes, ainda que sejam Estados membros da OEA, sao: Bahamas, Dominica, Grenada,
Santa Lucia, San Kitts e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas e¢ Costa Rica. Além disso,
funcionam como observadores permanentes os seguintes paises: Espanha, China, Dinamarca,
Holanda e Fran¢a (IADB, 2013a).

Tendo completado setenta anos de existéncia em 2012, visto que foi criada
oficialmente em 30 de margo de 1942, por ocasido da Terceira Reunido de Consulta dos
Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas Americanas?, a JID tinha o prop6sito inicial

de “preparar os Estados membros para a defesa do continente e recomendar as medidas para

Também sera chamada, ao longo do trabalho, pela denominagéo “Junta”.

As Reunides de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas Americanas tiveram
inicio no ano de 1939, em conformidade com os Acordos aprovados na Conferéncia Interamericana de
Consolidagio da Paz, em Buenos Aires, Argentina, 1936, e na Oitava Conferéncia Internacional Americana,
realizada na cidade de Lima, Peru, em 1938 (OEA, 2013).



este fim” (RBJID, 2013, n.p.’)*, por meio do desenvolvimento de temas e estudos, que
envolviam a seguranca hemisférica.

Deve-se ressaltar, neste ponto, que o sentido de preparagdo para a defesa dos
Estados membros americanos, iniciado ainda no transcurso da 2* Guerra Mundial (1939-
1945), estendeu-se para o periodo subsequente e teve sustentacdo no contexto politico-
estratégico reinante em meados do século XX, ou seja, no periodo da Guerra Fria (1947-
1989)°, quando os EUA disputavam a hegemonia mundial com a entdo Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). O entendimento de defesa, naquela iniciativa, correspondia a
adocdo de medidas que assegurassem uma protecao a qualquer movimento expansionista da
outra superpoténcia no continente americano.

Cabe, ainda, destacar na politica externa norte-americana para o enfrentamento da
situacdo, os seguintes mecanismos adaptados ao cendrio bipolar da Guerra Fria, iniciados em
1947: o langamento da Doutrina Truman®; do Plano Marshall’; e a assinatura do Tratado

Internacional de Assisténcia Reciproca (TIAR)®.

3
As letras n.p., dentro dos parénteses, referem-se a “ndo paginacdo”, isto é, o documento nao ¢ paginado.
4
http://www.rbjid.com/juntainteramericana.asp.
5
Nye Jr. (2009) considera que a Guerra Fria durou quatro décadas, de 1947 a 1989.
6

Refere-se a uma abordagem ideoldgica de contengdo do poderio soviético e da ideologia comunista, que
tinha como justificativa “a necessidade de proteger os povos livres em toda parte”, apresentada pelo
presidente norte-americano Harry S Truman (1945 a 1953), em 12 de junho de 1947 (NYE JR., 2009, p.152).

Plano apresentado pelo Secretario de Estado dos EUA, George Marshall, em junho de 1947, que
consistia num auxilio econémico aos paises da Europa (NYE JR., 2009).

Trata-se de um pacto de seguranga ¢ defesa coletiva, que estabelece um acordo de assisténcia militar
mutua multilateral, ou seja, um ataque contra um dos membros seria considerado como um ataque contra
todos (PAGLIAL 2006).



Contudo, com o fim da for¢a militar do bloco soviético’, que ocorreu como
resultado da Glasnost'® e da Perestroika'!, a bipolaridade mundial se dissipou, subsistindo
novas necessidades decorrentes de um mundo globalizado econdémica e politicamente.
Naquele momento, a supremacia dos EUA ficou evidente no hemisfério ocidental, tanto no
ambito politico, quanto econdmico ¢ militar. No que concerne as ameagas, aquelas de
caracteristica militar convencional perderam forca, abrindo espaco para as novas ameagas'?,
com dificil mapeamento para o Estado hegemonico.

A partir da queda do Muro de Berlim em 1989, molda-se uma conjuntura
internacional distinta, na qual tem lugar outras vulnerabilidades, bem como as consequentes
adequagoes das medidas de protecdo e defesa as novas ameacas. Problemas, como trafico de
drogas, narco-guerrilha, terrorismo, degrada¢do ambiental, proliferacdo de armas e violagdes
de direitos humanos, intensificaram-se (RBJID, 2013). Tratam-se, portanto, de “ameagas

9913

multi-dimensionais™", que dizem respeito a constitui¢do de situacdes de inseguranga, isto &,

Representado pela extingdo do Pacto de Varsovia, em 31 de margo de 1991 (BARSA, 2001).
10

Significa a politica de abertura democratica que se refletiu, sobretudo no campo da informagio,
realizada na antiga URSS, a partir de 1985, pelo governo de Mikhail Gorbatchev. A tradugdo do vocéabulo, do
russo para o portugués, é transparéncia (BARSA, 2001).

11

Consiste na proposta de reforma politica e financeira da ex-URSS feita Leonid Brezhnev em 1979, e
realizada por Mikhail Gorbatchev a partir de 1985. A tradu¢dao do vocabulo, do russo para o portugués, ¢
reestruturacao (BARSA, 2001).

12

Conforme a Declaragdo sobre Seguranca nas Américas de 2003 (OEA/Ser.K/XXXVIII), as novas
ameacas sao definidas como: terrorismo, crime organizado transnacional, ataques a seguranga cibernética,
dentre outras (OEA, 2003).

13

A JID utiliza o termo “amegas multi-dimensionais™ para fazer referéncia aos impactos negativos que os
problemas, como trafico de drogas, narco-guerrilha, terrorismo, degradagdo ambiental, proliferacdo de armas
e violagdes de direitos humanos, acarretam a seguranca dos Estados do continente americano (RBJID, 2013).



possiveis ocorréncias de atos imprevisiveis e de limitado dominio, que passam a inquietar as
liderancas no mundo e, em particular, no continente americano.

No caso do Brasil, sdo pertinentes alguns comentarios sobre a Politica Nacional de
Defesa (PND), que substituird a Politica de Defesa Nacional (PDN) em vigor'*. De acordo
com Jungmann (2010), o conjunto de documentos compostos pela PND, Estratégia Nacional
de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)'5, constitui importante marco
legal para a defesa nacional no Brasil e demonstra que, nas palavras do autor, “trata-se de um
novo periodo que marcou definitivamente o processo de formagdo de um novo papel para as
For¢as Armadas.” (JUNGMANN, 2010, p. 478). E valido salientar que, com base na Lei
Complementar n. 136, de 25 de agosto de 2010, o Poder Executivo encaminhard para
apreciacdo do Congresso Nacional os documentos supramencionados de quatro em quatro
anos, a partir do ano de 2012. Com isso, podemos inferir que esta periodicidade favorece a
atualizagdo dos mesmos com énfase nas prioridades e destinagdes orgamentarias, cabendo
ainda frisar que ao ser aprovado por meio de Decreto Legislativo, tais documentos passam a
gozar de maior legitimidade. Entendida aqui conforme seu sentido especifico, a legitimidade
consiste na busca do consenso nas relagdes de poder no ambito do Estado (BOBBIO, 1998).

A PND se constitui como documento fulcral para o planejamento de agdes

visando a defesa nacional, a serem coordenadas pelo Ministério da Defesa. Tal politica volta-

14

Aprovada por meio do Decreto n. 5.484, de 30 de junho de 2005. Por oportuno, a proposta de
atualizacdo desse documento, em tramite no Congresso Nacional, foi aprovada no Senado Federal em
20/03/2013, e seguiu para apreciagdo pela Camara dos Deputados. Dentre outras modificagdes, altera a
terminologia de “Politica de Defesa Nacional” para “Politica Nacional de Defesa”, razdo pela qual
adotaremos o termo Politica Nacional de Defesa (PND).

15

Os documentos — Politica Nacional de Defesa, Estratégia Nacional de Defesa ¢ o Livro Branco de
Defesa Nacional — encontram-se em apreciagdo no Congresso Nacional até a data de elaboragdo deste
trabalho.



b)

se para ameacas externas, estabelecendo objetivos e orientacdes para o preparo € 0 emprego
dos setores militar e civil em todos os segmentos do Poder Nacional (BRASIL, 2012¢).

A luz dessas consideragdes e diante do novo cenario que passou a ser desenhado
durante a primeira década do século XXI, no que concerne a JID e sua relagdo com o Brasil, o
estudo teve por objetivo geral investigar a legitimidade, a eficicia e a efetividade do
assessoramento da Junta, nos temas de defesa de interesse do Brasil no contexto politico-
estratégico do século XXI. Neste particular, quando tratamos de relagdo com o Brasil, a
referéncia maior ¢ a PND, e a0 mencionarmos o contexto politico-estratégico do século XXI,
a énfase ¢ no periodo compreendido entre 2006 e 2012, no qual a JID atua como entidade da
OEA.

Nesse sentido, tendo como referéncia os documentos de criagdo da JID, seu
Estatuto, apds a reestruturagdo, os relatérios anuais, a partir de 2006, bem como os
documentos oficiais do Ministério de Defesa do Brasil, a investigagdo buscou os seguintes
objetivos especificos:
identificar e analisar a JID na sua concepg¢do inicial, tendo por base a legitimidade daquela
entidade no contexto politico-estratégico caracteristico do correspondente periodo do século

XX (Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria);
avaliar a atuacdo da JID junto aos Estados membros no século XXI, apds o estatuto que

reestruturou e reordenou as prioridades daquela entidade, no que concerne as
vulnerabilidades, ameacas, atores e polos de poder; e vislumbrando, neste ambito, a eficacia e

efetividade do assessoramento daquela entidade; e
identificar e analisar a eficdcia e efetividade do assessoramento da JID junto ao Brasil,

considerando os objetivos de defesa do Estado brasileiro, as perspectivas estratégicas do
Brasil sobre seguranca internacional, as orienta¢des emanadas dos principais documentos que
tratam de defesa e as manifestagdes proferidas pelo Ministro da Defesa sobre a postura do

Brasil no cendrio internacional.



Apbs atingir os objetivos especificos, esses serviram de base estruturante para a
analise, no nivel estratégico, necessaria para a conquista do objetivo principal, definido como
finalidade do estudo.

Os objetivos especificos foram desenvolvidos na forma de capitulos e foram
atingidos com auxilio de documentagdo especifica, e, ainda, de pronunciamentos de
autoridades da area de defesa, em forma de textos.

A investigacdo teve como delineamento a pesquisa documental, por meio de uma
abordagem qualitativa e de natureza descritiva. Para o objeto de estudo investigado, qual seja,
a JID e a identificacdo dos temas de interesse do Brasil junto a esta entidade, foram cotejados
os documentos coletados frente a bibliografia pertinente ao tema (levantamento bibliografico).

Os documentos consultados, dentre outros, dizem respeito a resolucgdes, cartas,
leis, atas, documentos oficiais sobre defesa e pronunciamentos do Ministro da Defesa do
Brasil, que compreendiam, em seus resumos ou referenciais, assuntos que tratam da JID e do
Brasil. E necessario mencionar que alguns documentos consultados constituem banco de
dados da JID e do Ministério da Defesa, enquanto outros estdo disponiveis nas paginas da
Rede Mundial de Computadores (Internet).

Os documentos apresentados no APENDICE foram cotejados e explorados em
termos de seus conteudos, buscando-se identificar e analisar as fungdes precipuas da JID no
momento de sua criagdo ¢ as mudangas ocorridas a partir de 2006, momento de sua
reestrutura¢dao, bem como se as atividades desenvolvidas por aquele organismo internacional
se coadunam ou nao com as agdes, objetivos e desafios do Estado brasileiro na area de defesa.

A analise dos dados se deu conforme etapas, mas serdo apresentadas no texto de
forma conjunta, isto ¢, articulada. Na primeira etapa, foram consultados e registrados os

documentos pertinentes a JID. Tais fontes sdo constituidas por documentos de criagdo daquela



entidade; documento de reestruturagdo da mesma e, por fim, os relatorios anuais, a partir do
momento de sua reestruturacdo (2006).

Na segunda etapa foram coletados os registros referentes ao Brasil,
especificamente ao Ministério de Defesa brasileiro, vislumbrando-se, neste interim, os
documentos oficiais, os pronunciamentos e intervengdes do Ministro de Defesa do Brasil, a
fim de evidenciar as relagdes entre os objetivos nacionais de defesa e a participacdo do Brasil
na JID e, ainda, a presenca de elementos que poderiam confrontar ou apoiar a presenca
naquela entidade.

Procurou-se seguir dois critérios durante a analise documental: (a) recorréncia ou
regularidade de ideias expressas nos textos e (b) divergéncia ou distingdo de ideias expressas
nos textos. Pode-se caracterizar esse tipo de andlise como analise intertextual, na qual se
buscou registrar e entender em profundidade o significado de cada elemento textual (ideia)
considerada importante nos documentos analisados.

Para o empreendimento da analise, o quadro tedrico foi constituido por autores
como Aron (2002), ao tratar da temdtica da paz e das guerras entre os Estados, focalizando em
suas analises o conceito de sistema internacional. As ideias de poténcia regional e complexo
regional de seguranca foram entendidas com a leitura de Buzan e Waver (2007). As
consideragdes geopoliticas, ao se estudar as relagdes internacionais regionais, foram pautadas
no que foi escrito por Cohen (2009).

Bobbio (1998) e Chiavenato (2003), nas respectivas Oticas, serviram como
referéncia para a construgdo da defini¢do de legitimidade. O conceito de eficacia foi extraido
das obras de Bobbio (1998), Chiavenato (2003) e de publicagdo normativa da Marinha do
Brasil (BRASIL, 2013a). Com referéncia ao termo efetividade, principio da administracao
publica, mas que também ¢ aplicado no direito internacional, trabalhos como o de Bobbio

(1998) e Pagliai (2006) serviram como eixo para dar inicio a discussdo teorica desse assunto.



A compreensao das ideias de risco, perigo e seguranga, no ambiente social do pos-
Guerra Fria, foi obtida com auxilio da leitura de Giddens (1991). No que se refere ao contexto
politico-estratégico do século XXI, as novas ameagas decorrentes das transformagdes no
sistema internacional, aos novos atores que protagonizam as relagdes internacionais € as
concepgoes estratégicas vigentes no cenario atual e prospectivo, as obras de Buzan e Waever
(2003), Cervo e Bueno (2002) e Cohen (2009), e artigos de Pagliai (2006) e Reis (2013)
foram norteadores para as analises empreendidas. Por fim, autores como Jungmann (2010) e
Gama (2010), em livro sob a organiza¢ao de Jobim et al (2010), Bueno (2012), Patriota
(2012), Pereira (2012) e Vidigal (2012), em livro “A América do Sul e a Integragdo
Regional”, auxiliaram na andlise do caso brasileiro, especialmente nas discussdes por eles
realizadas sobre a seguranga internacional e a inser¢do do Brasil nesse cenario.

A monografia apresenta sua estrutura em cinco partes, distribuidas em:
Introducdo; um capitulo em que se discute a concepcdo da JID no contexto politico-
estratégico do século XX; outro capitulo em que foi analisada a atuagdo da JID, a luz das suas
atividades, no contexto politico-estratégico do século XXI; o ultimo capitulo de andlise, em
que sdo discutidos a integracdo regional, as perspectivas estratégicas ¢ os objetivos de defesa
do Estado brasileiro de modo a avaliar a participacdo do Brasil junto a JID e, por fim, as
consideragdes finais, a titulo de conclusdo. As apreciacdes no que concerne aos indicadores de

legitimidade, eficacia e efetividade estdo presentes ao longo do trabalho.



2 A JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA SOB O CONTEXTO POLITICO-

ESTRATEGICO DO SEC. XX

Este capitulo tem o propoésito de identificar e analisar a JID na sua concepcao
inicial, considerando sua inser¢do no sistema internacional, tendo por base a legitimidade da
Junta no contexto politico-estratégico caracteristico daquele periodo do século XX. Um
sistema internacional, por sua vez, constitui-se por unidades politicas que se vinculam de
maneira regular e que, em alguns casos, podem entrar em um conflito geral (ARON, 2002).

De igual maneira, pretende-se abordar as visdes de autores e estudiosos sobre as
questdes geopoliticas e estratégicas que caracterizaram a conducdo das politicas
internacionais nos séculos XX e XXI e que afetaram especialmente o continente americano.

Especificamente, trataremos da modernizagdo e estrutura organizacional e
ajustaremos o foco para o Sistema Interamericano de Defesa (SID) no qual a JID esta
inserida, a fim de vislumbrar as perspectivas para a defesa num ambiente mais restrito. O SID
¢ formado por um conjunto de organismos, tratados, acordos, convengdes, normas ¢ leis,
estabelecidos para contribuir na neutralizagdo ou reducdo dos efeitos das ameagas, sendo
composta por 6rgaos em nivel nacional, subregional, regional ou hemisférico, de cooperagao,
e especializados. A JID, por seu turno, encontra-se inserida como um 6rgdo regional ou
hemisférico (JID, 2012b).

A fundamentacdo que dard suporte a analise, como ja mencionado, baseia-se em
registros de ortganismos internacionais, nos documentos institucionais da JID e do Estado

Brasileiro, conforme disposto no APENDICE.



2.1 CONCEPCAO INICIAL E POSICAO DA JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA

NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DEFESA

Denominamos de concepgao inicial da JID, a formagao da primeira configuragao
apresentada por aquela Junta, antes de se tornar uma entidade da OEA. Como salientado
anteriormente, a JID surgiu em 1942, tendo como principal finalidade a preparagao de Estados
membros para a defesa do continente americano, buscando a recomendac¢do de medidas de
seguranga para a regido (IADB, 2013Db).

Com foco na finalidade da JID, ¢ oportuno situd-la no sistema internacional, visto
que parte de suas atribuigdes e atividades dizem respeito aos interesses ¢ preocupacdes de
Estados, que supostamente interagem e que fazem parte do cendrio global.

Os elementos que constituiam as principais preocupagdes, discutidas pelos
representantes dos Estados americanos nos mecanismos existentes no final da década de 30 e
inicio da década de 40 do século XX, levaram a concep¢ao de um organismo internacional
com foco na area de defesa.

Na verdade, as ideias de unido internacional e de criagdo de mecanismos
destinados a defesa comum ja haviam surgido com Simé6n Bolivar em 1826, ao convocar uma
Assembleia, na qual participaram a Grande Colombia'®, México, Peru, Bolivia e Guatemala,
semeando o Sistema Interamericano de Defesa (JID, 2012b).

De acordo com Bobbio (1998), ao interpretar legitimidade como um conceito que
se ancora na ideia de aceitacdo e crenga nos valores de uma instituicdo por meio do consenso

e da convergéncia de interesses, pode-se inferir pelo anseio latente na Assembleia promovida
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Reptblica fundada em 1819 por Simoén Bolivar e Francisco Santander, incluia, preponderantemente, os
seguintes paises: Colombia, Venezuela, Panama e Equador (BARSA, 2001, p. 279).



por Simén Bolivar para tratar as questdes de defesa de maneira coletiva e compartilhando
interesses, que um mecanismo para esse fim ja se mostra legitimo em sua concepgao.

O relato de fatos e a evolucdao do pensamento no que diz respeito as estratégias de
defesa, manifestado por ocasido de reunides de ministros, ou por meio de declaragdes de
lideres ou delegados dos governos, em qualquer tempo, nos permitem entender as motivagdes
e as resisténcias encontradas para se tratar, de forma conjunta, assuntos sensiveis as politicas
de defesa dos Estados membros. Assim, julgamos de grande relevancia o relato que se segue,
extraido na sua esséncia, do sitio da JID na internet, o qual descreve a génese dessa
organizacao internacional.

Os foruns de discussdo, conduzidos pelos predecessores imediatos dos
componentes politicos que formam a conhecida OEA, modelaram e idealizaram a JID. A
propria OEA adveio como parcela de um novo sistema de seguranga coletiva, que retratava o
ambiente da Segunda Guerra Mundial e que teria como organismo responsavel pela
preparacdo para a defesa coletiva, a JID. A ideia de a Junta ser um férum util para a troca de
opinides e perspectivas em tdpicos relacionados com a &rea militar e promover uma
cooperagcdo mais estreita entre as forcas armadas dos paises do hemisfério, também era

compartilhada pelos Estados membros (IADB, 2013b).

2.1.1 Antecedentes a Junta Interamericana de Defesa

Como marco inicial para a observacao cronologica da questao em lide, podemos
citar a Primeira Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores, em 1939,
realizada no Panama para tratar de questoes relacionadas com a defesa do hemisfério (IADB,

2013b).



A invasdo alema nos Paises Baixos e na Franga provocou a preocupagdo dos
Estados americanos de que a Alemanha poderia, fortuitamente, pleitear as coldnias nas
Américas pertencentes aos paises invadidos. Isso desencadeou a necessidade de convocar a
Segunda Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, em 1940, na cidade de
Havana.

O contexto politico estratégico a epoca favoreceu a elaboraciao da Declaragdo XV,
denominada de "Assisténcia Reciproca e Cooperagdo em Defesa das Nagdes Americanas", na
qual ficava refor¢ada a ideia de consulta mutua entre os Estados, bem como ratificava o
entendimento de que um ataque de um Estado ndo-americano contra a integridade territorial, a
soberania ou a independéncia politica de um Estado americano, seria considerado um ato de
agressao contra todos os Estados (IADB, 2013b).

Naquele momento da Segunda Guerra Mundial, o ataque a Pearl Harbor (7 de
dezembro de 1941) foi determinante para a convocacdo da Terceira Reunido de Consulta dos
Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas Americanas, por solicitagio do governo
chileno, dois dias apds a agressdo. A urgéncia da reunido se dava em fun¢ao da necessidade de
avaliar a situagdo reinante e adotar as medidas mais adequadas para promover a solidariedade
dos povos e a defesa do hemisfério (CERVO e BUENO, 2002).

Um dia ap6s o pleito do Chile, o governo norte-americano declarou formalmente
igual preocupagdo e reiterou a necessidade de uma reunido, afirmando que seria muito
oportuna a consulta aos Ministros das Relagdes Exteriores, em face da ameaca a paz, a
seguran¢a ¢ a independéncia do hemisfério ocidental, imposta pelo ataque. A proposta dos
EUA enviada a Unido Pan-Americana incluia o local, Rio de Janeiro, a data, primeira semana
de janeiro, e uma proposta de agenda de trabalho. Propostas também foram apresentadas pela

Bolivia, Colombia, Peru, Equador ¢ Venezuela (IADB, 2013b). Convém mais uma vez



ressaltar a caracteristica da legitimidade do tema, com base em Bobbio (1998), ao
observarmos a adesao dos paises no pleito por uma discussao com convergéncia de interesses.

Portanto, com base no relato apresentado pela JID (2013), a iniciativa da
convocagdo da Terceira Reunido se deu pelo Chile, sendo mais tarde ratificada pelos EUA,
que foi o pais diretamente ofendido. Este episodio nos faz langar mao de dois vieses para
analise.

De um lado, a compreensdo de que a iniciativa do Chile vincula-se a uma das
caracteristicas do principio de seguranga coletiva, na qual, apds a ocorréncia de uma agressao,
“todos os estados se agrupariam contra o agressor” (NYE JR, 2009, p. 109). Esse principio
estava em consonancia com a criagdo da Liga das Nagdes'’, ocorrida apos a Primeira Guerra,
cujo fundamento se baseava em ideias de Woodrow Wilson'®.

De outro, que a iniciativa pode ser considerada como a acdo de um pais
dependente economicamente em relagdo aos EUA, o que ¢ reforgada pelas contribuigdes de
Cohen: “South America was under the political and economic shadow of the United States
[...]” (2009, p. 62). Isso porque, consoante com a ideia de que as unidades politicas formam
uma hierarquia, determinada pelas for¢as que cada uma ¢ capaz de mobilizar, parece aceitavel
que a politica de aliangas atenda a uma mecanicidade, sendo o investimento econdmico a
moeda de troca do apoio de um pais em relagdo aos EUA (ARON, 2002).

Vale ainda mencionar que a relagdo de dependéncia econdémica e politica dos

paises sul-americanos em relagdo aos EUA contribuiu para reforgar a influéncia externa nestes
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Organizacdo intergovernamental de ambito universal, concebida em 1919 pelo Tratado de Versalhes,
tendo por finalidade a preservagdo da paz e da seguran¢a no mundo (BARSA, 2001).
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Presidente dos EUA de 1913 a 1921, considerado pelos mais criticos como utdpico, suas ideias
resultaram na Liga das Nagdes (NYE, 2009).



paises. Neste ponto, cumpre recordar a Doutrina Monroe', de 1823, quando foi fomentada a
ideia isolacionista na qual os interesses norte-americanos se restringiam ao ambito do
hemisfério ocidental, o que, sob a perspectiva de Nye Jr. (2009), pode induzir a percepgdo de
uma politica norte-americana com caracteristicas de dominagdo sobre o restante das
Américas. No entanto, Buzan e Waver (2007) vao adiante ao mencionar que os EUA ndo
tinham capacidade de proteger as Américas dos interesses das poténcias européias, € que a
aproximacao com o restante do hemisfério foi decorrente da ampliacdo natural de sua esfera
de atuacdo, tal qual ocorria no contexto imperialista europeu.

Além disso, Buzan e Waver (2007) enfatizam que, a partir dos anos 30, a politica
externa norte-americana se caracterizou por uma diplomacia pautada na economia, dollar
diplomacy, referindo-se a pressdo exercida pelos EUA para contar com o apoio dos demais
paises americanos, especialmente os paises do sul. Segundo aqueles autores, na verdade,
desde os anos 20, os EUA comegam a ocupar o papel que era anteriormente exercido pelo
Reino Unido, sendo o grande financiador, chamado por ele de principal banker da América
Latina.

Dos relatos analisados depreende-se que, na preparagdo para a Terceira Reunido
de Ministros foi elaborada uma agenda com os seguintes topicos: Protecdo do Hemisfério
Ocidental e Economia Solidéria. Cabe ressaltar que naquele momento surgiu, pela primeira
vez, uma proposta do Departamento de Estado dos EUA para a criagdo da JID, tema que seria
incluido na agenda da reunido a ser realizada no Rio de Janeiro, em 1942 (IADB, 2013Db).

Para a determinacdo da agenda da Terceira Reunido, também foram realizados
diversos encontros preliminares entre os altos funcionarios do Departamento de Estado e dos

Departamentos da Guerra e da Marinha dos EUA, no periodo compreendido do final de
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Preceito anunciado pelo Presidente norte-americano James Monroe, em 02 dez. 1823, sintetizado na
expressdo “A América para os americanos” (BARSA, 2001).



dezembro de 1941 e no inicio de janeiro do ano seguinte. Em 27 de dezembro de 1941, o
Exército recebeu do Departamento de Estado uma copia dessa proposta de agenda (IADB,
2013Db).

Em resumo, a agenda previa: a invocagdo da declaracdo adotada na Conferéncia
de Havana, em julho de 1940, intitulada "Assisténcia Reciproca ¢ Cooperagdo em Defesa das
Nagdes Americanas"; a criagdo da JID, composta por representantes das forgcas armadas de
cada uma das Republicas das Américas, com sede em Washington e com o proposito de
definir e coordenar a defesa essencial e medidas de protecdo; e a criagdo de Conselhos de
Defesa regionais, similares ao Conselho de Defesa EUA-Canada e a proposta de Comissao
Conjunta de Defesa EUA-México (IADB, 2013b).

Pode-se notar naquele episodio a presenca e a mencdo de trés importantes
elementos atualmente conceituados pela Junta dentro do sistema interamericano de defesa:
dois 6rgdos no nivel hemisférico, a propria Reunido de Ministros e a JID; e um 6rgdo no nivel
subregional, denominados na agenda como “Conselhos de Defesa regionais”. Isso remete a
percepcao da existéncia de longa data de uma mentalidade hemisférica.

Ainda nos preparativos para a Terceira Reunido, em 3 de janeiro de 1942, foram
apresentados, ao Subsecretario de Estado e Chefe da Delegagdo dos EUA, as exigéncias do
Exército e da Marinha dos EUA para a reunido no Rio de Janeiro, a saber:

a) as Republicas americanas deveriam declarar guerra contra todos os membros
do Eixo;

b) caso ndo fossem feitas as declaracdes de guerra, pelo menos fossem rompidas
as relagdes diplomaticas com as poténcias do Eixo;

c) as Republicas americanas deveriam autorizar o sobrevoo da Forca Aérea dos

EUA em seus territorios, com ou sem aviso prévio, em fun¢do da urgéncia;



d) as Republicas americanas deveriam permitir 0 acesso ou transito em seus
territorios ¢ o estacionamento de destacamentos essenciais para prestagdo de apoio logistico
as operagdes aéreas dos EUA;

e) as Republicas americanas deveriam admitir as forgas norte-americanas
entrarem ou transitarem por seus respectivos territdrios, durante as operacdes de defesa no
hemisfério, e usarem todas as instalagdes que aquelas forcas viessem a requerer;

f) arranjos navais de cooperacdo seriam estabelecidos com os paises latino-
americanos para proteger suas proprias aguas territoriais; e

g) as Republicas americanas deveriam consentir o uso irrestrito de instalacdes
portudrias para as operagdes navais dos EUA.

Como se percebe nesse hall de exigéncias, hd claramente uma ideia de
fortalecimento das unidades dos paises americanos em prol do principio de seguranga
coletiva, no entanto cabe a reflexdo, sob a oOtica do sistema internacional, acerca da
oportunidade de os EUA aplicarem uma politica externa voltada para atender suas
preocupagdes geopoliticas. Por oportuno, ¢ relevante mencionar, a existéncia de um plano
secreto norte-americano para invasdo do saliente nordestino brasileiro®, o que sugere ter sido
uma forma de coercdo para o atendimento das exigéncias impostas.

Neste ponto, passa a ser pertinente observar que, a utilizagdo do termo “sistema”,
para definir a forma como as unidades politicas se articulam ou interagem internacionalmente,
faz sentido para Aron (2002), a medida que se tratam de agdes que envolvem atores de
natureza coletiva, ou seja, Estados membros e governos que se relacionam, integram-se,
aproximam-se e distanciam-se, ao passo que concorrem ou competem entre si. Todavia, o

autor ainda salienta que um sistema internacional comporta um nimero limitado de atores ¢ a
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Video disponivel em: <http://pbrasil.wordpress.com/2010/03/18/2%C2%A A-guerra-mundial-plano-
america no-para-invadir-o-brasil/>.



estrutura dos sistemas internacionais ¢ sempre considerada como oligopolistica, isto €, forma-
se com base em um oligopolio, no qual os principais atores sdo aqueles que determinam como
deve ser o sistema e, neste interim, uma transforma¢ao na maneira de conduzir uma questao
ou contenda por parte das poténcias principais pode modificar a dindmica e o estilo das
relagdes internacionais.

Das exigéncias acima apresentadas, depreende-se que os EUA tinham o propdsito
de dar o rumo na constituicdo da politica de defesa do hemisfério, e os demais Estados
“seguiriam sua esteira™?',

Dentre os pontos apresentados na agenda de trabalho para a Terceira Reunido, o
Departamento da Guerra norte-americano se opunha a criagdo da JID, sendo que o Exército
dos EUA apresentou inimeras objegdes.

A argumentac¢do contra a criacao da JID se pautava nos seguintes pressupostos:

a) a organizagdo demandaria uma estrutura volumosa e muito densa para que
pudesse coordenar com sucesso agdes efetivas;

b) os temas militares latentes na América Latina exigiam providéncias imediatas e
a criagdo de uma Junta seria um processo lento e burocratico;

c) seria inexequivel tratar planos secretos em uma organizagao tao robusta;

d) os membros da Junta ndo teriam poder suficiente para cumprir as decisoes
deliberadas;

e) a Junta necessitaria de muito tempo para discutir com as autoridades mais altas
0s pontos criticos para atender a questdes mais prementes.

Além da discordancia em relacdo a JID, o Departamento da Guerra também se
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Jargdo naval que significa navegar em cima do rasto escumoso deixado na agua por outro navio que
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aplicada na Ciéncia Politica ¢ conhecida por bandwagon effect, também usada na obra de Buzan e Waver
(2003).



manifestou contrario a criacdo da Comissao Regional. J4 o Exército dedicou-se em recorrer a
resolugdo da Segunda Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, realizada
na cidade de Havana, em 1940, com o propoésito de propor emendas e expandi-la. A percepgao
do Chefe do Estado-Maior do Exército*, naquele momento, era de que os entendimentos
bilaterais seriam os mecanismos mais aconselhaveis para alcancar a cooperagdo em areas
ainda nao discutidas, pelo sucesso de experiéncias anteriores e pela agilidade que aquela
pratica proporcionava.

Ao analisar essa resisténcia apresentada por representantes internos da area de
defesa dos EUA para criagdo de 6rgaos nos niveis hemisférico e sub-regional dentro do
sistema interamericano de defesa, salta @ memoria a similar relutancia ocorrida na concepgao
da Liga das Nagdes, respeitando-se os distintos propésitos e contextos (NYE JR., 2009). E
possivel, no entanto, salientar as ressalvas ao viés de balance of power envolvido nas
questdes, e no caso especifico da JID, sua criagdo parecia comprometer as relagdes de poder
existentes.

Pouco antes da Terceira Reunido, o Subsecretario de Estado ¢ Chefe da Delegacao
dos EUA? reiterou ao Presidente Roosevelt sobre a pertinéncia da criagdo da JID, ndo
obstante as discordancias dos Departamentos da Guerra e da Marinha. O Presidente aprovou a
inclusao do tema na agenda da reunido, com o respectivo pedido de constitui¢do daquele
organismo internacional.

Uma vez que a criagdo da JID era iminente, a despeito das oposi¢cdes dos

Departamentos da Guerra e da Marinha, o Subsecretario de Estado e Chefe da Delegacao dos
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O General de Exército George Catlett Marshall Jr. ocupou o cargo de Chefe do Estado Maior do
Exército no periodo de 1° de setembro de 1939 a 18 de novembro de 1945 (USA, 2013Db).
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Benjamin Sumner Welles exerceu o cargo de Subsecretario de Estado dos EUA, no periodo de 21 de
maio de 1937 a 30 de setembro de 1943 (USA, 2013a).



EUA viu a necessidade de assegurar aqueles Departamentos que a Junta proposta ndo faria
imposi¢cdes nem seria a responsavel pela defesa do hemisfério. Além dessas promessas, foi
preciso garantir que aquele novo organismo ndo iria imiscuir-se na implementagdo ou no
desenvolvimento de compromissos militares bilaterais entre os EUA e seus vizinhos.

Consultando autores como Nye Jr (2002; 2009) e Giddens (1991), percebe-se que
a criagdo de organismos ou entidades internacionais, por muitas vezes, interiorizam interesses
nem sempre equanimes ou imparciais, o que se distancia da concepg¢do de balance of power,
que expressa o equilibrio de poder entre Estados, que compdem, ou participam por meio de
suas representacdes institucionais, de organismos internacionais, como a JID. Neste ambito, &
valido salientar que a postura do governo norte-americano em respeitar as decisdes de seus
orgaos de defesa, a fim de diminuir a importancia da atuacao da JID, como condicionante para
a sua cria¢do, corresponde a um interesse pela inviolabilidade de seu status de poder
hemisférico.

A andlise da postura norte-americana, naquele momento, ainda permite
conjecturar sobre a Teoria dos Jogos®, em que os EUA atuam, na verdade, sob a perspectiva
de um “jogo de soma zero”* ao buscar auferir os melhores resultados na relagdo estabelecida
com os demais Estados americanos. A interdependéncia se d4 de maneira assimétrica, ainda
que isso ndo seja tratado de forma ostensiva.

Sob uma perspectiva politica, o Departamento de Estado dos EUA identificava na

criagdo da Junta uma oportunidade de se estabelecer um intercambio de ideias e sugestdes

24

Definida como “uma teoria da acdo racional que prevé como os protagonistas irdo reagir em
determinadas situagdes do jogo para obter resultados favoraveis” (NYE JR., 2009, p. 352).
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Situagdo em que dois ou mais atores buscam maximizar os resultados favoraveis, diante de seu
adversario, e minimizar as perdas. Objetiva-se, assim, reverter o que seu oponente perder em ganhos para si
(BOBBIO, 1998).



entre os Estados americanos, independente da magnitude de cada um deles (IADB, 2013b).
Analisando essa perspectiva politica e, de certa forma, diplomatica dos EUA, e
ainda com base nos entendimentos de Aron (2002) ¢ Nye Jr. (2009), podemos considerar que,
a criagdo da JID, com fungdo precipua de defesa hemisférica, possibilitava a construgdo de
um “padrao de relacionamento entre Estados” (NYE JR, 2009, grifo do autor), pois reunia e
representava os interesses dos seus Estados membros, mas ao mesmo tempo, nestas
condi¢des, ndo comprometeria a manuten¢ao da hegemonia politica dos EUA na regido.
Quando a criagdo da JID foi estudada por uma Comissao Especial da Unido Pan-
Americana, composta pelos embaixadores do Brasil, Panama e Venezuela, produziu-se um
relatério, aprovado pelo Conselho de Administracdo daquele organismo, do qual convém
destacar a afirma¢do de que a JID seria uma organizagdo permanente ¢ que deveria continuar

a desempenhar as suas responsabilidades mesmo durante as emergéncias (IADB, 2013b).

2.1.2 Criacao da Junta Interamericana de Defesa

O ato que marcou a criagdo da JID foi a Resolugdo n. XXXIX, da Terceira
Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores das Republicas Americanas,

realizada no Rio de Janeiro, no periodo de 15 a 28 de janeiro de 1942, nos seguintes termos:

XXXIX

INTER-AMERICAN DEFENSE BOARD

WHEREAS:

1. In accordance with the action taken at the Conference for the Maintenance of
Peace and in conformity with the Declaration of Lima, a system of coordination
exists between the American Republics which fortunately responds to the spirit of
sincere collaboration animating the peoples of our Continent; and

2. This system, the results of which have heretofore been satisfactory, is, from every
point of view, the most effective means on the part of the Western Hemisphere for
meeting the present grave emergency in a coordinated and solidary manner,

The Third Meeting of the Ministers of Foreign Affairs of the American Republics
RECOMENDS:

The immediate meeting in Washington of a commission composed of military and
naval technicians appointed by each of the Governments to study and to recommend



to them the measures necessary for the defense of the Continent (MEETING...,
1942, p. 54-55).%

A data oficial de criacao da JID foi 30 de margo de 1942 e seu papel consistia em
capacitar de forma progressiva as Republicas Americanas para a defesa do hemisfério por
meio do desenvolvimento de estudos e da sugestao de providéncias (IADB, 2013b).

A Resolugdo IV da Conferéncia sobre Problemas Interamericanos de Guerra e
Paz, realizada na Cidade do México, de 21 de fevereiro a 8 de margco de 1945, concedeu o
direito a criagdo de uma organizagdo militar permanente. Conforme resenha historica
constante do sitio eletronico da JID (IADB, 2013b), nos paragrafos daquela resolug¢do ficou
estipulado que:

a) as Republicas do hemisfério declarariam solidariedade na medida em que um
ataque contra qualquer uma delas constituiria um ataque ou ameaca contra todas elas;

b) uma organizacdo militar permanente seria indispensavel para estudar e
enfrentar os desafios que afetavam o hemisfério ocidental;

c¢) a JID seria um forum para a troca de diferentes opinides, estudo de problemas,
formulacao de recomendacgdes relacionadas com a defesa hemisférica e para a promocgao de
uma estreita cooperagao entre as forgas militares, navais e aéreas das Republicas Americanas.

Considerando o que foi estipulado naquela Resolugdo, a supramencionada

Conferéncia ainda recomendou que:
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“XXXIX JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA CONSIDERANDO que: 1. De acordo com as
medidas tomadas na Conferéncia para a Manutengdo da Paz e em conformidade com a Declaracdo de Lima,
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Ocidental para o cumprimento da presente grave emergéncia, de forma coordenada e solidaria. A Terceira
Reunido de Ministros das Rela¢des Exteriores das Reptblicas Americanas recomenda: A reunido imediata em
Washington de uma comissdo composta por técnicos militares e navais nomeados por cada um dos governos
para estudar e recomendar-lhes as medidas necessarias para a defesa do continente.” (MEETING..., 1942 p.
54-55, tradugdo nossa).



a) os governos considerassem a criagdo imediata de uma organiza¢do permanente
formada por representantes de cada uma das Republicas Americanas, que serviria para propor
a seus governos medidas destinadas a melhorar a cooperagdo militar ¢ a defesa do hemisfério
ocidental; e

b) a JID continuasse a servir como uma entidade de defesa interamericana até o
estabelecimento de uma organizagao estruturada nestas recomendagdes.

Ainda examinando a mesma Conferéncia, ¢ importante mencionar a aprovagao da
reorganizacdo, consolidacdo e refor¢o do sistema interamericano, bem como a manutengao
das fungdes realizadas pelas organizagdes criadas durante as reunides de consulta, a saber: o
Comité Juridico Interamericano, o Comité Consultivo de Emergéncia para a Defesa Politica e
a JID.

Todavia, por ocasido da assinatura da Carta da OEA?, em 1948, houve oposi¢io
na conceituagdo da JID como uma entidade permanente daquela Organizagdo. Assim, ainda
que fosse identificada a importancia de uma entidade militar permanente dentro do sistema
interamericano, a sua inclusdao na Carta da OEA foi questionada, uma vez que poderia ferir os
fundamentos pacificos da Organizacdo e que alteragdes posteriores na Carta, para a retirada
daquela entidade, seriam mais dificeis. Tal questionamento se pautava no antagonismo
existente entre as caracteristicas intrinsecas das agdes que seriam empreendidas pela entidade
voltada para os assuntos militares ¢ de defesa com aquelas desenvolvidas pela OEA. Desta
forma, optou-se por ndo inserir a JID na Carta de Bogota (IADB, 2013D).

Pode-se conjecturar que a principal motivagdo para obstaculizar a inser¢do da JID
na Carta da OEA estava relacionada a conjuntura politica e diplomatica, cujo principal

significado poderia ser a negacdo a politica de equilibrio de poder. Dessa forma, a
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Assinada durante a IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogotd/Colombia, em 1948
(OAS, 2013).



preponderancia na conducdo dos assuntos inerentes a JID permaneceria sob os auspicios
norte-americanos. Infere-se, desse modo, que a politica norte-americana em relagdo a JID
pode ter seguido a “teoria da estabilidade hegemodnica”, que consiste na crenga de que a
estabilidade acontece quando ha preponderancia de um dos lados, em outras palavras, o poder
desequilibrado sustenta a paz (NYE JR., 2009).

A despeito de sua relativa importancia no sistema internacional, particularmente,
no sistema interamericano, a JID mostrava uma atuagdo discreta como um 6rgdo meramente
consultivo, e que permaneceria atuando no planejamento da correspondente defesa coletiva,
compreendendo-se que a defesa militar do continente era essencial para a estabilidade das
instituicdes democraticas ¢ do bem-estar dos seus povos (IADB, 2013Db).

Na sequéncia do processo de consolidacdo da JID, a Quarta Reunido de Consulta
dos Ministros de Relagdes Exteriores®, evocou os compromissos das Republicas americanas e
o movimento de propaga¢do do comunismo internacional, no contexto da segunda fase do
primeiro estdgio da Guerra Fria, consoante a interpretacdo de Nye Jr. (2009). Assim, as
Republicas americanas deveriam fortalecer seus potenciais de combate, de modo a: garantir a
defesa individual e coletiva contra ataques; colaborar nas agdes empreendidas pela OEA
contra todos e quaisquer atos de agressao; e estar compativel com o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR).

Ainda decorrente da Quarta Reunido, caberia a JID, especificamente, o preparo da
defesa coletiva contra atos de agressdo, na condicdo de unica entidade técnico-militar em
operac¢ao, sendo considerada, assim, a organizacao adequada para a atividade de planejamento

militar (IADB, 2013b).
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Realizada em Washigton/EUA, no periodo de 26 de margo a 7 de abril de 1951, a pedido do Governo
norte-americano, preocupado com o avango do comunismo internacional e seus possiveis impactos no
hemisfério (CERVO e BUENO, 2002).



No processo de planejamento militar para a defesa comum, os planos formulados
pela JID seriam submetidos aos governos para a sua aprecia¢do, tomada de decisdo e para
avaliagdo dos efeitos. As delegacdes das Republicas americanas deveriam realizar consulta
permanente aos seus governos com relacdo as propostas, planos e recomendagdes da JID.
Sendo assim, as Republicas americanas deveriam manter uma representacdo adequada e
permanente das suas forgas armadas na JID e em qualquer outra entidade da organizacdo, que
poderia ser estabelecida no futuro; apoiar ativamente o trabalho da Junta e considerar as
propostas, planos e recomendagdes daquela entidade em tempo habil; e, por fim, cooperar
com a organizagao da Junta, formando um sistema adequado e bem coordenado para troca de
informagdes (IADB, 2013b). Nesta oportunidade, é aceitavel acreditar na legitimidade da
instituicdo, pelo fato de os Estados membros manterem suas representacdes na JID e
demonstrarem crenca nos seus valores.

Cervo ¢ Bueno (2002) contribuem com a analise das observagdes acima
mencionadas, ao salientarem que acordos de assisténcia militar”’, visando a defesa do
hemisfério, consolidaram uma nova estratégia dos EUA em relacio a América Latina.
Segundo eles, “os norte-americanos ficariam, na hipotese de agressdo externa, com o controle
do fornecimento de armas, financiamento e treinamento para os paises situados na area
considerada. A contrapartida era o fornecimento de matérias-primas estratégicas” (CERVO e
BUENO, 2002, p. 280). Todavia, a prestacdo desses servigos por parte dos EUA também
apresentava outros condicionantes para o estabelecimento de politica de aliangas, que diziam
respeito a dependéncia das Republicas americanas em referéncia a aquisi¢do de

equipamentos, bem como no treinamento para o seu uso, a chamada assisténcia militar. No
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Em 15 de margo de 1952, por iniciativa norte-americana, foi assinado entre EUA e Brasil um acordo de
assisténcia militar reciproca, tendo em mente os compromissos assumidos pelo TIAR e outros instrumentos
internacionais (CERVO e BUENO, 2002).



ambito dessas relagdes, segue-se a reboque uma maior dependéncia, notadamente, nos niveis
econdmico e militar das Republicas americanas, engendrando um novo padrio de
relacionamento entre Estados.

Com efeito, de acordo com as consideracdes de Cervo e Bueno (2002) e, tendo em
foco a observagdo dos aspectos acima mencionados, podemos identificar as condicdes,
concepgoes ¢ dificuldades que particularizaram o processo de criacdo da JID, o qual teve
como pano de fundo um cendrio internacional caracterizado pelo confronto dos Estados do
hemisfério em oposi¢do aos membros do Eixo no ambiente da Segunda Guerra Mundial.

A fim de qualificar suas acgdes, sobretudo em relagdo ao assessoramento técnico
consultivo, e “acrescentando um componente de instru¢do a especialidade de defesa e
seguranga no sistema interamericano” (PAGLIALI 2006, p. 30), uma resolugdo do Conselho de
Delegados da JID criou o Colégio Interamericano de Defesa (CID), em 1962, que passou a
compor a estrutura daquela Junta. O CID foi estabelecido dentro de uma organiza¢do militar
do Exército norte-americano, o Forte Lesley J. McNair, e contou com o apoio do governo dos
EUA no que tange as instalagdes e material. Os principais eventos que marcaram o inicio das
atividades do CID, como a abertura do Colégio e a primeira formatura®®, contaram com o
Secretario-Geral da OEA e com o Vice-Presidente dos EUA, respectivamente (IADB, 2013b).

De acordo com os relatos histéricos, o processo de construg¢do e presenca da JID
no século XX foi marcado pelo estabelecimento de relagdes de poder decorrentes dos cendrios
politico-estratégicos reinantes, em que os EUA utilizaram de mecanismos politicos e
diplomaticos de preservacao dos seus interesses no sistema internacional.

Vale considerar os comentarios de Cervo e Bueno, os quais registram que:

os norte-americanos, cientes da eventualidade de participarem da guerra europeia, ao
mesmo tempo em que se preparavam, procuravam, por meio da retérica pan-
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O primeiro curso no CID foi concluido em 1963 e contou com 29 alunos de 15 paises (IADB, 2013b).



americanista e de medidas concretas, ganhar a América Latina no sentido de inclui-
la no seu sistema de poder (2002, p. 259).

Concordando com a interpretagdo dos autores acima, podemos afirmar que o
cenario internacional de criagdo da JID corresponde a retorica pan-americanista, visando a
manuten¢do da concepgao do hegemon norte-americano. No cenario seguinte da Guerra Fria,
nota-se que, paralelamente as iniciativas de aliancas regionais, os EUA buscavam a
preservacao de lagos no ambiente europeu, de modo a reforcar o seu poderio diante da
superpoténcia oponente. De acordo com Pagliai (2006), cabe alusdo a Guerra das Malvinas®',
na qual para muitos paises o TIAR nao foi seguido, uma vez que os EUA ndo invocaram os
mecanismos de seguranca coletiva.

Nesta direcdo, as palavras dos autores reforcam tais ideias, a saber:

The Cold War affected regional, subregional, and interregional (hemispheric)
security dynamics. The United States became more cooperative in the hemisphere
because of a fear of states aligning with an external power. It is in the nature of
bipolarity that the superpowers as well as weaker powers have an interest in
alliances [...]1* (BUZAN e WAEVER, 2007, p. 284).

Portanto, as dindmicas de seguranca regional, subregional e interregional foram
profundamente modificadas a partir da Guerra Fria, obrigando os EUA a assumirem outra
postura no ambito da politica internacional, a medida que alimentaram uma politica de
aliancas com as Republicas americanas.

Pautando-se na compreensdo de Bobbio (1998) acerca do conceito de
legitimidade, e no ponto de vista de Chiavenato (2003, p. 286), ao se referir a esse indicador

como a “capacidade de justificar legalmente ou explicar racionalmente o exercicio do poder”,
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Conflito armado entre Argentina e Inglaterra, com o objetivo de recuperar as ilhas do mesmo nome.
Ocorreu em 1982 (BARSA, 2001).
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“A Guerra Fria afetou a dinamica de segurancga regional, sub-regional e inter-regional (hemisférica). Os
EUA tornaram-se mais cooperativos no hemisfério por causa do temor de os estados alinharem-se com outra
poténcia externa. Estd na natureza da bipolaridade as superpoténcias, bem como os paises mais fracos, terem
interesse em fazer aliangas.” (BUZAN e WAVER, 2007, p. 284, tradug@o nossa).



e entendendo que eficacia “significa atingir objetivos e resultados” (CHIAVENATO, 2003, p.
23), pode-se considerar que a JID se mostrou legitima e eficaz quando, ao longo da Guerra
Fria, preparou os Estados americanos para a defesa do continente contra o avanco do

oponente.

2.2 MODERNIZACAO DA JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA

O fim da Guerra Fria marca um periodo de transformagdes no contexto politico-
estratégico no mundo. As alteragdes foram grandes e isso exigiu novas reflexdes sobre aquela
nova conjuntura. Era mandatorio repensar as posturas. Neste sentido, convém mencionar,
dentre outras agdes, a Resolucdo n. 1240, da OEA, de 1993, que estipulava que a Assembleia
Geral, bem como a Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores ¢ o Conselho
Permanente possuiam a autoridade para utilizar os servigos de assessoria e consulta, de
natureza técnico-militar da JID (IADB, 2013b).

Assim, percebia-se que a JID comecava a assumir novas tarefas adaptadas ao
quadro recém-formado e voltadas para os anseios que despontavam diante de uma
reordenacdo mundial. A preocupacdo continuava, no entanto, na consecucdo de metas que
visassem a defesa e seguranga do continente americano.

Guimaraes, ao tratar da legitimidade e crise na politica externa do governo Bush,
notabiliza que no periodo do pos-Guerra Fria “a Nova Ordem Mundial do primeiro Bush e a
doutrina de ‘envolvimento e ampliagdo’ de Clinton apresentavam a representacao” (2008, p.
159) de uma hegemonia vitoriosa, contudo acessivel a harmonizacdo econdmica, a seguranga

cooperativa e a confluéncia politica democratica.



O cenario a época exigia dos Estados americanos cuidados que abrangiam, nio
raro, uma componente militar. E é neste contexto que a assisténcia prestada pela JID se
revestia de primordial importancia para o hemisfério. Dentre outras atividades, pode-se
exemplificar a seguranga cooperativa, tratada por Guimardes (2008), nas acdes de
desminagem sob a assessoria técnica da JID.

As consideragdes de Cohen contribuem para melhor entender esse cenario
transicional po6s-Guerra Fria. De acordo com o autor, “[...] many expected the United States,
as the only superpower of the period, to impose a Pax Americana® on the world, the reality
has been otherwhise [...].”** (2009, p. 85).

Oportuno mencionar que, apesar do cenario apontar em dire¢do oposta, como
afirmou Cohen (2009), a visdo da JID manteve o foco na ideia da Paz Americana, isto ¢, suas
atribuicdes e o desenvolvimento das atividades ndo vislumbravam novas ameagas para o
hemisfério.

Pouco mais de uma década depois do fim da Guerra Fria, um evento marcou o
curso da historia e despertou um sentimento de inseguranca mundial: as agdes terroristas
contra os EUA ocorridas em 11 de setembro de 2001.

Reforga a analise acima apresentada, a contribui¢ao do autor:

O 11 de setembro inaugura ndo apenas o segundo e mais longo periodo Bush, mas
uma nova etapa na historia das relagdes internacionais contemporaneas. Do ponto de
vista aqui analisado — o da legitimacdo da politica externa dos Estados Unidos — este
é o periodo da ‘guerra de alcance global contra os terroristas’(GUIMARAES, 2008,
p. 160 — grifos do autor).
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A expressio Pax Americana refere-se & hegemonia norte-americana. E uma espécie de apologia a Pax
Romana, e ¢ utilizada por Cohen (2009) para significar um periodo de “paz” no mundo. Ver também Nye Jr
(1990).
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“Muitos esperavam que os EUA, como tnica superpoténcia do periodo, impusesse a Pax Americana ao
mundo, entretanto, a realidade seguiu em outra direcdo.” (COHEN, 2009, p. 85, tradugdo nossa).



Em decorréncia, distintas demandas tornaram-se proeminentes no concerto
internacional e exigiram reagdes diversificadas diante de situagdes de risco. Isso revigorou a
ideia da atuacdo conjunta, compartilhamento de medidas de defesa e assisténcia mutua dentro
do ambiente das Américas.

Diante desse cendrio de transformagdes, cumpre ressaltar que as atribui¢des da
JID nd3o poderiam estagnar no tempo com o risco de abalar seus alicerces de crenca e
aceitacdo por parte dos Estados membros, bem como de comprometer a contribui¢do daquele
organismo internacional. Com o foco nessa matéria, ¢ interessante observar o seguinte
comentario de Pagliai (2006):

Os mecanismos institucionais de seguranca hemisférica criados na década de 1940
passaram a ter sua efetividade questionada pelos paises membros na medida em que
consideravam a perda de sua eficacia e utilidade em decorréncia das altera¢des pelas
quais passou o sistema internacional nas tltimas décadas (PAGLIAI, 2006, p. 26).

A interpretacdo da autora no comentario coaduna-se perfeitamente com o que viria
a acontecer na estrutura da Junta e ilustra oportunamente a questdo da efetividade e da
eficécia.

Com o proposito de prosseguir no esforgo de atualizagdo e reorganizagdo da JID,
a OEA, por meio da Resolucdo AG/RES. 1848 (XXXII-0/02), atribuiu ao Conselho
Permanente a tarefa de examinar a vinculagdo da Junta com aquela Organizagao,
considerando os regulares repasses de recursos, e recomendou o seguinte: modificar a
estrutura basica e os instrumentos da Junta; esclarecer e obter consenso em termos do seu
status com relagdo a OEA; e incluir o principio da supervisdo civil e a conformacao
democratica de suas autoridades (IADB, 2013Db).

Importantes defini¢des sobre as antigas e novas ameagas, as preocupagdes €
desafios decorrentes, bem como os compromissos e acdes de cooperagao foram firmados na

Declaragdo sobre Seguranca nas Américas (OEA/Ser.K/XXXVIID)*, em 28 de outubro de
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2003, na Cidade do México, por ocasido da Conferéncia Especial de Seguranca (OAS, 2003).

Os trabalhos desenvolvidos ao longo dos anos de 2004 e 2005, no sentido de
determinar o vinculo legal entre a OEA e a JID, bem como de elaborar um estatuto
modernizado para a Junta, foram concluidos, e o resultado foi oficializado por meio da
Resolucdo n. 1 (XXXII-E/06) da Assembleia Geral, em 15 de mar¢o de 2006. Por
conseguinte, a JID passou a ser uma entidade da OEA, fundamentado no art. 53 da Carta da
Organizagao, e teve seu estatuto reformulado (IADB, 2013Db).

Sendo assim, a fim de entender os limites e potencialidades da JID, faz-se
necessario interpretar sua natureza, propoésito e atribui¢des. Conforme o Art. 1 da Resolugao

AG/RES 1 — XXXII-E/06, a natureza da JID compreende:

Artigo 1. Naturezal.l A Junta Interamericana de Defesa (JID) ¢ uma
entidade da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), criada de acordo com o
ultimo paragrafo do artigo 53 da Carta da Organizagdo.1.2 A JID goza de
autonomia técnica para cumprir o Proposito (sic) e Atribuig¢des (sic) constantes deste
Estatuto, levando em conta os mandatos da Assembleia Geral da OEA, da Reunido
de Consulta dos Ministros das Relagoes Exteriores da OEA (Reunido de Consulta) e
do Conselho Permanente da OEA, em suas respectivas areas de competéncia. 1.3A
JID incorpora em sua estrutura e em suas operagdes os principios da supervisao civil
e de subordinagdo das instituicdes militares a autoridade civil, em conformidade
com o artigo 4 da Carta Democratica Interamericana, bem como os principios da
formagdo democratica de suas autoridades, a fim de assegurar coeréncia com os
valores democraticos de seus Estados membros e sua participacdo em base de
igualdade (OEA, 2006b, p. 3).

Portanto, consoante o art. 1° da Resolugdo acima referida, a JID goza de
autonomia técnica, a fim de dar cumprimento aos propdsitos estabelecidos pela Assembleia
Geral da OEA, bem como da Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores da
OEA e do Conselho Permanente da OEA. Com isso, verifica-se que a JID esta subordinada
hierarquicamente a essas instancias deliberativas, tendo um papel de fazer cumprir as
determinagdes por elas emanadas. Além disso, ¢ mister salientar que, nas operagdes, 0s

principios da supervisdo civil devem ser seguidos, ou seja, as decisdes terdo sempre a

A Declaracdo sobre Seguranca nas Américas foi firmada na Conferéncia Especial sobre Seguranca,
realizada na Cidade do México, em 28 de outubro de 2003 (OAS, 2003).



a)
b)

d)

subordinacdo das institui¢des militares a autoridade civil, conforme preceitua a Carta
Democratica Interamericana (OEA, 2006a).

No que diz respeito ao propodsito da JID, compete a essa entidade, conforme o
estabelecido no Art. 2° da Resolugdo AG/RES 1 — XXXII-E/06, prestar “assessoramento
técnico, consultivo e educativo em assuntos relacionados a temas militares e de defesa no
hemisfério, a fim de contribuir para o cumprimento da Carta da OEA” (OEA, 2006b, p. 3).
Vale mencionar que devera ser dada especial atencdo as necessidades dos Estados menores,
que sdo mais vulneraveis frente a ameagas tradicionais, conflitos armados entre Estados com
atores definidos e ainda novas ameacas, que sdo praticas estabelecidas por meio de conflitos
com ator ndo identificado. As ameacas assim consideradas podem ser exemplificadas pelo
terrorismo transnacional, guerras cibernéticas, pandemias, mudanga climatica, entre outras
formas (NYE JR., 2009; GIDDENS, 1991).

Além de prestar servigos de assessoramento técnico, consultivo e educativo,
compete a JID como atribuicdo especifica, ministrar cursos académicos avangados em
assuntos militares, por meio do Colégio Interamericano de Defesa (OEA, 2006b).

Ainda assim a JID deve:

promover interagdo entre funcionarios civis € militares nos assuntos a ela pertinentes;
prestar servigos de assessoramento técnico na remog¢ado integral de minas no Hemisfério; na

gestdo, seguranga e destruicao de estoques de armas;
colaborar no assessoramento técnico na elaboracdo de Documentos de Doutrina e Politica

Nacionais de Defesa (Livros Brancos) , na elabora¢do de outros estudos e documentos em
assuntos de sua competéncia, no desenvolvimento de medidas de transparéncia e de

fortalecimento da confianga e seguranca;
manter inventérios atualizados de medidas de fortalecimento da confianga e da seguranca,

além de um banco de dados eletronico contendo as informacgdes inventariadas, e preparar,

mediante solicitacdo, estudos e projetos para aplicagdo por parte dos Estados membros;



€) promover a interagdo € cooperacdo com outras organizacdes regionais ¢ globais de natureza

similar com relagdo a assuntos técnicos que referentes a questdes militares e de defesa; e
f) prestar assessoramento técnico e consultivo em auxilio e assisténcia humanitaria em caso de

desastres e em busca e salvamento (OEA, 2006b).

Com isso, percebe-se que a Resolugdo AG/RES 1 — XXXII-E/06 confere uma
nova dindmica para a Junta como entidade da OEA, define claramente seu proposito e areas
de atuacgdo, assim como detalha as atribui¢cdes em todos os niveis de sua estrutura. No mesmo
sentido, ¢ importante ressaltar que o atendimento as demandas provenientes da OEA e dos
Estados membros da OEA ocorrera mediante solicitacdo desses, o que significa dizer que a
atuacdo da JID sera tdo mais intensa quanto maior for a participacdo dos Estados membros e
da prépria OEA. Com essa nova vinculagdo da JID a OEA, tem-se a percepcdo de que a
importancia da JID no sistema interamericano de defesa serd tdo maior quanto maior for o
peso da OEA no sistema internacional.

No entanto, faz-se mister sublinhar que, ao longo das ultimas décadas, a
intensificacdo das relacdes sub-regionais trazem por vezes a tona questionamentos sobre a
atual legitimidade de organizacdes ou entidades com amplitude hemisférica. Nao obstante
haver divergentes linhas de pensamento, como as apresentadas por Buzan e Waver (2007), ¢
relevante a valorizagao da JID, quando se trabalha no sentido de renovar seus diplomas legais.

Ao se considerar a JID como organismo internacional, ainda que, agora, atrelada
legalmente a OEA, ndo se pode furtar de analisar sua imersdo no sistema multipolar da
atualidade.

Conforme Nye Jr. (2002) o sistema multipolar ¢ aquele no qual coexistem trés ou
mais centros de poder, nos quais ha um nimero considerdvel de paises semelhantes,
motivando a distribui¢do dispersa do poder. Com efeito, a JID acompanhou as relagdes de

forca no dmbito mundial em que coexistem o hegemon, as perspectivas de insercdo de novas



poténcias e ainda a possibilidade futura de um desenho bipolar, considerando a expansao

chinesa no contexto politico-estratégico desta fase do século XXI.

2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA

A JID apresenta uma estrutura organizacional composta por trés 6rgdos, quais
sejam: Conselho de Delegados, Secretaria e Colégio Interamericano de Defesa, conforme se

pode observar a seguir:
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FIGURA 1 - Organograma da Estrutura da Junta Interamericana de Defesa
Fonte: IADB, 2013a, p. 13.

Como se pode perceber do Organograma (FIG. 1), o Conselho de Delegados ¢ o
mais alto o6rgdo dos Estados membros da JID. Possui como competéncia a elaboracdo e
aprovacdo das politicas, atividades e diretrizes da JID, bem como a respectiva supervisao e
implementagdo pela Secretaria e pelo CID. O Conselho sera composto pelas delegacdes de
cada Estado membro e serd conduzido pelo Presidente e Vice-Presidente (OEA, 2006b).

A presidéncia e a vice-presidéncia sdo cargos eletivos do Conselho de Delegados,
cujo mandato ¢ de um ano, sendo permitida a recondu¢do por igual periodo. Ademais, o
presidente devera atender as demandas do Conselho, tendo por atribui¢des, a convocagdo e
presidéncia das assembleias e outras reunides; a coordenag¢do do trabalho do Conselho; a
representacdo da JID junto a OEA e também em relagdes externas; a apresentacdo de
relatorios para a Assembleia Geral da OEA e a outros 6rgdos, entre outras. Cabe ao Vice-
Presidente atuar como assessor do Presidente e coordenar comissdes, subcomissdes € grupos
de trabalho do Conselho (OEA, 2006b).

A Secretaria da JID ¢ composta pelo Diretor-Geral, pela Subsecretaria de Servigos
de Assessoramento e pela Subsecretaria de Servicos Administrativos e de Conferéncias. O
Diretor-Geral, que ¢ o representante legal e chefe executivo da JID, atua sob a supervisao do
Conselho de Delegados (OEA, 2006b).

Conforme dispde o art. 19 do Estatuto da JID, “a Subsecretaria de Servigos de
Assessoramento prestara assessoramento técnico ao Conselho e a outras areas da Secretaria
em assuntos relacionados com questdes militares e de defesa” (OEA, 2006b, p. 14). Ja a
Subsecretaria de Servicos Administrativos e de Conferéncias, tem como atribuicdo prestar

apoio ao Diretor-Geral no desempenho de suas fun¢des (OEA, 2006b).



Além disso, o Colégio Interamericano de Defesa tem por missdo propiciar aos
oficiais militares e funcionarios civis estudos académicos de alto nivel, concernentes a
assuntos militares e de defesa, sistema interamericano e disciplinas afins, como dispde o art.
22 do Estatuto da JID (OEA, 2006b).

Ainda dentro da reestruturacdo da JID, o documento afirma a necessidade de
seguir “[...] na medida do possivel, os critérios de rotatividade e representacdo geografica
equitativa”, consoante o art. 15 do Estatuto da JID (OEA, 2006b, p. 10). Portanto, a
representacdo geografica se constitui como critério para a eleicdo, devendo os orgios ser
ocupados por membros-representantes de diferentes paises que compdem a entidade, o que
demonstra mudanca na condugdo da JID, deixando para trds a antiga supremacia norte-
americana naquela entidade.

Cumpre assinalar que, desde o momento de sua reestruturagdo em 2006, ha
predominancia de oficiais-generais brasileiros nos cargos de Presidente e Diretor Geral da
JID. Constata-se, deste modo, que o Brasil tem assumido posi¢do de destaque ao exercer
elevados cargos na estrutura da JID, o que pode retratar o seu status dentro do sistema
interamericano, como poténcia em desenvolvimento, ou melhor, como insurgente poténcia no

cenario multipolar do sistema internacional.



3 A ATUACAO DA JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA NO CONTEXTO

POLITICO-ESTRATEGICO DO SECULO XXI

O objetivo deste capitulo ¢ avaliar a atuagdo da JID junto aos Estados membros,
apos o estatuto que reestruturou e reordenou suas prioridades, no que concerne as
vulnerabilidades, ameacas, atores e polos de poder; e vislumbrando, neste ambito, a eficicia e
efetividade do assessoramento daquela entidade no contexto politico-estratégico do século
XXI.

O fim da Guerra Fria propiciou um redesenho no sistema internacional, que
consiste numa “nova ordem mundial”, como define Nye Jr. (2002; 2009). O sentido dessa
nova ordem tem como marco o término da bipolaridade estabelecida no mundo. Assim, o
sistema internacional comega a se configurar como um modelo multipolar.

Nesse contexto, os atores envolvidos devem, todavia, seguir determinadas regras
para que os interesses de cada um deles sejam de certa forma preservados. Com base nesse
entendimento, Aron (2002) cita um autor norte-americano, Morton Kaplan, que no livro
System and Process in International Politics, de 1957, defende o estabelecimento de seis

normas para assegurar o equilibrio de poder entre os Estados, a saber:

(1) cada ator deve agir de modo a aumentar suas capacidades (capabilities),
mas deve preferir a negociacdo a luta; (2) deve lutar para ndo deixar de
utilizar uma oportunidade de aumentar sua capacidade; (3) deve abandonar a
luta para ndo eliminar um ‘ator nacional principal’; (4) deve agir de modo a
se opor a qualquer coalizdo ou ator individual que tenda a assumir posi¢ao
de predominancia com relagdo ao resto do sistema; (5) deve agir de modo a
obrigar (comstrain) os atores que aceitem um principio supranacional de
organizacdo; (6) deve permitir aos atores nacionais, vencidos ou ‘obrigados’,
que participem do sistema como socios aceitaveis ou deve permitir que um
ator até entdo ndo essencial ingresse na categoria de ator essencial. Todos os
atores essenciais devem ser tratados como socios essenciais (ARON, 2002,
p. 195, grifos do autor).



Com base nessas regras propostas por Kaplan (1957), Aron tece alguns
comentarios que podem servir para o tipo de analise que se pretende empreender acerca da
participagdo dos diferentes atores junto a JID. Iniciaremos a discussdo das regras de forma
desordenada, a fim de tratar sobre aquelas que mais se aproximam do nosso entendimento
para a atuagdo da JID. Posto isto, a quarta regra, que para Aron (2002) consiste na expressao
ou esséncia do equilibrio de poder, deve ser aplicada como uma prerrogativa em sistemas
multipolares. Portanto, por tratarmos do contexto do século XXI, em que a JID esta situada
como um cenario multipolar, como ja afirmamos anteriormente com base em Nye Jr. (2009),
esta regra precede as demais.

Ainda com referéncia as regras que se aproximam da analise do caso da JID, a
primeira regra também pode ser tomada como precedente, pois ¢ valida para todo o sistema.
Desse modo, qualquer ator que seja parte do sistema internacional, no nosso caso, que
participe da JID, pode assumir uma atitude proativa, que venha ao encontro dos seus
interesses.

Com referéncia a proatividade do membros da Junta, é adequado rememorar
Bobbio (1998) quando afirma que participantes de uma organizagdo, ao conferirem
legitimidade a ela, pdem limites as divergéncias internas e propiciam solugdes. Assim, um
mecanismo de assessoramento tende a ser mais eficaz com o aumento das capacidades de
cada componente, o que é corroborado pelas palavras do autor: “[...] a crenga na legitimidade
do poder tende a conferir ao comando certas caracteristicas, como as de convicg¢do, de
determinagdo e de energia, que contribuem para sua eficacia.” (BOBBIO, 1998, p. 91-92).

Contudo, esse ator, imerso nesse sistema, deve abstrair do orgulho proprio, a fim
de que sejam respeitados os interesses dos demais atores. Essa forma de interpretagdo da
primeira regra por parte de Aron (2002) faz supor que seja aplicado, no planejamento

estratégico ou na defini¢do da politica no ambito internacional, o principio da racionalidade,



ou seja, aquilo que parece razoavel ou logico de ser realizado, tendo por base o planejamento
da agdo daquele ator no processo de negociacdo. Com efeito, parece razoavel para Aron
(2002) que o ator respeite a negocia¢do, mas, por outro lado, ndo € visto como coerente que
qualquer que seja a circunstancia admitida, a possibilidade de aumentar a capacidade do
Estado justifique, por si, o recurso as armas. Sendo assim, para ele, o principio da negociacao
deve prevalecer acima dos interesses de um determinado Estado.

No que concerne a terceira e a sexta regras, Aron (2002) esta de acordo que elas se
contradizem e que o estadista moderno deve buscar o equilibrio no sistema. Dessa maneira, a
eliminagdo de um Estado em detrimento de outro ndo se torna viavel em um sistema de
equilibrio de poder. Quando se entende a JID como um organismo regional, pressupde-se a
preservacao de interesses que atendam igualmente a todos os atores, Estados membros, nao
sendo plausivel a ado¢do de medidas que signifiquem a exclusdo de algum elo do sistema. Ao
contrario, diante de um contexto multipolar a elimina¢do de um dos atores levara ao
aparecimento de outro, isto ¢, de um novo ator com for¢a equivalente. Por conseguinte, o
estadista moderno deve ponderar antes de definir pela eliminagdo de um determinado ator.

A quinta norma trata da obediéncia do Estado a uma ideologia supranacional.
Parte do pressuposto de que qualquer Estado que nao respeita os interesses supranacionais
estaria propenso a guerra, constituindo uma ameaga aos demais. Notadamente, ndo logra éxito
essa regra, posto que a rivalidade inevitavel entre os Estados nacionais ¢ os que defendem
interesses supranacionais ndo quer dizer que os primeiros inspiram a guerra contra estes
ultimos. Diz Aron (2002, p. 196): “tudo vai depender da relagcdo de forgas e da probabilidade
de reduzir pelas armas o atrativo da ideia transnacional”.

Vale destacar que o nacionalismo e o transnacionalismo compreendem as forcas
em combate no contexto mundial pos-Guerra Fria. Se, de um lado, o cenario suscita o refor¢o

as ideias nacionalistas, com a valorizagdo do localismo como principio, de outro, Estados



buscam avancar na defesa de interesses transnacionais, a medida que refor¢cam institui¢des e
6rgdos internacionais como base para o estabelecimento do didlogo entre os Estados.
Trazendo a andlise para um espectro hemisférico, pode-se interpretar que a atual vinculagdo
da JID a OEA reforga a capacidade daquela organizagdo em tratar dos interesses
transnacionais, com maior respaldo de assessoramento técnico-militar.

Nessa direcdo, a perspectiva de Aron (2002) se filia a compreensdo de que o
contexto geografico, juntamente com a organizacdao dos Estados ¢ a estratégia militar devem
impedir a polarizagdo de forcas em um ou dois Estados apenas — o que justifica mais uma vez
a existéncia de organismos internacionais, como a OEA e a propria JID — o que preconiza a
no¢do de que uma multiplicidade de unidades politicas, dispondo de recursos comparaveis,
caracterizando o carater estrutural do sistema multipolar. Ainda assim, deve-se mencionar que
a rotatividade existente nos cargos da estrutura organizacional da JID, como evidenciado ao se
discutir a estruturagdo da Junta, denota a influéncia do contexto multipolar na dindmica da

entidade.

3.1 NOVAS AMEACAS E ATORES NAS RELACOES INTERNACIONAIS

No sistema internacional, em que vigora o principio do equilibrio de sistema ou da
multipolaridade, as novas ameagas e os novos atores ganham relevancia, ao passo que nao ¢
possivel a identifica¢dao do ator ou atores causadores da ameaca, o que Giddens (1991) chama
de situacdo de inseguranga, promovida por mecanismos de desencaixe®, e que gera a perda da

confianga. A natureza difusa destas ameagas traz consigo a necessidade de se distinguir de
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Giddens usa o termo desencaixe como “[...] “deslocamento” das relagdes sociais de contextos locais de
interacdo e sua reestruturacdo através de extensdes indefinidas de tempo-espaco” (GIDDENS, 1991, p. 24,
grifo do autor).



maneira mais clara o que € nacional do que ¢ transnacional ou internacional e também visam a

alargar conceitos como os de segurancga e defesa (NYE JR., 2002; 2009).

Conforme o autor:

O fim da Guerra Fria e a difusdo transnacional da tecnologia podem gerar
uma maior probabilidade de que armas nucleares sejam utilizadas em alguns
dos novos paises que tentam entrar na corrida nuclear, comparado com o que
aconteceu durante o ultimo meio século. E, no futuro, uma das maiores
ameacas serd a de terroristas transnacionais se apossarem de armas de
destruicdo maci¢a (NYE JR., 2002, p. 272).

Como disse o autor acima reportado, no novo contexto mundial, pondo sobre
questionamento a existéncia de uma “nova ordem mundial”, reafirma que as configuracdes de
poder expressas no atual cendrio representam desafios transacionais a seguranga, quais sejam,
terrorismo transnacional, guerra cibernética, pandemias e mudanga climatica. A fim de atuar
no sistema mundial, os atores buscam diferentes meios de acdo, desde o exercicio da pressdo
com base no armamento nuclear, como é o caso da Corcia do Norte nos dias atuais, até a
utiliza¢do de agentes biologicos e quimicos, explosivos de alta poténcia, enfim, manifestacdes
de novas ameagas transnacionais, que representam outras formas de expressao de poder.

No caso da JID, a perspectiva assumida por aquela entidade com referéncia as
novas ameacas ¢ apresentada nos relatorios anuais de 2007 a 2012. Com base nestes
documentos, tem-se o seguinte contexto.

A tematica das novas ameagas e novos atores ¢ incorporada na agenda da JID,
tanto no que diz respeito a cooperagdo multilateral, quanto na abordagem de temas
multidimensionais. Neste caso, o entendimento premente sobre os temas multidimensionais ¢é
o0 seguinte:

amplo espectro que, como seu nome indica, tem a fun¢do multidimensional, se
refere a relagdo integral de assuntos recebidos em seu ambito, incorporando as novas
ameacas as ja tradicionais, bem como especialmente aquelas que, por sua esséncia,
interessem ou se inter-relacionem acentuadamente com os assuntos militares ou de
defesa, campo de agdo especifico da JID (JID, 2009?, p. 12).



Portanto, verifica-se que a defini¢do do termo remete aos assuntos decorrentes de
ameagas do tipo tradicional, bem como das novas ameagas, voltadas para o campo dos
assuntos militares ou de defesa. Além disso, o Relatorio Anual JID 2008 (JID, 2009?) também
trata no item “Temas Multidimensionais” do Direito Internacional de Defesa, dos Estados
Menores, dos desastres naturais, entre outros aspectos.

Ante o exposto, subentende-se que as novas ameacgas, referenciadas na citacao
acima, incorporam o sentido de inseguranca a medida que ndo ¢ possivel identificar acdes e
atores, esvaindo-se assim a confianga. Neste caso, o desafio de acdo da JID seria o de
reestabelecer a seguranga, que pode ser compreendida como um dos aspectos do processo de
estabelecimento da confianca (GIDDENS, 1991). Assim, a confianga ¢ firmada e renovada
quando os perigos que envolvem a acgdo sdo reduzidos. E preciso criar mecanismos de
reencaixe’’ na sociedade por meio de compromissos € convengdes.

Além disso, de acordo com todos os relatorios analisados diversas atividades tém
sido desenvolvidas na direcdo de prover o assessoramento técnico no desenvolvimento de
medidas para o fortalecimento da seguranca e confianca. Tal fato denota um carater de
eficacia no cumprimento das atribui¢des da JID, ao ficar clara a relacdo entre metas fixadas e
produtos obtidos dentro de padrdes preestabelecidos, conceito empregado no ambito da
Marinha do Brasil (BRASIL, 2013a).

No caso do estabelecimento de compromissos e convengdes, os relatorios da JID
demonstram a énfase dada pela entidade em buscar consensos e manter a participagdo ativa
dos Estados membros. Isso ratifica a importincia dada pela entidade a manutencdo do

didlogo, que pode ser interpretada com base no que dispde artigo 11 do Estatuto da JID, no
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Giddens usa o termo reencaixe como “[...] reapropriagdo ou remodelacdo de relagdes sociais
desencaixadas de forma a comprometé-las [...] a condi¢des locais de tempo e lugar” (GIDDENS, 1991, p.
73).



item “Atribui¢des do Conselho”, ao se referir a competéncia da JID como: “Fixar diretrizes
para acordos de cooperagdo entre a JID e outros organismos regionais e globais em assuntos
relacionados com questdes militares e de defesa [...]” (OEA, 2006b, p. 8).

Ao tratar da cooperagdo com outros organismos regionais, a JID coaduna uma
competéncia sua com interesses vigentes de seus Estados membros, quais sejam de
intensificar as relagdes regionais. Nesse rumo, a Junta tonifica o sentimento de legitimidade
ao convergir anseios e lograr consenso junto aos atores constituintes do sistema
interamericano (BOBBIO, 1998).

Nos relatorios anuais de 2010 a 2012, o item “Temas Multidimensionais™ aparece
atrelado a atividade desenvolvida por cada 6rgdo da JID, o que denota uma modificacdo na
forma de apresentacdo dos relatorios. Outro aspecto que merece destaque no ambito do
Relatorio Anual JID 2010 (JID, 20117?), diz respeito aos desastres naturais, especialmente, o
terremoto do Haiti. Constata-se no mesmo relatorio, o desenvolvimento de uma série de
medidas que resultou em um documento intitulado “Li¢des aprendidas sobre a participacao da
Junta em apoio ao Haiti”. Deste modo, os temas multidimensionais acabam por ser
identificados como atividades a serem desempenhadas por varios Orgdos, ndao estando
vinculados a um especifico.

Ainda merece atengdo, conforme a interpretagdo dos relatdrios no que concerne a
tematica das novas ameacas e novos atores, que ha uma continua preocupacao da JID com os
Estados menores, que sdo definidos por aquele como grupo de paises que estdo mais
suscetiveis ou vulneraveis frente as ameacas tradicionais e as novas ameagas (JID, 2008),
inferindo-se a necessidade de desenvolvimento, por parte da entidade, de acdes que possam
permitir a protecao a esses Estados.

Pode-se observar um cuidado constante em aperfeicoamento da gestdo da JID, a

propor¢ao que ha mudangas constantes na forma de apresentagdo dos relatdrios, estando os



ultimos mais completos, sobretudo, a partir de 2010. Assim, as diversas iniciativas
desenvolvidas por aquela Junta refletem sua efetividade como entidade voltada a assisténcia
hemisférica na area de defesa, aqui compreendida na visao de Bobbio (1998), como uma

organizacdo que funciona de forma exitosa mediante seus proprios atos.

3.2 MULTIPOLARIDADE E CENARIOS PROSPECTIVOS

O entendimento do papel da JID no contexto politico-estratégico do século XXI ¢
complexo, em fungdo das varidveis ndo controladas, existentes nas imbricadas dimensdes do
mundo atual. Essa realidade de rdpidas transformagdes, movidas em grande parte pelo
processo de globalizagdo, definido por Nye Jr (2009) como “redes mundiais de
interdependéncia”, tem esculpido um cenério distinto, especialmente se direcionarmos o foco
para o primeiro decénio do presente século. A interdependéncia a que se refere o autor tem um
viés de grande influéncia no curso das relagdes internacionais, o economico. Mas diversas
outras dimensdes também se configuram no ambiente global, ampliando os elos entre os
diversos atores do sistema internacional.

Nesse interim, ¢ interessante observar as consideracdes de Reis (2013, p. 31),
quando trata dos atores atuais:

Em principio ndo parece restar duvida quanto ao significado de um novo mapa
geopolitico para um mundo com atores geograficamente distantes, mas
interconectados e interdependentes especialmente pelos fluxos demandados por
recursos naturais e alimentos.

Essa diversidade de elementos no atual cenario carrega consigo o sentimento de
incertezas e de imprevisibilidade, considerando que ndo se tem a clara defini¢do de
protagonistas como na época de Guerra Fria. Os polos de poder em qualquer nivel ou

envergadura necessitam, para seu fortalecimento, de um grande ingrediente: a cooperagdo.



b)

Neste caminho, formam-se concentradores de capacidades e potenciais que com sua
mobilidade e habilidade agregam valores capazes de projetar poder, ou seja, modelam-se
novas poténcias com condi¢des de alterar o equilibrio de poder reinante.

A configuragdo de poder no cenario mundial, ainda que sujeita a oscilagdes, pode
ser caracterizada pela multipolaridade, onde despontam, além dos EUA, outros potenciais
atores tais como:
os chamados BRICS, Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, que ja exibem um poder
econdmico razoavel a ponto de o PIB conjunto daqueles cinco paises representava 18% da

economia mundial®*, em 2010 (BRASIL, 2013f);
Alemanha, Franga e Reino Unido tém ocupado papel de destaque na Unido Europeia e

seguem como atores importantes no sistema internacional (WTO, 2013a);
Japdo, considerado ator notavel ainda que tenha sofrido alguns recentes reveses na sua

economia, principalmente decorrentes da deterioracdo das relagdes comerciais com a China
(WTO, 2013b).

No entanto, ¢ importante considerar a heterogeneidade existente entre os paises do
BRICS, em que a capacidade de empregar armamento nuclear torna alguns atores mais
respeitados que outros. Cabe ilustrar os investimentos da China® e da India® em aparelhar
suas forcas armadas, de modo a ampliar suas capacidades dissuasdrias.

A proeminéncia do crescimento da China assume uma magnitude expressiva no

contexto politico-estratégico do século XXI, pois as iniciativas se ddo em diversas areas,
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De acordq com dados do Ministério das Relagdes Exteriores, entre 2003 e 2007, o crescimento do
Brasil, Russia, India e China representou 65% da expansao do PIB mundial (BRASIL, 2013f).
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Informagdes sobre poderio militar da China, disponiveis em: <http://www.defesaaereanaval.com.br/?
p=261 18> e <http://www.defesaaereanaval.com.br/?p=25811>. Acessados em: 13 ago. 2013.
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A India langou, em 12 de agosto de 2013, seu novo porta-avides denominado “Vikrant”, ampliando seu
poder naval (STRATFOR, 2013).



revelando interesses cada vez maiores de se fazer presente nas distintas regides do mundo.
Além de assumir a posi¢do de segunda maior economia do mundo*', a China tem buscado
desenvolver medidas de expansao nas diversas vertentes do poder, considerando as crescentes
demandas por recursos naturais e de alimentos, o que pode ser exemplificado pela pretensao
de ampliar sua frota pesqueira para cerca de 2.300 barcos até 2015 (REIS, 2013).

Na nova ordem mundial, os EUA, mesmo apresentando uma taxa de crescimento
econdmico inferior ao da China, de acordo com a andlise dos dados divulgados pela World
Trade Organization”, continuam na posi¢do de maior economia mundial. Além dessa
dimensdo, e da inequivoca fluidez que a sua cultura e¢ a lingua apresentam ao traspassar
fronteiras, “os militares americanos t€ém um alcance mundial com bases em todo o mundo, e
seus comandantes regionais as vezes agem como proconsules” (NYE JR., 2009, p. 333). No
entanto, apesar de os norte-americanos deterem o maior poderio militar do mundo, segundo o
autor, € notorio que, diante das questdes transnacionais que representam as ameacas atuais, 0s
EUA nao sdo capazes de garantir um ambiente de seguranga sem a indispensavel cooperacao
internacional.

Considerando que a conformagdo multipolar se d4& num jogo multidimensional,

sdo pertinentes as palavras de Nye Jr. (2009) ao afirmar que:

Na era da informag¢do mundial, o poder ¢ distribuido entre os paises de
acordo com um padrio que lembra um complexo tabuleiro de xadrez
tridimensional, no qual se joga tanto na vertical quanto horizontalmente. No
tabuleiro de xadrez superior das questdes politico-militares, o poder ¢
amplamente unipolar, tendo os Estados Unidos como tUnica superpoténcia,
mas no tabuleiro intermediario das questdes economicas, os Estados Unidos
ndo sdo uma hegemonia nem um império e precisam negociar num mesmo
plano quando a Europa atua de maneira unificada. [...] E no tabuleiro de
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O sitio na internet da Organizagdo Mundial do Comércio permite acesso aos dados estatisticos e
relatorios anuais com atualizagdo até o primeiro trimestre de 2013. Disponivel em <
http://www.wto.org/index.htm>. Acesso em: 24 jul. 2013.
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Disponivel em < http://www.wto.org/index.htm>. Acesso em: 24 jul. 2013.



xadrez inferior das relagdes transnacionais que cruzam as fronteiras fora do
controle dos governos e incluem protagonistas tdo diferentes quanto
banqueiros e terroristas, o poder ¢ disperso caoticamente (NYE JR., 2009, p.
334).

Neste sentido, tem-se a percep¢do de que o cenario de multipolaridade ¢ mais
complexo do que se imagina, posto que a concep¢do de um império norte-americano, tal qual
se concebia apos a Guerra Fria ou mesmo apos a invasdo do Iraque em 2003, ndo se configura
mais. Assim, diversas conexdes sdo necessarias para que os Estados enfrentem problemas
comuns, tornando as relagdes de poder presentes na politica mundial sob uma
“interdependéncia multinivel”* (NYE JR, 2009).

Na medida em que se fala de maior cooperagdo e interdependéncia nas relagdes
internacionais, faz-se necessario observar que as atividades da JID tém procurado reforgar os
vinculos de cooperagao militar entre os Estados membros e fortalecer a interacao civil-militar
nas andlises multidimensionais das questdes de seguranga que tenham influéncia no
hemisfério. Assim, convém ressaltar atividades como: Reunido “Cooperacao Multilateral: Os
novos desafios enfrentados pelos Estados Americanos no ambito da defesa no Século XXI7,
realizada em 2007 (JID, 2008); “Multilateral Planners Conference sobre Cooperacao Global
de Seguranca Maritima em uma Era de Terrorismo ¢ Ameagas Transnacionais no Mar”, em
2008 (JID, 2009?); Seminarios avancados de politicas intitulados “Ameacas transacionais,
solugdes multilaterais”, em 2009 (JID, 2010); Conferéncia Internacional “A Seguranca e a
Defesa das Américas: Tendéncias e Estratégias”, em 2010 (JID, 2011?); Seminéario “Além das
Fronteiras: Trafego, Confianga e Seguranga Transnacional”, em 2012 (IADB, 2013a, tradu¢ao

nossa); dentre outras.
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Conceito empregado por Nye Jr. (2009) para caracterizar o tipo de distribuicdo do poder no século XXI,
onde nenhuma hierarquia isolada explica adequadamente a politica mundial.



Mais uma vez € pertinente a observancia da atuagdo da JID em conformidade com
os fendmenos e eventos que caracterizam a ‘“nova ordem mundial”, imprimindo, de acordo
com Bobbio (1998), uma duradoura legitimidade daquela entidade ao longo das metamorfoses
conjunturais que o sistema internacional foi submetido.

Com referéncia aos cenarios prospectivos, a evolucdo da “interdependéncia
multinivel”, apresentada por Nye Jr. (2009), ¢ um processo que continua a entremear-se no
sistema internacional, ainda que possam ocorrer alternancias nos atores coadjuvantes. Neste
sentido, as possibilidades de um cenario multipolar com poténcias que tendem a ocupar
espacos de mercado e projetar influéncia em outras dimensdes, sdo avaliadas como
consideraveis. As potencialidades desenvolvidas por esses atores dentro da dinamica do
globalismo e a natural aspiracdo pelo poder, que move dirigentes ao longo de milénios,
constituem-se, por si sés, barreiras a uma configuracdo bipolar. No entanto, uma analise de
cenario futuro deve se pautar em elementos consistentes. Nesse horizonte, ndo se pode deixar
de considerar que uma forte projecdo de poder acrescentada de imprescindiveis e inevitaveis
aliangas, pode fazer com que a ascensdao da China no mundo atual estabelega um novo
equilibrio de poder perante os EUA.

Para o mérito da analise da atuagdo da JID e das perspectivas dentro do contexto
do presente século, é relevante conjecturar a presenga de poténcias regionais ocupando de
forma crescente niveis mais elevados de poder no sistema internacional. Nao obstante a JID
ter sua esfera de preocupagdo balizada no continente americano, a seguranga contra ameagas
transnacionais, por exemplo, exigird daquela entidade uma postura proativa junto a outros

organismos internacionais, conferindo-lhe maior eficacia e efetividade ao seu desempenho.



4 O BRASIL E A JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA

O proposito deste capitulo ¢ identificar e analisar a eficacia e efetividade do
assessoramento da JID, considerando os objetivos de defesa, perspectivas estratégicas e
orientacdes advindas dos principais documentos que tratam da defesa do Estado brasileiro, em
particular, a PND, a END e o LBDN e, ainda, das manifestagdes proferidas pelo Ministro da
Defesa sobre a postura do Brasil no cenério internacional.

Para tanto, o capitulo esta dividido em itens, nos quais se pretende identificar e
analisar: o Brasil como polo de poder regional, os objetivos de defesa do Estado brasileiro e
as perspectivas estratégicas do Brasil sobre seguranga internacional.

Conforme visto, o século XXI ja se inicia num ambiente de diferentes ameagas e
de novos atores, nem sempre facilmente identificados, numa estrutura de distribuicdo de
poder definida conforme Nye Jr. (2009) como “interdependéncia multinivel”. Neste contexto,
as medidas voltadas para a seguranga hemisférica, necessitam ser constantemente reajustadas
de acordo com a evolugdo geopolitica do sistema internacional e pelo fortalecimento de
organismos regionais.

E importante salientar que essas ameagas multidimensionais acarretam ambientes
de risco e perigo, que exigem medidas hibridas para a preserva¢io da seguranca®,
considerando os conceitos definidos por Giddens (1991), e se apresentam, muitas vezes,
diante do despreparo dos Estados em solucionar problemas unilateralmente. Neste interim,
tornou-se necessario revisitar o papel institucional de muitas organizagdes internacionais

preocupadas com questdes de defesa.
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Definida como uma situacdo na qual um conjunto especifico de perigos estd neutralizado ou
minimizado (GIDDENS, 1991).



O Brasil, como Estado membro da OEA e participe da JID desde sua criacao,
adotou, ao longo do periodo da Guerra Fria, uma postura eminentemente voltada para a luta
ideologica contra a ameaga comunista, tendo-se a clara identificagdo do inimigo, isto €, a
identificacdo plena dos atores participes da disputa.

Com o fim da era bipolar, comega a se desenvolver um pensamento diferente no
conceito de defesa, com a remodelacdo das percep¢des de ameaga, ocorrendo, assim, uma
mudanga na mentalidade de seguranca, compativel com sua posi¢do regional e mundial. Sob
essa oOtica, ressaltam-se as agdes de fortalecimento dos lagos regionais entre o Brasil ¢ os
demais Estados sul-americanos.

No ambito regional da América do Sul, emergem, com destaque internacional,
mecanismos preocupados com os ideais de integragdo politica, econdomica e social. Ao mesmo
tempo em que fomentam os intercdmbios, também promovem o desenvolvimento coletivo.
Desta forma, cabe fazer alusdo aos seguintes organismos, nos quais o Brasil tem um papel
relevante: Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)*; Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL)*; e Conselho de Defesa Sul-americano (CDS)Y.

No entanto, essa tendéncia ndo se limita ao espago sul-americano, mas pode ser
interpretada como decorrente da nova estrutura do sistema internacional e do relativo
equilibrio de poder nas relagdes entre os Estados, com tendéncias de regionalismo e de

globalizacdo. Essa interpretagdo tem como argumento a teoria do Regional Security Complex
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Criado em 26 de margo de 1991 por meio do Tratado de Assungdo (BRASIL, 2013h).
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Fundada em 2004, a Comunidade Sul-americana de Nag¢des evoluiu para a Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), por meio do Tratado Constitutivo, assinado em 23 de maio de 2008 (BRASIL,
2013g).
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Criado em 16 de dezembro de 2008 em reunido extraordinaria da UNASUL (BRASIL, 2013g).



(RSC), isto ¢, Complexo Regional de Seguranca, conceito definido por Buzan e Waver
(2007) como sendo um conjunto de unidades cujos principais processos de securitizagdo®®,
dessecuritizagdo®, ou ambos, sdo tdo interligados, que seus problemas de seguranga nio
podem ser analisados ou resolvidos separadamente.

Nao obstante ser crivel a ideia de um complexo regional de seguranga que
compreenda a América do Sul, a percep¢do do perimetro hemisférico, em um todo, como
envoltério da area de influéncia norte-americana ainda ¢ valida. Destarte, ¢ plausivel a
concepgdo de uma sobreposi¢do de complexos, pautando-se em Buzan e Waver quando citam
que “overlay is when great power interests transcend mere penetration, and come to
dominate a region so heavily that the local pattern of security relations virtually ceases to
operate.”™ (2007, p. 61).

Nesse viés, o Brasil, no contexto politico-estratégico regional do século XXI no
qual se insere, tem dado énfase nas tratativas com os organismos regionais, de acordo com os
objetivos nacionais e orientagdes previstas na PND (BRASIL, 2012c¢) e em consonancia com
as informacgdes constantes do LBDN (BRASIL, 2012b) e da END (BRASIL, 2012a), sem

com isso deixar de se fazer presente em foruns de maior amplitude.
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“Processo discursivo em que um entendimento intersubjetivo ¢ construido dentro de uma comunidade
politica para tratar algo como uma ameaca existencial a um objeto de referéncia e possibilitar a adogdo de
medidas urgentes e excepcionais para lidar com a ameaga.” (BUZAN e WAVER, 2007, p. 471, tradugdo
nossa).
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“Processo em que se deixa de tratar algo como um ameaca existencial a um objeto de referéncia, e reduz
ou interrompe a adogdo de medidas previstas na securitiza¢do.” (BUZAN ¢ WAVER, 2007).
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“Sobreposigdo ocorre quando os interesses de uma grande poténcia transcendem a simples penetragdo, e
passam a dominar uma regido tdo fortemente que o padrdo local de relagdes de seguranga praticamente deixa
de existir.” (BUZAN e WAVER, 2007, p. 61, traducdo nossa).



4.1 BRASIL COMO POLO DE PODER REGIONAL

Neste ponto, a analise da conjuntura econdomica se torna relevante na medida em
que o desenvolvimento e a expansdo nessa dimensdo seguem acompanhados da projecao
politico-estratégica necessaria para alcancar posi¢des mais altas no arranjo dos Estados.

Ao verificarmos a questdo no nivel regional, percebe-se que a criagdo de um
instrumento legal que unisse paises da América do Sul em torno de um projeto comum de
livre comércio ndo € recente. Desde o periodo do Bardo do Rio Branco na pasta de Ministro
das Relagdes Exteriores®', a necessidade de estabelecimento de um tratado que acomodasse os
interesses comerciais de paises da América do Sul ja se fazia presente (BUENO, 2012).

A partir dos anos 50, a concepgdo da integracdo da América Latina passa a ter
uma conformacgdo mais consistente em decorréncia das necessidades econdmicas reinantes e
pelos reveses sofridos na busca de apoio norte-americano ao desenvolvimento. Num contexto
de dificuldades para obtengdo de empréstimos norte-americanos, Juscelino Kubitschek langou
a Operacdo Pan-Americana (OPA), com o fulcro de permitir uma ampla coordenagdo dos
paises americanos em favor do desenvolvimento. No entanto, o financiamento dos projetos
nacionais de desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia que estariam a cargo dos EUA,
ndo ocorreram, dificultando a consecu¢do da OPA (VIDIGAL, 2012). No entendimento de
Hélio Jaguaribe (1958), a OPA pecou em ndo focar sua estratégia na integracdo econdmica

regional, por meio de articulagdes entre Brasil e Argentina.
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O Barao do Rio Branco ocupou a pasta ministerial de 1902 até 1912 (BUENO, 2012).



Segundo o historiador Carlos Eduardo Vidigal, “o Encontro de Uruguaiana, entre
os presidentes Janio Quadros®* e Arturo Frondizi*, em abril de 1961, é o Unico marco
historicamente consistente para o inicio da integragdo sul-americana, tal qual concebemos nas
décadas iniciais do século XXI” (VIDIGAL, 2012, p. 65). Percebe-se, pois, das consideragdes
de Vidigal, que as conversagdes entre Quadros e Frondizi foram iniciadas com o
estabelecimento de uma agenda que objetivava desmembrar a América do Sul da pauta do
Caribe, a fim de evitar um tratamento genérico para as questdes que tinha carater regional.

Ainda assim, para o historiador, ndo havia dividas quanto a preponderancia dos
interesses norte-americanos, inseridos nos propositos de organismos internacionais criados ou
readaptados no periodo do pos-guerra. Nesse sentido, uma alianca entre Brasil e Argentina,
apoiada no pilar da economia, seria a melhor maneira de inverter regras de poder na América
Latina, ou pelo menos na América do Sul.

A despeito de iniciativas isoladas como a criacdo da Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), em 1960, em linhas gerais, o que se viu, entre o
inicio da década de 60 e meados da década de 80, foi uma aproximagdo aos EUA por meio da
aderéncia aos principios da Guerra Fria, do alinhamento a bipolaridade e da entrada de capital
estrangeiro, firmando-se, assim, um periodo de dependéncia norte-americana (VIDIGAL,
2012).

No curso dos acontecimentos, o apoio brasileiro a causa argentina na Guerra das
Malvinas, ainda que numa posi¢ao de neutralidade, refor¢ou os lagos de confianga e retomou
o caminho para um fortalecimento regional. Esse entendimento ¢ ratificado nas palavras do

Professor Antonio Celso Alves Pereira ao comentar sobre aquele apoio diplomatico “um ato
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Presidente da Republica Federativa do Brasil de 31 de janeiro a 25 de agosto de 1961 (BARSA, 2001).
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Presidente da Republica Argentina de 1958 a 1962 (BARSA, 2001).



importante para dirimir e avangar no processo de superacdo das velhas disputas entre os dois
paises” (PEREIRA, 2012, p. 101). E oportuno notar que a partir dai uma série de eventos™
culminam na formag¢ao da organizacdo econdmica regional de maior importancia atualmente
na América do Sul, na opinido de Cohen (2009), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Constituido inicialmente como unido aduaneira entre quatro paises do hemisfério
sul, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o MERCOSUL foi paulatinamente sendo
redefinido, em virtude de conflitos diplomaticos, bem como de disputas internas em torno de
questdes comerciais importantes, ¢ conta atualmente com a seguinte configuracao: Estados
partes, Argentina, Brasil, Paraguai®®, Uruguai e Venezuela; Estado parte em processo de
adesdo, Bolivia; Estados associados, Bolivia, Chile, Peru, Colombia e Equador; ¢ Estados
com direito de participacdo em reunides, Guiana e o Suriname (BRASIL, 2013b).

Ainda que o contexto internacional registre um periodo de crise econdmica, a
América do Sul tem apresentado uma dindmica propria, onde se pode observar um
crescimento dos fluxos de comércio, e também se evidencia a diversificagdo de parceiros num
cenario multipolar, com destaque para as transacdes realizadas com o mercado asiatico.

Com referéncia a multipolaridade, o LBDN enuncia que a mesma “[...] representa
a estrutura de poder que provavelmente caracterizard o ambiente estratégico nas proximas
décadas.” (BRASIL, 2012b, p. 30). Nesses termos percebe-se a necessidade de afirmacao ou
ratifica¢do da participagdo de diversos Estados no sistema internacional e, sobretudo por meio

da presenga em foruns de concertagdo multilaterais.
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Merecem destaque, na trajetoria para o estabelecimento do Mercosul, os seguintes eventos: em 1995, a
Declaragdo de Iguagu; em 1986, a Ata para Integracdo Brasil-Argentina; em 1988, o Tratado de Integragdo,
Cooperacdo ¢ Desenvolvimento; em 1990, a Ata de Buenos Aires; e em 1991, o Tratado de Assungfo
(BRASIL, 2013h).
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Encontra-se suspenso o direito do Paraguai de participar dos érgdos do MERCOSUL e das deliberagoes,
nos termos da “Decisdo sobre a Suspensdo do Paraguai do MERCOSUL em aplicagdo do Protocolo de
Ushuaia sobre Compromisso Democratico”, adotada em 29/06/12 (BRASIL, 2013b).



A despeito das assimetrias ainda existentes no continente sul-americano,
decorrentes de desigualdades de toda ordem, dois pontos sdo dignos de mengao acerca desse
bloco: o primeiro diz respeito as caracteristicas de estabilidade politica com governos eleitos
democraticamente, o que solidifica a estrutura politica regional®® com transparéncia e
reconhecimento no cendrio internacional; e o segundo, refere-se a proje¢do que alcanca
mundialmente, a ponto de fomentar o interesse internacional no MERCOSUL, o que se faz
notar pela presenca de representantes de paises do Oriente Médio, Africa, Oceania e Asia nas
ultimas ctpulas realizadas (PATRIOTA, 2012).

Na o6tica de Buzan e Waver, a integragdo em torno do MERCOSUL ¢ um dos
mais contundentes avangos ocorridos neste centro regional de poder com vistas a formacao de
uma comunidade de seguranga. Alinhando-se a essa ideia, Cohen comenta que “Mercosurs
economic clout has enabled it to be used as a vehicle for the development of regional
infrastructures.”’ (COHEN, 2009, p. 157).

Desta forma, ao prosseguir analisando sob o viés econdmico, constata-se que a
constru¢do de um bloco de livre comércio na América Latina e, em particular, na América do
Sul proporciona a necessaria manutengdo de equilibrio na regido, a fim de reverter as
pretensdes hegemonicas norte-americanas e tornar mais concreta a relacdo de balance of
power no continente americano.

O Brasil, por sua vez, tem assumido uma postura de diversificagdo de mercados,

com predominadncia de manufaturados no ambito regional e de commodities para outras
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Nesse interim, faz-se mister relacionar as seguintes iniciativas: o Protocolo de Ushuaia sobre
compromisso democratico no Mercosul, Bolivia ¢ Chile, em 1998; o Protocolo Adicional ao Tratado
Constitutivo da UNASUL sobre compromisso com a democracia, em 2010; ¢ a Cupula da América Latina e
do Caribe, a CALC, em 2008 (PATRIOTA, 2012).

57

“A influéncia econdmica do MERCOSUL permitiu que ele fosse usado como um veiculo para o
desenvolvimento de infra-estruturas regionais.” (COHEN, 2009, p. 157, traducdo nossa).



regides, como a China, por exemplo. Sob essa dtica, o comércio sul-americano contribui para
o progresso industrial e para o fortalecimento das relacdes mercantis brasileiras. As alteragdes
no cendrio da economia mundial propiciam oportunidades de proje¢do para o Brasil no
momento em que se observa uma redugdo da presenga dos EUA nas relagdes comerciais no
continente sul-americano. O comércio no MERCOSUL e com os demais parceiros regionais
tem demonstrado ser promissor, a despeito das dificuldades experimentadas no cenario
internacional, com énfase no hemisfério norte.

Ao mencionar a relativa diminuicao da influéncia dos EUA na América do Sul, no
discurso inaugural do Seminario “A América do Sul e a Integracdo Regional”, em 2011, o
Embaixador Antonio de Aguiar Patriota afirmou:

Verifica-se mudangas para uma relagdo em que os Estados Unidos se convertam em
um ator entre varios outros — Europa, China -, o que criard a possibilidade de um
relacionamento menos eivado da problematica da hegemonia [...] (PATRIOTA,
2012, p. 17).

Portanto, a partir da alocucdo do Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil,
pode-se analisar a atuagdo dos diferentes elementos nesse cenario multipolar, salientando que
a entrada de novos atores como China e demais paises da Europa tem como significado a
pulverizacdo de poder, ao passo que retira do foco a hegemonia norte-americana. Sendo
assim, vislumbram-se promissoras oportunidades de expansdo do Brasil na conjuntura
econdmica mundial. Em linhas gerais, esse potencial de crescimento habilita o Brasil para o
exercicio de um papel de lideranga no ambiente regional, com a consequente projecao
internacional.

Nas questdoes afetas a seguranca e a defesa nacional parece elucidativa a
compreensdo da posi¢do brasileira conforme dispde a END, a saber:

O crescente desenvolvimento do Brasil deve ser acompanhado pelo aumento do
preparo de sua defesa contra ameagas ¢ agressdes. A sociedade brasileira vem
tomando consciéncia da responsabilidade com a preservagdo da independéncia do
Pais. O planejamento de agdes destinadas a Defesa Nacional, a cargo do Estado, tem
seu documento condicionante de mais alto nivel na Politica Nacional de Defesa, que



estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa. O primeiro deles é a garantia da
soberania, do patrimonio nacional e da integridade territorial. Outros objetivos
incluem a estruturagdo de Forgas Armadas com adequadas capacidades
organizacionais e operacionais e a criacdo de condigdes sociais e econdmicas de
apoio a Defesa Nacional no Brasil, assim como a contribuicdo para a paz e a
seguranga internacionais ¢ a protecdo dos interesses brasileiros nos diferentes niveis
de projecdo externa do Pais (BRASIL, 2012a, p. 1).

A vista disso, verifica-se que h4 a necessidade de o Brasil consolidar sua politica
de defesa, inclusive como forma de proteger o seu patrimdnio nacional e a integridade
regional, dito de outra forma, pode-se inferir de maneira extensiva que a prote¢do nacional
traz consigo implicadores relacionados a preservagao dos recursos naturais.

Na construg¢do de um arcabouco mais solido na porcdo sul-americana do
continente, evidencia-se a énfase nos trabalhos desenvolvidos pelo Brasil na UNASUL, com o
propdsito de impulsionar a integracdo regional em energia, educacdo, satide, meio ambiente,
infra-estrutura, seguranca e democracia (BRASIL, 2013g). E ainda no CDS, o qual tem como
objetivos gerais:

a) consolidar Suramérica como una zona de paz, base para la estabilidad
democrdtica y el desarrollo integral de nuestros pueblos, y como contribucion a la
paz mundial.

b) construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tome en
cuenta las caracteristicas subregionales y nacionales y que contribuya al
fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe.

c) generar consensos para fortalecer la cooperacion regional en materia de
defensa®® (UNASUR, 2013, p. 3-4).

Destarte, o Brasil segue a vertente do pensamento de Aron (2002, p. 100), que no
seu silogismo sobre os conceitos for¢ca e poder propde “[...] distinguir, nas coletividades, a
forca (militar, econdmica, moral) e o poder — que ¢ a aplicacdo dessa for¢a em circunstancias
e objetivos determinados”.

Se atentarmos para a assertiva de Buzan e Waver quando dizem:
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“a) consolidar a América do Sul como uma zona de paz, base da estabilidade desenvolvimento
democratico de nossos povos, ¢ como contribui¢do para a paz mundial. b) Construir uma identidade sul-
americana em matéria de defesa, que leva em conta as caracteristicas sub-regionais ¢ nacionais e contribui
para fortalecimento da unidade da América Latina e do Caribe. c¢) Construir um consenso para fortalecer a
cooperagao regional em matéria de defesa.” (UNASUR, 2013, p. 3-4, traducdo nossa).



Although the differences between the Southern Cone and the Andean North are
striking enough to justify seeing them as distinct subcomplexes, Brazil remains the
linchpin that holds the South American RSC together. Brazil is obviously central to
the Southern Cone, but it also has both direct and indirect interests in the Andean
North’* (BUZAN e WAVER, 2007, p. 332).

E observarmos, ainda, para a analise de Cohen, quando tece consideragdes

geopoliticas sobre a América do Sul, nos seguintes termos:

South America has attained the status of an independent geopolitical region within
the Maritime realm, with balanced ties to the United States, Maritime Europe, and
the Asia-Pacific. Brazil's continental preeminence as a regional power has led the
way to this independence™ (COHEN, 2009, p. 162).

Podemos constatar que o Brasil, no contexto politico-estratégico do século XXI, ¢
um polo de poder regional, destacando-se dos demais atores sul-americanos, com potencial
crescente e capaz de figurar no rol da estrutura multipolar do sistema internacional.

Aprofundando-se nessa tematica, observamos que ha correntes que consideram
ndo haver motivagdo para o tratamento de temas de defesa no ambito hemisférico, assim
identificamos a teoria dos complexos regionais de seguranca, vista em Buzan e Waver
(2007), e também as consideragdes aventadas por Silva (2012) ao abordar de forma cética o
sistema interamericano de defesa, em face do descrédito nas supostas preocupagdes
manifestadas pelos EUA.

Afinal, continua sempre valida a percepcao do Bardo do Rio Branco acerca das
relacdes de poder, assim transcrita: “[...] lideranca ndo ¢ algo que se reivindica, pois €

resultado do consentimento e reconhecimento dos liderados” (BUENO, 2012, p. 43).
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“Embora as diferengas entre o Cone Sul e a Comunidade Andina sejam marcantes o suficiente para
justificar a vé-los como blocos distintos, o Brasil continua a ser o eixo que sustenta o complexo regional de
seguranca sul-americano como um todo. O Brasil ¢ obviamente essencial para o Cone Sul, mas tem também
interesses diretos e indiretos na Comunidade Andina.” (BUZAN ¢ WAEVER, 2007, p. 332, tradu¢éo nossa).
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“A América do Sul alcangou o status de uma regido geopolitica independente dentro do dominio
maritimo, com ligagdes equilibradas com os EUA, Europa maritima e da Asia do Pacifico. A preeminéncia
continental do Brasil como uma poténcia regional tem liderado o caminho para essa independéncia regional.”
(COHEN, 2009, p. 162, traducdo nossa).



4.2 OBJETIVOS DE DEFESA DO ESTADO BRASILEIRO

Consoante a PND, “as relagdes internacionais sao pautadas por um complexo jogo
de atores, interesses € normas que estimulam ou limitam a capacidade de atuag¢do dos
Estados” (BRASIL, 2012c, p. 7). Com base nessa compreensdo, instituiu-se no Brasil os
objetivos nacionais de defesa, quais sejam:

I — garantir a soberania, o patrimonio nacional e a integridade territorial;

IT — defender os interesses nacionais ¢ as pessoas, 0s bens e os recursos brasileiros
no exterior;

III — contribuir para a preservagdo da coesdo e da unidade nacionais;

IV — contribuir para a estabilidade regional;

V — contribuir para a manutencio da paz e da seguranca internacionais;

VI - intensificar a projecio do Brasil no concerto das nacées e sua maior
insercio em processos decisorios internacionais;

VII — manter Forgas Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e com
crescente profissionalizagdo, operando de forma conjunta e adequadamente
desdobradas no territorio nacional,

VIII — conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos assuntos de defesa do
Pais;

IX — desenvolver a industria nacional de defesa, orientada para a obtencdo da
autonomia em tecnologias indispensaveis;

X — estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e
material compativeis com os planejamentos estratégicos e operacionais;

XI — desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mobilizagdo nacional
(BRASIL, 2012c, p. 7, grifos nossos).

Os objetivos IV, V e VI merecem destaque para evidenciar a inser¢ao do Brasil no
cendrio internacional, ao tempo em que podem contribuir para projetar os temas de seu
interesse no contexto politico estratégico do século XXI.

Frente a esses objetivos tragados, pode-se reconhecer na JID um espaco
importante para a atuagdo do Brasil, especialmente considerando os temas de seu interesse em
termos de defesa, isto porque a posicdo do Estado brasileiro em relagdo a participagdo em
foruns de concertacdo multilaterais € enfatizada nos documentos oficiais, sobretudo, no
LBDN (BRASIL, 2012b). Tratando especificamente da intencdo do Brasil em se fazer
presente no Conselho de Seguranca da ONU, esse documento deixa claro que a “eficicia e

legitimidade das decisdes e das politicas adotadas em seus Orgaos serdo tanto maiores quanto



maior for a capacidade da ONU de expressar interesses dos paises que a compdem.”
(BRASIL, 2012b, p. 31).

Apresenta-se nesse momento uma andlise das atividades desenvolvidas pela Junta,
com base nos relatérios anuais a partir de 2006, procurando-se relacionar com os objetivos de
defesa do Estado brasileiro.

No ano de 2006, a JID apresentou, pela primeira vez, apos a aprovagdo do novo
estatuto, o inventario das atividades e realizagdes ocorridas no periodo de margo a dezembro

de 2006. Conforme o Relatorio Anual JID 2006:

[...] Pode-se verificar que as atividades da JID e o interesse pela contribuicio que
pode agregar aumentaram sensivelmente, incluindo os convites para que a JID
participe das conferéncias, seminarios e painéis sobre temas militares e de
defesa e outros onde a Junta possa assessorar e empregar seu potencial, como
na mitigaciio de desastres naturais.

Além dos temas tradicionais como remog¢ao de minas ¢ medidas de fomento da
confianca e seguranga, a JID se ocupou também de questdes referentes a controle e
transparéncia de gastos militares e destrui¢do de armas e muni¢ées em arsenais
[...]

No campo do ensino, o CID se consolidou como uma instituicio académica de
grande valor para o desenvolvimento das relacdes civil-militares e para a
difusio dos valores democraticos [...].

A admissdo do Reino da Espanha e da Reptblica Popular da China como
observadores permanentes na JID [...] (JID, 2007, p. 7 — grifos nossos).

Como se pode perceber, de acordo com o trecho do documento acima referido, no
momento da reestruturagdo, a JID passa a apresentar maior visibilidade em ambito
internacional, por meio de sua participagdo em eventos nos temas de sua area de atuacao, bem
como prestando servicos de assessoramento aos paises membros. Cabe ressaltar a atuacao do
Brasil em atividades que sdo apoiadas pela Junta na area de remog¢dao de minas, como a
organizacao e criagdo, em Bogota, Colombia, do Grupo de Monitores Interamericanos, sob a
lideranga brasileira, grupo este que apodia o Programa de Acdo Integral Contra as Minas
Antipessoal (AICMA), bem como da Missao de Assisténcia para a Remog¢ao de Minas na

América do Sul (MARMINAS), também sob lideranca do Brasil (JID, 2007).



Além disso, o CID manteve-se de forma consolidada, como uma importante
instituicdo de ensino no nivel politico e estratégico. Evidencia-se, ainda, a participagdo da
Espanha e da China como observadores permanentes (JID, 2007).

No ano subsequente, isto é, em 2007, o relatério aponta conclusdes similares,
notadamente no que diz respeito ao reconhecimento da JID como entidade da OEA, a medida
que um maior nimero de paises americanos buscam dela participar (JID, 2008).

Paulatinamente, o reconhecimento da nova estrutura da JID vai conquistando
novos participantes, especialmente, na condi¢do de observadores permanentes, conforme se
verifica no Relatorio Anual JID 2008 (JID, 2009?), em que se destaca a inclusdo da
Dinamarca como observadora permanente na JID a partir de janeiro daquele ano. E, além
disso, a incorporacdo por parte do CID de novos cursos e outros eventos a sua proposta
académica também ajudam a consolidar a entidade no contexto internacional (JID, 2009?).

Oportuno salientar também que, no ano de 2008, passa-se a ter nas conclusdes do
relatério a indicacdo do planejamento estratégico para o desenvolvimento da gestdo da
entidade. Nesse sentido, vale mencionar que para Chiavenato (2003), a possibilidade de
apontar perspectivas futuras para a administragdo ¢ parte da organizacdo burocratica das
organizacdes. De alguma forma, a medida que essa conduta vem sendo adotada, uma
organizacdo considerada eficaz dispde de maior visibilidade, tornando-se, no caso em analise,
a JID, mais robusta e com maior capacidade de internacionalizagao.

A esse respeito, fazemos alusdo ao servigo de assessoramento da Junta que vem se
qualificando ao longo dos anos, notadamente, por meio da: desminagem humanitaria,
fortalecendo a relagdo com a Coordenacdo do Programa de Ag¢ao Integral Contra as Minas
Antipessoal (AICMA), da OEA; e da promocao de reunides informais, a fim de solucionar
casos urgentes de forma mais agil, o que poderia reforgar o principio da celeridade e assegurar

a entidade maior eficiéncia em sua gestdo, como conceitua Chiavenato (2003). E ainda, por



fim, o estimulo dado na forma de assessoramento aos Estados membros a fim de alicercar as
politicas nacionais de defesa e a seguranca integral (JID, 2010).

Com base no exposto, destacamos que hd uma maior ampliacdo e presenca
internacional da JID, por meio da compreensdo de que ela tem desenvolvido medidas eficazes
que passam a inspirar confianga entre os paises americanos. Além disso, fica evidenciado no
Relatorio Anual JID 2009 (JID, 2010), o uso eficiente de recursos no desenvolvimento de suas
acoes, em especial na de desminagem, e também ha um continuo aumento no nimero de
assessores no tema de desastres da OEA.

Por outro lado, o registro acerca da existéncia de problemas or¢amentarios tem
sido uma constante nos relatorios anuais de 2008 (JID, 2009?) e 2009 (JID, 2010). Porém, o
Relatério Anual JID 2009 (JID, 2010) ¢ contundente a esse respeito, inclusive, sugerindo a
necessidade de construcdo de um Plano de Or¢camento operacional, o que parece ser um bom
indicador para o planejamento estratégico da entidade.

Por conseguinte, no ano de 2010, o relatdrio diz o seguinte:

Em 2010 a JID buscou estabelecer novas iniciativas para fortalecer o
processo de interacio com a OEA [...]

Foi estabelecida, no ano de 2010, uma Comissdo para preparar um
exercicio simulado de apoio a desastres naturais, a ser desenvolvido nas
dependéncias da JID em 2011]...]

Finalmente, no que tange ao seu orcamento, a JID enfrentou severas
dificuldades para cumprir as suas tarefas no ano de 2010. Ainda que ndo
tenha recebido verbas especificas, foram realizadas diversas obras
emergéncias visando a melhorar as condi¢des da sua rede, em particular
observando os aspectos ligados a seguranca [...] (JID, 20117, p. 29, grifos
nossos).

Com base no relatorio acima destacado, observamos que foram empreendidas
medidas com a finalidade de estabelecer canais de didlogo, propiciando maior interacao com a
OEA. Foi criada uma comissao a fim de preparar os corpos militar e civil para lidar com

desastres naturais. Com relacdo a desminagem, registra-se o bom desempenho do

assessoramento prestado pela Junta. Houve, ao longo do ano, o incremento da participacao



dos Estados membros, porém, no que concerne ao orcamento, foram novamente registradas as
dificuldades financeiras pelas quais passa a entidade para dar cumprimento as suas tarefas.

Em 2011, os programas educativos continuaram a ser desenvolvidos, havendo,
neste ambito, destaque especial para as ameagas emergentes que, segundo o documento
“poderiam outorgar alternativas de como enfrentar situagdes, tais como: o crime
transnacional, o narcotrafico, a resposta diante de casos de emergéncia nacional, contra
terrorismo e outros desafios de seguranga de carater multidimensional” (JID, 2012, p. 33).
Vale realcar, ainda, a conclusdo de que a JID, apos a realizacdo de estudos estratégicos,
constatou que “ndo ha conexdes formais que enlacem as principais organizagdes hemisféricas
que trabalham temas de defesa e de segurancga, tanto desde o nivel superior até o sub-regional
da América do Sul, América Central, a Bacia Caribenha ou a América do Norte” (JID, 2012,
p- 33).

Com referéncia ao Relatorio Anual JID 2012 (IADB, 2013a), foram abordados os
pontos considerados fulcrais. Primeiro, a elaboragdo e aprovacdo de um plano a fim de
aperfeicoar os servigos de assessoramento da JID junto a OEA no ambito dos desastres
naturais. Em seguida, enfatiza-se a elaboracdo de um manual para melhorar as praticas de
atividades nos servigos de desminagem, atividade crucial da JID e que ela tem desempenhado
com um forte apelo humanitario. O apoio educacional prestado pelo CID na promogao de
cursos € eventos que promovem os interesses coletivos nas Américas no setor de defesa e
seguranca.

Evidencia-se, ainda, com base naquele relatorio, o assessoramento técnico na
elaborac¢do de Livros Brancos de Defesa (IADB, 2013a). Pode-se avaliar que, no sentido de
implementar uma politica de seguranca na regido, esse servico da JID esta sendo exitoso e
eficaz, considerando, conforme Chiavenato (2003), que a eficacia pressupde o alcance dos

objetivos e resultados previamente definidos. Segundo o mesmo autor, isso reforca a ideia de



legitimidade da organizagao, pois que a mesma apresenta-se capaz de cumprir adequadamente
suas metas.

Essa compreensdao da JID, numa visdo de organizacdo, atende a formulacao
apresentada por Chiavenato (2003), quando reconhece a necessidade de que as organizagdes
incorporem as rapidas mudangas no mundo, que impdem novas e crescentes necessidades.
Fazendo-se uma analogia com a organiza¢dao da JID — como entidade da OEA — parece
patente a necessidade de reconhecer que as organizagdes bem sucedidas tendem ao
crescimento e a ampliacdo de suas atividades, ao passo também que esta entidade incorpora
novos membros como observadores permanentes; desenvolve estratégias a fim de combater as
novas ameagas; € promove assessoramento na area de defesa aos paises membros. Assim, a
JID passa a ter maior reconhecimento da importincia de seu papel junto a OEA,
especificamente, registramos a existéncia de um planejamento estratégico da JID para ser
desenvolvido no ano de 2013, o que demonstra que a entidade caminha no sentido de
aprimorar seu assessoramento técnico, consultivo e educativo, a fim de dar efetividade as suas
agoes.

A projecao do Brasil e a legitimidade conquistada pela Junta sdo demonstradas,
ndo so pelo fato de contar com algumas representacdes institucionais nos cargos eletivos de
Presidente do Conselho de Delegados e Diretor-Geral da Secretaria, mas também por meio da
participagdo de seus representantes. Segundo Gama (2010, p. 359), o Brasil tem procurado
“desenvolver uma agenda de trabalho voltada para a compilagdo das notificagdes dos Estados
membros sobre Medidas de Fomento da Confianca e Seguranca (MFCS), qualificagdo
académica pelo Colégio Interamericano de Defesa (CID)”, entre outros assuntos.

No entanto, concernentes aos servigos de assessoramento técnico, consultivo e

educativo em assuntos militares e de defesa que, de acordo com o Art. 3 do Estatuto da JID,



deve ser objeto de solicitagdo por parte dos Estados membros, verifica-se que nao ha nos
relatérios de 2006 a 2012 indicios de demandas apresentadas pelo Brasil.

Sendo assim, considerando os objetivos brasileiros de assegurar a estabilidade
regional, manter a paz e a seguranga internacional e intensificar a projecdo do Brasil nos
processos decisorios internacionais, a JID constitui para o Brasil uma entidade oportuna para
instrumentalizar a consecucdo de alguns de seus objetivos nacionais de defesa e ratificar sua

atuagdo como um polo de poder regional, quicd, internacional.

43 PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS DO BRASIL SOBRE SEGURANCA

INTERNACIONAL

As perspectivas estratégias do Brasil sobre a seguranga internacional estdo
delineadas na PND (BRASIL, 2012c). Naquilo que concerne a seguranga, o referido
documento menciona que ela era, até entdo, vista de maneira tradicional, como algo atrelado a
confrontagdo entre Estados oponentes e, portanto, relativa a defesa externa. Notadamente, o
conceito de seguranca foi sendo paulatinamente redefinido, passando a abranger outras
esferas da vida social como a politica, militar, econdmica, psicossocial, cientifico-tecnoldgica,
ambiental entre outras.

Tratando especificamente da seguranca e da defesa relativa ao Estado, diz o texto
do documento: “A seguranga, em linhas gerais, ¢ a condi¢do em que o Estado, a sociedade ou
os individuos se sentem livres de riscos, pressdes ou ameagas, inclusive de necessidades
externas. Por sua vez, defesa ¢ a agdo efetiva para se obter o grau de seguranga” (BRASIL,

2012¢, p. 2).



Para efeito da PND, que mantém conformidade com a PDN, a seguranga ¢ “a
condi¢do que permite ao Pais preservar sua soberania e integridade territorial, promover
interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas, ¢ garantir aos cidaddos o exercicio de seus
direitos e deveres constitucionais” (BRASIL, 2012¢c, p. 2), enquanto a defesa nacional ¢é
compreendida como um conjunto de medidas e acdes emanadas do Estado, “com énfase no
campo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (BRASIL, 2012c¢, p. 2).

Como visto do conceito aplicado pela PND, a seguranga deve fortalecer a
soberania e a integridade territorial. Cara aos Estados, a soberania se constitui como um
conceito fundamental, que ¢ reforcado pela legitimidade das intervengdes e implica no
controle absoluto sobre um determinado territério em sentido juridico e o controle, de fato,
das fronteiras (NYE JR., 2009). Analogamente, a defesa ¢ exercida como uma estratégia para
a manutencao da soberania e da integridade territorial.

O Ministro da Defesa do Brasil, o Embaixador Celso Amorim, ja ratificou em
pronunciamentos oficiais, aulas magnas ministradas no Rio de Janeiro (BRASIL, 2013d) e em
Sao José dos Campos (BRASIL, 2013e), as estratégias a serem assumidas pelo Brasil, no
ambito da defesa nacional, para a manuten¢do da seguranga, inclusive reconhecendo que o
Brasil deve atentar para duas formas de acdo na definicdo de sua PND: a dissuasdo e a
cooperagao.

Nesse sentido as falas do Ministro da Defesa, proferidas em aulas magnas,
consistem em bons exemplos do tom atribuido a PND, a saber: “Uma politica de defesa ativa
necessariamente contém uma dimensdo de dissuasdo [...] e outra de cooperagdo” (BRASIL,
2013d, p. 13), e ainda, “o sentido da dissuasdo ¢ a nossa capacidade de criar um dano
suficientemente forte para que outros ndo se aventurem a interferir diretamente no nosso

patrimonio, nos nossos interesses” (BRASIL, 2013e, p. 12).



Para a estruturagdo da END o conceito de dissuasdao é fundamental, como se
evidencia na seguinte passagem:

1. Dissuadir a concentragdo de forgas hostis nas fronteiras terrestres ¢ nos limites
das aguas jurisdicionais brasileiras, e impedir-lhes o uso do espaco aéreo nacional.

Para dissuadir, ¢ preciso estar preparado para combater. A tecnologia, por mais
avangada que seja, jamais sera alternativa ao combate. Sera sempre instrumento do
combate.

2. Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trindmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca.

Esse triplo imperativo vale, com as adaptagdes cabiveis, para cada Forga. Do
trindmio resulta a definicdo das capacitagdes operacionais de cada uma das Forgas.
3. Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo, o territorio
e as aguas jurisdicionais brasileiras (BRASIL, 2012a, p. 2).

Por meio de uma analise mais acurada do conteudo dos documentos, constata-se
que a dissuasdo deve ser utilizada pelo Brasil como uma estratégia politica de defesa centrada
no desenvolvimento de capacidades humanas, tecnologicas e industriais, buscando preservar
os interesses brasileiros da cobica de terceiros. Ou seja, neste viés, a politica de defesa se
pauta numa estratégia global dissuasoria.

Prosseguindo nessa andlise, observa-se que o outro viés da politica de defesa se
baseia numa estratégia fortemente cooperativa no entorno regional, entendendo-se por
entorno, pelas palavras do Ministro da Defesa brasileiro, como sendo a América do Sul e
Africa Ocidental, irradiando-se para América Latina e para a Africa como um todo.
Especificamente no que tange a América do Sul, percebe-se que o sentido de cooperagao se
faz presente por meio da intencdo de fortalecer lagos e vinculos, enfatizando a necessidade de
integragdo da “cadeia produtiva” de defesa sul-americana. No entanto, dos pronunciamentos
depreende-se, ainda, que a cooperagdo também se d4 junto aos paises desenvolvidos e
emergentes, uma vez que se trata de uma situagao favoravel para ganhos comuns.

Assim, ao enfatizar os mecanismos de cooperagdo, as proposicdes apresentadas
nos pronunciamentos do Ministro Celso Amorim, durante aula magna no Rio de Janeiro

(BRASIL, 2013d) e na intervencao da VII Reunido Ministerial da Zona de Paz e Cooperagao



do Atlantico Sul (ZOPACAS) (BRASIL, 2013c), sugerem um destaque para dois foruns
multilaterais, o Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) da UNASUL e a ZOPACAS. Da
mesma forma, suscitam a criagdo de um Colégio Sul-americano de Defesa, por meio da unido
de duas instancias em vigor, o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa da UNASUL
(CEED), em Buenos Aires, ¢ o Curso Avangado de Defesa Sul-americano (CAD-Sul), no Rio
de Janeiro.

E interessante notar a tendéncia de estruturagio regional analoga & hemisférica, ao
observarmos o papel do CDS e compararmos com a JID, e ainda quando se fala em Colégio
Sul-americano de Defesa com a presenga do ja existente CID, respeitada a proporcionalidade
entre a defesa continental e sul-almericana.

Interpretando os pronunciamentos conforme o entendimento de Aron (2002), ¢é
compreensivel que a distribuicdo geografica exerca certa influéncia sobre o rumo da
diplomacia e possa inspirar a conformacdo de blocos regionais. Isto porque, segundo aquele
autor, as aliangas estdo relacionadas com as posigdes, sonhos, objetivos e interesses dos
Estados em sua regido. Sendo assim, hd uma plausibilidade definida na busca do
estabelecimento de aliangas com os mais proximos, visto que, parafraseando o autor, o “aliado
mais poderoso inquieta menos se ¢ mais distante” (ARON, 2002, p. 157).

De outra parte, conforme a Estratégia de Defesa Nacional do Estado brasileiro, a
cooperagdo também deve ocorrer com os distantes. Em um dos pronunciamentos (BRASIL,
2013e), o Ministro da Defesa ratifica que a cooperacdo nio pode estar restrita aos paises do
bloco sul-americano, devendo espraiar-se para a Africa e ser considerada um pilar para as
relagdes internacionais com outros paises do mundo, sejam desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Em referéncia, aos paises desenvolvidos, a fala do Ministro da Defesa

sublinha a cooperagdo com os EUA.



Na diregdo dessas estratégias — presentes no pronunciamento do Ministro da
Defesa — pode-se compreender que qualquer que seja a configuragdo existente, as unidades
politicas se estruturam conforme uma hierarquia, que ¢ determinada pelas que forgas que ela ¢

capaz de mobilizar. Citamos Aron:

Numa extremidade estdo as grandes poténcias, na outra os pequenos paises;
umas reivindicam o direito de intervir em todos os assuntos, mesmo
naqueles que ndo lhes dizem respeito diretamente; outros tém como Unica
ambicdo intervir, fora da sua limitada esfera de acdo, nos assuntos que lhes
concernem de modo direto (e as vezes se resignam mesmo a respeitar as
decisdes que foram tomadas sem sua participagdo) (2002, p. 157).

Vé-se, pois, conforme os comentirios de Aron acima apresentados, que a
resignacdo de determinados Estados, que se furtam da participagdo nas decisdes de poder que
lhe dizem respeito, por se tratarem de assuntos internacionais, ou mesmo de assuntos internos
(desses proprios Estados), incorre na fatalidade da posi¢do, o que quer dizer que serdo levados
a agir de acordo com os interesses dos Estados hegemonicos.

Além destes aspectos, os discursos oficiais do Ministro da Defesa do Brasil
também realgam a importancia do papel do Brasil nas decisdes internacionais em temas como
a questdo climatica e ambiental, as politicas tecnologicas e cientificas, a politica econdmica e
a politica de natureza militar e internacional (BRASIL, 2013e).

Dessa forma, ¢ preciso reconhecer que o Brasil passa a ocupar, na “nova ordem
mundial”, um papel estratégico importante, aliado aos demais paises que compdem a estrutura
multipolar no contexto politico-estratégico do século XXI, dentre eles, os BRICS, mas
também ocupando um posto de vanguarda na politica regional ou sul-americana.

Citamos a seguir trecho considerado importante de um dos documentos

analisados, a saber:

O Brasil ¢ hoje, nas discussdes desses temas climaticos, o equivalente a uma
grande poténcia, a um membro permanente do Conselho de Seguranga.



Mas, se deslocarmos o tratamento desses temas para o Conselho de
Seguranca, onde o Brasil ndo ¢ membro permanente e, muitas vezes, nem
sequer esta representado, estariamos em uma situagao muito mais delicada.
Por isso, a reforma da composi¢do do Conselho de Seguranca atende ao
objetivo estratégico de presenga do Brasil no nucleo decisorio da politica
mundial.

E volto a dizer que ndo estamos falando em coisas abstratas, mas estamos
falando de iniciativas ligadas diretamente a nossos interesses mais vitais.

Se a busca de solugdes pela cooperagao nao nos exime de estarmos alertas a
acdes nocivas, tampouco se pode descartar a hipotese de que, nas proximas
décadas, o conflito venha a prevalecer (BRASIL, 2013d, p. 12).

Por oportuno, buscando-se analisar o significado do trecho acima transcrito,
verifica-se a importancia atribuida pelo discurso do Ministro da Defesa do Brasil a
participag@o do Brasil no Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
cujo objetivo €, segundo o Ministro, atender ao “objetivo estratégico do Brasil no nucleo
decisério da politica mundial.” (BRASIL, 2013d, p. 12). Verifica-se com isso que o Brasil
ambiciona ocupar posicdo de destaque no cenario internacional, tratando ndo apenas de
questdes afetas a economia e ao meio ambiente, mas, notadamente, naquilo que diz respeito a
seguranga e a defesa.

De acordo com Gama (2010), as mudangas ocorridas no mundo globalizado, que
demonstram uma tendéncia a descentraliza¢do e a multipoliridade, reafirmam a composi¢ao
de um cenario em que o Brasil parece ocupar um lugar estratégico. Tal fato pode ser
observado pela participagdo do pais no BRICS, no IBAS (Férum de didlogo india, Brasil e
Africa do Sul), no BASIC (grupo formado por Brasil, Africa do Sul, India ¢ China durante a
Conferéncia do Clima em Copenhagen).

Fazendo-se uma interpretagdo extensiva do pensamento de Gama (2010), uma
participagdo mais proeminente do Brasil em o6rgdos como a JID pode representar um
fortalecimento da sua capacidade de postular, em féorum internacional, as questdes que se

coadunam com os objetivos nacionais de defesa. Neste senso, a JID se apresenta como um



mecanismo habil para promover a projecdo do Brasil, inclusive no estratagema para se chegar

a uma cadeira permanente no Conselho de Seguran¢a da ONU.



5 CONCLUSAO

O estudo teve por objetivo geral investigar a legitimidade, a eficacia e a
efetividade do assessoramento da JID, como entidade da OEA, nos temas de defesa de
interesse do Brasil no contexto politico-estratégico do século XXI (sobretudo no periodo de
2006-2012).

Neste sentido, a investigagdo baseou-se nos documentos de criacdo da JID, seu
Estatuto apos a reestruturacgdo e relatdrios anuais, a partir de 2006, bem como os documentos
oficiais do Ministério de Defesa do Brasil e buscou os seguintes objetivos especificos: (a)
identificar e analisar a JID na sua concepg¢ao inicial, tendo por base a legitimidade daquela
entidade no contexto politico-estratégico caracteristico do correspondente periodo do século
XX (Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria); (b) avaliar a atuagdo da JID junto aos Estados
membros no século XXI, ap6s o estatuto que reestruturou e reordenou as prioridades daquela
entidade, no que concerne as vulnerabilidades, ameacas, atores e polos de poder; e
vislumbrando, neste ambito, a eficacia e efetividade do assessoramento daquela entidade; e
(c) identificar e analisar a eficacia e efetividade do assessoramento da JID junto ao Brasil,
considerando os objetivos de defesa do Estado brasileiro, as perspectivas estratégicas do
Brasil sobre seguranca internacional, as orientagdes emanadas dos principais documentos que
tratam de defesa e as manifestacdes proferidas pelo Ministro da Defesa sobre a postura do
Brasil no cenario internacional.

A andlise do que foi investigado permitiu construir um entendimento acerca do
tema de tal modo que nesta conclusdo seja apresentado o desenvolvimento do pensamento

necessario ao alcance do objetivo geral.



E relevante perceber que mesmo antes da criagio da JID, a preocupagdo com a
defesa comum e a percepcdo de seguranga coletiva ja permeavam o pensamento das
liderancas no continente americano, o que ja confere uma legitimidade desde sua génese.
Desta forma, o contexto da Segunda Guerra Mundial elevou o sentimento de preservagdo ao
mesmo tempo em que agucou o desejo de tratar de medidas que garantissem a integridade
hemisférica. Convém, entdo, registrar a postura norte-americana na condugdo das discussoes
que culminaram na instituicdo da Junta, com destaque para as exigéncias a que foram
submetidos os Estados membros. Ja neste ponto, ficou marcante a condi¢do de submissdo ao
poder econdmico dos EUA, bem como o respeito ao seu poderio militar, com reflexos nas
politicas e ideologias adotadas pelos demais paises americanos.

A JID foi, entdo, concebida debilitada de poderes, uma vez que a poténcia
hegemonica ditaria as regras, as prioridades e os caminhos a seguir, na busca da seguranga
coletiva. Qualquer contrapeso que influenciasse no equilibrio de poder naquele momento seria
indesejavel. O contexto politico-estratégico que se segue a criacdo da JID, caracterizado pela
bipolaridade da Guerra Fria, imp0s uma conduta na area de defesa muito bem definida e
alinhada em ideologia. E dentro dos conceitos de legitimidade e eficacia, podemos concluir
que a JID se apresentou como um mecanismo legitimo e eficaz, se considerarmos que os
Estados mantiveram-se preparados para a defesa do continente americano contra uma ameaca
existente e reconhecida.

Apbés a Guerra Fria, as dinamicas de seguranga regional, sub-regional e
interregional foram substancialmente modificadas, resultado de um cenario multipolar,
afetando todos os paises, inclusive os EUA, que detinham isoladamente a hegemonia mundial.
Com isso, passou a ser premente a necessidade do estabelecimento de uma politica de aliangas
com perfil caracteristico de “interdependéncia multinivel”, inclusive no ambito das

Republicas americanas.



J4 inserida no sistema multipolar, a JID foi submetida a uma reestruturagao vital
para sua sobrevivéncia como organismo internacional, no entanto, vinculou-se juridicamente
a OEA e experimentou os reveses de uma dependéncia orcamentaria. A nova fase apos a
edicdo do seu estatuto caracteriza-se por uma adaptagdo que segue as relagdes de forca no
ambito mundial. A multipolaridade ndo elimina o ainda hegemon que coexiste num ambiente
de insertacdo de outras poténcias, como ¢ o caso dos BRICS, com especial atengdo a expansao
da China.

No periodo do século XXI, considerado focal para as analises empreendidas, os
relatorios anuais nos fazem supor que a atuagdo da JID no cumprimento de sua atribuicao
primordial de assessorar a OEA e os Estados membros esteve aquém das potencialidades de
um organismo de dimensdes hemisféricas. Cumpre relembrar que diversas agdes se
mostraram exitosas e eficazes, mas, de forma geral, houve caréncia de registros de solicitacao
de assessoramento, desde sua modernizagao. E imprescindivel comentar, neste momento, que
a efetividade e eficacia da contribuicdo da JID serd tdo maior quanto maior for a iniciativa
promovida pelos interessados.

A respeito do assessoramento técnico e consultivo prestado pela JID ao Brasil,
percebemos uma atuacdo retraida ao analisarmos a documentacdo disponivel daquela
entidade. Tal percep¢do ¢ refor¢ada, ao observarmos os pronunciamentos do Ministro da
Defesa, nos quais ndo houve a mengdo da participagdo brasileira naquele mecanismo de
defesa hemisférica. Assim, ndo obstante o Brasil ter assumido posi¢des de lideranga na
conducdo de algumas atividades, tais como aquelas relacionadas com a remog¢ao de minas,
sob a nossa otica, a eficacia e efetividade do atendimento do propdsito principal da Junta, com
efeito sobre os principais temas de interesse do Brasil, ainda sdo reduzidas no atual contexto

politico-estratégico.



No concernente aos cendrios prospectivos, pode-se ter um redesenho do contexto
multipolar e até mesmo bipolar, se for considerado que a China vem ocupando de forma
contundente espacos nas esferas econdmica e de seguranga internacional, forjando um novo
equilibrio de poder perante os EUA. Ainda que revestida de grande imprevisibilidade, a nossa
percepgdo, diante da “interdependéncia multinivel” ou dos efeitos das “redes mundiais de
interdependéncia”, aponta para um sistema internacional com predominancia de atores com
capacidades e potenciais para estabelecer uma condi¢do de multipolaridade. Essa prospecc¢ao
faz sentido para demonstrar que o Brasil precisa estar atento ao contexto multipolar e se fazer
presente em diferentes instancias de poder, como forma de interferir ativamente no balance of
power.

Atentando para tal fato, notadamente em um cendrio de multiplas relagcdes de
dependéncia entre os atores, a reestruturagao da JID também preconizou critérios eletivos de
rotatividade para a ocupacao de seus cargos, observando a distribuicdo geografica equitativa.
Assinalou-se, assim, o término da supremacia norte-americana na condugdo da entidade,
cabendo a devida ressalva a questdo doutrinaria a cargo do CID, o qual preserva a origem de
seus diretores. Paira, no nosso ponto de vista, a suspei¢do do grau de interesse norte-
americano nas questoes hemisféricas que ndo afetem suas aspiracdes maiores.

Com a rotatividade, passa-se a ter a presenca marcante de oficiais-generais
brasileiros nos cargos de Presidente e Diretor Geral da JID, evidenciando a posi¢cdo de
destaque assumida pelo Brasil no sistema interamericano. O Brasil, no momento em que
assume esse papel, refor¢a o status adquirido de emergente polo de poder frente ao cendrio
multipolar do sistema internacional e, a0 mesmo tempo, demonstra sua crenga nos valores
daquele organismo, ou seja, confere legitimidade a JID e por conseguinte ao SID.

E notério que a atuagio da JID no contexto politico estratégico do século XXI

apresenta uma conformagao renovada. Com efeito, as novas ameacas € o surgimento de outros



atores tornam-se o foco das preocupagdes regionais ¢ internacionais. Nesse contexto, a
entidade tem buscado implementar ac¢des, a fim de preparar os Estados membros para atuarem
em prol da seguranga hemisférica. De outra parte, a despeito de a JID ter sua area de atuagdo
circunscrita pelo continente americano, a seguranga contra ameagas transnacionais tem
exigido da entidade dinamismo em suas ac¢des junto a outros organismos internacionais. E
com essa prerrogativa que o Brasil deve, no nosso entendimento, conquistar seu
fortalecimento no rol das poténcias emergentes, de modo a consolidar sua dimensdo
econdmica e preservar seu patrimonio. Nesta vertente, a énfase na dissuagdo e na presenga no
nucleo decisorio da politica mundial, devem ser a tonica da postura brasileira no sistema
internacional.

O Brasil, no contexto politico-estratégico regional do século XXI, tem assumido
posicdo de destaque internacional, enfatizando tratativas com os organismos regionais e
mundiais. Evidenciou-se que o Brasil se constitui como um polo de poder regional, ocupando
posicao de notoriedade em relagdo aos demais atores sul-americanos na estrutura multipolar
do sistema internacional. A condicdo de lider regional atingida pelo Estado brasileiro nos
permite tratar da legitimidade sob dois vieses: o primeiro diz respeito a legitimidade conferida
pela lideranga reconhecida do Brasil no seu entorno; e o segundo, refere-se a legitimidade dos
organismos internacionais de alcance regional, pelo €xito alcangado.

Conquanto, observou-se a necessidade de que o Brasil, no afa de conquistar uma
posicdo de destaque no cendrio internacional, intensifique sua politica de relagdes
internacionais, identificando nao s6 os novos atores como possiveis parceiros de cooperagao,
mas, sobretudo, “dizendo a que veio”, isto €, apresentando seu posicionando e suas demandas
tanto em nivel regional quanto em nivel internacional. Para tanto, é primordial que o pais

ocupe posicdes estratégicas, como na JID e em outros em foruns internacionais.



A analise da proje¢do regional do Brasil, em consonadncia com as orientagdes
governamentais, ¢ do audacioso, porém, factual anseio de figurar dentre os principais atores
de uma estrutura multipodar nos remete ao entendimento de que ndo se tratam de objetivos
contraditorios mas complementares, que exigem esforcos constantes e o estabelecimento de
aliangas de cooperacao de forma onidirecional.

Por fim, ao analisarmos toda a trajetéria da JID desde sua concepgdo, ndo temos
duvida quanto a legitimidade da entidade e de seu propoésito, mesmo diante das variagdes de
cenarios, ameacas ¢ atores. Também nos parece inteiramente validos os conceitos de
complexos de seguranga que se sobrepdem e que podem interagir em prol da cooperagdo
mutua. Nao se pode descartar nas relagdes de poder a ocorréncia do “jogo de soma zero”, no
qual o Brasil deve, na nossa visdo, atuar com o intuito de reverter a condi¢ao imposta pelo
ator hegemonico no hemisfério, ou pelo menos minimizar as perdas. Assim, a0 mesmo tempo
que se firma no seu complexo regional, julgamos que o Estado brasileiro necessita tornar mais
ativa sua participa¢do em organismos internacionais de maior envergadura e, neste particular,
na JID. Entendemos que o incremento da eficécia e efetividade da atuagdo da JID depende da
otimizagdo do aproveitamento das potencialidades e capacidades que a entidade pode
oferecer, neste sentido, cabem aos Estados membros a iniciativa.

Ora, considerando que as unidades politicas conformam uma hierarquia, faz-se
necessario saber qual € o papel e de quais estratégias o Brasil — como uma unidade politica —
reveste-se para figurar nessa hierarquia. Pretende estar a frente, em posicao de vanguarda, ou
deixar que os outros Estados por ele decida? Tais questdes merecem ser refletidas em

profundidade.
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Documentos analisados

QUADRO 1
Relagao de documentos analisados
| Tipo de doc. | Descri¢ao e referéncia no texto | Data

Ata Terceira Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes 28/01/1942

Exteriores das Republicas Americanas (THIRD MEETING,

1942).
Resolucao Reestrutura a JID, tornando-a entidade da OEA e apresenta o 2006
AG/RES 1  — seu Estatuto (OEA, 2006b).
XXXII-E/06
Relatéorio  Anual Relatério Anual da Junta Interamericana de Defesa (JID, 26/04/2007
JID 2006 2007).
Relatério  Anual Relatorio Anual da Junta Interamericana de Defesa (JID, 4/03/2008
JID 2007 2008).
Relatério  Anual Relatorio Anual da Junta Interamericana de Defesa 2008 [20097?]
JID 2008 (JID, 2009?).
Relatorio  Anual Relatério Anual da Junta Interamericana de Defesa 2009 23/03/2010
JID 2009 (JID, 2010).
Relatério  Anual Relatorio Anual da Junta Interamericana de Defesa 2010 [2011?]
JID 2010 (JID, 20117?).
Relatério  Anual Relatério Anual da Junta Interamericana de Defesa 2011 01/03/2012
JID 2011 (JID, 2012).
Relatério  Anual Relatério Anual da Junta Interamericana de Defesa 2012. 01/03/2013
JID 2012 Idioma original: inglés (IADB, 2013a).
Estudo Completo Apresenta uma analise critica do Sistema Interamericano de 20/08/2012
SID 2012 Defesa. Idioma original: espanhol (JID, 2012b).
Palavras do Palavras do Ministro da Defesa, Celso Amorim, na cerimonia 01/11/2012
Ministro da Defesa de encerramento do Curso Avancado de Defesa Sul-
do Brasil Americana, no Rio de Janeiro (BRASIL, 2012d).
Aula magna Aula magna do Ministro da Defesa do Brasil, Celso Amorim, 11/03/2013
Ministro da Defesa proferida no Rio de Janeiro. Titulo: O Planejamento da
do Brasil Defesa no Governo Dilma Rousseff (BRASIL, 2013d).
Aula magna Aula magna do Ministro da Defesa do Brasil, Celso Amorim, 25/02/2013
Ministro da Defesa proferida em Sao José¢ dos Campos/sp. Titulo: Uma Politica
do Brasil de Defesa para o Futuro (BRASIL, 2013e).
Intervengao do Intervencdo do Ministro da Defesa do Brasil, Celso Amorim, 15/01/2013
Ministro da Defesa na VII Reunido Ministerial da Zona de Paz e Cooperagdo do
do Brasil Atlantico Sul, Montevideo/Uruguai (BRASIL, 201c).
Politica Nacional Dispde sobre a Politica Nacional de Defesa do Estado 2012
de Defesa (PND) brasileiro (BRASIL, 2012c).
Estratégia nacional Dispoe sobre a Estratégia Nacional de Defesa do Estado 2012
de defesa (END) brasileiro (BRASIL, 20124).
Livro Branco de Dispde sobre as agdes, os objetivos e os desafios do Estado 17/07/2012
Defesa  Nacional brasileiro na area de defesa (BRASIL, 2012b).
(LBDN)

Fonte: Autor (2013). Com base em pesquisa documental.



