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RESUMO

A promulgacédo da Estratégia Nacional de Defesa em 2008 trouxe um norte integrativo para as
Forcas Armadas, ndo se admitindo mais que operem de forma isolada. Este trabalho tem por
objetivo analisar a Patrulha Maritima realizada pelos meios aéreos da Forca Aérea Brasileira,
em cooperacdo com 0s meios navais e aeronavais da Marinha do Brasil executando a Patrulha
Naval, sendo consideradas como uma Operacdo Conjunta, a fim de eliminar as lacunas
existentes na maneira como a tarefa é realizada atualmente. Como resultado desta anélise,
propde-se um novo modelo de atuacdo a ser chamado de Vigilancia Maritima Conjunta,
trazendo, ao novo conceito, todas as caracteristicas que uma Opera¢do Conjunta deve possuir.
Foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental com o enfoque na integracdo entre as
Forcas, e em como a operacdo proposta esta inserida na legislagdo de Defesa, concluindo-se
que as ac¢bes devem cumprir o principio da Unidade de Comando, possuir norma doutrinaria
conjunta especifica, havendo distribui¢do de tarefas bem definidas, sendo responsabilidade da
Marinha o controle operacional, uma vez que se trata de tarefa eminentemente naval,
realizada preponderantemente em ambiente maritimo. Finalizando, s&o apontados,
sucintamente, os desafios, as necessidades e as perspectivas para a execucdo da Vigilancia
Maritima Conjunta na Amazonia Azul. A atuacdo em conjunto na vigilancia reveste-se de
fundamental importancia, uma vez que é uma das principais prioridades da Defesa.

Palavras-chave: Patrulha Maritima, Patrulha Naval, Esclarecimento, Vigilancia Maritima.
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1 INTRODUCAO

A Estratégia Nacional de Defesa (END) (2008) apresenta, como uma de suas mais
importantes diretrizes, a organizacdo das Forcas Armadas sob a égide do trinbmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca. Dentro deste contexto, a vigilancia das
Aguas Jurisdicionais Brasileiras' (AJB) ganha significante relevancia.

A Forca Aérea Brasileira (FAB), por meio de sua aviacdo de patrulha, realiza, a
partir de suas bases de terra, a missdo de Patrulha Maritima (PatMar). A Marinha do Brasil
(MB), por sua vez, realiza, mensalmente, a Patrulha Naval (PatNav) cumprindo Carta de
Instrucdo emanada pelo Comando de Operacfes Navais (ComOpNav). Nesta diretiva esta
prevista a participacdo dos meios aéreos da Forca Aérea em apoio aos meios navais e
aeronavais da Marinha, com foco na verificagdo do trafego maritimo previsto para passar pela
area a ser patrulhada, definida previamente em planejamento. Nas acBes desenvolvidas,
dificuldades de ordem tatica e operacional sdo constatadas, quando as comunicacdes entre
aeronave e navio nao sdo satisfatorias, e ndo havendo um sistema de link de dados compativel
entre 0s meios envolvidos para a troca de informag6es em tempo real.

Segundo o sitio oficial da MB, mais de 95% do comércio internacional é realizado
por via maritima, o que da a dimensdo da importancia do monitoramento e controle das
nossas aguas jurisdicionais. A presenca de meios aéreos da FAB e dos meios navais e
aeronavais da MB na fronteira maritima, associados ao futuro emprego de satélites de

vigilancia e de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT), define a “nossa Gltima fronteira™.

! Compreendem as 4guas interiores e 0s espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre
atividades, pessoas, instalagdes, embarcacdes e recursos naturais vivos e ndo vivos, encontrados na massa liquida, no leito
ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizagdo, dentro dos limites da legislagdo internacional e nacional.
Esses espagos maritimos compreendem a faixa de 200 milhas maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das
aguas sobrejacentes a extensdo da Plataforma Continental além das 200 milhas maritimas, onde ela ocorrer (BRASIL,
2011a).



Visando ampliar a discussdo em torno da necessidade de aperfeigcoar a vigilancia
dos nossos espacos maritimos de responsabilidade, serdo sucintamente analisados o0s aspectos
de integracdo entre as Forcas na realizacdo de suas respectivas operagdes de forma conjunta.

O proposito deste trabalho, realizado por meio de pesquisa bibliografica e
documental, baseado na legislacdo, nas publicacGes doutrindrias e em artigos atinentes ao
tema, € analisar a atual forma como vem sendo realizada a missdo de PatMar executada pela
FAB em cooperacdo com 0s meios navais e aeronavais da MB realizando a PatNav nas AJB,
propondo-se um novo modelo de atuacdo, a Vigilancia Maritima Conjunta, a fim de preencher
as lacunas deixadas na maneira como a tarefa é realizada atualmente.

O trabalho esta divido em mais trés capitulos e uma concluséo.

O segundo capitulo expde as definicbes de PatMar, de Operacdo de
Esclarecimento e de PatNav, fazendo uma analise da correlacdo entre elas.

Em seguida, no terceiro capitulo, sdo abordados os aspectos de como a Vigilancia
Maritima proposta esté inserida na legislacdo em vigor no Brasil.

Posteriormente, o quarto capitulo explora as necessidades para a classificacdo da
Vigilancia Maritima como uma Operacdo Conjunta, e 0s aspectos relacionados com a
integracdo e a interoperabilidade entre as Forgas, sendo mencionados, de forma concisa, 0s
desafios, as necessidades e as perspectivas para a execucdo da nova tarefa proposta.

Finalmente, é apresentada uma concluséo, citando as reflexdes que devem ser
feitas em torno da Vigilancia Maritima Conjunta na Amazénia Azul e na dependéncia politica
e econdmica que tem o Brasil no uso do mar, sendo fundamental a existéncia de um Poder
Naval compativel com a grandeza do pais, estando preparado e acreditado para enfrentar os

novos horizontes que se apresentam.



2 A RELACAO DA PATRULHA MARITIMA COM A PATRULHA NAVAL

Com a criacdo do Ministério da Defesa (MD) em 10 de junho de 1999, ficou em
evidéncia o aumento do nimero de operagdes conjuntas realizadas. Ao mesmo tempo, esse
incremento trouxe diversos questionamentos para as trés Forcas Singulares no ambito
doutrinario, no que tange a integracdo dos seus Sistemas de Comando e Controle e até no
aspecto logistico.

Para o apropriado entendimento deste capitulo sdo analisadas algumas definicdes,
a fim de que seja compreendido o papel da integragdo da PatMar realizada pela FAB,
enguanto em cooperagdo com 0S meios navais e aeronavais da MB realizando a PatNav.
Inicia-se com a apresentacdo das definicdes correlatas e, em seguida, sdo discriminadas as

diferencas conceituais existentes entre elas.

2.1 Definicéo de Patrulha Maritima

Segundo a doutrina da FAB, a PatMar € uma

missdo aérea aplicavel & Tarefa de Interdicdo?, destinada & investigacéo sistematica
ou ndo de &rea maritima de interesse, a fim de detectar, localizar, identificar,
acompanhar, neutralizar ou destruir objetivos maritimos de superficie (BRASIL,
2005b, p.39)

A PatMar € realizada exclusivamente pela FAB, podendo ser executada
isoladamente ou a0 mesmo tempo com outras acdes desenvolvidas pela MB. Quando atuando
em cooperacdo, trata-se de uma Operacdo Aerotatica Ar-Mar, que é aquela realizada
predominantemente de forma integrada com as Forcas da MB visando a destruicdo ou
neutralizagdo das Forgas Navais inimigas, a fim de ser atingido o controle da area maritima e

do espaco aéreo em uma area de responsabilidade definida (BRASIL, 2007a).

2 Tarefa de Interdicdo é aquela que tem o propdsito geral de destruir ou neutralizar as fontes do poder inimigo, seus
suprimentos, forcas e estruturas de apoio (BRASIL, 2007a).



Pode-se notar que, de acordo com a FAB em sua Doutrina Bésica, a PatMar ¢
distinguida como uma das missdes que estdo inseridas em um contexto maior, uma Tarefa de
Interdicdo. Logo, para a FAB, missdes fazem parte de tarefas.

Entretanto, para a MB, missdo é definida como tarefa mais proposito. Tarefa, no
contexto naval, € uma acdo operativa que concorre ou contribui para 0 cumprimento da
missao (BRASIL, 2007a), ou seja, é parte integrante desta. Portanto, exatamente o oposto do
que ¢ preconizado pela FAB, a tarefa é que esta inserida na missao.

Comeca-se a perceber que a dificuldade existente na integracdo entre a MB e a
FAB pode ter sua génese nas consagradas definicdes doutrinarias de cada Forca. Para essa
integracdo, é necessaria a acdo do MD.

Na definicdo de PatMar também estdo inseridos os conceitos de “neutralizacdo” e
“destruicdo de objetivos maritimos de superficie”, tratando-se de um conceito relacionado ao
tempo de guerra, mas também € realizado em tempo de paz.

Né&o obstante as missdes da aviagdo de patrulha serem taticamente ofensivas, estas
possuem conotacdo de defesa de area maritima (BRASIL, 2000), guardando relagdo com o
conceito de controlar &rea maritima, previsto na Doutrina Basica da Marinha (DBM) como
uma das tarefas basicas do Poder Naval.

Hoje, a PatMar ¢ realizada com aeronaves de patrulha operando a partir de bases
de terra. A operacdo a partir de bordo era possivel, quando os extintos P-16 Tracker®
operavam do Navio-Aerédromo Ligeiro (NAeL) “Minas Gerais”. Se ndo tivessem encerrado
0 seu ciclo operativo (1996), estas aeronaves poderiam operar atualmente a partir do Navio-

Aerddromo (NAe) “Séao Paulo”.

® Acronave antissubmarino de asa fixa pertencente 4 FAB que operou embarcada do NAeL “Minas Gerais”, de 1965 a 1996.



Os avides de patrulha pertencentes ao inventario da FAB atualmente sdo: o P-95
Bandeirante Patrulha ou “bandeirulha” e o P-3 Orion, que recebeu a designacéo no Brasil de
P-3AM. Ambos ndo possuem a capacidade de operar embarcados a partir de NAe.

A FAB possui trés Esquadrées de Patrulha’ distribuidos pelo litoral brasileiro: o
1°/7° Grupo de Aviacdo (GAv), sediado em Salvador-BA; o 2°/7° GAv, sediado em
Florianopolis-SC; e o 3°%7° GAv, sediado em Belém-PA. Somente o 1°/7° GAv opera o0 P-

3AM, possuidor de grandes alcance e autonomia. Os outros dois Esquadrbes operam o P-95.

2.2 Definicéo de Operacéo de Esclarecimento

A MB néo realiza PatMar por ser uma missao prevista exclusivamente na doutrina
da FAB. Contudo, fica evidenciada, pelos termos utilizados na definicdo daquela Forca, a
semelhanca existente entre a Missdo de PatMar e a Operacdo de Esclarecimento. Segundo a
DBM, Operagdo de Esclarecimento é

aquela que visa a obtencédo de informagdes necessarias para orientar o planejamento
e 0 emprego de forcas. Esta operacéo se realiza pela execugdo de uma das seguintes
tarefas:

- localizar e informar a presenga — ou confirmar a auséncia — do inimigo em certa
area (busca);

- evitar que um alvo cruze determinada linha de barragem sem ser detectado
(patrulha);

- acompanhar o movimento e a composi¢do do inimigo, apés ter sido detectado e
localizado (acompanhamento); e

- obter informagfes sobre atividades e recursos do inimigo e coletar dados
meteorolégicos, hidro-oceanogréaficos, geogréaficos, eletromagnéticos e outros, numa
determinada darea (reconhecimento). Esta tarefa pode ocorrer, com carater
subsidiario, em qualquer modalidade de esclarecimento (BRASIL, 2004b, cap. 4,
p.10).

As modalidades de tarefa realizadas pelos navios e aeronaves da MB na Operagéo
de Esclarecimento se assemelham bastante com a missdo realizada pelas aeronaves de
patrulha da FAB na PatMar. Mas, a despeito da semelhanga de nomenclaturas, a definicdo de

“patrulha” no contexto da Operagdo de Esclarecimento ¢ justamente aquela que ndo guarda

* Disponivel em: <http://www.fab.mil.br/portal/capa/index.php?page=organizacoes>. Acesso em: 16 ago. 2012.
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relacdo com a definicdo de PatMar. Entretanto, a PatMar também é executada realizando
linhas de barragem por avides (BRASIL, 2000).

Observa-se, ainda, que os ja comentados termos “neutralizacdo” e “destruicdo do
objetivo maritimo de superficie” presentes na definicdo de PatMar ndo figuram explicitamente
na definicdo de Operacao de Esclarecimento. Porém, entende-se que “neutralizar” e “destruir”
seriam consequéncias decorrentes da identificacdo positiva de contato inimigo pelos meios
navais e aeronavais da MB. E isto fica claro quando a DBM cita o termo “inimigo” nas
definicdes das tarefas da Operacdo de Esclarecimento.

De forma andaloga, pode-se verificar que as OperacOes de Esclarecimento guardam
relacdo com a tarefa basica do Poder Naval de controlar areas maritimas, ndo estando

limitadas ao tempo de guerra, sendo aplicaveis, também, ao tempo de paz.

2.3 Definic¢éo de Patrulha Naval

Até este ponto do capitulo, visualizou-se praticamente 0 mesmo tipo de acédo
sendo realizado pela MB, com seus meios navais e aeronavais, e pela FAB, com seus meios
aéreos de patrulha, possuindo defini¢des bastante semelhantes e nomenclaturas totalmente
diferentes. Analisadas e comparadas as definicdes de PatMar (FAB) e Operacdo de
Esclarecimento (MB), bastante andlogas em seus propositos, apresenta-se a definicdo de

PatNav que € a

atividade conduzida por meios navais e aéreos, com o propdésito de implementar e
fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos em &guas jurisdicionais brasileiras,
na Plataforma Continental brasileira e no alto-mar, respeitados os tratados,
convengdes e atos internacionais ratificados pelo Brasil [...] (BRASIL, 2004b, cap.
6, p.5)

A PatNav contribui, ainda, para a salvaguarda da vida humana no mar, para a
seguranga da navegacdo, com Ac¢Oes Civico-Sociais (ACiSo) e atuando em cooperacdo com
Orgdos governamentais, além de estar definida e aprovada pelo Decreto n° 5.129, de 6 de

julho de 2004 (BRASIL, 2004a). E prevista para o tempo de paz.
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Conclui-se que ndo ha relacdo conceitual alguma entre as definicGes de PatNav e
de PatMar. Todavia, percebe-se, ainda, alguma confusdo com a utilizacdo destes termos. Um
exemplo da utilizacdo de um termo com o significado do outro é o contido no préprio sitio
oficial da MB quando é divulgado: “AcBes de patrulha maritima® (sic), realizadas pela
Marinha do Brasil, visam a evitar os ilicitos e combater infratores nas aguas jurisdicionais
brasileiras”.®
Em uma primeira andlise, a diferenca seria somente uma metonimia em virtude
dos termos “naval” e “maritima” conservarem alguma analogia por navios transitarem pelos
mares. Apesar de o nome “Patrulha Naval” e de ser executada em ambiente maritimo,
podendo também ser realizada em aguas interiores’, este nome ndo guarda analogia com a
tarefa “patrulha” da Operagdo de Esclarecimento, ou seja, a “Patrulha Naval” ndo tem relagao
com a defini¢do que a propria MB adota para o termo “patrulha”.
N&do se deve ignorar, entretanto, que a PatNav esta intimamente ligada com o
controle do trafego maritimo e com a contribuicdo para dissuasdo, quando seus meios navais e

aeronavais se fazem presentes na area onde a PatNav é realizada, na fiscalizacdo do

cumprimento e na aplicacdo das leis brasileiras nas AJB.

2.4 Analise das Defini¢bes Correlatas

Independente de existirem diferengas conceituais entre as defini¢cBes correlatas,
suas acdes tém influéncia direta na capacidade estratégica do Brasil em relagdo ao uso do mar,
bem como na garantia dos interesses nacionais no Atlantico Sul. Optou-se por compara-las,

considerando que, o objetivo maior e final da PatMar, do Esclarecimento ou da PatNav,

De acordo com a DBM, deveria ter sido utilizado o termo “Patrulha Naval”.

Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/menu_v/amazonia_azul/html/vertentes_soberania.html>. Acesso em: 16 jul. 2012.
Todas as &guas do lado interno (na direcdo da terra) da linha de base de um Estado costeiro, ou seja, rios, lagos, mares internos,
ancoradouros e certas bafas. Compreende, também, o espago maritimo entre o litoral e a linha de base estabelecida para a
medi¢do da faixa do mar territorial (BRASIL, 2007a).


http://www.mar.mil.br/menu_v/amazonia_azul/html/vertentes_soberania.html
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realizados em conjunto ou isoladamente, ¢ a vigilancia® das AJB para contribuir com a Defesa
do Estado.

Revisbes conceituais das doutrinas de cada Forca e do proprio MD devem ser
realizadas sob a supervisao atenta do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA),
sendo este um dos primeiros passos para a integracéo. Vale salientar que as Doutrinas Basicas
de cada Forca sé@o de datas anteriores a promulgacao do Decreto n® 6703, de 18 de dezembro
de 2008, que aprova a END e precisam estar em consonancia com esta legislacdo norteadora
do preparo e emprego das Forc¢as Singulares.

E na analise final destas tarefas correlatas, sob o enfoque de suas realizacdes em
tempo de paz ou em tempo de guerra, destaca-se um comentario e sua decorrente proposta,
com a adogdo de um novo modelo de atuacdo para a realizacdo da PatMar em cooperagédo
com as Forc¢as Navais.

Apresenta-se uma situacdo em um cenario hipotético de possivel ocorréncia: em
tempo de paz, durante uma PatMar sendo realizada em coopera¢do com 0s meios navais em
uma PatNav, nas AJB, acontece uma escalada, a partir de uma situacdo momentanea de crise,
havendo interacdo hostil com uma embarcacdo estrangeira suspeita, evoluindo-se para um
conflito local, por exemplo.

No contexto do acima exposto, de forma simplificada, verifica-se que, atualmente,
ndo estariam estabelecidas e divididas claramente as a¢Oes a serem desenvolvidas por cada
Forca, ndo haveria um comando unico definido e cada Forca cumpriria sua diretiva em
separado por ndo haver uma norma doutrinaria unificada.

Pode-se deduzir, entdo, que seria adequada a adogdo de um novo modelo de
atuacdo para a PatMar realizada pela FAB em coopera¢do com 0s meios navais e aeronavais

da MB, tornando-a uma Operacdo Conjunta, atendendo aos requisitos necessarios para

8 Ato realizado no sentido de detectar, registrar e informar, com meios disponiveis, qualquer anormalidade ocorrida no setor de

observagdo (BRASIL, 2007a).
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classifica-la desta forma. Executar-se-ia a, desde agora chamada Vigilancia Maritima
Conjunta, em consonancia com o preconizado na END como uma das principais

responsabilidades das Forgcas Armadas nos espacgos aéreo e maritimo de jurisdicéo brasileira.



3 AVIGILANCIA MARITIMA CONJUNTA INSERIDA NA LEGISLACAO

Sado abordados neste capitulo os aspectos de como a Vigilancia Maritima
Conjunta, a ser executada pela MB e pela FAB, esta inserida na legislacdo em vigor, sendo
utilizadas, como referéncias, a Constituicdo Federal, a Politica de Defesa Nacional (PDN)

(2005) e a END, trazendo respaldo ao novo conceito proposto.

3.1 A Constituicdo Federal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu
artigo 1°, ter como um de seus fundamentos, a soberania. Estabelece ainda, que sdo bens da
Unido, o Mar Territorial (MT) e os recursos da Plataforma Continental (PC) e da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE)® e que & Unido compete assegurar a defesa aeroespacial e a
defesa maritima, cabendo as Forcas Armadas a Defesa da Patria (BRASIL, 1988).

Especificamente, cabe a MB e a FAB o dever de realizar a vigilancia das AJB e,
neste contexto, a PatNav e a PatMar executadas em conjunto exercem um papel fundamental

na contribuicao para a Defesa do Estado.

3.2 A Politica de Defesa Nacional

O Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005, que aprova a PDN € o documento de
mais alto nivel do planejamento de Defesa. Nele esta comentado que os paises possuidores de
reservas imensas de recursos naturais, de grande biodiversidade e grandes areas com potencial
ainda inexplorado estdo sujeitos ao interesse internacional. O Brasil, possuidor de uma
vocacao natural maritima, sempre teve o mar relacionado com seu progresso, desde o seu

descobrimento, estando localizado em posicdo privilegiada no continente, exercendo um

° Cf. BRASIL, 1993.
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papel geoestratégico importante, possuindo longa fronteira terrestre, extensos litoral e aguas
jurisdicionais com mais de quatro milhdes de kmz2, o que torna complexa a tarefa de defender
as nossas riquezas (BRASIL, 2005a).

O planejamento de Defesa inclui o Atlantico Sul como uma das prioridades da
PDN por suas riquezas de recursos, associados a vulnerabilidade de acesso da fronteira
maritima. Nessa imensa area estdo as maiores reservas de petréleo e gas, fontes de energia
imprescindiveis para o desenvolvimento do pais, além de possuir um grande potencial
pesqueiro. A globalizacdo'® aumentou a interdependéncia econdmica dos paises e,
consequentemente, o fluxo de cargas. No Brasil, o transporte maritimo € responsavel por
movimentar mais de 95% do comeércio exterior (BRASIL, 2005a).

Fica mais do que evidente o qudo importante € o mar para o progresso do Brasil,
cabendo as Forcas Armadas a complexa tarefa de defender os interesses nacionais em area tao
extensa.

Como orientacdes estratégicas, a Defesa tem obrigacdo de contribuir para a
elevacdo do nivel de seguranca do pais. Neste contexto, a vertente preventiva da Defesa
Nacional valoriza, em primeiro lugar, a acdo diplomatica, adotando uma postura estratégica
baseada na existéncia de capacidade militar com credibilidade, apta a gerar um efeito
dissuasorio (BRASIL, 2005a).

Neste contexto, ndo ha como deixar de lembrar Ruy Barbosa, que ja no seculo

XIX dizia:

Bem sei que estamos rodeados de nagdes pacificas, que ndo ¢ menos pacifico o
animo da nossa, e que a paz ¢ a clausula essencial do nosso progresso. Mas, neste
seio de Abrado, ndo esquecamos que a primeira condigdo da paz é a respeitabilidade,
e a da respeitabilidade, a forga. A fragilidade dos meios de resisténcia de um povo
acorda nos vizinhos mais benévolos, veleidades inopinadas, converte contra ele os
desinteressados em ambiciosos, os fracos em fortes, 0s mansos em agressivos.
(1896, p. 203).

1 0 processo de globalizagdo diz respeito & forma como os paises interagem e aproximam as pessoas, ou seja, interliga o
mundo, levando em consideragdo aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos. Disponivel em:
<http://www.suapesquisa.com/globalizacao>. Acesso em: 16 ago. 2012.
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Para dissuadir, temos que ser fortes. Para sermos fortes é necessario investimento
e envolvimento da sociedade e do poder politico com os assuntos relacionados a Defesa.

As OrientacOes Estratégicas presentes na PDN fundamentam-se, dentre outros,
nos seguintes pressupostos basicos:

a) Fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos internacionalmente.

Atualmente, o Brasil esta pleiteando, junto a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC), organismo criado por forca das disposi¢cdes da Convencdo das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a extensdo dos limites de sua Plataforma
Continental, além das 200 milhas nauticas, correspondente a uma area de 963 mil km2. Essa é
a tentativa da delimitacdo final da Amazonia Azul™ onde os limites das &guas jurisdicionais
sdo como linhas sobre o mar. Estas ndo existem fisicamente, sendo definidas pela a presenca
de navios e aeronaves patrulhando-as, labutando em prol da defesa de nossas riquezas, da
nossa soberania e da protecao de nossos interesses (BRASIL, 2012).

b) Existéncia de Forgas Armadas modernas, balanceadas e aprestadas.

Para isso, é necessario que o pais disponha de meios com capacidade de exercer a
vigilancia e a defesa das AJB, bem como manter a seguranca das linhas de comunicacdes
maritimas. 1sso s seréd possivel se for assegurada a previsibilidade na alocacdo de recursos,
em quantidade suficiente, para permitir o preparo adequado das Forcas Armadas
possibilitando que as OrientacGes Estratégicas sejam cumpridas (BRASIL, 2005a).

Uma maior quantidade de meios para a vigilancia maritima inclui a aquisi¢cdo de
navios-patrulha, helicopteros organicos e aviacdo de asa fixa que opere, tanto de bordo quanto
de terra, todos destinados a ampliagdo do Poder Militar no exercicio da tarefa basica de

controlar area maritima. Estes meios devem atuar de forma integrada com os Sistemas de

1 Uma é&rea maior do que a Amazonia verde, uma outra Amazonia em pleno mar, assim chamada, ndo por sua localizacio

geografica, mas pelos seus incomensuraveis recursos naturais e grandes dimensfes. Apds serem aceitas as
recomendagdes da CLPC pelo Brasil, os espagos maritimos brasileiros poderdo atingir aproximadamente 4,5 milhGes de
kmz. Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/menu_v/amazonia_azul/html/definicao.html>. Acesso em: 16 ago. 2012.
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Comando e Controle de cada Forca e do MD, associados a satélites de vigilancia e a VANT.
Com o incremento no adestramento interforcas, a PatNav e a PatMar atingiriam o efeito
desejado a que se prestam no exercicio da Vigilancia Maritima Conjunta.

Decorrente da PDN, a END tem seus aspectos relacionados com a tarefa conjunta

proposta comentados a seguir.

3.3 A Estratégia Nacional de Defesa

Se o Brasil quiser ocupar o lugar que lhe cabe no mundo, precisara estar
preparado para defender-se ndo somente das agressdes, mas também das ameacas. Vive-se em
um mundo em que a intimidacdo tripudia sobre a boa fé. Nada substitui o envolvimento do
povo brasileiro no debate e na construcdo da sua prépria defesa (BRASIL, 2008).

Essa ideia é reforcada pela importancia da repercussdo que a END deveria ter na
sociedade, na midia e na politica, ndo se podendo descuidar de tema tdo relevante para a
Defesa do pais, tratando-se dos interesses nacionais e da soberania (FLORES, 2012).

A END tem sua organizacdo baseada em trés eixos estruturantes. O primeiro e 0
segundo eixo dizem respeito ao escopo deste trabalho, estando relacionados, ainda que
indiretamente, com a vigilancia de nosso espaco maritimo de responsabilidade.

No primeiro eixo é explicitada a importancia de como as For¢as Armadas devem
se organizar e orientar para melhor desempenharem sua destinacdo constitucional e suas
atribuicdes na paz e na guerra, sendo também mencionado que devem operar em rede entre si,
e em ligacdo com o monitoramento do espaco aéreo e das AJB.

O segundo eixo estruturante refere-se a reorganizacdo da industria nacional de
material de defesa, para assegurar que o atendimento das necessidades de equipamento das

Forcas Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional (BRASIL, 2008).
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Os eixos estruturantes estdo bem definidos, porém muito ha o que ser feito para
que as necessidades saiam do plano da persuasiva retorica e sejam transformadas em uma
realidade tangivel. Especificamente na execucdo da vigilancia das AJB, sabe-se que a
integracdo completa entre a MB e a FAB € extremamente complexa de ser implementada.
Dever-se-ia comecar pelo nivel tatico, naquilo que ainda nédo esta satisfatorio, ou seja, com o
estabelecimento de comunicac@es claras e seguras na cooperacao entre a PatMar e a PatNav e
com a implementacdo de um link de dados compativel entre os meios envolvidos na vigilancia
das AJB. Este seria apenas o0 inicio, pois 0 que se espera da integracdo deve ter alcance bem
maior do que a simples troca de dados e informacdes entre 0s meios. Todavia, trata-se de um
importantissimo comeco, devendo ser prioridade a utilizacdo de equipamentos possuidores de
tecnologia nacional, conforme preconizado na END.

A END também é pautada em algumas diretrizes, onde se destacam as mais
importantes, segundo as necessidades da vigilancia maritima ora em estudo:

a) Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trinbmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca, conforme ja comentado.

b) Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo e as AJB.
Tal desenvolvimento dar-se-4 a partir da utilizacdo de tecnologias de monitoramento
maritimo, aéreo e espacial que estejam sob o inteiro e incondicional dominio nacional
(BRASIL, 2008).

Sem a necessaria alocacdo de recursos or¢amentarios e 0s investimentos em
capacitacdo de pessoal e em equipamentos, permaneceremos na atual situacéo, idéntica a de
antes da promulgacdo da END, sem ter havido a esperada transformagdo e o envolvimento de

toda a sociedade nos assuntos de Defesa.
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¢) Unificar as operagdes das Forcas, muito além dos limites impostos pelos
protocolos de exercicios conjuntos. O instrumento principal dessa unificacdo serd 0 EMCFA,
subordinado ao MD (BRASIL, 2008).

Este Estado-Maior Conjunto tem a dificil tarefa de integrar as Forcas Armadas
comecando pelos aspectos doutrindrios, passando pela capacitacdo de pessoal e pela
compatibilizacdo de equipamentos, abrangendo todos os niveis: o tatico, o operacional e o
estratégico.

d) Adensar a presenca de unidades da Marinha e da Forca Aérea nas fronteiras.
Deve-se ter claro que, dadas as dimens@es continentais do territério nacional, presenca nao
pode significar onipresenca. A presenca ganha efetividade gracas a sua relacdo com
monitoramento/controle e com mobilidade (BRASIL, 2008).

O monitoramento/controle pode ser conseguido com a utilizacdo de satélites de
vigilancia e com o emprego de VANT. A mobilidade é alcancada com o movimento dos
meios navais e aéreos para as areas a serem vigiadas. A unido de todos estes recursos
garantiria a cobertura de toda a area a ser vigiada, 24 horas por dia.

Como objetivo estratégico, o monitoramento da superficie do mar a partir do
espaco devera integrar o repertorio de préaticas e capacitacdes operacionais da MB. A partir
dele, as Forcas Navais terdo fortalecidas as suas capacidades de atuar em rede com a Forca
Aérea (BRASIL, 2008).

A FAB, por sua vez, possui como objetivo estratégico, a prioridade da vigilancia
aérea, que orienta a sua misséo e fixa o lugar de sua atuacdo dentro da END. Exercer do ar a
vigilancia do espago aéreo, sobre as AJB, com a assisténcia dos meios espaciais e maritimos,
é a primeira das responsabilidades da Forca Aérea e a condicdo essencial para poder inibir o
sobrevoo desimpedido do espaco aéreo sobrejacente aos espacos maritimos pelo inimigo.

Implicacdo préatica dessa tarefa é que a FAB precisard contar com plataformas e sistemas
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préprios para monitorar, e ndo apenas para combater e transportar. O Comando de Defesa
Aeroespacial Brasileiro> (COMDABRA) sera fortalecido como o nlcleo da defesa
aeroespacial, incumbido de liderar e de integrar todos os meios de monitoramento
aeroespacial do pais (BRASIL, 2008).

A FAB deveria internalizar como uma de suas primeiras prioridades a execucéo
da vigilancia aérea. Em seu sitio oficial, claramente € exposto que, num cenario de
contingenciamento orcamentario, 0s meios prioritarios para 0s investimentos sdo os avides de
caca™. Estes, apesar de possuirem poder dissuasorio, tém caracteristicas que impedem o
desempenho da vigilancia em sua plenitude, tal como a baixa autonomia. Com essa postura, a
aviacdo de patrulha ficaria relegada a um plano que ndo é seu lugar, uma vez que a END
preconiza que a vigilancia é um o objetivo estratégico prioritario para a Defesa.

As diretrizes estratégicas marcardo a evolucdo da Forca Aérea, representando
muito mais do que uma tarefa, mas sim, uma oportunidade de transformacéo.

A primeira diretriz € o desenvolvimento do repertorio de tecnologias e de
capacitacdes que permitam a Forca Aérea operar em rede, ndo sO entre seus proprios
componentes, mas, também, com o Exército e a Marinha.

A segunda diretriz € o avangco nos programas de VANT. Os veiculos nédo
tripulados poderdo vir a ser meios centrais, facultando patamar mais exigente de precisao no
monitoramento/controle do territorio nacional. A Forca Aérea absorvera as implicacfes desse
meio de vigilancia para sua orientacao tatica e estratégica, formulando uma doutrina sobre a
interacdo entre os veiculos tripulados e néo tripulados (BRASIL, 2008).

Hoje, a PatMar em apoio a MB ¢ realizada periodicamente sob a orientacdo de

diretiva especifica da FAB, emitida pela Il FAE. A Carta de Instrugdo n° 003/09 do

12 0 COMDABRA pertence a FAB, mas tem a presenca constante de membros das demais Forcas Singulares, que também
podem ajudar na defesa aeroespacial. Em tempos de paz esse Comando se subordina ao Comando Geral de Operagdes
Aéreas (COMGAR), porém, devido a sua importancia na garantia de superioridade aérea ele, em tempos de guerra, passa
a ser subordinado diretamente ao Presidente da Republica.

13 Disponivel em: <http://www.fab.mil.br/portal/capa/index.php?page=comgar>. Acesso em: 16 ago. 2012.
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ComOpNav prevé esse apoio de aeronaves da FAB aos navios da MB durante a realizacéo das
PatNav realizadas mensalmente. Nesta diretiva esta prevista a antecedéncia que se deve pedir
0 apoio da FAB para que a aeronave e 0 navio que vao operar juntos no nivel tatico
coordenem de que forma dar-se-a esse apoio, inclusive estando previsto o embarque de oficial
da Marinha na aeronave da Forca Aérea. Na pratica, conforme ja comentado, observa-se, com
certa frequéncia, uma grande dificuldade de o navio estabelecer comunicacfes com a
aeronave e a inexisténcia de um link de dados compativel para a troca de informacGes
instantaneas. Atualmente, somente apds o voo, o oficial da Marinha embarcado, providencia
para que os dados colhidos sejam passados para 0 ComOpNav a fim de que seja efetuada a
confirmacdo do acompanhamento do trafego maritimo. Desta forma, a operacdo de ambas as
Forcas em cooperacdo deixa visiveis lacunas as quais ndo permitem que a vigilancia das AJB
seja cumprida de forma eficiente.

Deve-se comecar por estabelecer as doutrinas que orientardo e definirdo o papel
de cada Forca ao ser executada a Vigilancia Maritima Conjunta na imensa area a ser vigiada,
com o concurso do MD, do EMCFA, da MB e da FAB.

As doutrinas representam uma exposicdo integrada e harmoénica de ideias e
entendimentos sobre determinado assunto, com a finalidade de ordenar linhas de pensamentos
e orientar acdes. As formulagdes doutrinarias compdem-se de diversos niveis, constituidos por
principios, conceitos, normas e procedimentos. Os principios sdo 0s niveis mais elevados e
decorrem de intuicOes, idealizacGes ou percepcdes influenciadas por valores e visdes proprias
do mundo. Os conceitos buscam, por meio de fundamentacdo racional, prover um sentido
logico a formulagdo doutrinaria. As normas consubstanciam os aspectos praticos da doutrina e
valem-se da tecnologia e técnicas. Os procedimentos e as diversas praticas doutrinarias

decorrem das normas (BRASIL, 2007b).
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Faz-se mister o estabelecimento de uma norma doutrinaria que contenha 0s
procedimentos necessarios a fim de nortear a realizacao da Vigilancia Maritima Conjunta para
o tempo de paz, com a participacdo da MB e da FAB, substituindo-se as atuais diretivas de
cada Forga que normatizam um aproveitamento de oportunidade para 0 cumprimento de uma
das mais importantes prioridades contidas na END: a vigilancia das AJB.

Devidamente inseridos os aspectos da nova tarefa proposta na legislacdo em
vigor, no capitulo seguinte, serd abordada a Vigilancia Maritima surgindo como uma
Operacdo Conjunta, mencionando o0s importantes aspectos de integracdo entre as Forcas,
apresentando os desafios, as necessidades e as perspectivas para que seja alcancado o éxito do

novo modelo de atuacéo.



4 ANALISE DA VIGILANCIA MARITIMA COMO OPERACAO CONJUNTA

Para que seja possivel a integracdo entre a PatMar e os meios navais, fica patente
a necessidade da revisdo dos documentos de Defesa afetos ao tema e o correto entendimento
do que é necessario para a realizagdo de uma Operacao Conjunta.

Segundo o Glossario das Forcas Armadas, Operacdo Conjunta € aquela que
“envolve o emprego coordenado de elementos de mais de uma For¢a Singular, com
propositos interdependentes ou complementares, sem que haja a constituicdo de um comando
unico no escaldo considerado” (BRASIL, 2007a).

Entretanto, na Doutrina de Operagbes Conjuntas do Ministério da Defesa,
publicada recentemente, uma Operac¢do Conjunta ¢ “aquela que se caracteriza pelo emprego
de meios ponderaveis de mais de uma Forga Singular, sob comando tinico” (BRASIL, 2011b).

Nota-se a adaptacdo e a transformacdo das defini¢bes ocorridas ao longo do
tempo. Na diferenga entre os conceitos, esta Gltima é a considerada correta, pois, além de ser a
mais recente, estd alinhada com o que vem sendo desenvolvido pelo MD na execucdo das
Operacgdes Conjuntas.

A seguir, sdo abordadas as caracteristicas que as Opera¢des Conjuntas devem

possuir.

4.1 Necessidades para realizacéo de Operagdes Conjuntas

Uma Operagdo Conjunta estd condicionada na existéncia das sete caracteristicas
mencionadas a seguir (MANISCALCO, 2012):

a) Uniformidade Doutrinaria: na estrita observancia dos preceitos da doutrina de
emprego conjunto.

Ressalta-se que, hoje, quando a PatMar é realizada em apoio aos meios navais na

PatNav, cada Forca cumpre sua diretiva, ndo existido a uniformidade doutrinéria.
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b) Unidade de Comando: € caracterizada pela atribuicdo da autoridade a uma so
pessoa, ou seja, a pessoa do Comandante.

A guerra contempordnea ndo admite o emprego de Forcas Armadas em
campanhas isoladas. Assim sendo, a combinacdo dos meios e a convergéncia de esforcos
tornam-se indispensaveis para que seja obtido 0 maximo rendimento das Forcas disponiveis.
Atuando em intima cooperacdo, 0 que somente se consegue com planejamento integrado e
emprego coordenado, os esforgcos serdo maximizados para a obtencdo das metas comuns. 1sso
sO € possivel quando ha unidade de comando no mais alto escaldo e mentalidade militar
unificada em todos os niveis, com a existéncia de apenas um oficial no comando das
operacdes, em cada um dos escaldes envolvidos. (BRASIL, 2007a).

Neste contexto, também ndo esta definida atualmente uma relacdo de comando
unico quando a PatMar é realizada em cooperacdo com os meios navais. Cada Forca cumpre
suas diretivas especificas, seguindo as ordens de seus superiores imediatos, ndo existindo a
necessaria unidade de comando para que a tarefa seja considerada uma Operacao Conjunta.

c¢) Coordenacéo: visando o entrosamento de diferentes setores e atividades, a fim
de evitar a duplicidade de a¢es, a dispersao de recursos e a divergéncia de solucdes.

A coordenacdo acontece quando ha o planejamento prévio para o desempenho das
acles e, durante estas, existindo o estabelecimento de comunicacfes entre 0s meios. No
entanto, o entrosamento esperado ndo é sempre conseguido, uma vez que as comunicacgoes
claras e seguras entre os meios envolvidos, fundamentais para a execugdo da tarefa, nem
sempre séo satisfatorias.

d) Limite de responsabilidade: existindo a defini¢do, para cada forca componente,
de sua responsabilidade no que concerne a disciplina, ao modo de emprego, a administracéo e

as areas de atuacao.
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Com o estabelecimento de uma doutrina conjunta Unica para o desempenho da
tarefa, teriamos a uniformidade doutrinaria onde poderiam estar claramente definidos os
limites de responsabilidade, sem deixar margem a diavidas sobre qual Forca executa que acéo
dentro da Vigilancia Maritima como uma Operac¢do Conjunta.

e) Flexibilidade: a capacidade de organizar os meios para atender as diferentes
fases de um Plano ou Ordem de Operacdes, quanto as situacdes que se possam apresentar.

Este item é uma das caracteristicas do Poder Naval e também se deve aplicar a
FAB para que se faca frente a qualquer necessidade de adaptacdo que se apresentar no
desenrolar das acdes da Vigilancia Maritima Conjunta.

f) Conhecimento Reciproco: existindo a ciéncia das possibilidades, limitacdes,
estrutura e funcionamento das Forcas Componentes.

E de grande relevancia para a integracdo das Forcas, sendo advindo do estudo
aprofundado das definicdes e dos termos adotados pela MB e pela FAB, do manuseio do
Glosséario das Forcas Armadas, do continuo adestramento realizado em conjunto, da troca de
informacgdes em todos os niveis e da elaboracdo de doutrinas conjuntas. Para o éxito da
Vigilancia Maritima Conjunta, o conhecimento reciproco é de fundamental importancia.

g) Liberdade de Acdo: é a capacidade de agir de maneira descentralizada e
especifica, mantendo as caracteristicas de cada for¢ca componente.

Esta caracteristica é indispensavel quando as Forcas operam a grandes distancias
uma das outras, devendo haver total consciéncia do limite de responsabilidade de cada meio,
em cada acdo executada, para que haja liberdade de agdo, porém, sem abrir mdo da ja
comentada Unidade de Comando.

Na analise de cada um dos sete itens supracitados, pode-se concluir que é
necessario para as OperacGes Conjuntas que estas caracteristicas interdependentes estejam

presentes juntamente com a interoperabilidade, buscando-se otimizar o emprego dos recursos
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humanos e materiais, assim como aprimorar a doutrina de emprego das Forcas Armadas. A

consecucdo de um alto grau de interoperabilidade esta ligada diretamente ao maior ou menor

nivel de padronizacdo de doutrina, procedimentos, documentacdo e de material das Forcas
Armadas (BRASIL, 2007a).

A transformacéo da Defesa esperada e prevista na END comeca com a integragéo,

a fim de cumprir uma das mais importantes prioridades estabelecidas: a vigilancia.

4.2 A Integracgdo na Vigilancia Maritima Conjunta

Nada impede que, tanto a PatMar, quanto a PatNav sejam realizadas ao mesmo
tempo, na mesma area. Contudo, neste caso, a operacdo deveria estar sob o controle
operativo'® da MB, por ser uma tarefa eminentemente naval. A FAB, em colaboracdo com a
MB, serviria como um fator de exponenciagdo do Poder Naval (ABRA-PAT, 199-?). O
oposto ndo faria sentido, ou seja, 0s meios navais estarem sob o controle tatico da FAB, por
diversos motivos, dentre os quais se destacam: as acOes se desenrolarem em ambiente
maritimo; 0s meios navais terem maior capacidade de permanéncia na é&rea de
responsabilidade; e, por ser, da Marinha, a responsabilidade de executar uma de suas
consagradas tarefas basicas, a de controlar area maritima, além de executar o controle do
trafego maritimo. A FAB deveria atuar como braco avancado da MB, utilizando seus sensores
e armamento em servico dos meios navais, e executando uma das tarefas de sua
responsabilidade, o controle do espaco aéreo sobrejacente a area onde se esta atuando,
podendo ser explorados, ainda, seus avides, como vetores de ataque ou fazendo a defesa de
uma Forga Naval. Para que isso ocorra, faz-se mister a existéncia de Sistemas de Comando e

Controle integrados que atendam as necessidades de ambas as Forcas Singulares, da

14 Poder atribuido a um comandante para empregar e controlar forgas, em missdes ou tarefas especificas e limitadas, de modo a

capacita-lo ao cumprimento de sua misséo. Exclui a autoridade para empregar, separadamente, os componentes destas forcas e
atribui autoridade para controlar outras forcas que, embora ndo lhe sejam subordinadas, operem ou transitem em sua area de
responsabilidade (BRASIL, 2007a).
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compatibilizacdo dos equipamentos dos meios envolvidos e da capacitacdo comum das
equipagens de aeronaves e das tripulacdes de navios, além da padronizacéo de procedimentos.

Ressalta-se novamente a existéncia e a importancia do Glossario das Forcas
Armadas, que tem por finalidade contribuir para a integracdo entre as Forcas e incrementar a
interoperabilidade nas atividades de planejamento e execucdo das operacdes militares
conjuntas. No entanto, o problema da integracdo é mais profundo e complexo do que um
simples manual contendo defini¢Ges e conceitos poderia resolver. As diferencas comegcam nas
definicdes basicas de cada Forca Singular. A partir dessas definicdes constantes das doutrinas
de cada Forca, pdde-se verificar que os questionamentos aumentam sobremaneira quando se
opera em conjunto. A unificacdo da linguagem comum é um caminho a ser seguido e o
conhecimento matuo das doutrinas e das formas de operar € necessario para que o pais tenha
uma Defesa mais eficiente.

Na medida em que se opera em conjunto, e para que ndo haja duvidas, estas
diferengas precisam ser eliminadas ou, pelo menos, em um primeiro momento,
compreendidas mutuamente, uma vez que se pode estar seguindo a diretiva de uma Unica
Forca.

Para a melhoria da eficiéncia na troca de informagdes entre a Aviagdo de Patrulha
e as Forcas Navais, num primeiro nivel de integracdo, as aeronaves deveriam, pelo menos,
estabelecer comunicacdes claras e criptografadas e possuir um link de dados compativel com
0S Meios navais.

A fusdo da PatMar com a PatNav em uma Unica operagdo com a criacdo de uma
norma doutrinaria conjunta de Vigilancia Maritima voltada para o constante monitoramento e
controle, acompanhados das indissociaveis mobilidade e presenca na Amazbnia Azul

exercendo efeito dissuasdrio, € o caminho a ser percorrido, visando o atingimento do seu
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objetivo final: a integracdo das Forcas e a melhoria na eficiéncia na troca de informacdes

entre navio e aeronave.

4.3 Desafios, Necessidades e Perspectivas

A integracdo entre os meios da MB e da FAB na realizagdo da PatMar em
cooperacdo com a PatNav carece, sobretudo, em um primeiro nivel, da eficiéncia na troca de
informacdes entre os meios. Serdo listadas a seguir, as dificuldades, aqui chamadas de
desafios a serem superados, as necessidades e as perspectivas vislumbradas com o intuito de
passarmos do estado atual da questionavel eficacia para o da eficiéncia plena, de forma que

seja possivel realizar, de forma conjunta, a Vigilancia Maritima da Amazénia Azul.

4.3.1 Desafios:

a) Comunicagdes.

A experiéncia deste autor™ permite ressaltar que as comunicacdes ainda néo sdo
totalmente satisfatorias entre os navios e as aeronaves. Uma parcela deste problema acontece
em virtude da incompatibilidade de equipamentos e outra pela idade avangada e obsolescéncia
dos réadios. Nem sempre conta-se com a clareza nas comunicacBes e estas nao sao
criptografadas. Este problema sera resolvido com a atuagdo do EMCFA e do MD na definicéo
de quais equipamentos compativeis dotardo os meios da MB e da FAB envolvidos na
Vigilancia Maritima Conjunta.

b) Link de dados.

H& que se chegar a um consenso sobre qual link e qual protocolo devera ser

utilizado nos meios envolvidos na Vigilancia Maritima Conjunta para que ndo haja

incompatibilidade entre equipamentos tdo importantes na condugdo da tarefa, a fim de

15O autor é Aviador Naval e foi Comandante de navio subordinado ao 6° Distrito Naval em 2011, tendo a oportunidade de
operar com aeronaves da FAB por ocasido de Operacdo Conjunta coordenada pelo MD.
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garantir a rapidez, a seguranca e a eficiéncia na troca de informacgdes entre navios e
aeronaves. O link de dados deve proporcionar a possibilidade de fornecer a quem o opera, a
obtencdo da consciéncia situacional, facilitando a tomada de decisao.
c¢) Desenvolvimento de norma doutrinaria especifica para Vigilancia Maritima Conjunta.

Faz-se necessario o desenvolvimento de uma norma doutrinaria para a Vigilancia
Maritima conjunta pelos seguintes motivos:

- duas Forgas singulares estdo envolvidas na mesma tarefa, sem estarem
totalmente integradas, ndo possuindo Sistemas de Comando e Controle compativeis,
utilizando conceitos, termos e linguajares diferentes, possuindo, também, mentalidades
diferentes, gerando, por vezes, duvidas, o que ndo € aceitavel no desenrolar das acdes; e

- a Doutrina Militar de Defesa (DMD) prevé a confeccdo de doutrinas no nivel
operacional e tatico uma vez que as existentes nos niveis superiores apenas orientam o
preparo e emprego das Forcas Armadas. Esta norma contemplaria todos os detalhes inerentes
a tarefa de Vigilancia Maritima Conjunta, desde os aspectos operativos taticos, até os mais
complexos de integracdo, sem necessitar haver manuais, normas e diretivas diferentes no
ambito de cada Forca para a execucdo da tarefa conjunta, existindo, de fato, a
interoperabilidade.

Esta norma doutrinaria para a Vigilancia Maritima Conjunta deveria ser criada
apos a revisao das Doutrinas Bésicas de cada Forca, as quais devem estar coadunadas com a

END que orienta o preparo e o emprego das Forc¢as Singulares.

4.3.2 Necessidades:

a) Mudanca de Mentalidade.
A PatMar em cooperacdo com a PatNav acontece, atualmente, pelo esforgo dos

militares que executam a tarefa no nivel tatico. Hoje, com a existéncia do MD, ndo se admite
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mais operar isoladamente, com cada Forca seguindo suas instrucdes e diretivas proprias. Uma
nova mentalidade integrativa tem que ser consolidada, principalmente nos altos escaldes. As
operacdes conjuntas serdo, cada vez mais, a realidade do adestramento das Forcas Armadas,
sendo preciso que se internalize a mentalidade da integracédo e da operacdo em rede entre si.

b) Periodicidade dos Adestramentos Conjuntos.

Por ocasido da programacdo mensal de uma PatNav pela MB, tenta-se o
aproveitamento dos meios da FAB para a realizacdo de uma PatMar em conjunto. Essa
solicitacdo precisa ser feita com antecedéncia e, por vezes, esbarra na indisponibilidade do
meio aéreo, seja 0 P-95, seja o0 recém adquirido e modernizado P-3AM. Para a imensa area a
ser vigiada, deve ser mais frequente o adestramento em prol da Vigilancia Maritima
envolvendo tanto os meios da MB, quanto os da FAB para que, no futuro, juntamente com
outros recursos, tais como satélites de vigilancia e o emprego de VANT, integrados com o
Sistema de Comando e Controle de cada Forca, o Brasil consiga cobrir toda a area maritima
de sua responsabilidade, a Amazodnia Azul. Para a consecucdo deste objetivo, estd sendo
desenvolvido o SisGAAz (Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul). O incremento na
quantidade de aeronaves executando a Vigilancia Maritima Conjunta associados a mobilidade
dos meios contribuird para o aumento da periodicidade dos adestramentos conjuntos,
tornando-o bem mais frequentes como precisam ser.

c) Avides de Patrulha pertencentes a MB.

Como acontece com a maioria das marinhas do mundo, a MB poderia adquirir
avides de Patrulha para a realizacdo da tarefa sem ter dependéncia direta da FAB. Isso nao
significa o abandono do desenvolvimento de uma doutrina conjunta para a Vigilancia
Maritima para as Forgas. Afinal, vivemos esta realidade integrativa sob a coordenagdo do
MD. O objetivo final desejado da nova tarefa é contribuir para a Defesa da Patria. Poderia,

entdo, a Marinha operar seus proprios avides de patrulha, tanto de bordo, a partir de NAe,
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quanto de terra, uma vez que € tarefa atinente, principalmente a MB, a vigilancia dos nossos
mares, sendo os avifes da FAB, fatores de exponenciacdo do Poder Naval. Na END esta
previsto que a MB formar-se-4 como arma equilibrada e balanceada de modo a cumprir sua
missao constitucional. Essa solu¢do vem de encontro com o Decreto n° 2.538, de 8 de abril de
1998, que dispde sobre os meios aéreos da Marinha e da outras providéncias, o qual restringe
os avides da MB a operacéo a partir de navios, constituindo meios organicos. O mencionado
decreto deveria ser revisto ou extinto para a perfeita adaptacdo da MB ao preconizado na

END, sendo reforcado o proprio Poder Militar brasileiro com o fim dessa restri¢éo.

4.3.3 Perspectivas:

a) Sistemas de Comando e Controle.

N&o existem ainda Sistemas de Comando e Controle integrados entre a MB e a
FAB no nivel tatico que sejam eficientes, fornecendo as saidas necessarias para o desenrolar
das acdes durante a execucdo de uma PatMar em cooperacdo com uma PatNav. O Sistema
Militar de Comando e Controle deve ser composto pelo conjunto de instalagdes,
equipamentos, sistemas de informacdo, comunicagcfes, doutrina, procedimentos e pessoal
essenciais para 0 Comando e Controle, em nivel nacional, visando a atender as necessidades
decorrentes do preparo e do emprego das Forgcas Armadas, consoantes com a PDN e com a
END (NUNES, 2012).

Para a realizagcdo da Vigilancia Maritima das AJB, é imperativo que, depois de
desenvolvidos, os sistemas de cada Forca estejam integrados. Navios e aeronaves precisam de
comunicacdes claras e criptografadas, procedimentos estabelecidos em uma norma doutrinaria
prépria, com pessoal familiarizado e adestrado, além de equipamentos que possibilitem a

troca de informacBes. Sem os Sistemas de Comando e Controle integrados no nivel de
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execucdo das acdes, fica-se impossibilitado de conseguir atingir a eficiéncia na troca de
informacdes rapidas e seguras entre 0s meios envolvidos.
b) Intercambios com formacéo de Grupos de Trabalho.

A intensificacdo dos intercambios, no nivel tatico, do pessoal da MB e da FAB
envolvido com a PatMar-PatNav é de fundamental importancia, podendo gerar Grupos de
Trabalho nos quais haveria a troca de informagdes necessaria que fariam a reavaliacdo da
tarefa em todos os seus aspectos, desde os doutrinarios, passando pelo planejamento,
chegando-se na sua execucdo. Cada oObice seria levantado e as solucdes que transcendessem o
nivel tatico deveriam ser expostas aos niveis superiores possibilitando resolver os problemas
existentes atualmente para a realizacdo plena da Vigilancia Maritima Conjunta.
c¢) Maiores Presenca e Prontidao.

A prontiddo é reflexo de uma perfeita sinergia entre um bom planejamento da
utilizacdo e da manutencdo da aeronave, associado ao continuo adestramento. Na
impossibilidade de atender uma missdo com uma aeronave, outra deveria substitui-la
imediatamente de modo a ndo prejudica-la. Entretanto, a quantidade de meios da FAB e da
MB néo é adequada para a vigilancia de area tdo extensa como as AJB. Deve-se estabelecer a
quantidade de meios navais, aeronavais e aéreos necessarios ao cumprimento da tarefa
compativeis com o tamanho da area a ser vigiada e investir na obtengéo destes, contando com
a presenca constante das Forcas Armadas nos quase 4,5 milhdes de km2 da Amazoénia Azul.

d) Vigilancia por Satélites.

Satélites de vigilancia maritima, equipados com radar, permitem localizar navios
no mar, transmitindo informacgdo em tempo real, diretamente as Forgas Navais ou para centros
de coleta e anélise em terra. Suas orbitas lhes proporciona apenas uma cobertura intermitente
das areas de interesse, 0 que torna necessario utilizar varios deles para aumentar a frequéncia

de sobrevoo. Tais satélites estdo também sujeitos a limitacdes de emprego, por influéncia das
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condi¢cdes meteoroldgicas ou de outros fatores que podem dificultar a identificacdo ou o
acompanhamento de navios no mar, tornando necessario empregar outros meios de
reconhecimento e vigilancia. Apesar das novas tecnologias, a aviacdo de patrulha maritima
ainda é indispensavel. (PESCE, 2009).

O pais deveria operar seus proprios satélites de uso militar, investindo em
tecnologia 100% nacional conforme preconizado na END.
e) Vigilancia por Veiculos Aéreos Nao Tripulados.

No estagio atual, a utilizacdo de VANT em missdes de vigilancia maritima é
apenas uma possibilidade para o futuro proximo e ndo passou despercebida ao Brasil. Em
carater experimental, a Marinha estadunidense vem empregando o Northrop Grumman RQ-4
Global Hawk Maritime Demonstrator (GHMD) em missfes de reconhecimento e vigilancia
de areas maritimas. A versdao RQ-4 Block 10 ja realizou missdes com duracdo de 23 horas, a
65 mil pés de altitude, e a Block 20 tera autonomia de voo de 35 horas. Brasil e Africa do Sul
estdo negociando o desenvolvimento conjunto de um VANT de multiplo emprego em missfes
de média altitude e grande autonomia, o Bateleur MALE. Conceitualmente, este VANT, mais
simples e menos custoso que o Global Hawk, poderia ser empregado para vigilancia das AJB,
complementando as aeronaves de patrulha de longo raio de agdo, como o P3-AM (PESCE,
2009). Faz-se necessario o desenvolvimento e a aquisicdo desta tecnologia para que, em
conjunto com os satélites de vigilancia, aeronaves de patrulha e os meios navais, possa-se
efetuar a Vigilancia Maritima Continua em toda a area pertencente a Amazonia Azul.

E do MD, por meio do EMCFA, a responsabilidade de coordenar e determinar as
Forcas subordinadas que sejam estudados em conjunto 0s assuntos e sejam apresentadas as
possiveis solugdes para as questdes relativas a Vigilancia Maritima Conjunta de modo a
garantir a obtencdo da maxima eficiéncia na troca de informacGes entre 0s meios aéreos da

FAB e 0os meios navais da MB. Trata-se de tarefa bastante complexa no caminho da esperada
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integracdo, principalmente em funcdo dos costumes, vicios e singraduras vividas pelas Forcas
Singulares até a criacdo do MD, em 1999. E percebida uma natural resisténcia por parte de
cada Forca, mas a transformacdo da Defesa é inexoravel.

Adotando-se a Vigilancia Maritima executada pela MB e pela FAB como uma
Operacdo Conjunta com todas as caracteristicas que estas devem possuir, fica assegurada a
integracdo das aeronaves com 0s navios. Esta integracdo dar-se-a em niveis e, no primeiro
deles, necessita-se, sobretudo, de comunicacdes claras e seguras, além de um link de dados
compativel para os meios envolvidos, balizados por uma norma doutrinaria que aponte o farol

para todas as acdes a serem executadas no desenvolvimento da nova tarefa proposta.
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5 CONCLUSAO

No inicio deste trabalho foram analisadas e comparadas entre si as definigdes de
PatMar realizada pela FAB, e de Operacédo de Esclarecimento e de PatNav, realizadas pela
MB. Chegou-se a conclusdo que as Forcas possuem importantes diferencas doutrinarias em
termos de nomenclatura, mas todos os conceitos estudados guardam relagdo com o controle
de area maritima e do trafego maritimo, tanto para tempo de paz, quanto para o de guerra.

Com a criagdo do MD (1999) e com a promulgacéo do Decreto que aprova a END
(2008), aumentaram em numero as Opera¢des Conjuntas e sua visibilidade, sendo trazida para
a discusséo a importancia da integracéo entre as Forcas Singulares.

Na analise da PatMar realizada pela FAB em cooperagdo com 0s meios navais e
aeronavais da MB, vislumbra-se a ado¢do de um novo modelo de atuagédo para estas agoes, a
Vigilancia Maritima Conjunta, guardando todas as caracteristicas necessarias para classifica-
la como uma Operacgédo Conjunta.

A revisdo das Doutrinas Basicas da MB e da FAB, que sdo de datas anteriores a
promulgacdo da END, e a criacdo de norma doutrinaria para a Vigilancia Maritima Conjunta
seriam 0s primeiros passos rumo a integracdo e a definicdo de responsabilidades de cada
Forca, cabendo a MB o controle operacional, na medida em que as a¢des se desenrolam em
ambiente preponderantemente maritimo possuindo, 0s meios navais, maior capacidade de
permanéncia onde € realizada a vigilancia, ndo fazendo sentido que a FAB exerca o0 controle
operacional e faga o controle do trafego maritimo, responsabilidade do Poder Naval.

A FAB atuaria desempenhando seu papel fundamental na contribuicdo da
exponenciacdo do Poder Naval, atuando em conjunto, com seus avides de patrulha e seus
sensores, estendendo a capacidade de vigiar a Amazonia Azul, destacando-se o avido
modernizado P-3AM, adequado e equipado para contribuir com a tarefa a afastadas distancias

por possuir grandes alcance e autonomia.



36
Foi analisada a Vigilancia Maritima Conjunta inserida nos aspectos da legislagédo
em vigor. Com o importante papel constitucional das Forcas Armadas de defender a Patria, a
MB e a FAB realizam funcao fundamental nesta contribui¢do. Passando-se para o documento
do mais alto nivel de Defesa, a PDN ressalta a importancia do mar para o Brasil, tendo sido
dada especial atencdo ao Atlantico Sul pelas riquezas que possui e pela vulnerabilidade de
seus acessos maritimos. A PDN ressalva ainda que, o Brasil é um pais pacifico de enorme
importancia estratégica, possuidor de postura de defesa preventiva, valorizando as agdes
diplomaticas, devendo possuir capacidade de se defender com credibilidade, gerando assim,
efeito dissuasorio. SO se consegue capacidade e credibilidade com investimentos, e estes
devem ser do tamanho da grandeza e da importancia da area a ser vigiada. A vulnerabilidade
da nossa fronteira maritima é atenuada com a presenca dos meios navais nos limites da “nossa
ultima fronteira”. Conclui-se entdo que, uma maior quantidade de meios aéreos, navais e
aeronavais sdo necessarios ser acrescentados aos inventarios dos Poderes Naval e Aéreo para
a realizacédo plena da tarefa.
Analisando a END, verifica-se que é necessario o envolvimento da sociedade, o
apoio da midia, dos politicos e do governo federal para o documento ganhar credibilidade e
sairmos da retorica persuasiva e passarmos para um plano de ac¢fes que apresentem resultados
concretos, a fim de se atingir a esperada transformacao da Defesa. Ndo se admite mais operar
isoladamente e neste contexto integrativo, a Vigilancia Maritima Conjunta esta inserida.
A integracdo é uma tarefa bastante complexa, mas tem relevancia fundamental
para gque seja cumprida uma das mais importantes prioridades da Defesa, a vigilancia. A
maneira como a FAB cumpre a PatMar em apoio a MB realizando a PatNav, cada uma
seguindo sua diretiva, deixa lacunas, o que suscita a ado¢do de um novo modelo que cubra as
necessidades que surgem, sobretudo, da falta de integracdo. A Operacdo Conjunta precisa

possuir uma série de caracteristicas para existir e estas foram apontados no decorrer do
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estudo, deixando claro que as necessidades mais urgentes sdo: a garantia das comunicacdes
claras e seguras entre 0s meios envolvidos; e a existéncia de um link de dados taticos
compativel, de forma que se consiga passar informacdes em tempo real. Este primeiro e
basico nivel de integracdo precisa ser atingido, devendo ser respaldado em norma doutrinaria
a ser criada pelo EMCFA-MD, com o concurso das Forgas Singulares envolvidas.

Avibes de patrulha pertencentes a MB que pudessem operar, tanto a partir de
NAeg, quanto a partir de terra, contribuiriam com o previsto na END onde é comentado que a
MB sera formada como arma balanceada e equilibrada, e que disponha de meios para cumprir
sua missao constitucional. Entretanto, apesar de a maioria das marinhas do mundo possuirem
seus avides de patrulha, o Brasil esbarra em Decreto que menciona que os avides da Marinha
devem operar somente a partir de navios, limitando a eficiéncia do proprio Poder Militar
brasileiro.

Finalizando, sdo apontados desafios, necessidades e perspectivas para a ado¢do do
modelo proposto para a vigilancia dos nossos espagos maritimos de responsabilidade, visando
melhorar a eficiéncia na troca de informacdes entre 0s meios aéreos da FAB e 0os meios navais
e aeronavais da MB.

Superar as dificuldades, aqui encaradas como desafios, buscar formas para que
sejam atendidas as necessidades a fim de se alcancar as perspectivas que se apresentam é a
formula complexa para a adoc¢do da Vigilancia Maritima Conjunta para a Amazonia Azul. A
importancia politica e econdémica do mar para o Brasil requer um Poder Naval compativel
com a grandeza dos espacgos a serem vigiados, que esteja equipado adequadamente com a
decorrente e necessaria alocacao de recursos, preparado com adestramentos mais frequentes e,
finalmente, acreditado, gerando o efeito dissuasorio almejado, fazendo-nos alcancar posicéo

de destaque no Sistema Internacional no que se refere a Defesa.
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