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RESUMO

A regido do Golfo da Guiné (GG) tem grandes depoésitos de hidrocarbonetos e outros recursos
naturais. A regido acolhe competicéo internacional intensa entre nagdes industrializadas que
procuram novas, mais seguras e mais confiaveis fontes de energia e estdo fazendo grandes
investimentos na regido. Estes grandes investimentos e atividades de transporte aumentadas
tem impulsionado o perfil de receita dos Estados membros, ao mesmo tempo expondo a
regido a riscos de seguranca. Assim, criando questdes de seguranca desafiadoras, incluindo o
aumento da pirataria, a caca ilegal, a proliferacdo de armas de pequeno porte, o trafico
humano, o trafico de drogas, o terrorismo e a exploracdo ilicita de petrdleo. Estas ameacas
emergentes, se nao forem controladas, podem levar a regido a instabilidade e afetar
negativamente o seu desenvolvimento econdmico, social e politico. Além disso, a vasta area
do GG apresenta um grande desafio para os Estados-membros: sustentar uma forga protetora
na regido. Este problema é agravado pela capacidade relativamente baixa das marinhas dos
paises da regido. A incapacidade da maioria das marinhas para policiar além das suas aguas
territoriais expde as zonas maritimas vulneraveis a exploracéo. Este estudo argumenta que a
seguranca coletiva € a melhor op¢éo para enfrentar as ameacas emergentes na regido.
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1 INTRODUCAO

A regido do Golfo da Guiné (GG) possui grandes depdsitos de
hidrocarbonetos e outros recursos naturais. O GG se estende desde a costa atlantica e da
massa de dgua adjacente a partir de Angola, na Africa Central, até chegar & Costa do Marfim
na Africa Ocidental. Existe agora, nesta regifo, um incremento da competicdo internacional
entre os paises industrializados que estdo a procura de novas, mais seguras e mais confiaveis
fontes de energia, em razéo da crise no Oriente Médio. Esta competicdo trouxe o aumento das
atividades na regido nos ultimos anos. Tal corrida pelo petroleo extra-regional, ao
impulsionar a economia da regido do GG também a expde a riscos de seguranca. Além de
trazer perspectivas positivas para a sub-regido, esse crescimento das atividades criou questdes
de seguranca desafiadoras, incluindo o aumento da pirataria, a caca ilegal, a proliferacdo de
armas de pequeno porte, o trafico humano, o trafico de drogas, o terrorismo e a exploragéo
ilicita de petroleo. Esses problemas de seguranca precisam ser abordados para tornar o
ambiente maritimo do GG seguro para os investidores e para salvaguardar os interesses de
seguranca e economia dos Estados-membros da regido e o povo.

As ameacas emergentes da seguranca no GG, se ndo forem controladas,
podem levar a regido a instabilidade e afetar negativamente o seu desenvolvimento
econémico, social e politico. Além disso, a vasta area do GG apresenta um grande desafio
para os Estados-membros: sustentar uma forca protetora na regido. Este problema é agravado
pela capacidade relativamente baixa das marinhas dos paises da regido. A incapacidade da
maioria das marinhas para policiar além das suas aguas territoriais expde as zonas maritimas
vulneraveis a exploracéo.

O propésito deste estudo é examinar 0 uso de esforgos coletivos de seguranca

como uma opc¢do vidvel para enfrentar os desafios na defesa do GG. Especificamente, esse



estudo exploraria formas de implementacéo e sustentacdo dos esforgos de seguranga conjunta
dos Estados membros, bem como identificaria as areas onde os paises estrangeiros com
interesses na regido podem contribuir para a seguranca do GG. No entanto, este estudo tera
como base a hipotese de que um acordo de seguranca coletivo viavel pode ser alcancado e
que os Estados do GG seriam mais beneficiados individualmente através de tais esforcos
coletivos de seguranga.

A justificativa para o desenvolvimento deste trabalho se pauta na atualidade da
questdo da seguranca na regido. Existe uma necessidade crescente de encontrar solucfes para
os problemas de inseguranca na GG. E importante continuar a investigacdo sobre este
problema e recomendar as solugdes possiveis. Esta tese ird beneficiar politicos e autoridades
navais dos estados responsaveis pela defesa e seguranca da regido do GG. Ele vai subsidiar a
formulacdo de politicas adequadas para a defesa maritima da regido em geral. O estudo
deverd contribuir para o conhecimento, preencher lacunas na literatura sobre a defesa
maritima e servir como material de pesquisa para futuros estudos sobre o dominio maritimo
do GG.

No aperfeicoamento do estudo, os dados relevantes foram obtidos de fontes
primarias e secundarias. Os dados primarios foram coletados através de entrevistas diretas
com alguns comandantes da Marinha que haviam realizado operac6es de patrulha na regiao.
Dados secundarios foram provenientes de livros, apresentacbes dos seminarios, materiais
publicados e ndo publicados, informacGes de sites, revisdo de alguns titulos selecionados e
outras publicacdes relevantes. Para garantir a autenticidade dos dados, uma analise qualitativa
e comparativa de dados obtidos de diversas fontes foi realizada, a fim de estabelecer a sua
credibilidade e confiabilidade.

O proximo capitulo deste trabalho discutird o cenario estratégico do GG e

analisard interesses estrangeiros, bem como as ameagas emergentes na regido.



2 O CENARIO ESTRATEGICO DO GOLFO DO GUINE

2.1 Aspectos geogréaficos

O GG é uma parte estratégica do Oceano Atlantico e esta localizado na
interseccdo do Equador e Meridiano de Greenwich. E uma grande extensdo do Oceano
Atlantico, formado pela curva da costa da Africa Ocidental. A regido pode ser definida como
doze paises que compartilham cerca de 3.400 milhas de litoral comum® (ver figura em anexo
A). A partir do noroeste os paises estdo a Libéria, Costa do Marfim, Gana, Togo, Benin,
Nigeria, Camardes, Guine Equatorial, Gabao, Republica do Congo, Republica Democrética
do Congo e Angola. A regido também inclui Sdo Tomé e Principe, uma ilha localizada a 200
quilémetros da costa do Gabado.

A regido GG é uma grande extensdo de area maritima, sem pontos de
estrangulamento, como o Estreito de Singapura, Malaca e no Golfo do México. Assim, a
navegacdo dentro do GG € mais segura e menos pesada quando comparada com outras rotas
maritimas em torno de outros oceanos. O GG é também uma pista vital para o comércio
maritimo mundial. Da mesma forma, é vital para a exportacdo e importacdo dos paises sem
litoral na regido.

Os estados desta regido tém diferentes lagcos coloniais. As linguas faladas em
toda a regido incluem Inglés, Francés, Portugués e Espanhol. A populacdo da regido é
estimada em mais de 300 milhdes; com a Nigéria contabilizando sozinha mais da metade da
populacdo - 160 milhdes de pessoas.? A sua riqueza em petréleo e sua massa de terra rica de
cerca de 350.000 milhas quadradas faz da Nigéria um estado dominante na regidao em termos

de recursos humanos e materiais. Com uma Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) 200mn, o

! 37 Raymond Gilpin, “Enhancing Maritime Security in the Gulf of Guinea,” Strategic Insights, Vol. VI,

No. 1 (2007).

2 “Nigeria: Facts and Figures,” http:/encarta.msn.com/fact_631504831/Nigeria_Facts_and Figures.html,
accessed 27 July 2011.



dominio maritimo da regido é de cerca de 680.000mn quadradas e manter a seguranca efetiva
sustentada ao longo deste vasto dominio maritimo tem sido um grande desafio para os

estados regionais.

2.2 Recursos naturais

O GG é dotado de recursos naturais vivos e ndo-vivos. Os recursos Vivos
incluem peixes, camardes, lagostins, lagostas, tartarugas e caranguejos. Peixes e camardes
sdo conhecidos por serem os melhores recursos vivos do mar desta regido. Estes recursos
vivos sdo bem conhecidos como fontes alternativas de proteina para a populacido geral.
Estima-se que o potencial de producdo anual de peixes e camardes é 5.830.000 toneladas a
partir do qual uma colheita de apenas cerca de um milh&o de toneladas é feita anualmente.®
Pescadores ilegais fazem a maior parte dessa colheita. Ulrich postulou que as atividades de
pesca ilegais, ndo declaradas e ndao regulamentadas, geram entre $4 bilhdes e $9 bilhdes por
ano.” Isto implica que os estados que constituem a GG s&o incapazes de proteger 0s recursos
dentro de seu dominio maritimo. Conseqlientemente, os estados da regido GG precisam
considerar arranjos de seguranca mais recentes capazes de verificar as atividades dos
pescadores ilegais na regido, economizando assim muitas divisas para as na¢des envolvidas.

Os recursos ndo-vivos encontrados no GG incluem gas natural, depdsitos de
hidrocarbonetos, cobalto, niquel, columbita tantalita (a matéria-prima utilizada em telefones
celulares, satélites e equipamentos de telecomunicacdes) e nddulos de manganés, entre
outros. A regido € uma das provincias de hidrocarbonetos do mundo. Estima-se que o GG

tem mais de 14 bilhdes de barris de reservas de petréleo e, potencialmente, tem as maiores

® Food and Agricultural Organization Annual Report 2006, United Nations Food and Agricultural Organization.
* H Ulrich, “Remarks at Seapower for Africa Symposium”, Abuja, May 2006.
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reservas de petréleo em &guas profundas do mundo.> Assim, as reservas de gés e petréleo da
regido sdo comparaveis as do Golfo do México e e suas reservas potenciais de petréleo no
mar s&o iguais as do Kuwait.

Analistas e representantes das principais empresas petroliferas concordam em
suas previsdes de que a producdo aumentard rapidamente nas préximas décadas. Espera-se
que o0 volume de producdo de petroleo de nagoes como a Nigéria e Angola aumente
significativamente no futuro proximo e, assim, provavelmente determine 0 movimento do
comércio de petréleo do mundo no futuro.” O quadro no Anexo B mostra a producio
projetada de petroleo no GG em barris por dia para o periodo 2010-2030.

Todos esses recursos colocam 0 GG numa posigédo estratégica entre as regides
globais. No entanto, a falta de seguranca e instabilidade na regido provocam anualmente
enormes perdas de receitas provenientes destes recursos para os estados. Surge, portanto, a

necessidade de uma defesa eficaz do meio ambiente maritimo regional por estados litoraneos.

2.3 A importancia estratégica da regido

A importancia geo-estratégica do GG emana principalmente, dos recursos
ndo-vivos e, em menor medida, de seus recursos vivos. Além das grandes reservas de
petréleo, a regido também tem muitas vantagens sobre outras regides petroliferas. Essas
vantagens incluem sua localizacdo estratégica dentro de uma regido de facil acesso, com

riscos de navegacdo baixo.® Além disso, a viscosidade do petréleo bruto da regido é mais

® Berger, Mark T. The Battle of Asia: From Decolonization to Globalization. New York: Routledge Curzon,
2004.

6 Peterson, John E. “The Historical Pattern of Gulf Security,” in Lawrence G. Potter and Gary G. Sick, eds.,
Security in the Persian Gulf: Origins, Obstacles, and the Search for Consensus (New York: Palgrave, 2001).

" Lutz Neumann, “European Policy and Energy Interests: Challenges from the Gulf of Guinea, Oil Policy,” in
Rudolf Traub-Merz and Douglas Yates, Oil Policy in the Gulf of Guinea: Security and Conflict, Economic
Growth, Social Development. International Conference Proceedings, Nigerian National War College, 2004, 59-
67.

8
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apropriada para refinarias de petrdleo, ja que produz grande volume de gasolina.’ O petréleo
bruto da regido é de melhor qualidade do que da América Latina, com gravidade API'°
tipicamente acima de 30° e muitas vezes perto de 40°, enquanto que o petrdleo da América
Latina raramente ultrapassa a marca de 30°.** O petréleo bruto da regido GG contém pouco
enxofre pelos padr@es internacionais, uma caracteristica apreciavel para as empresas de refino

de petréleo internacional.*?

O petréleo do GG é, na maior parte, extraido dos campos no mar
alto, bem protegido da instabilidade politica e da turbuléncia em algumas das nacdes na
regido.*

Os numerosos pontos de estrangulamento no transito enfrentados por outras
nacOes produtoras de petroleo aumentam a vantagem comparativa dos produtores no GG,
contribuindo para a facilidade de transporte, menores custos, menos riscos ambientais e
menos problemas de seguranca. Além disso, a producdo de gas natural liquefeito da Nigéria,
Angola e Guiné Equatorial devera subir de 9 toneladas por ano para 40 toneladas métricas
por ano antes do final da década.** Os principais atores multinacionais de petréleo operam
mais de 83 plataformas fixas, 13 flutuantes e 20 estaces de bombeamento flutuante no mar.*®
Estima-se que até 2013, esse numero devera subir para 159 plataformas fixas alimentadas por
mais de 700 pogos, e um adicional de $30 - $40 bilhdes em investimentos somente nesta
década.'®

Do exposto, é l6gico que o GG esta emergindo como um importante produtor

e exportador de energia. Assim, ele esta recebendo toda a atencdo necessaria do mundo

° Berger, Mark T. The Battle of Asia: From Decolonization to Globalization. New York:
Routledge Curzon, 2004.

1% Ipid.

! Damian Ondo Mane, “Emergence of the Gulf of Guinea in the Global Economy: Prospects and
Challenges,” IMF Working Paper, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2005/wp05235.pdf, Internet:
accessed 27 July 2011.

2 Ipid.

3 Ibid.

“ Ibid.

' Ibid

1 Ibid.
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ocidental e de alguns paises asiaticos como a China. A importancia geo-estratégica do GG
sera sempre apreciada enquanto o petrdleo e o gas continuarem a impulsionar a economia do
mundo. No entanto, para a regido obter propriamente a riqueza de hidrocarbonetos ela deve
avaliar os interesses e as ameacgas de seguranca correspondentes associados aos enormes
investimentos na regido e desenvolver estratégias de seguranca claramente definidas para

proteger esses interesses.

2.4 Os interesses externos no Golfo da Guiné

O interesse renovado dos EUA no GG poderia ser atribuido ao rescaldo do
ataque terrorista de 11 de Setembro de 2001, quando grupos terroristas bombardearam o
World Trade Center em Nova York e ao Pentdgono, na Virginia. Este evento levou a
Segunda Guerra do Golfo em 2003 e, conseqiientemente, a instabilidade no Golfo Pérsico.
Além disso, as relacbes turbulentas entre os EUA e Hugo Chavez da Venezuela também
afetaram suas relagdes econbmicas. O Golfo Pérsico e a Venezuela sdo os principais
fornecedores de petroleo para os EUA. Esses dois fatores podem ter influenciado
grandemente a mudanca de politica dos EUA para a Africa em geral e para o GG, em
particular.!” Dai, o surgimento de GG nos célculos estratégicos dos EUA levando este Gltimo
a comecar a contemplar um interesse renovado e mesmo a presenca na regido.
Consequentemente, a Marinha dos Estados Unidos (USN)*® tem recentemente implantado
embarcag6es na regido. Segundo o Secretario da USN, a presenca da marinha americana no

GG se destina a:

“... Melhorar nossas operacdes nas regides da Africa sem governo, e que o
GG, por exemplo, é uma area onde a presenca da marinha enviaria uma
mensagem forte, para operacOes de seguranca, estabilidade e reconstrucdo

'" Dieterich, 28.
18 USN, em Inglés, “United States Navy”
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gue sdo necessarios nesta regido importante; e os EUA, juntamente com o
nosso aliados da OTAN, vai estar 14 para ajudar.” S
Além disso, para mostrar a seriedade do interesse renovado EUA na regido, o governo dos
EUA estabeleceu um comando separado para a Africa chamado Comando Africano
20
(AFRICOM).
Da mesma forma, a Unido Europeia (UE) também tem interesses sérios na
regido. A UE é o terceiro maior destino de exportacdo de petréleo do GG apds América do
Norte e Asia. Em novembro de 2000, a Comissdo Europeia publicou um Livro Verde sobre a

seguranca do abastecimento energético com os achados centrais como:

“A UE esta a consumir mais e mais energia e consumir produtos mais e
mais energia. A producdo comunitéria é insuficiente para as necessidades de
energia da Unido. Como resultado, a dependéncia externa de energia esta

aumentando constamtemente.”21

O relatorio também observou que a dependéncia energeética de alguns paises da Europa como
Franca, Portugal, Espanha e Alemanha em relacdo ao petrdleo e gas é alto e vai subir em
correlagdo com os suprimentos em declinio a partir do Mar do Norte.?? Se o desenvolvimento
atual é projetado para os proximos 20 anos, 70 por cento das necessidades energéticas em vez
dos 50 por cento presentes, sera coberta por importacdes.”® Uma boa porcentagem desta
projecao seria provavelmente proveniente da regido GG confirmando assim o interesse da UE
em hidrocarbonetos das regides.

No caso dos paises BRICS*, somente a China e o Brasil estabeleceram
interesses sérios na GG. Em um esforco para assegurar futuros suprimentos de petréleo 'na

fonte', a China se mudou para a regido GG que era tradicionalmente dominado pelos EUA e

9 ThisDay Newspaper (Nigeria), Sunday 20 June 2004, pp. 24-25.
20 AFRICOM, em Inglés, “Africa Command”
2l NNPC Working Paper, “The Gulf of Guinea: Ensuring Availability, Security and Stability of Hydrocarbon
Resources in the Niger Delta”, p. 63.
22 [
Ibid.
% Ibid.
24 BRICS, em Inglés “Brasil, Russia, India, China, South Africa”
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UE.? E pertinente observar que a China é o segundo maior consumidor de petréleo, dai a sua
estratégia agressiva e multifacetada para garantir o abastecimento confiavel de petrdleo bruto
de Africa.?® Para a consolidar as relacBes comerciais com a Africa, ela estabeleceu um férum
de cooperacdo China-Africa em 2000, que opera no nivel Ministerial.”’ As petroliferas
chinesas tém obtido os direitos de exploracdo em Angola e Nigéria. Ela também ofereceu

investimentos em energia ao Gabé&o e a Guiné Equatorial.?

A China é capaz de conseguir
isso dentro de um curto periodo de tempo através da oferta de empréstimos para infra-
estrutura para os estados membros GG.

O interesse do Brasil na GG foi defendido por sua Companhia Nacional de
Petroleo, a Petrobras, tendo reconhecido a GG como uma das areas em expansdo na
exploracdo em aguas profundas e producdo de petrdleo, onde todas as maiores companhias
internacionais de petroleo estdo presentes. Em 1998, a Petrobras iniciou licitacbes agressivas
para blocos de petroleo na regido. Em 2000, a Petrobras foi uma das maiores concorrentes
nos leildes da Nigéria no bloco petrolifero.*

A partir deste novo estatuto em 1998, a Petrobras passou rapidamente a
participar em quatro blocos de aguas profundas, dois em fase de exploracdo e os outros dois
blocos em fase de desenvolvimento. O pico de producdo da Petrobras apenas na Nigéria
atingiu 105 mil barris de petréleo por dia em meados de 2009.%° Com companhias de petréleo
lutando para substituir as reservas em um cendrio de alta do preco do petréleo, uma

competicdo feroz pela area de exploracdo novo pode ser facilmente previsto e a Petrobras esta

posicionada para continuar aumentando seus investimentos na regido. Além disso, o Brasil

# F W Engdahl, “USA Outflank in Euroasia Energy Politics” accessed through
http://www.globalreserach.ca/index.php?context=viewarticle&code=ENG20060603&articleid=2571 on 25 July
2011.
% F Cedoz, Esq et al, Op. Cit. pp.23-24.
" DL Goldwyn and SJ Morrison, “A Strategic US Approach to Governance and Security in the Gulf of
Guinea”, A report of the CSIS Task Force on Gulf of Guinea Security, July 2005, p. 17.
8 E W Engdahl, Op. Cit
% The Fuqua School of Business, 2010. Duke University, 1 Towerview Drive, Durham, NC 27705, USA.
;etrobras in Nigeria: Valuation of the Agbami Oil Field

Ibid.
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tem recentemente renovado esforcos para melhorar as relacfes militares com os paises da
regido através de construcdo de navios e de suporte militar no nivel de formac&o. Isto indica o
seu interesse em apoiar os esforcos de segurancga na regiéo.

Do exposto, pode-se ver que a importancia crescente da GG na economia
global é de interesse maximo tanto para a regido quanto para a comunidade internacional, dai
a necessidade de assegurar a estabilidade da regido. Desta forma, os estados produtores de
petrleo na regido vdo se tornar fornecedores confiaveis de energia para o mundo. No
entanto, se a regido é instavel em termos de seguranca, ela se tornard um vetor para a

violéncia e um reflgio seguro para terroristas em potencial.

2.5 As ameacas emergentes no Golfo da Guiné

A variedade de situacfes de ameaca existe no GG € bem conhecida, a maioria
delas € bem conhecida, enquanto o terrorismo maritimo ainda esta a emergir. As ameacas
contemporaneas se manifestam na forma de pirataria e assaltos a mar, o crime organizado,
incluindo assalto a méo armada, contrabando, trafico de seres humanos e drogas, exploracao
ilegal dos recursos marinhos e a destruicdo dos recursos marinhos através de polui¢do. Essas
situacOes acontecem em praticamente todo o dominio maritimo GG. Dados disponiveis sobre
ameacas emergentes na regido indicam um aumento do fenébmeno da militancia,
particularmente no corredor maritimo Nigéria-Camar6es-Guiné Equatorial. As atividades dos
criminosos nesta area, nomeadamente, a pirataria, seqiestro e roubo de petréleo, se nao
forem controladas, podem ameacar as linhas de comunicacdo maritimas; interromper o
comércio, bem como acesso ao abastecimento de energia na regido. Por esta razdo, as
poténcias estrangeiras tem cada vez mais procurado desempenhar papel mais ativo nas

questdes de seguranca da regido.
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2.5.1 A pirataria

O aumento continuo dos ataques de piratas em algumas regibes da Africa e a
aparente incapacidade para combater a ameaca exigiram a atengdo mundial.** A violéncia dos
ultimos ataques ao largo da Somalia tém demonstrado maior poder de fogo e uma capacidade
mais alarmante para atacar o mar. Segundo o relatério anual da Agéncia Maritima
Internacional (IMB)*? sobre pirataria e assaltos & mdo armada contra navios, 0 nimero de
ataques piratas no mundo aumentou 36 por cento nos primeiros seis meses de 2011, havendo
266 ataques contra 196 incidentes no mesmo periodo do ano passado. Mais de 60 por cento
dos ataques foram realizados por piratas somalis.*®

A area do GG, em si, teve 0 segundo maior numero de incidentes ficando para
trés apenas 0 Golfo de Aden.** E importante notar que a IMB registra apenas incidentes
denunciados com uma compreensao geral de que muitos ndo séo notificados. O Centro de
Relatorios de Pirataria do IMB lista 0s ataques regionais ndao confirmados para 2008 em
aproximadamente 100.>> Uma analise dos dados de 2003 até o presente indica que o
problema é persistente. O nimero significativo de incidentes de pirataria na Africa Ocidental
claramente resulta de uma incapacidade dos governos locais para enfrentar a ameaca. A costa
da Nigéria € amplamente aceita como o ambiente maritimo mais perigoso do mundo. Sé ela
tinha mais de 40 incidentes relatados de pirataria, que envolvem violéncia fisica, inclusive a
tomada de reféns, seqilestro, lesdes e morte.*® O IMB abordou a situacéo afirmando que "a

menos que a pressdo mundial continua sobre as agéncias de aplicacdo da lei e dos governos

%! Berger, Mark T. The Battle of Asia: From Decolonization to Globalization. New York:
Routledge Curzon, 2004.
%2 Ibid.
% Biobaku, O. O. “Maritime Strategy and Strategy,” lecture delivered at the Nigerian
National War College, October 2005.
34 11
Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
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seja exercida, 0s governos ndo vdo dar a esse crime a prioridade que merece." A represséo
bem sucedida s6 € alcancada através de uma vigilancia combinada a consciéncia do dominio
maritimo (patrulhamento, a aplicacdo da lei, e interdicdo) e medidas de seguranga reforcadas

para o transporte maritimo.

2.5.2 O terrorismo

Apds o 11 de setembro, a maioria dos norte-americanos havia compreendido
0 impacto do terrorismo. N&o era mais possivel para os EUA esconder atrds da extensdo de
dois grandes oceanos e desconsiderar as insegurancas e instabilidades em todo o mundo.
Cidadaos e politicos receberam uma aula rapida sobre os efeitos da globalizacéo e os perigos
impostos sobre as sociedades abertas e livres. Grupos radicais, com a intencdo de destruir a
sociedade ocidental, ja atingiram a liberdade de movimento e refugios vitais: duas chaves
para seu sucesso.

A Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo publicado em setembro de
2006 apresenta uma capacidade de "negar aos terroristas o controle de qualquer nacdo que
usaria como base e plataforma de lancamento para o terror” como uma prioridade critica da
acd0.>” Refugios sdo mais notaveis em areas de pouca ou nenhuma governabilidade, n&o
limitadas por fronteiras controladas. O GG fornece reflgio ideal, mas os lideres africanos
raramente mencionam o combate ao terrorismo como prioridade em suas agendas. O General
Fulford, diretor do Centro Africano para Estudos Estratégicos, relata um tema comum aos
lideres do Oeste Africano: "O terrorismo € um problema e uma ameaca para a estabilidade e a

seguranga do meu pais, mas tenho problemas mais urgentes para focar agora”.*® O litoral

%7 Cheney, 16.
% Raymond Gilpin, Op. Cit.
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vasto e de fronteiras porosas, bem como o controle deficiente do meio ambiente e pobreza
generalizada, tornam a regido vulneravel.

Os grupos terroristas tem demonstrado capacidade para utilizar os mares como
meio de transporte e posicionamento de seus agentes e logistica para provocar destruicéo,
incluindo o uso de barcos carregados de explosivos como armas para outros navios,
instalacbes portuarias ou plataformas no alto mar. A vastiddo do dominio maritimo do GG
oferece grandes oportunidades para a exploracdo por terroristas. Atividades terroristas,
portanto, constituem uma ameaca latente para o dominio maritimo do GG.

Atualmente, a regido parece desprovida de atividade significativa da Al
Qaeda; no entanto, 0s crescentes ataques no leste da Africa prepararam o terreno para a futura
migracdo para o oeste. De acordo com um relatorio do Congresso dos EUA, publicado em
2003, a Al Qaeda ja comecou a criar conexdes ténues em algumas partes da Africa Ocidental

|.39

e Central.”” De fato, a Nigéria sofreu muitos ataques a bomba entre 2010 e 2011 e estes foram

5540 esta

atribuidos a Al-Qaeda. Um novo brago terrorista da Al-Qaeda chamado “Boko Haram
causando estragos no nordeste da Nigéria e ameaca mover para 0 ambiente GG no sul. Em
2011, o grupo terrorista bombardeou um quartel militar, a sede da Policia nigeriana e outros
locais importantes do governo. O ataque a bomba mais recente foi em 26 de agosto de 2011,
quando o grupo atacou o sede da ONU na Nigeéria, com um carro cheio de explosivos,
matando 19 pessoas. A demanda principal do “Boko Haram” é que eles ndo querem que a
influéncia ocidental ou norte-americano no pais. Assim, um maior envolvimento dos EUA no
GG, provavelmente ird aumentar a antipatia muculmano-radical, criando um outro campo de
batalha.

A criacdo do AFRICOM, por exemplo, € um simbolo do poder e influéncia

americanos, e sua presenca visivel em torno da GG estabelece motivo e foco de atividades

% Ppeterson, John E. “The Historical Pattern of Gulf Security,” in Lawrence G. Potter and Gary G. Sick, eds.,
Security in the Persian Gulf: Origins, Obstacles, and the Search for Consensus (New York: Palgrave, 2001).
40 H

Ibid.
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terroristas. Osama Bin Laden, aparentemente reconhecendo a importancia da regido para a
América e suas necessidades de energia, marcou a Nigéria para "a libertacdo” em um
comunicado postado em 11 de fevereiro de 2003 na estacdo de televisdo Al-Jazeera.** A
grande populacdo mucgulmana da Nigéria, cerca de 52 por cento dos seus 160 milhGes de
cidad&os, oferece uma base de recrutamento substancial para os grupos mugulmanos radicais

em sua “jihad” global.*?

Apo6s a morte de Osama, o grupo Boko Haram na Nigéria aumentou
a sua série de ataques contra cidaddos inocentes e agéncias governamentais na Nigéria.

E importante notar que grandes populaces dentro do GG estdo privados de
direitos e desesperados; como tal, as minorias étnicas e grupos religiosos estdo cercados de
injusticas e, portanto, vulneraveis a influéncias terroristas. Os grupos insurgentes, como 0
Movimento para a Emancipacdo do Niger-Delta (MEND)** na Nigéria e redes de
criminalidade transnacional fornecem a Al Qaeda uma fundacédo sobre a qual construir. Eles
facilitam um mecanismo para mover armas, pessoas e dinheiro, componentes vitais para suas
operacdes. Como a longa guerra no terror progride, o GG vai se tornar mais importante

estrategicamente, aumentando assim a probabilidade do aumento da atividade terrorista. Esta

situacdo reforca a necessidade urgente de politicas de seguranca mais fortes na regido.

2.5.3 Outras atividades criminosas (trafico de seres humanos, narcoticos e pesca ilegal)

A regido do GG esta repleta de violéncia e atividade ilegal. O mau governo e a
aplicacdo insuficiente da lei proporciona uma situacdo onde "o crime compensa”.** Na
verdade, a vida na regido maritima se tornou sindnimo de ilegalidade. Os governos tem

sofrido com dois fatores decisivos: primeiro, a falta de motivacdo genuina e vigilancia para a

22 Groove, Eric. The Future of Sea Power. Annapolis: U.S. Naval Institute Press, 1990 revised in 2010.
Ibid.
“® Ibid.
* The International Institute of Strategic Studies, The Military Balance 2007, (London: Routledge, 2007),
p.286.
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missdo parece generalizada nos circulos de lideranga. Em segundo lugar, mesmo quando o
esforco legitimo e aplicado para combater atividades criminosas, uma insuficiéncia de
fundos, recursos e experiéncia gera parcos resultados. As economias locais, incapazes de
competir, encontram na atividade ilegal maior rentabilidade, resultando em um desafio quase
intransponivel para a seguranca.

O trafico de seres humanos tornou-se um negocio alarmante no GG. A regiao
funciona como fonte, ponto de transito e regido de destino para mulheres e criancas,
principalmente procuradas para trabalhos forgados e exploracdo sexual. Apenas na Nigéria,
estima-se que cerca de 12 milhdes de criancas entre as idades de 10 e 14 foram vitimas.” O
alto percentual de economias agricolas baseadas na Africa Ocidental e Central
consistentemente demanda um grande volume de mao de obra barata, oferecendo condi¢cdes
propicias para o trafico, enquanto redes de prostituicdo na Europa fornecem compensacao
lucrativa e exacerbar o comércio ilegal.

A acessibilidade maritima da GG para os mercados lucrativos da Europa e das
Américas também o torna uma rota principal para narcoticos ilegais. O relatério das Areas de
Crescimento de Narcoticos e Rotas de Trafico de 2009 ilustra a extensdo da participacao da
regido no comércio global. Paises locais atuaram como uma estacdo de transferéncia, tendo
drogas da América do Sul e Leste da Asia, e distribuindo-os para a Europa e os EUA. Uma
previa da Interpol estima que 200 a 300 toneladas de cocaina sdo contrabandeadas somente
para a Europa, 27 por cento dos quais fluem através do GG.*® O imenso litoral e 0 vasto
espaco aberto, juntamente com recursos limitados e supervisao inadequada criam fronteiras
praticamente abertas. O narcotrafico representa uma grave ameaca; no entanto, nenhuma

resposta adequada é aparente.

“ Ibid.
“® Op Cit.
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A pesca ilegal é um outro desafio na regido. Além de vastas reservas de
petr6leo e minerais estratégicos, 0 GG possui algumas das mais abundantes areas de pesca
do mundo, um outro recurso atormentado de problemas. De acordo com a Organizagdo para
Alimentagdo e Agricultura das Nagbes Unidas, 350 milhdes dolares em receita sdo perdidos
anualmente devido & pesca ilegal, ndo declarada, ou n&o licenciada.*’ Essas préticas de pesca
abusiva reduzem a pesca vital em até 30 por cento, minando a indUstria de pesca local e
impactando as taxas de aterragem, licengas e impostos, uma fonte de renda necessaria para a
comunidade.*® Além disso, em muitos paises, o peixe é um alimento basico essencial. Em
Gana, a Guiné Equatorial e S&o Tomé e Principe, por exemplo, o peixe corresponde a mais de
60 por cento de proteina total consumida pela populacdo.*® Portanto, uma incapacidade de
monitorar e gerenciar zonas locais de exclus@o econdmica deteriora ainda mais a seguranca
da regido e afeta diretamente 0 modo de vida e saude da populacéo local. Consequentemente,
com a diminuicdo dos lucros e diante da impossibilidade de progredir economicamente, 0s
pescadores locais estdo cada vez mais se voltando para as drogas e o trafico ilegal como

forma de aumentar seus rendimentos escassos.

2.5.4 As implicacbes das ameacas emergentes na regiao

Enguanto as ameacas mencionadas acima ndo sdo peculiares ao GG, a regido
parece ter sido mais exposta a essas ameacas emergentes. Evidentemente, as riquezas naturais
da regido vao continuar a atrair interesses internacionais que, por extensdo, continuardo
atraindo criminosos interessados em tirar proveito de quaisquer falhas de seguranca na

regido. Dada a crescente importancia da GG na economia global, é de extremo interesse tanto

“" BP 2003 Statistical Review of World Economy in Jean-Christopher Servant. “The New
Gulf Oil States,”
“® DL Goldwyn and SJ Morrison, “A Strategic US Approach to Governance and Security in the Gulf of
guinea”, A report of the CSIS Task Force on Gulf of Guinea Security, July 2005
Ibid.
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da regido quanto da comunidade internacional garantir a estabilidade no Golfo. De fato, se
esta regido permanece estavel, naturalmente paises detentores de recursos crescerdo como
fornecedores de confianca. Por outro lado, se a regido permanecer exposta as ameacas
emergentes, ela ira criar choques para a economia global, além de tornar-se um vetor de
violéncia, um paraiso em potencial para o terror, e um lugar onde as normas democraticas,
direitos humanos e ambientais padrfes sdo constantemente violados.

As consequéncias econbmicas e sociais das ameacas recorrentes em aguas GG
podem se agravar se as ameacas persistirem, podendo comprometer a estabilidade politica e o
desenvolvimento economico da regido. Em particular, pirataria e assaltos a mao armada
contra navios constituem uma ameacga séria as vidas dos maritimos, a seguranca da
navegacdo, o ambiente marinho, a seguranga dos estados costeiros, bem como o direito de
passagem inocente em areas sob a soberania de um estado costeiro. A este respeito, 0 custo
acrescido do seguro de transporte ou mesmo boicote total de alguns portos GG por linhas de
transporte maritimo ndo podem ser descartados.

As discussOes, até agora, destacaram a situacdo geo-estratégica no GG e a
necessidade de maior seguranca na regido. O proximo capitulo vai olhar para as limitacfes e
os desafios enfrentados pelas nacdes GG para garantir a seguranca e reforcar a seguranca na

regiao.
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3 OS MECANISMOS DA SEGURANGCA NO GOLFO DA GUINE

Ao discutir os mecanismos da seguranca no GG, este capitulo examinara as
abordagens atuais para a seguranca na regido e avaliara as contribuicdes de organizacOes

regionais e internacionais para a seguranga no GG.

3.1 Abordagens atuais para a seguranga no GG

Atualmente, a seguranca no GG aparece deficiente e descoordenada. Estados
membros da regido sdo independentemente responsaveis por patrulhar suas préprias aguas.
No entanto, a presenca naval sustentada e a projecdo de poder maritimo pelas marinhas da
regido sdo muito limitadas e deixam muito a desejar. Questdes de seguranca como O
abastecimento ilegal, o trafico ilegal de armas, a exploracdo ndo autorizada dos recursos
naturais estdo aumentando a cada dia e continuam a ameacar a regido. A magnitude de
crescimento dessas ameacas emergentes na regido aponta para a fragilidade da atual
abordagem individual por parte dos Estados membros.

Historicamente, a estrutura de seguranca dentro dos estados GG foi centrada
na area de dominacdo e perpetuacdo do regime; deixando de lado o controle e seguranca
maritimos.® Naturalmente, a infra-estrutura maritima dentro desses estados se deterioraram,
causando uma grave incapacidade para manter a percep¢do do dominio maritimo e a
seguranca na regido.”* Os estados GG sdo severamente limitados em sua capacidade de
atingir a percep¢do do dominio maritimo, e muito menos controlar efetivamente ou garantir
suas aguas. Sem uma capacidade de identificar, monitorar e interditar as ameacas potenciais,

a regido continuara a ser refém de atos de ilegalidade.

% Gilpin, “Enhancing Maritime Security in the Gulf of Guinea.” 1
*! White House, “The National Strategy for Maritime Security.” 1.
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Além da abordagem para a seguranca tradicionamente centrada em terras que
contribui para a negligéncia das forcas maritimas, outro problema é a incapacidade dos
lideres regionais para fazer da estratégia de seguranca maritima um foco importante da
politica regional. A situacdo contribui imensamente para a incapacidade da maioria das
marinhas GG para projetar forcas e garantir o controle do mar fora das respectivas aguas
territoriais. A abordagem individualista contra ameacas de seguranga emergentes ndo se
revelou eficaz. Este cenario indica um potencial de crises de dimensdes nacionais e
internacionais na regido se ndo for controlado. Assim, uma abordagem multinacional para a
seguranca seria imperativo e as marinhas da regido seriam obrigados a desempenhar um
papel importante na implementacdo. Um breve panorama da capacidade de defesa maritima

dos estados GG oferece uma visdo clara da situacdo da seguranca maritima nesta regiao.

3.2 Um breve panorama da capacidade de defesa maritima dos estados GG

A seguranca maritima do GG é da responsabilidade das marinhas da regido.
Geralmente, as marinhas sdo categorizados como globais, oceanicos, litorais e costeiras com
base em seu alcance geografico.>? No entanto, as marinhas do GG podem ser classificadas em
costeira, policia e marinhas simbdlica em virtude de sua estrutura de forca e capacidades. A
Marinha da Nigéria estd classificada como uma marinha costeira, com o potencial de se
tornar uma marinha contigua.>® As marinhas de Gana, Camardes e Angola sdo categorizados
como marinhas policiais enquanto os do Gabdo, Guiné Equatorial e Republica Democréatica
do Congo sdo classificados como marinhas simbdlica. S0 Tomé e Principe, de acordo com a

classificagdo, ndo tem uma marinha e ndo tem capacidade de defesa maritima.>*

%2 Ekoko AE and Vogt MA, Nigerian Defence Policy Issues and Problems, (Lagos: Malthouse Press Ltd,
1990), p.280.

%% Chipman J, The Military Balance 2002-2003: The International Institute for Strategic Studies, (London:
Oxford University Press, 2002), p. 195.

** Chipman J, Op.Cit, p.195.
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Embora algumas das marinhas possuam fragatas, corvetas e navios de patrulha
capazes de policiar efetivamente as aguas costeiras até os limites de sua ZEE, a maioria
desses navios sdo antigos, mal conservados e fora de servico. A maioria das marinhas na
regido séo mal financiadas, falta pessoal adequado, e opera com combinacdo ineficiente de
navios. Alguns estados GG estdo atualmente a fazer esforcos para adquirir mais navios da
Marinha; a Nigéria comprou recentemente embarcacgdes para patrulhamento em alto mar dos
EUA, enquanto Angola e Guiné Equatorial estdo adquirindo do Brasil. Apesar destas
aquisicdes, essa tese acredita que as abordagens individuais atuais para a seguranca maritima
na regido ainda ndo véo atender as necessidades de seguranca da regido, especialmente como
algumas das marinhas na regido ndo sdo capazes de adquirir novos navios.

A situagdo em que algumas marinhas tem novos navios, enquanto outras nao
0s possuem, cria um desequilibrio na disposicdo de seguranca atual da GG, proporcionando
caminhos para criminosos e terroristas maritimos poderem facilmente identificar e explorar
brechas de seguranca na regido. Este desequilibrio teria que ser preenchido através da
cooperacéo efetiva entre as marinhas capazes na regido. Portanto, torna-se fundamental para
os Estados membros do GG a integracdo em um acordo de defesa e de seguranca que proteja
0S seus interesses comuns na regido. Tal defesa e mecanismo de seguranca seria guiada pelos
parametros de seguranca coletiva ou a cooperacdo internacional. A implicacdo financeira

deste acordo poderia ser razoavelmente compartilhada entre os Estados membros.

3.3 Organizac0es regionais e sua contribuicdo para a seguranca dentro do GG

Existem duas organizacGes regionais com influéncia relevante na GG. Essas

organizacdes sd0 a ECOWAS™ e a GGC.

%* ECOWAS, em Inglés, “Economic Community of West African States”.
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3.3.1 ECOWAS

Quando a crise eclodiu na Libéria no final de 1980, a Comunidade Econdmica
para Oeste Africano Estados, sob a lideranca da Nigeéria, estabeleceu o Grupo de
Monitoramento da CEDEAO (ECOMOG)®® como um grupo intervencionista. Sua
intervencdo na crise em 25 de Agosto de 1990 marcou uma mudanca importante na pratica de
manutencdo da paz das organizacOes regionais e sub-regionais. Sua importancia reside no
fato de que reacendeu um velho debate na Africa sobre a capacidade continental de responder
aos desafios a paz e estabilidade. A intervencdo foi quase arruinada por falta de diretrizes
claras e dos principios ou regras de engajamento para o gerenciamento de conflitos internos
por parte dos governos dos Estados membros da ECOWAS. A auséncia de orientagdes afetou
0s niveis operacional e tatico.

Entre as razdes para a falta de diretrizes claras foram as diferencas entre 0s
interesses das nacdes participantes e desacordos sobre como a forga intervencionista deve
operar. Para estes problemas, ndo obstante, 0 ECOMOG forneceu uma resposta para aqueles
que queriam que os africanos encontrassem solucdes para seus préprios problemas. A ONU,
EUA, Gré-Bretanha e Franca viram ECOMOG como um modelo a ser copiado por toda a
Africa e outras regides conturbadas do mundo. Esta tese acredita que o espirito de ECOMOG
pode ser aplicado para melhorar a seguranga maritima coletiva para no GG. Com atencdo as
licdes aprendidas das missbes ECOMOG na Libéria e Serra Leoa, a seguranca maritima

coletiva no GG pode ser alcangada.

% Ezeoba DJ, “Nigeria and the Gulf of Guinea Commission: Challenges for the Nigerian Navy”, A Research
Project Submitted in Partial fulfillment of the award of pwc, NWC Course 12, July 04, p.33.
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3.3.2 Comissao do Golfo da Guiné

O GGC, uma criacdo da Nigéria, foi criado para garantir a exploracéo pacifica
e exploragdo dos recursos regionais entre os Estados membros. A Comissdo, criada pelo
tratado, inclui os Estados costeiros que fazem fronteira com o GG desde a Nigéria até
Angola, incluindo a ilha de Sdo Tomé e Principe. Seu objetivo é promover a paz e a
segurancga, bem como o bem-estar econdmico, social e ambiental dos seus membros.

A Comissdo tentou algumas medidas para a seguranca coletiva que irdo
reduzir a probabilidade de conflitos se os esfor¢os forem concentrados para implementar o
seu mandato. No entanto, para que o GGC entre em vigor, o Tratado que institui a Comissédo
exige que dois tercos dos seus membros o ratifiquem. Infelizmente, até 2008, apenas Nigéria
e S&o Tome e Principe haviam ratificado o Tratado. A ratificacdo foi impedida por disputas
de fronteira entre alguns membros e a resisténcia por parte de outros membros, especialmente
Angola, por ndo aceitar o papel principal da Nigéria.”” Da mesma forma, é no registro que a
subcomissao técnica da Comisséo teve varias reunides, resultando na elaboragédo de um plano
de acdo de seguranca; no entanto, nem as decisdes do sub-comité, nem detalhes do plano
foram implementados.

Os Estados membros precisariam ativar completamente o GGC através do
desenvolvimento de bases comuns e resolver quaisquer diferencas que haja entre eles. Isto
iria realizar um dos seus objectivos de criacdo de confianga mutua, paz e seguranca propicias
ao desenvolvimento harmonioso dos estados. Consequentemente, o GGC, entdo, seria
adequadamente preparado para prevenir e resolver os conflitos emergentes da exploracédo
econbmica e comercial dos recursos naturais na regido. Isto seria essencialmente alcancada

através de uma cooperacao estratégica multinacional entre os Estados membros.

%" Goldwyn DL and Morrison JS, “A Strategic US Approach to Governance and Security in the Gulf of Guinea”,
A Report of the CSIS Task Force Gulf of Guinea Security, July 2005.
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3.4 Os esforgos internacionais para a seguranga no GG

Embora a situagdo da pirataria no GG ainda ndo seja tdo grave como na costa
da Somalia, as instituicbes internacionais estdo alertando que a situacdo poderia piorar. Em
outubro de 2008, o Representante Especial para a Africa Ocidental da ONU, Said Djinnit,
solicitou uma resposta de seguranca coletiva para o problema da pirataria no GG. Djinnit
sugeriu que a ONU poderia facilitar a cooperacdo de seguranca entre os estados do Oeste
Africano e parceiros internacionais, enquanto insistia para que os EUA e a Europa
fornecessem treinamento e equipamento para as marinhas africanas.®® Um oficial sénior da
OTAN observou em marco de 2010 que as operacGes de combate a pirataria no GG foram
uma possibilidade por causa da importancia da area para as entregas de energia.*®

Os EUA e varios paises europeus ja reforcaram a sua presenca militar na
regido. Em 2003, o Comando Europeu dos EUA (EUCOM)®, alem do seu programa de
assisténcia da Guarda Costeira e dos cruzeiros de formacdo no GG, propds um conceito
abrangente de seguranca para a GG. A proposta, chamada de “Gulf of Guineca Guard”
(GGG), procurou abordar o extenso litoral e areas sub-policiadas da regido. Esta foi a
prestacdo de assisténcia na melhoria do controle de areas litoraneas, aumento da seguranca
fisica dos portos nacionais e aprimoramento da seguranca maritima coletiva e cooperativa das
areas litoraneas.®* Quando o AFRICOM foi formado, a tarefa de convencer os estados GG
sobre a importancia do GGG foi transferida para 0 AFRICOM.

O AFRICOM identificou os seus objectivos operacionais no GG, que

consistiam em um sistema de vigilancia maritima, um centro de controle regional maritimo e

%8 Reuters, ‘Interview — Guinea Gulf piracy needs international response’, accessed 10 June 2011, available at
http://af.reuters.com/article/beninNews/idAFLT71743420081029

% Reuters, ‘Rising piracy may prompt more joint naval action: NATO’, accessed 10 June 2011, available at
http://af.reuters.com/article/topNews/idAFJOE62B0EI20100312

% EUCOM, em Inglés, “European Command”

81 Reuters, ‘Rising piracy may prompt more joint naval action: NATO’, accessed 10 June 2011, available at
http://af.reuters.com/article/topNews/idAFJOE62B0E[20100312
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desenvolvimento de forgas com capacidade de interdicdo. O Comando tem continuado a
organizar exercicios de treinamento para o pessoal selecionado a partir das marinhas do GG
desde maio de 2005, e 0 mais recente destes exercicios foi realizado em 2011. Reconhecendo
a necessidade de uma abordagem holistica para problemas de seguranca na GG, eles
defendem uma solugdo de longo prazo que requer a participagdo corporativa em
investimentos socialmente responsaveis e de desenvolvimento, e estdo dispostos a trabalhar
com outros parceiros internacionais, como Franca e Reino Unido. Eles também expressam
preferéncia a prestacdo de assisténcia a uma organizacdo regional. Assim, este € 0 momento
para 0s estados do GG aproveitarem esta oportunidade de chegar ao acordo sobre um
mecanismo de seguranca coletiva que conta com o apoio da comunidade internacional como

os oferecidos por AFRICOM.

3.5 Os desafios a seguranca coletiva no GG

Ha alguns desafios, que militam contra a seguranca efetiva no GG. Estes
incluem a falta de cooperacdo maritima, a auséncia de marinhas funcionais e o financiamento
inadequado. Outros desafios sdo a instabilidade politica, a percep¢do negativa da Nigéria e a
influéncia externa. Ha4 também conflitos de interesse e diversidade na linguagem, e a falta de

interoperabilidade.

3.5.1 A falta de coopera¢do maritima

Houve a auséncia de cooperacdo maritima definida entre as marinhas no GG apesar

dos objetivos do GGC e da GGG proposta por AFRICOM. No momento, nenhum acordo

definitivo parece existir para a cooperagdo naval regular na regido. Por exemplo, exceto para
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0s exercicios organizados por AFRICOM, as marinhas do GG quase nunca organizam
exercicios multinacionais programados. Isto implica que as marinhas no GG geralmente

preferem operar independentemente.

3.5.2 A auséncia de Marinhas Funcionais

Em muitos dos estados do GG faltam marinhas funcionais. Dos paises no GG,
um ndo tem marinha, 7 tém marinhas simbdlicas, 5 tém marinhas policiais e apenas um tem
uma marinha costeira.?? Isso resulta em uma incapacidade para efetivamente patrulhar e
monitorar o ZEE e areas do vasto mar do GG. Nao ha a renovacéo das frotas e por isso e 0s
equipamentos estdo obsoletos. A menos que novos navios sejam introduzidos na frotas das

marinhas do GG, qualquer esforco de seguranca coletiva ndo seria bem sucedido.

3.5.3 O financiamento inadequado

As marinhas no GG ndo sdo adequadamente financiadas para enfrentar os
desafios da seguranca coletiva no Golfo. Isto apesar do fato de que o aumento do perfil da
regido necessita uma proteccdo efetiva do ambiente maritimo. Ha inconsisténcia significativa
reflectida nas despesas de defesa do alguns estados no GG. Por exemplo, as atribuicdes de
defesa para as Forcas Armadas do Gab&o subiu de $120 milhGes em 1992 para $130 milhdes
em 1993 antes de descer a $90 milhdes em 1994 e até $100 milhdes em 1995.%° Esta
tendéncia € comum entre os estados do GG até este dia e ndo permite que as marinhas

planejem, de forma eficaz, para a sua responsabilidade a seguranca colectiva no GG.

82 Chipman J, Op.Cit, p.195.
8 BICC Conversion Survey, 2003
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3.5.4 A instabilidade politica

A seguranga coletiva no GG pode ser dificultada devido ao instabilidade
politica na maioria dos paises do Oeste Africano. A regido tem experimentado mais de 35
golpes e guerras civis nos ultimos 45 anos, principalmente em Gana, Serra Leoa, Angola,
Congo, Nigéria, Libéria, Benin, Burkina Faso e Costa do Marfim. Este desenvolvimentos,
infelizmente, trazem problemas como o trafico de armas ilegais, refugiados, soldados
menores de idade, a pobreza e assim por diante. Consequentemente, haveria frequentes

mudancas politicas e desvio de atencdo de questdes como a seguranca coletiva na regido.

3.5.5 A percepcao negativa da Nigéria

A postura politica externa da Nigeéria na regido, por ser corajosa e dinamica, as
vezes € percebida por outros membros da GG como hegemdénica na equacdo politica e
econdmica da regido.® Esta percepcdo negativa faz da Nigéria um provavel alvo de agressdo
do inimigo ou de inveja. Este fator também pode ter parado a eficacia do GGC; onde um pais
como Angola ésta igualmente competindo por influéncia.®® Infelizmente, a Nigéria é o maior
interessado na GG. O pais, portanto, tem de encontrar uma forma de solucionar esta questao
com diplomacia habil, a fim de garantir uma cooperacdo eficaz para a multinacional de

seguranca na GG.

3.5.6 A influéncia externa

H& uma presenca renovada de for¢as extra-regionais que atualmente procuram

exercer uma influéncia dominante na GG. A maioria dos paises francdfonos da regido tem

% Ezeoba DJ, Op.Cit, p.47
% Goldwyn DL and Morrison JS, Op.Cit, p.24.
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uma base militar para as Forcas francesas. Portugal também tem presenca em Sdo Tomé e
Principe, enquanto EUA, Franca e China oferece treinamento e equipamentos militares para a
Guiné Equatorial e Camardes.®® O aumento das atividades da Frota do AFRICOM no Oceano
Atlantico é adicionalmente ébvio. Todas as atividades desses paises sdo destinadas a proteger
0S seus investimentos e manter seus interesses estratégicos na regido. Estas acdes podem
levar a rivalidade insalubre e competicdo entre as "grandes poténcias" e também poderiam
enfraquecer a determinacdo dos Estados da regido do GG, no sentido de garantir a segurancga

coletiva dentro do GG se ndo forem conduzidas corretamente.

3.5.7 O conflito de interesses e diversidade na lingua

Ha quatro linguas faladas dentro do GG, nomeadamente: Inglés, Espanhol,
Francés e Portugués. Alguns dos estados, especialmente as nacgdes e lingua Francesa, tambem
tém pactos militares com a Franca. Este ultimo € um problema que poderia levar a conflitos
de interesses entre nacGes amigas na regido. Esta diversidade de idiomas pode também
aumentar a demanda politica das marinhas do GG durante as interacdes normais, como
conferéncias, exercicios de treinamento conjunto e com respeito as publicacfes. 1sso precisa

ser resolvido para garantir um acordo de seguranca multinacional duradouro no GG.

3.5.8 A falta de interoperabilidade.

A interoperabilidade, tanto em equipamentos quanto em procedimentos entre

as marinhas GG ndo existe no presente. As marinhas, através de um comando conjunto ou

cooperacéo estabelecida, necessitariam desenvolver manuais de doutrina comum, ao longo do

86 65 http://www.kwenu.com, accessed on 2 Aug 11.
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tempo, a fim de aumentar a seguranca coletiva. Do exposto, é evidente que alguns desafios
enfrentardo os Estados membros do GG em alcancgar a seguranca coletiva credivel. Esta é
baseada no fato de que este conceito de seguranca ainda esta para ser adotado pelos estados
dentro do GG. Por conseguinte, é necessario, nesta fase da tese, considerar o que se obteve

em uma regido similar como o Golfo Pérsico.

3.6 Estudo de caso do modelo de seguranca coletiva no Golfo Persico

O Conselho de Cooperagdo do Golfo (GCC) foi formado em maio de 1981
pelo seis estados do Golfo Pérsico da Peninsula Arébica, nomeadamente: Bahrain, Kuwait,
Oman, Qatar, Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos (EAU). Ela foi formada com o
objetivo de promover "a coordenacéo, integracdo e cooperacgdo entre os Estados membros em
todos os campos”. Embora, nenhum dos comités inicialmente estabelecidos tratou a questéo
da seguranca, o comunicado final da sua primeira reunido afirmou a vontade e intencdo dos
signatarios para defender sua seguranca e independéncia. Ele também afirmou sua intengéo
de libertar a regido de conflito internacional.®’

Os altos comandos militares das seis na¢cdes mais tarde se conheceram e tem
havido cooperacdo militar significativa entre eles desde entdo. Eles posteriormente
estabeleceram um comando conjunto e uma articulacdo de mecanismo de defesa area. Ha
também planos para desenvolver uma capacidade de producdo de armas e 0 GCC esta
trabalhando com o Egito para criar uma inddstria de armas pan-arabe. O financiamento das
atividades GCC é suportado coletivamente pelos Estados membros.

A diferenca politica entre os membros do GCC tem sido o principal obstaculo

para implementar a defesa do Golfo em um coletivo em vez de uma base bilateral. Isso afetou

87 Persian Gulf States — Collective Security Under the GCC, US Congress Library.
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questBes como equipamentos e cooperacao na area de logistica, treinamento e infra-estrutura.
Por exemplo, 0 GCC sofreu atrasos na obtencdo de um acordo de cooperacdo em matéria de
seguranca interna. Isso aconteceu porque o Kuwait, o alvo principal do terrorismo, temia que
0 seu regime de seguranca doméstica relativamente liberal pudesse ser prejudicado.®® Outros
paises, entdo, coordenaram os seus esforcos a nivel bilateral até 1987, quando o Kuwait
concordou com o assunto. Atualmente, os membros do GCC tem adotado politicas paralelas
em deportacdo e restricdes de viagens e compartilham informacdes sobre suspeitos de
terrorismo e de outros crimes.

As unidades terrestres e aéreas dos Estados membros realizam regularmente,
em pequena escala, exercicios de treinamento conjunto. Assisténcia militar tambem é
normalmente fornecida pelos paises ricos como Arabia Saudita e Kuwait para o0s
desfavorecidos como Bahrein e Oma, para modernizar suas forcas armadas. Em 1984, os
ministros da Defesa GCC concordaram em criar uma forca de 10.000 homens chamado
“Peninsula Shield Force” (PSF), com sede em Harfar al Batin, na Arabia Saudita. E composta
por uma brigada saudita e uma brigada mista com pessoas de outros estados, sob o comando
de um general saudita. No entanto, a reacdo limitada da Forca contra a invasdo iraquiana do
Kuwait expressou a fraqueza da Forca quando confrontada com a agressao direta contra um
membro da alianga por um poder muito mais forte. 1sso levou o GCC a iniciar o Acordo de
Damasco com o Egito e a Siria, enquanto o Kuwait posteriormente negociou um acordo de
cooperacéo de defesa com os EUA, a Gra-Bretanha e a Franga.®

Apesar de seus desafios, os Estados do GCC tém sido capazes de gerir
coletivamente os seus desafios de seguranca comuns. Existem exercicios multinacionais
regulares entre as varias forcas armadas. O GCC também foi capaz de adotar politicas de

seguranca paralelas e desenvolver um conceito comum para as forgas armadas dos Estados

%8 persian Gulf States, Op.Cit.
% Persian Gulf States, Op.Cit.
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membros. O GCC, adicionalmente, estabeleceu uma Forc¢a Peninsula apoiada com acordos de
cooperacao de defesa com poderes maiores. Portanto, é necessario para os estados do GG
desenvolver uma cooperagdo multinacional semelhante a fim de aumentar a seguranga na

regidao GG.

3.7 As perspetivas para seguranca coletiva no GG

No ambiente de seguranca global emergente, uma poténcia maritima poderia
desempenhar um papel cada vez mais importante nos calculos de seguranca GG. Portanto, a
colaboracéo entre os estados GG seria um fator crucial para alcangar a seguranca regional.
Isso poderia ser alcancado através da: criacdo de um mecanismo de seguranga coletiva, 0
desenvolvimento da capacidade humana e o estabelecimento de Centros Maritimos Conjuntos
(IMCs)”®. O rejuvenescimento das marinhas do GG, uma melhor cooperacdo e
interoperabilidade entre as marinhas GG bem como o desenvolvimento de parcerias

estratégicas também podem melhorar a seguranca coletiva no regiao.

3.7.1 O estabelecimento de um mecanismo seguranca coletiva

O estabelecimento de um mecanismo de seguranca coletiva no ambito das
disposicbes do Tratado GGC em consonancia com o modelo GCC € considerada a opgéo
mais viavel para a seguranca do GG.”* O mecanismo de seguranca coletiva implicaria a
criacdo de uma forca de reacdo robusta, rapida, altamente mével e bem integrada. A forca
proposta poderia ser de cerca de 10.000 homens e consistem em forcas predominantemente

maritimas dos Estados membros. Isso facilitaria uma defesa adequada dos interesses politicos

" IMC, em Inglés, “Joint Maritime Centre”
™ Ezeoba DJ, Op.Cit, p.48-49.
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e socio-economicos dos Estados membros. Além do beneficio da paz e seguranca, a
organizacdo de defesa regional procuraria assegurar um planejamento conjunto de forga,
esforcos coletivos, compartilhamento de encargos e agregacao de recursos.

Outros beneficios incluiriam treinamento combinado, coordenagdo de politicas
e uma estrutura de comando e controle claramente definido. Seria também reduzir as
suspeitas provavel quanto a intencdo de um Estado membro aumentar o seu nivel de
capacidade militar, como seria visto para servir a um objetivo comum. De qualquer maneira,
a Nigéria teria que ser a principal forga no estabelecimento de um mecanismo conjunto de
defesa apropriada na regido sendo a nacdo dominante no GG em termos de riqueza,

populacdo e influéncia na regiéo.

3.7.2 O desenvolvimento da capacidade humana

O fator humano é o fator mais importante em qualquer consideracdo de
seguranca. Assim, as marinhas na regido necessitardo desenvolver um grupo de pessoas bem
treinados, altamente motivados e bem conduzido. As instituicdes de formacdo das marinhas
diferentes precisam ser atualizadas e ter pessoal adequadamente qualificadas para enfrentar os
desafios da formacdo moderna. Os varios curriculos também precisam ser revistos com
técnicas orientadas em formacao especializada e conceito de operacfes conjuntas. Este seria
relevante para operagdes combinadas na regiao.

A este respeito os estados do GG tem a necessidade de buscar coletivamente
um aumento de formacdo conjuntas para o seu pessoal pela marinhas mais fortes como os de
EUA, Reino Unido, Franca, Brasil e india. Isto assegura as relacdes mais fortes e mais
influentes com outras marinhas na regido, bem como com outras marinhas internacionais.

Seria também facilitar o desenvolvimento de um conceito operacional comum e, por
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extensdo, uma abordagem multinacional para a seguranga no GG. Por conseguinte, este
poderia garantir que o pessoal das marinhas do GG sdo melhor treinados e preparados para 0s

desafios futuros na regido.

3.7.3 O estabelecimento de JMCS

Seria necessario estabelecer um centro de coordenacdo para as marinhas
regionais e diversas agéncias de seguranca maritima para organizar e coordenar as atividades
maritimas regionais aléem da Forca de Seguranca do GG proposta. Os JMCs poderiam ser
interligados e localizados em portos importantes ao longo da costa GG. O JMCs permitiriam
respostas rapidas e coordenadas entre as marinhas contra as incidentes como o contrabando, a
pirataria, 0os desastres humanos e assim por diante. Eles seriam equipados com sistemas de
vigilancia maritima. Essencialmente os JMCs seriam locais para coleta e compartilhamento
de informacdes e da inteligencia a fim de melhorar a percepc¢éo situacional no GG. Isto ira

melhorar o estado de prontiddo da Forca conjunta na protecdo do ambiente maritimo do GG.

3.7.4 O rejuvenescimento das marinhas do GG

Os governos dos estados do GG teria necessidade de rejuvenescer as suas
frotas a fim de ser capaz de efetivamente contribuir para um acordo de seguranca coletiva
dentro do GG. Assim as varios liderancas navais teriam a necessidade de iniciar programas
realistas para este rejuvenescimento com base nas considerac@es politicas e econdmicas dos
seus paises. A marinha rejuvenescida seria o requisito principal para a contribuicdo de

qualquer Estado membro do GG em uma abordagem multinacional para a seguranca no GG.
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3.7.5 O reforco da cooperacgéo e da interoperabilidade entre as marinhas do GG

A cooperacdo e interoperabilidade entre as marinhas GG poderia ser
melhorada por meio de conferéncias, workshop, simpdésios e encontros envolvendo as
marinhas diferentes. Esta medida também poderéa ser consolidada por meio de exercicios
bilaterais ou multinacionais e visitas regulares entre as marinhas. Se essas funcbes forem
institucionalizadas, elas melhorardo a cooperacdo entre as varias marinhas. Elas também
poderiam dissipar todos os medos e promover a boa vontade entre os estados do GG.
Consequentemente, uma melhor cooperacgéo e interoperabilidade iria aumentar a confianga e

desenvolver o ambiente certo para uma abordagem regional na segurancga do GG.

3.7.6 O desenvolvimento de parcerias estratégicas

As parcerias construtivas, previsiveis e estratégicas com outros paises ou
poderes maiores poderiam ser desenvolvidos. Este s6 pode ser com o0s participantes que teria
um impacto positivo sobre a paz e a seguranca da regido. Enquanto o sucesso de qualquer
forca de seguranca multinacional exigiria cooperacdo entre estados, desenvolver as
modalidades dessa cooperacdo pode ser dificil. Isto é devido a aguda sensibilidade nacional
para a preservacdo da soberania do Estado que possa surgir. O GGC, como o GCC, poderia
desenvolver parcerias estratégicas de defesa e de cooperacdo com poderes maiores como
EUA, a Franca ou o Reino Unido.

Atualmente, os EUA mantém uma presenca naval consideravel e continua na
regido, principalmente para assegurar seus interesses estratégicos em ver que as linhas dos

suprimentos da energia ndo sejam indevidamente ameacadas. E também o maior parceiro
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comercial para a Nigéria e Angola e um parceiro mutuo para os outros paises no GG. Assim,
é prudente incluir a USN em qualquer acordo que visa garantir a ordem maritima na regido.
No entanto, as marinhas do GG precisardo aproveitar da presenca da USN através de

desenvolvimento de uma parceria estratégica com ela.
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4 CONCLUSAO

Observamos que a regido do GG tem sido noticiada nos Gltimos anos devido a
seus grandes depdsitos de hidrocarbonetos e outros recursos naturais. O interesse na regiao é
intensificado pela continua crise no Oriente Médio e da instabilidade na regido do Golfo
Pérsico. A regido ndo tem pontos de estrangulamento de transito, oferece facilidade de
transporte e menores custos de transporte. Adicionados a estas vantagens €, o petréleo da
regido que apresenta maiores lucros, é principalmente explorado a partir de locais no mar, a
producdo de petrdleo é de alta qualidade e com baixo teor de enxofre, com gravidade API
muitas vezes perto de 40°, e muitas vezes vem com menos riscos ambientais para os
interessados.

Ao avaliar o cenario geo-estratégico no GG, foram identificadas as partes
interessadas extra-regionais, bem como as ameacas emergentes maritima na regido.
Observamos que a regido acolhe competicdo internacional intensa entre nagdes
industrializadas que procuram novas, mais seguras e mais confiaveis fontes de energia e estdo
fazendo grandes investimentos na regido. Estes grandes investimentos e atividades de
transporte aumentadas tem impulsionado o perfil de receita dos Estados membros, ao mesmo
tempo expondo a regido a riscos de seguranca.

Ao avaliar os mecanismos de seguranca no GG, observamos que os Estados
membros continuam a enfrentar as ameacas emergentes de forma unilateral, em vez de
multilateral. Esta tese observou que essa abordagem individual por na¢bes do GG ndo tem
sido eficaz e sugere a seguranca coletiva como uma forma viavel para enfrentar as ameacas
emergentes na regido. A tese identificou a necessidade, por parte dos governos dos estados no
GG, para fazer a seguranca maritima coletiva o foco central da politica. Observamos,

também, os desafios para a seguranca coletiva no GG.
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Um dos propdsitos desta tese foi explorar como as organizagfes internacionais
com interesses na regido pode ajudar na segurancga coletiva da regido. Na busca para alcangar
este objectivo, a tese extraiu licbes do regime de seguranca coletiva no Golfo Pérsico que tem
sido muito bem sucedido. A tese, em seguida, delineou algumas medidas que podem ajudar
no desenvolvimento de um acordo de seguranca coletivo no GG. Dentro destas medidas
propostas sdo as areas em que os estados do GG poderiam buscar assisténcia e parcerias
internacionais no sentido de garantir uma regido mais segura.

Embora esta tese preencha parte da lacuna na literatura sobre o GG, a arena da

seguranca maritima e a protecdo do GG ainda é um territério virgem e merece mais pesquisa.
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ANEXO A — MAPA DO GULFO DO GUINE
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ANEXO B — A PRODUCAO PROJETADA DE PETROLEO NO GG EM BARRIS
POR DIA PARA O PERIODO 2010-2030

Year 2010 Year 2015 | Year 2030

Nigeria 3.042.000 3.729.000 4.422.000
Equatorial Guinea 466.000 653.000 724.000
Angola 2.026.000 2.549.000 3.288.000
Congo (Brazzaville) 300.000 314.000 327.000
Gabon 291.000 279.000 269.000
Cote D’Ivoire 71.000 83.000 94.000
Cameroon 72.000 66.000 61.000
DR Congo (Kinshasa) 33.000 30.000 25.000
Ghana 16.000 20.000 23.000

Total | 12.059.000 13.975.000 | 16.242.000

Table 1: Projected Oil Production of Gulf of Guinea in Barrels per Day (2010-2030)

Fonte: Institute of International and Strategic Studies, 2010. World Energy Report — 2009.



