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RESUMO

O século XX brindou-nos com diversas transformacBes politicas, econdmicas e sociais.
Dentre elas podem-se citar a Segunda Guerra Mundial, o impulso a ideologia neoliberal, o
fortalecimento da democratizagdo do continente sul-americano. Todos estes fatos, somados ao
fenbmeno da globalizagdo, fruto da revolucdo tecnoldgica, com a aceleragdo dos fluxos
internacionais, trouxeram desafios ao mundo moderno. O regionalismo, com a consequente
formacdo de blocos regionais, foi uma das respostas dos Estados ao novo Sistema
Internacional ora vigente. O objetivo deste trabalho é analisar a Unido de Nacgdes Sul-
Americanas, como resultado da integracdo regional da América do Sul, e sua utilizagdo como
uma ferramenta politica na insercdo internacional do Brasil. Para isso, 0 regionalismo sera
conceituado e abordado, sendo demonstradas as teorias referentes ao regionalismo
contemporaneo. Posteriormente, a politica externa brasileira republicana sera analisada, e
classificada, quanto a sua disparidade na atuacdo junto ao Sistema Internacional. Apds esta
classificacdo preliminar, analisar-se-a, de forma pormenorizada, a terceira etapa republicana,
iniciada nos anos 80, sob o ponto de vista da sua autonomia frente ao Sistema Internacional e
a utilizacdo da integracéo regional como ferramenta para a insercéo internacional do Brasil. A
fim de evidenciar a integracdo regional sul-americana, serd realizada uma anélise do seu
histérico, culminando com a criacdo do Mercado Comum do Sul e a sua convergéncia a
Comunidade Andina de Nac0es, alicercada na Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana, entre 0s paises participes dos mesmos, resultando no Tratado
Constitutivo da Unido de NagGes Sul-Americanas, sendo analisada de forma mais detalhada a
sua origem, organizagdo funcional, sendo ressaltado neste ponto o Conselho de Defesa Sul-
Americano, bem como os desafios a sua institucionalizacdo. Portanto, conclui-se ser
imprescindivel a institucionalizacdo e o desenvolvimento do processo de integracdo sul-
americana, a fim de permitir uma maior insercéo internacional do Brasil, ocasionando que o0

mesmo ocupe uma posi¢do de destaque no Sistema Internacional.
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Integracdo Sul-americana, UNASUL.
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1 INTRODUCAO

Com a assinatura do Tratado de Westfalia' (1648), é marcado o surgimento dos
Estados Nacdo. No século XX, ap0s as grandes guerras mundiais, ficava estabelecida a
divisdo do mundo em dois blocos: o capitalista e 0 comunista. Com o advento do fim da
guerra fria, marcada pela queda do muro de Berlim (1989) e do fim da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) (1991), o Sistema Internacional (SI) passou a conviver com um
cenario complexo, no qual os principais atores passam a interagir por meio de relaces
comerciais complexas em um mundo globalizado e ndo mais segregado na simples identidade
de seus sistemas politicos.

Como resposta a essa globalizacdo, o Sl defronta-se com o surgimento do
regionalismo na politica mundial. Tendo a sua primeira onda regionalista surgida na década
de 60. A segunda onda regionalista surge em resposta a ideologia neoliberal, na década de 80.
Durante essas duas ondas, encontram-se no continente sul-americano, organizacfes que
objetivavam alavancar o comércio e fortalecer a integracdo econdmica regional. Com a
convergéncia da Comunidade Andina de Nacdes (CAN) e o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), surgidas uma em cada onda regionalista, surge a Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL). Com raizes no ano de 2000, e na integracdo da infra-estrutura
regional, ganhando personalidade juridica com a assinatura, em 23 de maio, de 2008, do
Tratado Constitutivo da UNASUL.

Este trabalho, por meio de pesquisa bibliogréafica e documental, visa a demonstrar
como a integracdo regional sul-americana, especificamente a sua vertente mais nova, a
UNASUL, ¢ tida como uma importante ferramenta politica, na inser¢do internacional do
Brasil.

A relevancia deste trabalho consiste em permitir um acréscimo no conhecimento a
cerca desse tema atual, inserindo-0 no novo contexto do Sl, demonstrando suas deficiéncias
institucionais e algumas das solu¢Bes vislumbradas para soluciona-las, como também
demonstrar a importancia da integracdo sul-americana para o futuro politico e econdmico do

Brasil e para a sua insercéo internacional.

! Conjunto de tratados que deu fim & guerra dos trinta anos, inaugurando 0 moderno Sistema Internacional, ao
acatar consensualmente nocfes e principios como o de soberania estatal e 0 de Estado nagdo. Embora o
imperativo da paz tenha surgido em decorréncia de uma longa série de conflitos generalizados, surgiu com eles a
nogdo embriondria de que uma paz duradoura derivava de um equilibrio de poder, nocéo essa que se aprofundou
com o Congresso de Viena (1815) e com o Tratado de Versalhes (1919). Por essa razdo, a Paz de Westfalia
costuma ser 0 marco inicial nos curriculos dos estudos de Relagdes Internacionais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_Internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Soberania
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Equil%C3%ADbrio_de_poder
http://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_de_Viena
http://pt.wikipedia.org/wiki/1815
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Versalhes
http://pt.wikipedia.org/wiki/1919
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rela%C3%A7%C3%B5es_Internacionais

Para isto serd abordado, no segundo capitulo, o surgimento do regionalismo na
politica mundial e suas teorias existentes, a fim de embasar o regionalismo contemporaneo.
Destacando-se, neste aspecto, as suas abordagens global, regional e interna.

No terceiro capitulo serd analisada a politica externa brasileira, no periodo
republicano, dividindo-a em trés etapas distintas. Ainda neste capitulo, serd ressaltada a
importancia da integracdo regional, para a comunidade politica brasileira, na insercdo
internacional do Brasil, sendo destacada a politica externa do Brasil a partir da década de 80
até a atualidade, ressaltando-se a sua divisdo segundo sua autonomia frente ao SI.

No quarto capitulo sera abordada a integracdo sul-americana, desde seus
primordios, na aspiracdo idealista de Simon Bolivar, até a convergéncia da CAN e o
MERCOSUL, materializada na assinatura do Tratado Constitutivo da UNASUL. Para isto,
serdo analisadas as organizacgdes surgidas durante as duas ondas do regionalismo, das décadas
de 60 e 80, sendo destacadas a Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), a CAN
e 0o MERCOSUL.

Posteriormente, no quinto capitulo serd analisada a UNASUL, tendo como ponto
de partida a sua origem na | Cupula de Presidentes Sul-americanos em Brasilia, no ano de
2000, resultando na assinatura do seu Tratado Constitutivo, em 23 de maio de 2008. Neste
capitulo, também sera explanado a sua organizacdo, a criacdo do Conselho de Defesa Sul-
americano e os desafios atuais a sua institucionalizacdo. Nesse interim, serd pormenorizada a
crise andina envolvendo a Bolivia, a Colémbia, o Equador e a Venezuela, tanto nos aspectos
internos de alguns paises, como também nas suas rela¢des diplomaticas.

Finalizando, demonstra-se-4 que, mesmo com conflitos e tensdes diplomaticas, a
América do Sul busca a sua integracdo regional, necessitando para isso atingir a estabilidade
politica e econdmica. Ao desenvolver e atingir valores comuns, nos quais se destaca a
democracia, muito se terd feito para o sucesso da UNASUL. Deve-se também buscar o
fortalecimento das organizacGes anteriores, principalmente do MERCOSUL, de forma a
amalgamar a integracdo sul-americana. Com isso exposto, ressalta-se a importancia desse

processo na insercado internacional do Brasil no novo SI.



2 INTEGRACAO REGIONAL

Atualmente, o Sl encontra-se em um momento contraditorio, pois é nitido o seu
perfil unipolar, no qual a superpoténcia se impGe, ora de forma unilateral, ora utilizando
mecanismos multilaterais. Porém, pode-se perceber o delineamento de um novo sistema, com
a lenta emergéncia de novos centros de poder regionais em desafio a lideranca norte-

americana (Fonseca, 2007).

2.1 Definigdo e breve historico

A fim de permitir um melhor entendimento do assunto em pauta, pode-se definir
integracdo regional como “um processo dindmico de intensificacdo em profundidade e
abrangéncia das relacdes entre atores levando a criagdo de novas formas de governanca
politico-institucionais de escopo regional” (HERZ, 2004, p.168). Considerando que a
integracdo é um fendmeno do Sl, e que possui 0s Estados Nacdo e 0s grupos sociais e
politicos situados no ambito jurisdicional dos Estados como atores, também se torna possivel
compreendé-la como “uma forma de interagdo desses atores, baseada no impulso originado no
desenvolvimento inerente destes e orientada historicamente para a formacéo progressiva de
uma verdadeira sociedade internacional ou supranacional” (OCAMPO, 2009, p. 21).

Dessa forma, é importante destacar que a integracdo regional, segundo Herz
(2004), engloba a cooperacdo em diversas areas tematicas: politico-institucional, sociocultural
e econdmica. Em tal ponto, encontra-se o fendmeno do regionalismo que ocorre quando as
organizagOes regionais funcionais, de seguranc¢a, de integracdo regional e os acordos de
integracdo econémica podem convergir de forma concomitante. Portanto, pode-se definir

regionalismo como:

Um conjunto de politicas de um ou mais Estados, destinadas a promover a
emergéncia de uma sélida unidade regional, a qual desempenha um papel definidor
nas relagdes entre os Estados dessa regiéo e o resto do mundo, bem como constitui a
base organizativa para politicas no interior da regido, numa ampla gama de temas
(HURREL, [199-], p. 3).

O regionalismo foi muitas vezes analisado em termos da intensidade da coesdo
social, econdmica, politica e organizacional, ndo existindo, dessa forma, regifes naturais, e
que sua definicdo pode variar conforme a questdo a ser analisada (HURREL, 1995).
Prosseguindo em sua explanacdo a respeito do regionalismo, Hurrel (1995) cita que “a
proximidade e a contiguidade geograficas servem para distinguir o regionalismo de outras

formas de organizagdo”, e que “sem certos limites geograficos, o termo “regionalismo” torna-



se difuso e incontrolavel” (HURREL, 1995, p. 25).

Durante a primeira onda de regionalismo, na década de 60, surgiram duas
categorias de regionalismo: na primeira encontravam-se as organizacdes microeconémicas
que envolvem integracdo econdmica formal, caracterizadas por estruturas institucionais
formais, enquanto que na segunda encontravam-se organizagdes politicas macrorregionais
interessadas no controle de conflitos (HURREL, 1995).

Foi a partir dos anos 80 que a integracdo regional ganhou forca, no ambito da
segunda onda de regionalismo. “Os projetos de integracdo regional sdo vistos como etapas
para insercdo internacional. Alguns se limitam a integracdo econdmica, outros tém um forte
componente politico, como € o caso do MERCOSUL” (HERZ, 2004, p. 200).

A década de 80 foi marcada, internacionalmente, pelo impulso a ideologia
neoliberal capitaneados por Ronald Reagan e Margaret Thatcher, havendo um
“reordenamento politico-econémico internacional, [...] fazendo com que os paises do Terceiro
Mundo perdessem seu poder de influéncia no SI” (FONSECA, 2007, p.29).

2.2 O novo regionalismo na politica mundial

Hurrel (1995) explicita que o termo regionalismo é usado como designacdo de
varios fenémenos distintos. Por essa razdo, ele decompde a nogao de “regionalismo” em cinco
categorias distintas. A primeira delas é a chamada “regionalizacdo” que “diz respeito ao
crescimento da integracdo da sociedade em uma regido e aos processos muitas vezes ndo
dirigidos de interagdo social e econémica” (HURREL, 1995, p. 26). Essa integracéo, tida
como informal ¢ também chamada de “regionalismo suave”, englobando a circulagdo
crescente de pessoas, e criando as chamadas sociedades civis regionais transnacionais.

A segunda referencia-se as nogdes de “consciéncia regional” e “identidade
regional”, que podem apoiar-se em fatores internos (cultura, histdria e religides comuns),
como também em contraposi¢do a um “outro” fator externo (o nacionalismo latino-americano
contra a ameaca da hegemonia norte-americana), ou a um desafio cultural externo (Europa em
oposicao ao mundo néo europeu) (HURREL, 1995).

A terceira categoria refere-se a “cooperacao regional entre Estados”, que envolve
a negociacdo e a construcdo de acordos ou regimes interestatais ou intergovernamentais,
podendo tal cooperacdo ser formal ou informal (HURREL, 1995).

A quarta categoria ¢ a “integracdo econdmica regional” promovida pelo Estado,

como uma importante subcategoria da cooperacdo regional. A integracdo regional envolve



decisdes especificas de politicas externas por parte dos governos, destinadas a reduzir ou
remover barreiras ao intercdmbio matuo de bens, servigos, capital e pessoas (HURREL,
1995). Para permitir a clara diferenciacdo da intensidade e graus de integragdo econdmica,
foram criadas quatro modalidades teoricas, a saber: a primeira denominada, “zona de livre
comeércio”, e caracterizada pela eliminacdo dos entraves ao comércio de produtos entre 0s
paises que constituem tal &rea, porém cada pais conserva seu proprio nivel de protecdo no que
se refere as relagcbes comerciais com terceiros. A segunda modalidade denomina-se “unido
aduaneira”, que se caracteriza pela adocéo de uma tarifa externa comum (TEC) entre os paises
membros, aplicada a todo territdrio aduaneiro considerado Unico, porém formado pelo
territério aduaneiro de todos os Estados que integram tal unido. A terceira modalidade
denominada “mercado comum?”, é obtida quando, além das medidas existentes nas anteriores,
torna-se efetiva a liberdade de circulacdo de mercadorias, pessoas, Servicos e capitais,
deixando em liberdade o intercdmbio de todos os fatores de producdo. “Por Gltimo, 0 maximo
grau de integracdo econbmica ¢ a “unido monetaria” ¢ a consequente unificacdo de politicas
econbmicas, passo anterior a unido politica, que costuma ter conotagdes confederativas”
(OCAMPO, 2009, pg. 282). A regido integrada conta com controle, por parte da unido, das
reservas e das taxas de cambio, ficando a politica econémica e monetéaria sob coordenacéao
comum, podendo também se pensar na criacdo de um Banco Central comunitario e de uma
moeda comum para todo o bloco (OCAMPO, 2009). Esse foi 0 modelo europeu, e por esta
razdo o regionalismo é igualado a integracdo econémica regional, sendo apenas um aspecto
do mesmo (HURREL, 1995).

A quinta categoria do regionalismo, chamada “coesdo regional” refere-se a
possibilidade de que, em algum momento, a combinacdo das primeiras quatro categorias
descritas venha a convergir de forma a permitir o surgimento de uma unidade regional coesa e
consolidada. E este aspecto que torna o regionalismo de especial interesse para o estudo das
relagdes internacionais (HURREL, 1995).

2.3 Teorias aplicadas ao regionalismo

A fim de criar um melhor entendimento e analise do regionalismo, alguns autores
desenvolveram teorias baseadas na criacdo e evolucdo da Comunidade Européia, entretanto
tais teorias apresentavam-se muito eurocéntricas. Para permitir uma abrangéncia maior, foram
desenvolvidas trés abordagens teodricas sobre o assunto, que servirdo de base a este estudo.

Elas encontram-se separadas em trés niveis de anélise: sisttmico, regional e interno. Para tal,
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serdo analisadas primeiramente as abordagens das teorias sistémicas, que servem de
arcabougo para a analise do regionalismo contemporaneo. Posteriormente, serdo analisadas,
de forma sucinta, as abordagens sob o enfoque da interdependéncia regional. E por dltimo, as
que se concentram nos fatores internos compartilhados.

Atualmente, duas teorias sistémicas ou estruturais defrontam-se, no intuito de
explicar como o regionalismo se insere nas estruturas politicas e econémicas. Essas teorias
enfatizam o sistema como um todo, buscando abordagens “de fora para dentro”. A primeira, a
teoria neorealista, que destaca o sistema anarquico internacional e a competicdo politica pelo
poder; a segunda, a teoria da interdependéncia estrutural e da globalizagdo, que enaltece as
mudancas constantes do Sl e as mudangas causadas, em nivel global, pelo desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico (HURREL, 1995).

Na primeira dessas teorias (visdo neorealista), 0s agrupamentos regionais
constituem-se resposta as diversas solicitacdes externas que desafiam seus membros, tendo
como reacgdo a formacédo dos blocos. Esses, por sua vez, possuem como objetivo econdmico
dessa integracdo regional a busca pelo fortalecimento do poder politico, por meio de seu
fortalecimento econdmico, e ndo possuem objetivos ou ideais de bem-estar (HURREL, 1995).
Por conta disso, o0 neorealismo € duramente criticado pela sua descaracterizagdo do Sl. Ele
simplifica por demais a natureza do sistema, ndo levando em conta como as mudangas
econdmicas afetam a politica e a economia, e consequentemente 0s interesses estatais.

Outro aspecto abordado pelos neorealistas, e ainda ndo muito teorizado, € a forte
influéncia que a existéncia de um poder hegemdnico em uma dada regido pode trazer no
comprometimento da regionalizacdo. A teoria da estabilidade hegemonica acredita que para
manter o funcionamento das instituicdes internacionais, € necessaria a presenca de um lider
poderoso. Porém, existem quatro maneiras, nas quais a hegemonia pode atuar como estimulo
ao regionalismo. Em virtude do escopo deste trabalho, serd analisada apenas a primeira delas,
que é a formacdo de agrupamentos sub-regionais como meio de melhorar o equilibrio de
poder perante um Estado localmente dominante ou ameagador. Como exemplo, pode-se citar
a criacdo do MERCOSUL como resposta ao poder norte-americano nas Américas (HURREL,
1995).

Voltando a abordagem das teorias sistémicas ou estruturais, a segunda é a teoria
da interdependéncia estrutural e da globalizacdo. Cabe ressaltar que, ao fim dessa década de
80 e inicio dos anos 90, surge o fendmeno da globaliza¢do, em um mundo que vivenciava um
répido processo de aceleragdo dos fluxos internacionais, com as revolugdes tecnologicas nas

comunicacgdes e nos transportes, e a desregulamentacao dos fluxos internacionais de capital,
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criando a financeirizacdo da economia global. Outra caracteristica desse periodo é um
evidente impulso ao fenémeno da integragéo regional (FONSECA, 2007).

Conceitualmente a globalizacdo age contra a regionalizacdo, porém possui
aspectos que lhe geram facilidades. Esta ambiguidade € explicada por Hurrel (1995), listando
seus fatores que agem contra a regionalizagdo e outros que a favorecem. Dentre 0s que
dificultam a regionalizacéo, cita a interdependéncia da economia, e o surgimento de questdes
globais que criaram uma demanda por instituicdes internacionais, de base ndo regional, para a
resolucdo dos problemas. Dentre os fatores da globalizacdo que agem a favor do
regionalismo, Hurrel (1995) cita que, os problemas existentes em virtude da integracdo séo
mais facilmente resolvidos no &mbito politico no nivel regional. Embora muito dos problemas
sejam de ambito global, é na base regional que mais facilmente sdo postos em pratica padrdes
ou medidas acordadas globalmente.

Em resposta aos desafios da globalizacdo, o regionalismo representou uma
alteracdo do modelo de desenvolvimento presente nos anos 60 e 70, onde o intervencionismo
e a estatizacdo eram voltadas para a expansdo e exploracdo do mercado interno, por meio de
politicas neoliberais na década de 80, o que transferiu para o mercado a tarefa de promover o
desenvolvimento. Tal alteracdo de modelo permitiu aos Estados integrarem suas economias
com o objetivo de protegerem-se, sendo uma das razbes do desenvolvimento do novo
regionalismo (LIMA, 2005).

O grupo de teorias com enfoque da interdependéncia regional compde-se de trés
teorias que se focam na ligacdo entre o regionalismo e a interdependéncia regional, em
oposicdo a global. Sdo eles o neofuncionalismo, o institucionalismo neoliberal e o
construtivismo. As duas primeiras pregam que 0 regionalismo é uma resposta estatal aos
problemas da interdependéncia regional, tendo as instituicdes um forte papel na coesédo
regional. A terceira destaca as relacdes entre interdependéncia material e identidade da
comunidade.

Na primeira dessas abordagens, “Os neofuncionalistas argumentavam que o0s
niveis altos e em elevacdo de interdependéncia estabeleceriam o ritmo de um processo
continuo de cooperagdo que acabaria levando a integracdo” (HURREL, 1995, p.41). J&4 o
institucionalismo neoliberal permitiu a abordagem teorica que mais influenciou o estudo da
cooperacdo internacional. Prega que o aumento da interdependéncia aumenta a cooperacao
internacional. Outra abordagem teorica € a construtivista que, “enfoca a consciéncia e a
identidade regionais, com base no compartilhamento do sentido de pertencer a determinada
comunidade regional” (HURREL, 1995, p. 45).
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As teorias pertencentes ao terceiro grupo centram-se no papel dos atributos e
tragos internos comuns. Existem trés formas de relacionar tais fatores internos ao
regionalismo contemporaneo. A primeira avalia a coeréncia estatal, sendo que as
possibilidades de cooperacéo e integracédo regional dependem muito fortemente da coeréncia e
viabilidade dos Estados e suas estruturas estatais. A segunda faz relacdo aos fatores da
democracia e democratizagdo na formacdo do regionalismo. Essa teoria opde-se ao
neorealismo, e pressupde ser a democracia fundamental fator de favorecimento a
regionalizacdo. Como exemplo pode-se citar os movimentos sub-regionais da América do Sul,
apos o afastamento dos regimes militares e burocraticos-autoritarios. A terceira teoria é a da
convergéncia, que “busca compreender a dinamica da cooperacédo regional, e especialmente a
integracdo econdmica regional, em termos de convergéncia das preferéncias de politica
interna entre os Estados da regiao” (HURREL, 1995, p. 49).

Portanto, segundo Hurrel, essas “teorias sdo um guia parcial e incompleto para a
compreensdo do regionalismo contemporaneo” (HURREL, 1995, p.51). Destaca, ainda que, 0
importante € avaliar como esses niveis de analise (global, regional e interno) se relacionam

entre si. Para exemplificar cita-se uma das abordagens acerca desse interrelacionamento:

Pode-se adotar uma abordagem escalonada ou a “teoria dos estagios” para entender
o0 regionalismo. Se bem que insatisfatéria do ponto de vista tedrico, historicamente
ela é por vezes bastante plausivel. Assim, é possivel argumentar que as primeiras
fases da cooperacdo regional podem ter resultado da existéncia de um inimigo
comum ou de uma poténcia hegemodnica poderosa, mas que, ao serem colocadas
juntas, comegaram a desenvolver I6gicas diferentes: a logica funcionalista ou da
solugdo de problemas, destacada pelos institucionalistas; ou a l6gica da comunidade,
ressaltada pelos construtivistas. Portanto, os neo-realistas talvez estejam certos ao
enfatizarem a importancia do contexto geopolitico nos primeiros estagios da unidade
européia, mas errados ao ignorarem o grau em que a integracdo informal e a ampla
institucionalizacdo alteraram a dindmica das relagBes internacionais européias ao
longo dos 40 anos que se seguiram. Este tipo de abordagem “escalonada” tem muito
a nos oferecer no aprimoramento de nossa compreensdo dos avangos rumo a
integracdo econdmica no caso do NAFTA, da evolucéo do padrdo de cooperacdo na
ASEAN ou do crescimento da cooperagdo sub-regional na América do Sul
(HURREL, 1995, p. 51).
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3 APOLITICA EXTERNA BRASILEIRA E A INTEGRACAO REGIONAL

Conforme Fonseca (2007), a politica externa brasileira foi dividida em trés etapas
distintas no periodo republicano, a saber:

12 Etapa — final do século XIX até 1930 — o Brasil insere-se no SI em funcédo de
sua tradicional posicdo de exportador de bens primarios e aproximacdo com os Estados
Unidos da América (EUA);

2% Etapa — 1930 até o final da década de 80 — politica externa autonomista e
orientada para a consecuc¢do do desenvolvimento nacional.

3% Etapa — final da década de 80 até os dias atuais — queda do modelo nacional-
desenvolvimentista e ascenséo ao poder de grupo alinhado com a ideologia econémico-liberal
(neoliberalismo). Inicio da inser¢do internacional “responsavel” do Brasil e abertura da
economia nacional ao comércio e aos capitais estrangeiros, sendo a integracdo politico-
econémica da América do Sul a mais importante perspectiva para tal insercao.

Essa integracdo regional recebe destaque na comunidade politica brasileira,
podendo-se confirmar na Carta Magna brasileira a orientacdo a politica externa nacional: “A
Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da Ameérica Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacOes” (BRASIL, 1988).

Portanto, o Brasil passa a conferir importancia ndo apenas ao Cone Sul, mas ao
continente sul-americano como um todo (PENA, 2008).

Outra forma de classificar a politica externa brasileira da década de 80 até a
primeira década deste século, segundo Vigevani (2007), € dividi-la segundo a sua autonomia
frente ao Sl, conforme descrito abaixo:

- autonomia pela distancia - prevaleceu até o final do governo do Presidente José
Sarney (1985-1990), “com uma politica de ndo aceitagdo automatica dos regimes
prevalecentes e sobretudo, a crenca no desenvolvimento parcialmente autarquico, voltado ao
mercado interno” (VIGEVANI, 2007, p.283);

- autonomia pela participacdo - defendida pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003) em sua politica externa, “adesdo aos regimes internacionais [...], o
objetivo seria influenciar a prépria formulacdo dos principios e das regras que regem o SI”
(VIGEVANI, 2007, p.283); e
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- autonomia pela diversificacdo — o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2009) procurou inserir o Brasil no cenario mundial acentuando formas autbnomas,
diversificando os parceiros e as opgdes estratégicas brasileiras, enfatizando a cooperacao Sul-
Sul para buscar maior equilibrio com os paises do Norte.

Neste ponto, faz-se importante citar, a fim de melhor explanar as diferentes
situagdes externas vivenciadas pelos diversos governos destes periodos que, até a década de
80, o Brasil possuia um modelo nacional desenvolvimentista, onde o Estado forte buscava
através do empreendedorismo e do protecionismo o0 seu crescimento. Apos as crises vividas
na época, tais como a crise do petréleo e da divida externa, alcam-se no governo idéias de
cunho liberal, conforme citagdo anterior, realizando reformas econémicas e permitindo uma
melhor preparacdo para fazer frente a globalizacdo. Em ato continuo, e com o fim da guerra
fria, pode-se notar que o governo buscou novas formas de relacionar-se com o mundo e €
neste exato momento que encontramos a integracdo regional como resposta e como
ferramenta eficaz de possibilitar a insergdo internacional. “Nos anos 90, a politica externa
ganhou destaque, dada a énfase atribuida aos processos de integracdo regional, a abertura
comercial e as negociacdes multilaterais” (VIGEVANI; MARIANO, 2005, p.14, apud
VIGEVANI, 2007, p.285).

Apo6s a posse do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003, 0 mesmo
implementa mudangas na politica externa do Brasil, buscando um maior equilibrio
internacional, atenuando o unilateralismo americano, fortalecendo relacdes bilaterais e
multilaterais, procurando um maior intercambio econémico, financeiro, tecnoldgico e cultural
e evitando acordos que pudessem comprometer a longo prazo o desenvolvimento
(VIGEVANI, 2007).

A maturagdo do discurso sul-americano evoluiu com a proposta ambiciosa de
criagio de uma Area de Livre Comércio da América do Sul, mas somente se
efetivou com a evolugdo do comércio intra-regional e a consolidagdo dos esquemas
subcontinentais de integracdo do MERCOSUL e da Comunidade Andina
(SENHORAS, 2007, p. 8).

Assim evidencia-se a assertiva do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, de que
“Fizemos do entorno sul-americano o centro de nossa politica externa. O Brasil associa seu
destino econémico, politico e social ao do continente, a0 MERCOSUL e a Comunidade Sul-
Americana de Nagdes” (SILVA, 2007, apud VIGEVANI, 2007, p. 3 13)3.

2 VVIGEVANI, Tullo; MARIANO, Marcelo Passini. Alca light. Politica Externa, v. 13, n. 2, p.45-52, 2004

¥ SILVA, Luiz In4cio Lula da. Discurso do presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva proferido no Clube de
Imprensa Nacional dos Estados Unidos durante visita a Washington. Washington, EUA, 10/12/2002. Brasilia:
MRE, 2002b. Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/Discurso_Detalhe
3.asp?ID_DISCURSO=2030>. Acesso em: 05 ago. 2007.
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4 INTEGRACAO REGIONAL BRASILEIRA: DO MERCOSUL A UNASUL

A integracdo regional constitui-se uma ambicdo antiga dos paises sul-americanos,
bem como nos europeus, podendo-se verificar em Simon Bolivar a primeira acdo
integracionista do continente americano. “Na célere Carta da Jamaica, de 1815, o general
venezuelano ja havia expressado seu desejo de criar trés federacdes no continente” (HERZ,
2004, p. 198).

4.1 Antecedentes da integracdo regional na América do Sul

Com a regionalizacdo econdomica, ocorrida depois da Segunda Guerra Mundial, e
tendo como exemplo o surgimento e a consolidacdo das Comunidades Européias, hoje Unido
Européia (UE), e com a consequente mudanca das relagdes entre os paises, especificamente as
econbmicas, tem inicio na América Latina o ressurgimento dos ideais integracionistas
(OCAMPO, 2009).

Embora na década de 60, a América Latina tenha se caracterizado pela
instabilidade politica, conflitos entre paises membros, presenca de regimes militares, e um
quadro democratico ndo concretizado, fatores esses que contradizem o processo de integracéo,
pois 0 mesmo implica transferir para instancias supranacionais decisdes nacionais, a regido
percebeu movimentos integracionistas. Isto ocorreu em virtude da consciéncia de que a
integracdo econdmica reduziria o subdesenvolvimento regional (OCAMPO, 2009). Tal
pensamento teve influéncia do pensamento econdmico desenvolvido na Comissdao Econdmica
para a América Latina (CEPAL), que pregava a substituicdo de importacdes e a integracéo
regional, a fim de alcangar o desenvolvimento dos paises atrasados (HERZ, 2004).

A exemplo da Comunidade Econdmica Européia ou Mercado Comum Europeu, 0s
paises andinos, na década de 1960, propuseram o Acordo de Cartagena com a
criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) (que mudou
para ALADI), e o Mercado Comum da América Central (MCCA), seguidamente
surgiram o Pacto Andino (posteriormente CAN) e o MERCOSUL (SCHMIED,
2007, p. 1).

Desde o inicio da década de 90 o Brasil firmou diversos acordos e tratados, a fim

de implementar a integracdo regional com os paises da Ameérica do Sul, visando uma maior
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insercdo internacional e uma mais expressiva atuacdo junto aos demais paises componentes
do SI.

Desse modo, podemos observar, conforme ressalta Senhoras (2007), que houve
um amadurecimento progressivo dos esforcos da diplomacia brasileira: em 1993, pela
formacdo de uma Area de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA); em 2000, pela
IIRSA; e, em 2004, pela constituicio da Comunidade Sul-Americana de Nagoes
(CSN/CASA), recentemente renomeada como UNASUL.

4.2 ALADI, a CAN e o MERCOSUL

Dentre as organizacbes anteriores a UNASUL, a ALADI, a CAN, e o
MERCOSUL merecem destaque na sua analise, por servirem como base ao seu
desenvolvimento.

A ALADI é o maior grupo latino-americano de integracdo, possuindo entre 0s
seus membros os 11 paises da ALALC* e Cuba, aceita em 1998. Possui mecanismos de
integracdo mais flexiveis, permitindo a celebracdo de acordos parciais entre seus membros
(bilaterais ou multilaterais), ndo contendo objetivos rigidos de estrutura de integracéo e prazos
definidos, o que foi uma tentativa de sanar os erros existentes na ALALC. A ALADI da
suporte em sua estrutura juridica aos mais vigorosos acordos sub-regionais, plurilaterais e
bilaterais de integracdo (CAN, MERCOSUL, entre outros) (OCAMPO, 2009). “O Tratado da
ALADI ndo prevé a existéncia de 6rgdos supranacionais, nem tampouco a de normas tipicas
do direito comunitario” (OCAMPO, 2009, p. 400).

A CAN criada pelo Acordo de Cartagena, firmado em 26 de maio de 1969, pela
Bolivia, Colémbia, Chile, Equador e Peru deu inicio ao processo andino de integracéo,
conhecido como Pacto Andino. Possuia por proposito melhorar as condi¢des de vida de seus
habitantes, fazendo uso da integracdo e cooperacdo econémica e social. A Venezuela aderiu
ao grupo em 1973, tendo-se retirado em 2006 (OCAMPOQO, 2009).

O MERCOSUL tem seu inicio no fim dos anos 70, com 0s processos de
integracdo e a superacdo da doutrina de Seguranga Nacional, existente entre o Brasil e a
Argentina (OCAMPO, 2009).

Apesar de sua origem bilateral, o Uruguai e, posteriormente, o Paraguai aderiram ao
projeto de integracdo. A preferéncia inicial por parte da Argentina e do Brasil pela
manutencdo do projeto no ambito bilateral foi definitivamente revertida apds a

* Primeiramente composto pela Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai e México, obteve mais tarde a
incorporacdo de Colémbia, Equador, Venezuela e Bolivia (OCAMPO, 2009).
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declaragdo da iniciativa para as Américas pelo governo norte-americano. Aqui
percebe-se 0 carater exdgeno e defensivo da integracdo no Cone Sul, que se
adicionou aos fatores endégenos (HERZ, 2004, pg.201).

O MERCOSUL foi instituido pelo Tratado de Assuncdo de 26 de marco de 1991.
O MERCOSUL possui 0 objetivo de alcangar o nivel de mercado comum e, para alcancar
essa meta, tem por objetivos: constituir uma zona de livre comércio com a eliminacdo dos
entraves aduaneiros, permitindo a livre circulagdo de mercadorias, servicos, capitais e pessoas
e 0 estabelecimento de uma tarifa comum, a harmonizagéo legislativa e coordenacdo das
politicas macroeconémicas (OCAMPO, 2009).

Embora o MERCOSUL possua o objetivo de alcancar o nivel de mercado comum,
até o presente momento apresenta-se como uma unido aduaneira imperfeita, tendo
implementado a TEC um, como marco da passagem de uma area de livre comércio para uma
area de unido aduaneira em janeiro de 1995 (OCAMPO, 2009).

Em dezembro de 1994, foi assinado o Protocolo de Ouro Preto, dotando o
MERCOSUL de personalidade juridica internacional, aprovando a TEC (que entrou em vigor
em 1 de janeiro de 1995) e determinando o aprofundamento da integracdo por meio de
politicas macroeconémicas e setoriais coordenadas (OCAMPO, 2009).

Uma das maiores criticas ao MERCOSUL é o fato do mesmo considerar 0s
processos de integracdo como empreendimentos tipicos do direito internacional pablico, sem
considerar a importancia na adocao das estruturas proprias do direito comunitario (OCAMPO,
2009).

Porém muitos foram os aspectos positivos obtidos. Dentre os avangos cabe
destacar a presenca da vontade politica de alto nivel, com alto grau de compromisso por parte
dos governos, a estabilizacdo politica e a consolidacdo dos movimentos democraticos. Outro
importante avanco foi a eliminagéo definitiva do modelo de substituicdo de importacfes, com
incremento da eliminacdo de restricbes ao comércio internacional com abertura gradual e
continua para a constituicdo de um mercado comum entre seus membros, realizando

paralelamente uma abertura unilateral com o resto do mundo (OCAMPO, 2009, p. 473).

Num mundo dividido em regiGes e ao mesmo tempo globalizado, finalmente o
antigo projeto de uma Ameérica do Sul integrada encontrou alguma oportunidade.
Nesse contexto, em 2004 é criada a CASA, e a despeito dos problemas que acarreta,
ela surge como alternativa para aumentar ndo apenas as relacdes econdmicas
regionais como também o poder de barganha da regido nas arenas hemisférica e
internacional. (LIMA, 2005, pg. 5).
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5 UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS (UNASUL)

Conforme se pode notar, o Brasil desenvolveu uma politica externa no entorno
sul-americano baseado na integracdo regional, buscando desde os acordos bilaterais com a
Argentina, até os dias de hoje um fortalecimento internacional baseado na forca de um bloco

sul-americano integrado.

5.1 Origem da UNASUL

Com o firme propdsito de alcancar mais unido os paises da América do Sul, foi
realizada a | Cupula de Presidentes Sul-americanos em Brasilia, em 2000. Tendo sido
patrocinada pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, essa reunido daria lugar
posteriormente a criacdo da UNASUL (RODRIGUEZ, 2007). Na mesma foi lancado um
projeto de integracdo, a partir da infra-estrutura, energia e telecomunicacdes, a IIRSA
(SCHMIED, 2007). A IIRSA tem por objetivo promover o desenvolvimento dessa infra-
estrutura sob uma visdo regional, procurando a integracdo fisica dos paises da América do Sul
e a realizacdo de um projeto de desenvolvimento territorial e equitativo. “O projeto de
integracdo energética da América do Sul equivale ao que fora no passado a Comunidade
Européia do Carvao e do Ago (CECA), semente da atual UE” (SCHMIED, 2007, p. 13).

Cabe ressaltar a iniciativa de um governo neoliberal, no intuito de liderar tal
integracdo na iniciativa de inser¢cdo da América do Sul ao mercado mundial globalizado.
Importante ponto de inflexdo de tal cenario, foi a mudanca da politica brasileira, com a
assuncao do Presidente Luis Inacio da Silva (2003), que visualizava a integragdo regional, ndo
s6 como uma possibilidade de inser¢do no mercado internacional, porém tendo “também em
si um objetivo regional que é a constru¢do de um mercado que amplie os &mbitos nacionais e
potencialize a capacidade produtiva da regiao” (RODRIGUEZ, 2007, p. 2).

Importante ponto a destacar é a convergéncia do MERCOSUL e da CAN, com o
surgimento de uma &rea de livre comércio interblocos e a criagdo da CSN/CASA, como

alternativa a Associacdo de Livre Comércio das Americas (ALCA), formada na 11l Clpula de
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Chefes de Estado da América do Sul, realizada em Cusco no ano de 2004 (OCAMPO, 2009).
A Declaracdo firmada nesse encontro foi assinada pelos 12 paises participantes:
Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela. O seu intuito era reunir os paises da América do Sul em um projeto
comum, similar ao da UE. Tal projeto deveria sustentar-se sobre a base de quatro instancias
de participacdo: integracdo em infra-estrutura, integracdo energética, ser um mecanismo de
consulta e concertacdo politica e alcancar a unido das economias em uma zona de livre
comércio. Tendo a “necessidade de vincular infra-estrutura com desenvolvimento,
reafirmando o principio do regionalismo aberto, enfatizando o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental sustentavel” (SCHMIED, 2007, p. 17). J& no ano seguinte ocorreu a |
Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-americana de Nacdes na cidade de Brasilia.
A Declaracdo de Brasilia realcou a esséncia da CSN/CASA, cuja finalidade principal é a
realizacdo da Unido Sul-Americana: o entendimento politico e a integracdo econdmica e

social dos povos da América do Sul.

Quanto as areas de acdo fixadas na agenda prioritaria, os Presidentes identificaram o
didlogo politico, a integracéo fisica, 0 meio ambiente, a integracdo energética e de
telecomunicagdes, os mecanismos financeiros sul-americanos, a reducdo de
assimetrias e a promog¢do da coesdo e a inclusdo e justica sociais como campos
estratégicos da acdo da CSN. (OCAMPOQO, 2009, p. 429).

Em dezembro de 2006, foi realizada a Il Clpula de Chefes de Estado da
Comunidade Sul-americana de Nacdes, na Bolivia. Com a Declaracdo de Cochabamba, surgia
um modelo de integracdo com identidade propria e pluralista, com énfase econémica e
também de cooperacdo politica, social e cultural, “tendo por objetivo ultimo o
desenvolvimento equitativo, harmonico e integral da América do Sul” (OCAMPO, 2009, p.
430). Nessa Declaracdo foi instituido um Foro Sul-Americano de Consulta e Coordenacgéo
Politica, a fim de “buscar a promog¢do do dialogo politico sobre assuntos de interesse comum
e de iniciativas que afirmem a regido como fator diferenciado e dindmico em suas relagdes
externas” (OCAMPO, 2009, p. 433). Foram convidados o Parlamento Andino e o Parlamento
do MERCOSUL, bem como os 6rgdos legislativos do Chile, Guiana e Suriname, a fim de
constituir um Parlamento Sul-americano.

Em abril de 2007, realizou-se nas ilhas Margarita (Venezuela), a | Cupula
energética Sul-Americana com o intuito de avaliar e determinar as capacidades energéticas da
regido, onde se instituiu a nova nomenclatura da comunidade, passando a denominar-se
UNASUL. Nessa cupula ratificou-se a integracdo regional como ferramenta ao
desenvolvimento socioecondmico e impulsionador em investimentos e em infraestrutura

energetica, sendo formado o Conselho Energético de América do Sul, com a tarefa de
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apresentar uma proposta para uma estratégia energetica sul-americana, um Plano de Acéo e
um Tratado Energético regional (OCAMPO, 2009, p. 431).

O Tratado Constitutivo da UNASUL foi assinado em 23 de maio de 2008,
passando a ter personalidade juridica de direito internacional, conforme expresso em seu art.
1°, tendo por objetivo:

A Unido de Nagbes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espago de integracdo e unido no ambito cultural,
social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as
politicas sociais, a educacéo, a energia, a infra-estrutura, o financiamento e o meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioeconémica,
alcancar a inclusdo social e a participacdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir
as assir;wetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos
Estados’.

Portanto a UNASUL percorre caminho inverso ao da UE, pois produziu um
processo de integracdo econdmica buscando a unido politica, enquanto a UNASUL prioriza a
integracao politico-cultural, para posterior implementacdo e ampliagdo de acordos comerciais
e econdmicos, como também aprofundar a democracia na regido (RODRIGUEZ, 2007).

Dentre as propostas em avaliacdo, a criacdo do Conselho Sul Americano de
Defesa e a criacdo do Banco da América do Sul, o que, segundo o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, podera evoluir para a cria¢cdo de um Banco Central com moeda Unica, aos moldes da
Unido Européia. Cabe ressaltar que a integracdo européia possui 52 anos e que a integracao
sul-americana ainda encontra-se no seu inicio, nos levando a crer em seu futuro promissor
(BADARO, 2008, p. 2).

No contexto geopolitico, a UNASUL é uma “articulagdo negociada, com carater
amplo, supranacional e que pretende a insercdo global da regido como bloco e aponta também
para o desenvolvimento de uma infraestrutura fisica e energética integrada” (RODRIGUEZ,
2007, p. 8). Com a criacdo da UNASUL a América do Sul ganha estatuto de ator global e
assume novo papel geopolitico (SILVA, 2008). Um fato importante a destacar no contexto
geopolitico, ¢ a existéncia, desde a Declaracdo de Cusco (2004), da ‘“convergéncia dos
interesses politicos, econémicos, sociais, culturais e de seguranca, fatores potenciais de
fortalecimento e desenvolvimento das suas capacidades internas para uma melhor insercéo
internacional” (SCHMIED, 2007, p. 19).

5.2 Organizagdo

Conforme o Tratado Constitutivo da UNASUL, no seu art. 4°, a UNASUL é

® Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-Americanas, art. 2° § dnico.
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composta de quatro 6rgaos.

O Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo é o 6rgdo maximo de
conducdo politica da UNASUL, com reunifes anuais. Tem por atribuicdo principal o
estabelecimento das diretrizes politicas, os planos de acdo, 0s programas e 0s projetos do
processo de integracdo sul-americana. A Presidéncia Pro Tempore sera exercida
sucessivamente por cada um dos Estados Membros, em ordem alfabética, por periodos anuais
(OCAMPO, 2009).

O Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores, com reunides
semestrais, possui 0 objetivo de promover o didlogo politico e adotar as decisdes executivas
destinadas a implementar as iniciativas presidenciais. O Conselho de Delegadas e Delegados
encarregada de promover o didlogo social e assegurar o aprofundamento dos vinculos
institucionais entre o MERCOSUL e o CAN (OCAMPO, 2009). Segundo o Tratado
Constitutivo da UNASUL, art. 10, a Secretaria Geral € o 6rgdo que, sob a conducgdo do
Secretéario Geral, executa os mandatos que lhe conferem os 6rgdos da UNASUL exercendo
sua representacao.

As organizacdes pré-existentes, ou seja, MERCOSUL, ALADI, CAN e a
Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA)®, desempenham o papel de

“agentes cooperadores e executores das a¢des a serem realizadas” (SCHMIED, 2007, p. 17).

5.3 Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL

O Presidente Luiz Inédcio da Silva, em seu discurso quando da assinatura do
Tratado Constitutivo da UNASUL, realizado em maio de 2008, deixa claro a iniciativa
brasileira no ideal de construcdo de um orgdo de defesa regional, que aprofundasse a
identidade sul-americana no campo da defesa.

Na Cupula Extraordinaria da UNASUL, realizada em dezembro de 2008, na Costa
do Sauipe, foi estabelecido o Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL (CDS), que no
seu art. 1°, o define como uma insténcia de consulta, cooperacao e coordenacdo em matéria de
defesa. A primeira reunido do CDS foi realizada, em 10 de mar¢o de 2009, em Santiago do
Chile. Neste encontro foi produzido o Plano de Acéo de 2009, tendo sido dividido em quatro
areas: politicas de defesa, indUstria e tecnologia militar, operacdes humanitérias e capacitacdo

de recursos humanos para a &rea de defesa. A sua declaracdo prevé a elaboracdo de uma

® Os integrantes da OTCA séo: Brasil, Bolivia, Colémbia, equador, Guiana, Peru, Suriname, e Venezuela.
htpp://www.otca.org.br/
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doutrina de defesa comum, o acompanhamento dos gastos de defesa da regido, a criacdo de
um Centro de Estudos Estratégicos de Defesa e um inventario com a capacidade militar dos
seus membros (SANTELLANO, 2009).

Quando da apresentacdo do projeto na Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), o Ministro da Defesa do Brasil Nelson Jobim afirmou que o Conselho de Defesa pode
prevenir situagdes politicas que emergem no continente, como o incidente ocorrido entre
Equador e Colémbia que foi solucionado de forma adequada pela OEA (MELLO, 2008).

Ele teve cuidado de destacar o papel do Itamaraty em negociacfes como essas,
assegurando que o Conselho de Defesa se restringiria a prevencdo de tais crises.
Algumas alas do Itamaraty ndo véem com muita simpatia a criacdo do conselho de
defesa. Jobim também garantiu que o 6rgdo néo vai se sobrepor a propria JID. “A
junta é um érgdo apenas consultivo, ligado a OEA, e n6s pretendemos algo que
tenha nivel ministerial”. [...] Ele falou também sobre a importancia da integragéo das
industrias de defesa. “Temos um plano estratégico de defesa com desenvolvimento
de tecnologia. Ndo compramos produtos de prateleira, queremos capacitar a nossa
industria.” (MELLO, 2008).

5.4 Desafios a institucionalizacdo

Para uma perfeita compreensao e analise dos problemas a serem enfrentados pela
UNASUL, bem como prospectar seu futuro, deve-se ter um conhecimento preciso a cerca da
regiao.

A América do Sul se transformou em um espago geogréafico de densidade crescente,
diferencas marcantes e grande dinamismo. [...] As diversidades de tamanho e graus
de desenvolvimento se somam, nos Gltimos tempos, a algumas que sdo produto de
dissonancias conceituais emergentes. Entre outros, os conceitos de democracia e
integragdo se prestam a diferentes interpretacdes (PENA, 2008, p. 80).

Portanto, percebe-se a existéncia de um arcabouco dispare, que coloca sempre em
duvida a integracdo da regido. Esforcos sdo necessarios para que a integracdo e a cooperacado
possam diminuir os conflitos entre seus membros e neutralize as tendéncias de fragmentacao.

Dentre os desafios existentes a institucionalizacdo do espaco sul-americano, dois
sdo destacados por Pefia: “sua conciliagdo com multiplos espagos de inser¢do regional e
global de cada pais sul-americano; por outro, conferir aos @mbitos institucionais uma dose
suficiente de credibilidade” (PENA, 2008, p. 79). Para enfrentar estes desafios, Pefia (2008)

vislumbra a necessidade de se atingir trés condicoes:

A primeira é que cada pais da América do Sul desenvolva uma estratégia nacional
de aproveitamento dos multiplos espagos de sua inser¢do internacional, inserindo
nela a propria regido. A segunda é que iniciativas de alcance regional sejam
refletidas em instituicdes e regras de jogo que tenham as qualidades necessarias para
penetrar na realidade. E a terceira condicdo é que oS compromissos assumidos nos
diversos &mbitos institucionais da regido — em particular, os de carater preferencial —
permitam fortalecer, e ndo debilitar, o desenvolvimento de um sistema multilateral
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eficaz em escala global, especialmente no que se refere ao comércio de bens e
servigcos no dmbito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (PENA, 2008, p.
80).

Os processos de integragéo foram alterados com a cria¢do do projeto da IIRSA em
2000, pois evoluiram de um processo liberalizado do comércio reciproco entre os blocos, para
a criacdo de um mercado comum através da unido da Comunidade Sul-americana. “A
integracdo fisica € a chave para melhorar os mercados e promover o desenvolvimento
intraregional” (SCHMIED, 2007, p. 12). Isto fortalece os lagos entre os paises envolvidos,
conforme comprova a evolugdo do processo de integracdo sul-americano, culminando com a
UNASUL.

Diversas dificuldades para o processo de integracdo sul-americana podem ser
observadas. Dentre elas pode-se citar: a retirada da Venezuela da CAN, em 2006, e a sua
entrada no MERCOSUL, bem como a solicitagdo de ingresso no MERCOSUL pela Bolivia,
em 2007, também causando incertezas quanto a sua permanéncia na CAN. Outro aspecto
fragil na integracdo sul-americana, é a falta de mecanismos de resolucdo de controvérsias,
como o ocorrido no MERCOSUL no conflito entre a Argentina e o Uruguai, referentes a
construcdo de duas fabricas de celulose nas margens do rio Uruguai. Neste episodio os dois
paises envolvidos recorreram a Corte internacional de Justica em Haia, ndo buscando resolver
0 impasse no ambito do MERCOSUL ou na OEA (SCHMIED, 2007).

Os processos de integracdo na Ameérica do Sul ndo se encontram fortalecidos,
principalmente devido a diferencas ideoldgicas, disparidade de visdo sobre as vias
de desenvolvimento econémico, disputas bilaterais e uma sensacdo de paralisia que
tem agravado as sérias fraturas no interior dos blocos comerciais regionais: CAN e 0
MERCOSUL (SCHMIED, 2007, p.9).

Outra critica, referente ao processo de integracdo, € a auséncia da participacdo da
sociedade civil. Isto ocorre tanto pela falta de interesse, quanto pela desinformacdo atinentes
ao processo de integracdo, criando dificuldades na implementacdo de politicas comuns no
desenvolvimento econémico e social da regido (SCHMIED, 2007).

Um aspecto a ser analisado, e que impacta a integracdo sul-americana, sdo as
crises que se sucedem na regido andina desde 2007. Problemas politicos internos referentes a
Bolivia, Coldmbia e Venezuela, bem como a crise de marco de 2008 envolvendo a Colémbia,
0 Equador e a Venezuela (CEPIK, 2008).

Com relacdo a Venezuela, varios fatores levantavam duvidas quanto ao
cumprimento da clausula democratica existente para a sua aceitagdo no MERCOSUL.
Embora constituam problemas para o Brasil, a retorica e a¢des politicas de Chavez, a entrada

da Venezuela no MERCOSUL, impulsionara o comércio e o processo de integragdo sul-
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americano (CEPIK, 2008).

Quanto & Colémbia, seu Presidente Alvaro Uribe, realiza manobras politicas para
concorrer ao terceiro mandato. E relevante o apoio dos EUA nesse contexto, bem como ser
Uribe, destoante dos governos de centro esquerda dos paises da regido. Esses dois fatos
dificultam a diplomacia entre a Coldmbia, o Equador e a Venezuela. Cabe destacar o ataque
realizado pela Coldmbia, em margo de 2008, em solo Equatoriano, sobre as Forgas Armadas
Revolucionarias da Coldmbia (FARC), com a acusacdo de vinculo financeiro e politico dos
presidentes do Equador, da Venezuela e da Nicaragua com as mesmas. Tal crise somente foi
resolvida com um acordo obtido na XX Reunido do Grupo do Rio, reiterando a posi¢do da
OEA contra a violacdo da soberania do Equador. Porém, tal crise prejudicou seriamente a
relacdo entre os envolvidos, bem como o processo de integracdo sul-americano (CEPIK,
2008).

Em setembro de 2008, foi realizada, em Santiago, uma clpula extraordinaria da
UNASUL, a fim de analisar os conflitos internos ocorridos na Bolivia, que ameagavam sua
democracia e sua unidade interna. Foi demonstrada a vontade politica dos paises membros na
realizacdo de acOes concretas, na resolucdo dos problemas que podem afetar a paz e a
estabilidade da regido, por meio da Declaragdo do Palacio de La Moneda. “A mensagem da
clpula de Santiago e de sua declaracdo foi muita clara no sentido de que os problemas da
democracia, em um pais do espago sul-americano, dizem respeito ao demais” (PENA, 2008,
p. 74). A UNASUL demonstrou agilidade no tratamento de um problema na Bolivia que afeta
toda regido, dados os interesses geopoliticos e econémicos envolvidos, e com isto ficou claro
que 0s paises sul-americanos “estdo preparados e dispostos a assumir suas responsabilidades
coletivas dentro da regidao” (PENA, 2008, p. 74).

Conforme demonstrado a América do Sul é uma regido que, embora possua
conflitos e tensdes diplomaticas, busca a integracdo e o seu fortalecimento. “Portanto, ndo
parece existir alternativa para a América Latina que ndo a da integracdo regional. Este é o
caminho viavel e promissor para o continente progredir e conseguir sua almejada estabilidade
politica e econdmica” (SCHMIED, 2007, p.3).

A existéncia de forte convergéncia de interesses; o fortalecimento da estabilidade
politica dos paises membros; o desenvolvimento de valores comuns (principalmente
a democracia); a estabilidade e a confiabilidade das institui¢des figuram como
requisitos basicos que podem contribuir para o sucesso desse 6rgao regional.
Embora evidente, ndo custa acentuar a necessidade de esforgos paralelos dos paises
membros em favor da “satide” dos organismos regionais ja existentes, a comegar do
MERCOSUL. Por fim, os paises ndo devem levar para deliberacdes da UNASUL
sementes que germinam conflitos regionais latentes, sendo serd mais um esforco
perdido (BARBOSA, 2008, p. 28).
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6 CONCLUSAO

Portanto, pode-se concluir que a integracdo regional da América do Sul teve seu
inicio no século XIX com os ideais de Simon Bolivar, desenvolvendo-se na primeira e
segunda onda do regionalismo, respectivamente ocorridas, nas décadas de 60 e 80.

Contudo, existindo trés abordagens teoricas sobre o regionalismo, em niveis de
andlise distintos: global, regional e interno, a integracdo na América do Sul possui aspectos
gue necessitam destaque. Dentre esses aspectos, um importante, € a presenca de um pais
hegeménico na América, o que explica a vertente sul-americana, a fim de se opor a esse poder
norte-americano nas Américas, em contraposicdo a ALALC e ao NAFTA. Outro fator, que
impactou a regido, foi a sua resposta aos desafios da globalizacdo na formacdo de suas
organizacOes. Entre as teorias de nivel interno, encontra-se na teoria construtivista resposta a
sua consciéncia e identidade regional na integracdo regional sul-americana.

Na analise da politica externa brasileira, tendo sido a mesma valorizada nos anos
90, como resposta a globalizacdo e ao fim da guerra fria, é buscada a integracdo regional
como resposta e ferramenta politica, a fim de possibilitar a insercéo internacional do pais.
Conclui-se que com a assungdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003), houve a
alteracdo da autonomia da participacdo pela autonomia pela diversificagdo. Assim o Brasil
buscou sua inser¢do ao cenario mundial, por meio de formas autdbnomas, diversificacdo de
parceiros e enfatizando a cooperacdo Sul-Sul, fazendo do entorno sul-americano o centro da
politica externa brasileira. Com essa atitude, buscou um maior equilibrio internacional,

atenuando o unilateralismo americano, por meio do fortalecimento das relagdes bilaterais e
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multilaterais.

Historicamente, essa integracdo teve seu amadurecimento no inicio do novo
século, inspirada pela UE e fortalecida pela convergéncia entre 0 MERCOSUL e a CAN.
Transforma-se em um ideal almejado por todos o0s paises sul-americanos, com a assinatura do
Tratado Constitutivo da UNASUL. Com a criagdo da UNASUL a América do Sul torna-se um
ator global, assumindo um novo papel geopolitico, permitindo desenvolver suas capacidades
internas com o objetivo de alcancar uma melhor insercéo internacional.

Tal tratado visa a conseguir a integracdo econdmica, politica e social do
continente, alicercado na IIRSA, possuindo, dentre as propostas em avaliacdo, a criagédo do
Conselho Sul Americano de Defesa e a criagdo do Banco da América do Sul, podendo evoluir
para a criacdo de um Banco Central com moeda Unica, aos moldes da UE.

Para tal enormes desafios deverdo ser vencidos, a fim de permitir a sua
institucionalizacdo. Portanto deve-se, por meio da integracdo fisica, superar as diferencas
existentes entre seus membros, como a chave para melhorar os mercados e promover o
desenvolvimento intraregional. Dentre outros desafios, pode-se citar a necessidade de possuir
Orgdos supranacionais, com normas tipicas do direito comunitario e a promocdo da
participacdo da sociedade civil. Outro desafio é evoluir do estagio de unido aduaneira
imperfeita, tendo como objetivo 0 mercado comum, para 0 maximo grau de integracdo
econdmica que é a unido monetaria.

Ressalta-se a crise entre os paises andinos, especificamente a Bolivia, a Colombia,
0 Equador e a Venezuela, como o mais delicado e importante desafio a ser ultrapassado.

Portanto, conclui-se que a América do Sul é uma regido que, embora possua
conflitos e tensBes diplomaticas, busca a integracdo e o seu fortalecimento, ndo existindo
alternativa que ndo a integracdo regional. Cabe ressaltar que a integracdo européia possui 52
anos e que a integracdo sul-americana ainda encontra-se no seu inicio, nos levando a crer em
seu futuro promissor, com destaque para o papel do Brasil, como lider neste processo de

integracdo, fortalecendo assim a sua insercéo internacional nesse novo SI.
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