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RESUMO

O Brasil é um pais de dimensdes continentais e parece ndo ter desenvolvido inddstrias
voltadas para a sua defesa, em quantidade e qualidade suficientes para suprir as necessidades
das Forcas Armadas no cumprimento de sua missdo constitucional, ou seja, o parque
industrial brasileiro se apresenta defasado em capacidade e precisa de uma estrutura que
atenda as novas demandas de material de defesa do Estado, de forma a minimizar os efeitos
das atuais ameagcas e vulnerabilidades do setor de defesa da nagdo. Para alcancar a protecdo
no ameacado cenario internacional, as na¢es precisam manter as proprias Forgas Armadas
preparadas e atualizadas, de tal sorte que sejam capazes de atender ao interesse nacional. A
condicdo para se atingir tal propdsito passa pelo desenvolvimento de uma industria de defesa
nacional autbnoma, capaz de avancar em tecnologia. Para isto, o aproveitamento da
tecnologia dual se mostra como uma opc¢ao valida. Inicialmente, o trabalho descreve algumas
caracteristicas da indastria de defesa brasileira. Em seguida, discute a necessidade do
desenvolvimento de uma industria de defesa compativel com a dimensdo e interesses do
Brasil, para capacitar as Forgas Armadas em um nivel equilibrado e atualizado no cenério
internacional de defesa, conforme a Estratégia Nacional de Defesa e a Politica de Defesa
Nacional prevéem. Aborda rumos estratégicos para desenvolvimento da inddstria nacional de
defesa e acOes estratégicas. Em seguida, identifica a necessidade de investir em pesquisa e
desenvolvimento, assim como em ciéncia e tecnologia para soerguer estes sensiveis e
importantes setores para a autonomia do setor industrial de defesa do pais. Finalmente, o
trabalho conclui apresentando a aplicacéo e difusdo da tecnologia dual na industria de defesa
nacional, com relativo grau de autonomia, a fim de possuir uma industria de defesa
desenvolvida e compativel com a dimensdo do Brasil, capaz de equipar e atender as Forc¢as
Armadas de acordo com os planos de equipamentos e articulacdo das Forcas.

Palavras-chave: Indlstria. Defesa. Desenvolvimento.  Autonomia. Pesquisa e

desenvolvimento. Ciéncia e tecnologia. Tecnologia dual.
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1 INTRODUCAO

O atual cendrio mundial, influenciado pela globalizacdo, velocidade de
informagdes, diminuicdo das distancias e encolhimento do alto-mar, no minimo, pressupde a
necessidade e a conscientizacdo de valorizar estudos sobre a seguranca e defesa das nagdes. A
economia globalizada se alastra como teias pelo mundo de forma irredutivel e sem retorno,
produzindo conseqliéncias imediatas positivas e negativas, graves ou por vezes pouco
significativas, mas sem oportunidade de recuo da interligacdo entre comércios, finangas,
culturas e tradicbes. O mar é um elo de importancia na globalizacdo por ser meio de
transporte e pela sua riqueza, fornecendo recursos minerais e naturais, como petroleo e pesca
imprescindiveis para o desenvolvimento econémico de um pais (TILL, 2006).

A persisténcia de entraves a paz mundial ndo se limita as novas ameagas no mar,
mas a fronteiras terrestres, invasdo aeroespacial, motivos religiosos, étnicos, ideoldgicos,
econdmicos, posse territorial ou vinganca, conflitos inerentes aos seres que tentam viver em
sociedade organizada. Para alcancar a prote¢cdo no ameacado cendrio internacional, as nacdes
precisam manter as proprias Forcas Armadas (FA) preparadas e atualizadas, de tal sorte que
sejam capazes de atender ao interesse nacional.

O Brasil, pais de dimensdes continentais, parece ndo possuir inddstrias voltadas
para a sua defesa em quantidade e qualidade capazes de absorver as necessidades de defesa,
ou seja, o parque industrial se apresenta defasado em capacidade e precisa de uma estrutura
que atenda as novas demandas de material e de servigos de defesa do Estado, de forma a
minimizar os efeitos das atuais ameacas e vulnerabilidades.

O inicio das atividades industriais no Brasil, inclusive de defesa, foram
alicercadas pela presenca da familia Real. Ap6s a Guerra do Paraguai (1864-1870), surgiram
as primeiras fabricas de material bélico com a finalidade de repor o desgaste proveniente dos
combates. Na Primeira Guerra Mundial (1914-1918), quando cessaram as importacoes, 0
Exército Brasileiro (EB) precisou investir em um parque fabril que o tornasse cada vez mais
independente, ja que nosso parque industrial Militar utilizava, até cerca de 1930, tecnologias
estrangeiras sob licenca ou adquiridas. Em 1945, a Companhia Siderurgica Nacional
possibilitou a implantacdo no Pais da industria siderurgica pesada, permitindo o ingresso
efetivo na producédo de materiais pesados de emprego militar (AMARANTE, 2004).

O ciclo da P&D" (desde 1940 — ), em que estamos inseridos, iniciou em

decorréncia da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e o acordo de cooperagdo militar

1 p&D - Pesquisa e Desenvolvimento.
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firmado com os EUA revelou a importancia da P&D para a capacitagdo autbnoma na
obtencdo de material bélico nas FA (AMARANTE, 2004). Neste sentido, em que a evolucao
tecnoldgica cresce no mundo globalizado, surge a necessidade de somar esforgos por meio de
uma politica industrial de defesa capaz de acompanhar os avancos das industrias de defesa
estrangeiras.

A relevancia do presente trabalho esta em discutir a aplicagdo e difusdo da
tecnologia dual na industria de defesa nacional para acelerar o desenvolvimento com relativo
grau de autonomia. O proposito deste trabalho é de analisar o desenvolvimento e autonomia
da industria de defesa com utilizacdo da tecnologia dual na industria brasileira, para suprir e
manter as Forcas Armadas, conforme a Estratégia Nacional de Defesa’ (END) e a Politica de
Defesa Nacional® (PDN) prevéem.

O trabalho descreve algumas caracteristicas da industria de defesa brasileira,
aborda rumos estratégicos para desenvolvimento da industria nacional de defesa, cita a busca
da autonomia desejada na industria de defesa e analisa 0 uso da tecnologia dual para produgéo
conjunta, militar e civil, como solucdo de sobrevivéncia e recurso vidvel para acelerar os
esforcos nacionais em direcdo a um fortalecimento da base industrial de defesa. Conclui-se
que para suprir e manter as FA com material de defesa autoctone deve-se desenvolver a

indUstria de defesa e sorver a capacidade do uso da tecnologia dual na industria brasileira.

2 Estratégia Nacional de Defesa - Decreto 6703, de 18 de dezembro de 2008.
® politica de Defesa Nacional - Decreto n. 5.484 de 30 de junho de 2005.



2 CARACTERIZACAO DO SEGMENTO DA INDUSTRIA DE DEFESA

A industria de defesa é especifica e seu mercado ndo pode ser considerado como
0s demais, visto que o Estado é o seu o principal cliente e também deve atuar como regulador.
No caso da Franca, por exemplo, o governo autoriza uma determinada industria a participar
de projetos ou receber investimentos estrangeiros para a industria de defesa ou exportar
produtos (BURG, 2009).

A atividade industrial de defesa ndo se sustenta sem demanda constante e
quantitativamente dimensionada pelo mercado interno, ou seja, as proprias Forcas Armadas.
A constatacdo que a demanda doméstica de produtos de ordem geral vem diminuindo nos
ultimos anos é consequéncia da politica governamental. Os produtos ligados a seguranca
nacional e a tecnologia sensivel possuem perfis de demanda ainda mais criticos (SILVA,
2004). Como o regulador e o maior cliente da industria de defesa é o proprio Estado, entende-
se que este possa comandar a demanda com o apoio da politica governamental. Em contra

partida os processos de venda sdo complexos pelas especificidades do mercado de defesa.

Os processos de venda sdo dificeis, complexos e exigem boa estrutura especializada
técnica e empresarialmente. Em grande parte dos casos, uma cultura de cooperacgao
ampla entre as empresas e o Governo, (e suas Forcas Armadas) pode decidir,
favoravelmente ou ndo, uma venda. Por outro lado, em funcdo de interesses
politicos, ocorre ser fundamental permitir que militares estrangeiros verifiquem
localmente o funcionamento dos equipamentos, e possam testa-los de acordo com os
requisitos que tenham (SILVA, 2004, p. 52).

Armando Vidigal® (2004, p. 109), estrategista militar, entende que:

A integracdo da América do Sul, através da integracéo de suas industrias de defesa,
embora dificil e delicada, me parece um imperativo. [...] os Ministérios da Defesa
dos diversos Estados deveriam tomar para si essa tarefa. Afinal, estariamos trocando
uma total dependéncia do exterior, onde predominam exclusivamente interesses
comerciais, por uma interdependéncia regional, onde o interesse dominante é mais
de natureza politica do que meramente financeira e representa a decisdo de
compartilharmos um destino comum.

Guimardes (2000, p.188) também enxerga a importancia do mercado sul-
americano unido no sentido de estabilizar a demanda para a industria de defesa na América do
Sul: “A estratégia brasileira de defesa vé& o continente sul-americano de forma integrada e
considera a cooperacao militar entre as FA, inclusive em termos de industria belica, como um
fator de estabilidade e de equilibrio regional através da construgdo de confianga.”

Uma alternativa difundida por Carlos Lessa para incremento do setor de defesa no
Brasil é a participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES). Entre os

assuntos ligados ao tema da defesa nacional, a questdo do territorio € a que mais sensibiliza

* O vice-almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal é membro do Centro de Estudos de Politica e Estratégia
da Escola de Guerra Naval - CEPE/EGN.



acerca do setor de defesa (LESSA, 2004). O BNDES parece fundamental para a Empresa
Brasileira de Aerondutica (EMBRAER) pelo volume de empréstimos concedido.

E importante assinalar que as questdes ligadas a defesa sdo essenciais e que, em
nenhum momento, a diretoria do Banco se esquece de que nés somos um banco
nacional. Somos um banco que é 100% de propriedade do Estado brasileiro.
Arriscaria a dizer que somos a reminiscéncia de Maud, sem, é claro, a flexibilidade
que Maud teve (LESSA, 2004, p.20).

O cenério também apresenta a incoeréncia nas regras tributarias, qual seja, a
empresa estrangeira vende para as Forcas Armadas com isencdo fiscal e a empresa nacional
vende para as Forcas Armadas com excessiva carga tributaria, ou mesmo reduzir a carga
tributéria ao substituir o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS)
pelo imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) para se transformar em uma fonte
orcamentaria alternativa superavitaria (AMARANTE, 2004). Entende-se que a carga
tributaria para as Forcas Armadas deve ser modificada, no sentido de facilitar a venda do
material de defesa autdctone.

A conclusdo segundo Amarante (2004, p.41) foi que “a carga tributaria pode
desempenhar um papel decisivo na disputa comercial entre a empresa nacional — publica ou
privada — e a estrangeira para fornecimento de produtos militares para as For¢as Armadas”.

Silva (2009, p.22) incentiva o estudo de uma legislacdo especifica para a industria

de defesa nacional pelo Ministério da Defesa:

[...] ha dois caminhos que devem ser apontados e discutidos com o Congresso e com
0S meios empresariais: a criagdo de uma politica tributaria especial e a mudanca da
lei das licitagdes, para usar as politicas de compras governamentais como
instrumento de desenvolvimento das empresas. Em muitos casos, se tiver garantia de
encomenda, a industria tem como se modernizar, buscar parceria no exterior e, em
pouco tempo, poderd oferecer produtos melhores e até mais baratos que os dos
concorrentes estrangeiros.

Existe texto de lei criado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), lei de
inovacdo®, que estabelece, entre varios pontos, dispositivos que estimulardo a indUstria de
defesa: cria e enquadra legalmente as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT), definidas
como instituicbes governamentais que tém por missdo, entre outras, executar pesquisas e
desenvolvimento nos campos da ciéncia e da tecnologia; cria mecanismos para a transferéncia
de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos ou técnicos, da instituicdo oficial para o setor
privado, regulando a remuneracdo tanto da instituicdo quanto dos pesquisadores responsaveis

pelo trabalho executado; permite o uso de laboratdrios oficiais por empresas privadas; cria

® Lei de inovacdo - Lei N° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, esta Lei estabelece medidas de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da
autonomia tecnologica e ao desenvolvimento industrial do pais.



mecanismos de estimulo a aplicacdo, por patentes, de direito intelectual ou industrial; permite
o afastamento de servidor publico, civil ou militar, por tempo determinado, para prestar
servicos em empresas privadas; amplia 0s mecanismos para garantir contratos de
desenvolvimento; e outros itens de largo interesse (SILVA, 2004). Alguns objetivos sédo
conjuntos e deve-se aproveitar as intersecdes dos setores militar e civil em prol da industria
nacional.

Neste sentido, a convergéncia das politicas publicas se faz necessaria, caso
contrario, estratégias e planos tendem a se resumir em documentos apresentados apenas para
impressionar. Andrade (2007, p.42) ratifica que “[...] Somente a vontade expressa por politicas
desconexas ndo sera capaz de construir forcas armadas e o parque industrial de defesa que a
nag¢ao necessita”.

As inovagdes tecnoldgicas normalmente surgem em paises mais desenvolvidos e
tendéncia é o aumento do distanciamento entre paises mais e menos desenvolvidos. Contudo,
ndo se pode poupar esforcos para reduzir o gap tecnoldgico (FIGUEIREDO, 2008). Bonfadini
(1993, p.196) apresenta o dilema de paises como 0 nosso, carentes de tecnologia e de recursos

humanos:

[...] é a escolha entre abrir mao da sofistica¢do para investir no desenvolvimento de
tecnologia propria, com alto grau de risco para a seguranga, ou garantir a existéncia
de meios adequados e capazes de assegurar o cumprimento da missdo pela aquisi¢do
pura e simples, de equipamentos e materiais no estrangeiro, com o sacrificio dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

O mecanismo de offset® é buscado regularmente pelas Comando da Aeronautica
em compras de material de defesa desde 1991. Este procedimento levou a aprovacdo da
Politica e as Diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica do Ministério da
Defesa’ (FREITAS, 2004). O uso do offset torna-se uma alternativa para as FA alavancar seu
processo de desenvolvimento e autonomia.

A pratica do offset possibilita o recebimento de tecnologias inovadoras,
cooperacdo cientifica e tecnoldgica e investimentos industriais, inserindo as empresas
nacionais na cadeia de fornecedoras de grandes empresas internacionais, conforme afirma
Modesti (2004).

O acordo firmado entre o Brasil e a Franga para a construgdo de quatro
submarinos convencionais do tipo Scorpene e o desenvolvimento do projeto e a construcao de

um submarino movido a propulsdo nuclear sdo sinais positivos das vantagens do

® Offset - condicionar as compras de produtos de defesa a transferéncia de tecnologia.

" Portaria normativa n° 764/MD, de 27 de dezembro de 2004. Documento estabelece que as negociacdes de
contrato de importacdo de produtos de defesa realizadas pelas FA com valor liquido acima de 5 milhdes de
dolares americanos devem incluir necessariamente um acordo de compensagdo (BRASIL, 2002).
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condicionamento da compra de produtos de defesa a transferéncia de tecnologia, inclusive por
meio de parcerias que incluam a pesquisa e fabricagdo no pais de partes desses produtos. De
acordo com Neto® (2009, p.32):

[...] os maiores beneficios para a nacdo serdo a transferéncia de tecnologia, o elevado
indice de nacionalizacdo e a consideravel geracdo de empregos, decorrentes das
construcdes civis da base e do estaleiro, bem como se suas gestdes e operacdes, 0
que podera ultrapassar a casa dos dois mil empregos diretos e cerca de seis mil
indiretos.

As adversidades do mercado de defesa, que espelham seu carater deficitario, quais
sejam, baixa e irregular demanda dos produtos, necessidade de maiores investimentos em
P&D e a inconstancia do or¢camento da Unido para o setor apontam, como alternativa de
solucgéo, para a diretriz de enfrentamento que Miranda (2008) ressalta: adotar a tecnologia
dual para sobreviver e desenvolver. Linhares (2006) ratifica e mostra que a diversificacdo
comercial, com o desenvolvimento e producéo paralela para 0 mercado civil, como estratégia,
diminui a fragilidade diante das pequenas demandas governamentais, utilizando a tecnologia e
pessoal técnico ja disponiveis.

A flexibilidade gerada pelas tecnologias de uso dual corrobora com o aumento e a
diversificacdo das carteiras de clientes das industrias de defesa, assim como, atrai maiores
investimentos e fortalece estas tecnologias segundo Figueiredo (2008).

Conclui-se que a politica governamental brasileira deve procurar integrar 0s
Ministérios da Defesa dos diversos Estados da América do Sul e suas industrias de defesa
com a finalidade de gerar uma expectativa de demanda mais uniforme e regular nos paises
sul-americanos. Consequentemente, possibilitar que o empresariado do mercado de defesa
investa com mais seguranca na industria de defesa nacional.

Faz-se mister, também, modificar a legislacdo especifica para a industria de defesa
nacional, ampliar o mecanismo de offset e adotar a estratégia da tecnologia dual para
aumentar as carteiras de clientes. Espera-se assim, atrair maiores investimentos e desenvolver
a industria de defesa.

Pode-se verificar a existéncia de diversas acGes que sdo capazes de promover
melhoria nas condices do mercado das industrias de defesa. Sdo acbes voltadas a
preservacdo e a ampliagdo de um segmento importante da industria nacional e que, pelas
caracteristicas especificas que possui acaba requerendo aces governamentais, 0 que €
aceitavel, desde que as industrias de defesa se voltam a atender, principalmente, as FA, que

sdo orgaos do Estado brasileiro.

8 Comandante da Marinha do Brasil, Almirante-de-Esquadra Julio Soares de Moura Neto, desde mar.2007.



3 RUMOS ESTRATEGICOS PARA DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
NACIONAL DE DEFESA

As ameacas e o0s conflitos tendem a aumentar por fatores que se agravam, mas
ressalta-se o0 antagonismo do simples crescimento demografico mundial frente as divergéncias
de interesses em busca dos finitos recursos naturais.

Pesce e Silva (2007) ressalta a tendéncia de ocorréncias de conflitos:

No Século XXI, os conflitos pela posse de recursos naturais escassos, localizados
em paises periféricos, poderdo tornar-se comuns. E por isso que 0s principais paises
ocidentais - fortemente dependentes de petr6leo e outras matérias primas
estratégicas - vém investindo na ampliacdo da capacidade expedicionéria de suas
Forcas Armadas.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece no artigo 142 para que se

destinam as FA:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988).

O Almirante Mauro Cesar® destaca que a estrutura de defesa deve estar no estado
da arte para a defesa da pétria:

E mandatério que a estrutura de defesa seja multifacetada, incorporando os diversos
e variados elementos aplicdveis a guerra moderna, nas dimensdes adequadas a
nossas possibilidades. (PEREIRA, 2008, p. 40)

Os anseios para o desenvolvimento das Forcas Armadas e da industria nacional de
defesa parecem estar relacionados com o investimento necessario para dar seqiiéncia aos
planos de modernizacdo e reaparelhamento das FA considerados com o advento da END,
formulada em 2008, que concebeu a modernizacdo e o reaparelhamento das Forcas,
estruturada no estabelecimento de prioridade da inddstria nacional de material de defesa e na
reducdo da indesejavel dependéncia externa.

A importancia do desenvolvimento e da autonomia da industria de defesa

brasileira é defendida na PDN:

A persisténcia de entraves a paz mundial requer a atualizacdo permanente e 0
reaparelhamento progressivo das nossas Forcas Armadas, com énfase no
desenvolvimento da indlstria de defesa, visando a redugdo da dependéncia
tecnoldgica e a superacdo das restricbes unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis
(BRASIL, 2005, p.5)

A partir da END foi determinado aos Comandos das Forgas Armadas elaborar

Planos de Equipamento e Articulagdo, que contemplem propostas de expansdo e

% O Almirante-de-Esquadra Mauro Cesar Rodrigues Pereira foi Ministro da Marinha de jan. 1995 a jan. 1999.
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redistribuicdo espacial de instalacbes militares, além de projetos e metas afetas ao
reaparelhamento, capazes de proporcionar a capacidade plena de cumprir as tarefas basicas
dos poderes.

Segundo Candido'® (2004, p. 57): “Néo ha como negar que a industria de defesa é
considerada, em qualquer nacdo moderna, um setor altamente estratégico e diretamente
relacionado com a soberania do Estado e com a autodeterminag@o de um povo”.

Silva (2004, p. 55) relata:

Assim, a decisdo de contar-se com uma variada e competente indlstria de defesa
precisa ser precedida por uma disposicdo clara e inequivoca de uma sociedade
consciente dos ditames da seguranca nacional e dos fatores econdmicos positivos em
tal tipo de atividade.

A demanda por materiais bélicos é aparentemente pequena nos paises pouco
desenvolvidos ou emergentes, assim como, nos cenarios de pequenos conflitos localizados ou
com pouca freqliéncia de hostilidade. Em contrapartida, as ofertas de material de emprego
militar com baixos custos sdo volumosas e geram consequéncias de retracdo da P&D militar,
estabelecendo estratificacdo do poder dos paises mais desenvolvidos sobre os demais

(AMARANTE, 2004).

[...] promovem o alargamento do fosso cientifico-tecnolégico, o incremento da
fragilidade econdmica dos paises do terceiro mundo e o convencimento das
sociedades locais de que somente 0s paises desenvolvidos deveriam possuir For¢as
Armadas — “Teoria McNamara'”. Assim, pode-se depreender que os percalcos ora
experimentados pelas Forcas Armadas brasileiras devem continuar e, talvez, ser
ampliados. Destarte, cresce em nossas mentes a argilicdo do que deve ser feito para
atenuar o impacto de cendrio tdo adverso. Dessa forma, as conjunturas mundial e
nacional contribuiram, de forma imediata, para o desmonte da base industrial de
defesa brasileira e, de forma mediata, para o encolhimento dos centros tecnologicos
militares (AMARANTE, 2004, p. 28).

No estudo da Marinha do Brasil (MB), em especial para o Poder Naval, o Plano
de Equipamento e Articulacdo (PEAMB) prevé um patamar de recursos a serem alocados ao
longo de 21anos, sendo o montante inicial para 2010 de, aproximadamente, R$ 4,7 bilhdes.
Desse valor, R$ 1,3 bilhdes seriam destinados ao Programa de Reaparelhamento e Adequacgao
da Marinha e R$ 3,4 bilhGes para o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
(NOGUEIRA, 2009). Os planos de equipamento e articulagcdo parecem estabelecer um novo
rumo estratégico do pais no sentido do desenvolvimento e autonomia da industria de defesa.
Tal qual, em 1945, quando foi implantado no pais a inddstria siderdrgica pesada. A

Companhia Siderargica Nacional (CSN) permitiu o ingresso efetivo na producdo de materiais

19 Jairo Candido Diretor-Presidente do COMDEFESA (Departamento da Industria de Defesa) da Federacdo das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo.

" Teoria McNamara — Teoria da Destruicio Mitua Assegurada — traducdo do inglés Mutual Assured
Destruction, abreviado MAD (loucura) — é uma doutrina de estratégia militar onde o uso maci¢o de armas
nucleares por um dos lados iria efetivamente resultar na destruicdo de ambos, atacante e defensor.


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estrat%C3%A9gia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bomba_at%C3%B4mica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bomba_at%C3%B4mica
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pesados, inclusive os de emprego militar e possibilitou fixar um ponto de inflexdo na indudstria
brasileira e na inddstria de defesa.

De acordo com o Centro de Comunicacdo Social da Marinha, as prioridades da
MB para o Plano de Equipamento sdo as seguintes: Submarinos e torpedos; Navios-Patrulha;
Helicopteros; Navios Escolta; Navios-Patrulha Fluviais para emprego na Amaz6nia e no
Pantanal; Embarcacbes do Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA) e Navios
Hidroceanogréaficos; Modernizacdo do Navio-Aeréodromo “Sdo Paulo”, Misseis, Minas ¢
Municdo; Carros de Combate e Equipamentos do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) e
modernizacdo do Navio de Desembarque-Doca “Ceard”. J& com relagdo ao Plano de
Articulacdo, as prioridades estdo a seguir apresentadas: criagdo de uma 22 Esquadra e de uma
Divisdo Anfibia no Norte/Nordeste do Brasil; criacdo da Base e Estaleiro de submarinos;
criacdo de uma Base Naval no Norte/Nordeste do Brasil; e criacdo/Elevacdo de categoria de
62 OrganizacOes Militares (OM) do SSTA (Capitanias/Delegacias/Agéncias) (NOGUEIRA,
2009).

Burg'? apresenta que na industria de defesa francesa, ha empresas de caréater dual,
ou seja, fabricam produtos de defesa e para o mercado civil, como Dassault e Thales.
Estratégia positiva, pois auxilia a absorcao dos custos de P&D e, conseqlientemente, contribui
para a sobrevivéncia das empresas (BURG, 2009). A contribui¢do no uso da tecnologia dual
acelera a oportunidade de esfor¢os de toda a comunidade cientifico-tecnoldgica nacional, civil
e militar, em direcdo a um fortalecimento da base industrial brasileira.

O acordo firmado entre o Brasil e a Franca para a construcdo de quatro
submarinos convencionais do tipo Scorpéne, desenvolvimento do projeto e a construcdo de
um submarino movido a propulsao nuclear se torna exemplo positivo de parceria na transacdo
de produtos de defesa que incluem a pesquisa, transferéncia de tecnologia, fabricacdo e

nacionalizacdo. Segundo Neto (2009, p.32):

[...] esta prevista, contratualmente, toda a transferéncia de tecnologia necesséria, néo
s6 aos projetistas da MB, mas também as diversas empresas brasileiras que
participardo do processo, posto que estd planejado um elevado indice de
nacionalizacdo na fabricagdo dos submarinos. Até 0 momento, ja hd mais de trinta
empresas nacionais envolvidas, que contribuirdo com mais de 36 mil itens, inclusive
sistemas complexos [...]

Como exemplo de destaque em acdes estratégicas, verifica-se que na Franca o
objetivo de sua industria de defesa é estar a servigo das FA do pais, para fornecer as mesmas

0S equipamentos dos quais precisam, ao menor custo possivel para o contribuinte, e que o

12 General Christopher Burg - chefe do Departamento de Assuntos Industriais e da Inteligéncia Econdmica da
Delegacdo de Armamentos da Franca.
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esforgo tecnoldgico de longo prazo baseia-se, em média, por meio de um plano prospectivo de
30 anos (BURG, 2009).

Antes da formulacdo da END e dos Planos de Equipamento e Articulacdo a
viabilidade econdmica do parque bélico industrial do pais era praticamente dependente de
dois aspectos que ensejavam cautela, quais sejam, a pequena escala de producéo industrial de
defesa remanescente, resultado da insignificante demanda interna e dificil exportacdo; e das
linhas de fabricacdo dedicadas a produtos de defesa praticamente paradas, voltadas para a
demanda de tempo de paz. Efeitos negativos e claros da globaliza¢do nos centros nacionais de
P&D (AMARANTE, 2004).

As acOes estratégicas propostas por Amarante (2004, p.32) s&o:

Atuar fortemente na informatica, base tecnologica disseminada em muitos
equipamentos e atividades militares; avaliar as necessidades operacionais para um
futuro mediato e longinguo que poderiam, por exemplo, beneficiar a defesa antiaérea
e tecnologias em ambiéncia amazobnica; identificar tecnologias criticas nao
disponiveis que sejam importantes para atender a&s necessidades operacionais;
promover a integracdo tecnoldgica das Forgas Armadas; avaliar o potencial
cientifico-tecnoldgico nacional existente ou passivel de fomento, em particular o
militar, para trabalhar nas tecnologias identificadas; selecionar as tecnologias
criticas passiveis de serem obtidas com a ativacdo do potencial cientifico-
tecnolodgico; integrar as tecnologias criticas selecionadas ao Plano Brasileiro de
Ciéncia e Tecnologia; e desenvolver projetos conjuntos com paises desenvolvidos e
com paises vizinhos.

A retomada do crescimento da industria de defesa precisa da parceria da industria
brasileira, principalmente no tocante aos setores de P&D e C&T™, tornando a ferramenta da
tecnologia dual fundamental, principalmente porque o dominio tecnolégico ndo se improvisa
e esta solucdo de compromisso permite, mesmo que por arrasto, o desenvolvimento conjunto
da industria de defesa e brasileira.

Entende-se que o pais comeca tragar novos rumos estratégicos para crescimento
da industria de defesa, fundamentados na END e nos Planos de Equipamento e Articulacdo
das FA. Séo baseados em investimentos diversos em P&D e apoio aos 6rgdos de C&T, assim
como, aproveitar a tecnologia dual para acelerar o desenvolvimento da industria de defesa

nacional.

3 C&T - Ciéncia e tecnologia.



4 AUTONOMIA DA INDUSTRIA NACIONAL DE DEFESA

A END contempla acOes estratégicas de médio e de longo prazo, assim como a
reestruturacdo da industria de defesa, de acordo com o propdsito de assegurar que O
atendimento das necessidades de equipamento das Forcas Armadas apdie-se em tecnologias
sob o dominio nacional (SILVEIRA, 2009). A importacdo de material de defesa em periodos
de crise fica sujeita a injuncOes politicas inaceitaveis, como Vidigal (2006) lembra no
exemplo do conflito das Malvinas'*, quando a Argentina ficou impossibilitada de adquirir
material militar.

Silva (2004, p. 56) ratifica o potencial nacional no desenvolvimento industrial

autéctone:

Ja foi provado, e as empresas brasileiras responderam, que é possivel o Pais contar
com uma real indUstria de defesa, competente e capaz de cumprir encomendas com
requisitos sofisticados e modernos. Empresarios e investidores existiram. Muitas
iniciativas falharam e desapareceram. Criticas ao desempenho daquelas empresas
podem e devem ser feitas. Contudo, desde que prevaleca a vontade politica —
impregnando as Forgas Armadas, as reais compradoras do material produzido —, sera
possivel revitalizar um setor que muitas contribuicbes poderd dar ao
desenvolvimento nacional. Resta saber se serd igualmente possivel materializar as
condicfes operativas para que as empresas engajadas encontrem no setor
justificativas empresariais para produzir e vender, com sucesso e chances de
sobrevivéncia, e em prazos longos, que justifiquem os pesados investimentos
certamente necessarios.

Cunha (2006, p. 39) também entende que somente uma industria de defesa
autoctone pode equipar as FA de material no estado da arte e servigos nativos: “Somente uma
industria de defesa autoctone podera dotar convenientemente nossas FA com meios e
equipamentos modernos e adaptados as caracteristicas de nossos combatentes e aos ambientes
nacionais onde as operac6es militares de defesa poderdo ocorrer [...]”.

A dimensdo adequada da industria de defesa deve ser condizente com o cenario
definido na situacdo enfrentada de mobilizacdo nacional, nesse sentido podemos identificar,
em tempo de paz, os Obices e dificuldades para obtermos a industria de defesa com perfil de
uma estrutura dimensionada que atenda nossas necessidades e alcance o desafio de ser auto-
sustentavel para atender as situagdes conjunturais (AMARANTE, 2004). Estudar inddstrias de
defesa de alguns paises pode contribuir para dimensionar adequadamente a nossa.

A Franga, por iniciativa do General Charles De Gaulle, hd mais de 40 anos, busca
alcancar um alto nivel de autonomia em seu sistema de defesa, por meio da capacitagdo de

uma industria propria e investimento publico no setor, a fim de garantir a formacdo de uma

4 Conflito das Malvinas - (Falklands War) conflito armado entre a Argentina e o Reino Unido ocorrido nas llhas
Malvinas, Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul entre os dias 2 de abril e 14 de junho de 1982 pela soberania
sobre estes arquipélagos austrais tomados por forca em 1833 e dominados a partir de entdo pelo Reino Unido.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilhas_Malvinas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilhas_Malvinas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ge%C3%B3rgia_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sandwich_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/2_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1982
http://pt.wikipedia.org/wiki/Soberania
http://pt.wikipedia.org/wiki/1833
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forca de disuassdo. Tal estratégia permitiu a Franca alcancar uma posicdo significativa no
ambito da industria de defesa européia e mundial. O governo francés possui participacdo
majoritaria nas empresas de defesa do pais e a base industrial de defesa pressupde o exercicio
da soberania francesa, reafirmando a autonomia pretendida (BURG, 2009). O nivel de
autonomia da industria de defesa francesa foi alcangado com décadas de esfor¢o do governo.

Uma medida de incremento da competitividade e pode constituir-se forte alavanca
da industria de defesa é a estratégia da parceria. Contribui para a ampliagdo do mercado
existente, para a conquista de novos mercados e obtencdo de novos servigos, materiais ou
produtos (AMARANTE, 2004).

A autonomia buscada pela Franca para a sua industria de defesa nao significa
separacao total, de forma que sdo considerados determinados niveis aceitaveis de dependéncia,
bem como a busca constante de cooperacdo com paises parceiros. Os paises parceiros podem,
eventualmente, ter acesso a tecnologia dos sistemas de armas desenvolvidos. No entanto, o
custo é sempre uma preocupagdo do Ministério da Defesa da Franca, pois a necessidade
estratégica tem que ser suportavel para o contribuinte (BURG, 2009).

Ao enfocar a industria nacional de defesa sob o viés do desenvolvimento
tecnoldgico independente, a END fomenta o desenvolvimento de um complexo militar-
empresarial-universitario capaz de atuar na fronteira da tecnologia dual, civil e militar. Para o
setor industrial alcancar sucesso competitivo sera necessario estudo estratégico detalhado,
com antecedéncia que englobe a criacdo, especificacdo, projeto, desenvolvimento, testes,
ensaios e avaliacbes do material, para permitir que seu produto possa ser demandado com
éxito anos mais tarde. Se a industria considerada for de natureza militar, os periodos serdo
mais longos, complexos e custosos (SILVA, 2004). Investimentos para o avan¢o da P&D e
desenvolvimento da C&T permitirdo acelerar o desenvolvimento da industria nacional
autbnoma.

A Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) através de suas unidades de
negocio consegue integrar as areas de desenvolvimento, de C&T e de fabricacdo de material
de emprego militar, assim como atuar na area de construcdo, sistemas terrestres, consultoria
especializada e apoio logistico, auxiliando alguns o6rgdos do Comando do Exército
(AMARANTE, 2004). A IMBEL e a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON)
sdo exemplos positivos dentro de um universo pequeno de industrias de defesa que tentam
sobreviver no Brasil. Sdo poucos os exemplos de industrias que buscam o mercado da defesa,
parecem fragilizadas pela auséncia de apoio governamental e constitui-se em uma grande

vulnerabilidade estratégica para o pais.
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A Embraer busca o mercado de defesa. Pode-se observar, pela venda de aeronaves
Phenom 100*° para Forca Aérea do Paquistdo, o desenvolvimento da capacidade desta
empresa brasileira, que utiliza tecnologia dual e exporta material de defesa com sucesso
(BRASIL, 2009b).

Entende-se que a END pretende contribuir para impulsionar o pequeno avanco da
P&D no pais e a baixa velocidade de desenvolvimento da C&T na industria, que figuram
entre as principais causas do baixo indice de autonomia de defesa nacional. Caso 0 Ministério
da Defesa (MD) e os empresarios e industriais do ramo de defesa consigam soerguer estes
sensiveis setores importantes para o desenvolvimento do pais, a industria nacional receberg,
por arrasto, consideravel expertise tecnoldgica, assim como ocorreu em outros paises que sdo
alavancados pelas FA com comprovada tecnologia sensivel.

Destaca-se que a tecnologia dual é fundamental para a industria de defesa
autoctone, porque produzir, dentro do mercado brasileiro, exclusivamente material de defesa
se torna praticamente inviavel devido ao baixo nivel de demanda das aquisicdes realizadas
pelas FA nacionais no mercado interno. Tal fato implica movimento circular no processo: as
aquisicdes no mercado interno sdo poucas, as inddstrias nacionais ndao tém demanda suficiente
para se manterem e sdo poucas sao as industrias que sobrevivem, o que resulta em uma base

industrial de defesa (BDI) insuficiente.

15 Phenom 100 - avido executivo da categoria Very Light Jet (VLJ), fabricado pela empresa brasileira Embraer.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Very_Light_Jet
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Embraer

5 ATECNOLOGIA DUAL

O investimento em pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e na
inovacdo voltadas exclusivamente para as proprias Forcas serdo imprescindiveis (BRASIL,
2008b). Neste sentido, o conhecimento tecnoldgico parece alcangar a equivaléncia com o
poder. A tendéncia é tornar intransponiveis as barreiras para a transferéncia de alta tecnologia.

Pereira (2008, p. 42) responsabiliza, entre outros aspectos, toda sociedade
brasileira pela situacdo de material das FA: “[...] algumas caracteristicas sdo essenciais para
definir a capacidade de defesa de um pais: cultura militar e cultura da sociedade,
desenvolvimento e preparo tecnoldgico, equipamentos adequados e atuais e estrutura

logistica”.

A capacidade tecnoldgica nativa é fundamental no incremento da defesa de uma
nacdo. De acordo com o Plano Estratégico da Marinha (PEM), o caminho é o
desenvolvimento de projetos autoctones que minimizem a dependéncia externa, priorizando a
nacionalizacdo de equipamentos; as parcerias com a industria nacional e universidades de
reconhecida capacidade cientifico-tecnolégica que geram obtencdo do conhecimento e
aprimoramento das tecnologias de interesse das FA (BRUCE, 2008). Neste contexto, a MB
possui plano e estrutura para buscar a expertise tecnoldgica.

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha®* (SecCTM), de
acordo com o PEM, tem a responsabilidade de gestdo do Plano de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico da Marinha (PDCTM). Seu proposito é estabelecer a orientacdo
estratégica para as OrganizacGes Militares envolvidas no Sistema de Ciéncia e Tecnologia da
Marinha (SCTM). O SCTM tem como miss&o:

Gerar solucdes cientificas, tecnoldgicas e inovagdes, em conformidade com as
necessidades do preparo e aplicagdo do poder naval, a fim de obter vantagens
competitivas atinentes a defesa e ao desenvolvimento nacional e contribuir para o
fortalecimento da capacitacdo do pais na produgdo de material de defesa (BRASIL,
2006).

A estrutura organizada da MB, como nas demais forcas, precisa das parcerias e
utilizacdo da tecnologia dual para sua sobrevivéncia e desenvolvimento industrial dentro do
competitivo mercado.

A proposta eficaz para o desenvolvimento da industria nacional de defesa e

reducdo dos custos segundo Bruce (2008, p.38):

18 SecCTM: criada em 31 de mar de 2008, pela Portaria n. 115/MB com a finalidade de aprimorar a gest&o dos
recursos (humano, material e financeiro) destinados as atividades especificas de C, T&l.
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Para permitir a reducdo nos custos de desenvolvimento e producgdo, torna-se
necessario investir nos projetos que tenham carater de uso dual, estabelecendo
parcerias com universidades, centros de pesquisa e industrias.

O Secretario Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Luiz Fernandes
também destaca 0 uso da tecnologia dual durante o VI Encontro Nacional de Estudos

Estratégicos:

O ponto-chave que gostaria de destacar é que essa cooperacao civil-militar, em areas
onde as tecnologias sdo de uso dual, € um instrumento muito importante para o
Brasil lidar com restricdes a geracdo de tecnologia nacional no sistema internacional
e promover o dominio de tecnologias criticas para o desenvolvimento e a defesa do
Pais. Isso é uma area de cooperacdo que nos temos fomentado e que me parece ser
estratégica para a viabilizagdo de um projeto de desenvolvimento nacional
(FERNANDES, 2007).

O Programa Nuclear da Marinha (PNM), exemplo de tecnologia dual, foi iniciado
em 1979 com o objetivo estratégico de dominar o conhecimento da constru¢do de submarino
com propulsdo nuclear. Inicialmente, 0 PNM previa a conducédo de dois projetos preliminares,
Ciclone e Remo, com propositos diferentes, mas obrigatoriamente interdependentes. O
Ciclone tem como objetivo o desenvolvimento da tecnologia de separacdo isotopica do uranio,
alcancando o dominio das etapas do ciclo do combustivel nuclear e garantindo o suprimento
de combustivel para a opera¢do do submarino com propulsdo nuclear. O Projeto Remo tem
como objetivo a construcdo de um reator de agua pressurizada (PWR) a fim de ser empregado
em futuros sistemas de propulsdo naval (RUIVO, 2007).

O Brasil alcangou o dominio do ciclo de enriquecimento do urénio em 1986,
sucesso obtido no projeto Ciclone e em 1988 inaugurou a primeira cascata em escala
industrial no Centro Experimental de Aramar (CEA). Foi construido o Laboratério de
Enriguecimento Isotopico (LEI), bem como foi iniciada a construcdo de uma usina piloto de
demonstracdo industrial, a USEXA, ainda ndo concluida face as restricbes orcamentarias
impostas & MB, para produzir o hexafluoreto de uranio'’ (UF6) a partir do yellowcake®®
(BRASIL, 2009a).

Em relacdo ao projeto Remo, em julho de 2005 foi prontificado o vaso do reator
nuclear PWR de 11 Megawatts elétricos, estando previsto para 2017 a conclusdo das
obras do Laboratério de Geragdo Nucleo-Elétrica (LABGENE). O LABGENE visa
ao desenvolvimento e a construgdo de uma planta nuclear de geracdo de energia
elétrica, totalmente projetada e construida no Brasil, servindo de base e laboratério
para qualquer outro projeto de reator nuclear. Vale ressaltar a caracteristica dual do
projeto LABGENE que, por se tratar de um prototipo em terra do sistema de
propulsdo naval, possibilita seu emprego em centrais nucleares para geracdo de

" Hexafluoreto de uranio - (UFg), tratado como "hex" na indUstria nuclear, ¢ um composto usado no processo de
separacdo isotopica (enriquecimento) de uranio que produz combustivel para reatores nucleares e armas
nucleares.

'8 Yellowcake - ¢ um material composto de uranio, j& livre de impurezas, que serve para fins de producéo de
energia nuclear, obtendo nesse processo entre 70 % e 80 % de uranio puro.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ur%C3%A2nio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ur%C3%A2nio
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Separa%C3%A7%C3%A3o_isot%C3%B3pica&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reator_nuclear
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arma_nuclear
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arma_nuclear
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ur%C3%A2nio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_nuclear
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energia elétrica, a0 mesmo tempo em que desenvolve a capacitagdo necessaria para
equipar o submarino nuclear (BRUCE, 2008, p.39).

E importante ressaltar os aspectos fundamentais para o sucesso do PNM e que
necessitam ser revertidos: a manutengédo da capacitacdo de recursos humanos e a alocagéo de
recursos orcamentarios, que por 30 anos (1979-2009) foram investidos cerca de US$ 1,1
bilhdo no PNM, sendo, desse total, quase 90% proveniente do orgamento original da MB.
Demonstra a baixa prioridade do programa ou a auséncia de uma politica de Estado para
desenvolver tecnologias sensiveis e estratégicas no Brasil. Face a escassez de recursos,
enfrenta-se um éxodo natural de profissionais capacitados, que a MB precisara repor, neste ja
empobrecido mercado, para ndo prejudicar o PNM. Quanto aos recursos financeiros, desde
junho de 2007, quando o Presidente da Republica assumiu compromisso publico de aportar
recursos orcamentarios, R$ 130 milhdes por ano, durante oito anos, surgiu a esperanca da
continuidade e desenvolvimento para a conclusdo desses dois projetos (BRASIL, 2009a).

Para desenvolver programa dessa magnitude torna-se necessario implementar uma
estratégia gerencial integradora, devido ao seu carater multidisciplinar que envolve a
realizacdo de pesquisa basica nas universidades, pesquisa aplicada nos institutos
especializados, desenvolvimento de materiais e componentes nos centros tecnoldgicos e a
producdo pelas industrias. Por essa caracteristica multidisciplinar do PNM, a MB optou por
uma abordagem cooperativa, utilizando a capacidade cientifica, técnica e industrial instalada
no Pais (GUIMARAES, 2000). Pode-se afirmar que as parcerias realizadas e a proximidade
com as induastrias com aplicacdo da tecnologia dual foram de grande valia para 0 sucesso
obtido até agora pelo PNM.

O PNM tem comprovado, ao longo de seus 30 anos, a capacidade de mobilizar e

estimular os setores de C&T do Brasil, criando efeitos spin-off*

para diversos segmentos da
sociedade. Adicionalmente, nota-se que os ganhos cientificos e tecnoldgicos decorrentes do
desenvolvimento do ciclo de combustivel nuclear e da capacitacdo em projeto, construcéo e
operacdo de instalacBes de propulsdo nuclear impactam no crescimento do pais, pois as
complexidades inerentes demandam a capacitacdo em éareas tecnoldgicas correlatas.
(GUIMARAES, 2000). Segundo Bruce (2008, p.40): “[...] desenvolvimentos tecnolégicos
foram gerados por necessidades de construcéo e implantacéo de sistemas especificos do PNM

e de superar as restricbes impostas pelos paises detentores da tecnologia nuclear”.

19 gpin-off - termo em inglés utilizado para descrever uma nova empresa que nasceu a partir de um grupo de
pesquisa de uma empresa, universidade ou centro de pesquisa publico ou privado, normalmente com o objetivo
de explorar um novo produto ou servigo de alta tecnologia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ingl%C3%AAs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade
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O PNM forgou que o Centro Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo (CTMSP)
ultrapassasse dificuldades e aproveitasse as poucas oportunidades no processo de
desenvolvimento da tecnologia nuclear, porque este programa utiliza um elevado nimero de
maquinas idénticas ligadas em cascatas, bem como geradores de vapor, pressurizadores,
turbinas a vapor, condensadores, valvulas, medidores, sensores, e outros itens periféricos. A
diversidade possibilitou a producdo em série de componentes, viabilizando o interesse da
industria nacional devido a economia de escala obtida. A nacionalizacdo desses componentes
e equipamentos contou com a participacdo conjunta ou sequencial de técnicos de instituicdes
de pesquisa e de industrias (GUIMARAES, 2000).

O sucesso do programa de nacionalizacdo e seu efeito multiplicador geraram
materiais, componentes e equipamentos avancados que ndo existiam ha vinte anos e que hoje
sdo utilizados por um grande numero de empresas em outros campos de atividades. Desde o
seu inicio do programa, previa-se o bloqueio as exportacdes de equipamentos e componentes
pelos paises detentores das respectivas tecnologias, neste caso, a solu¢cdo somente seria

possivel mediante a nacionalizagdo dos componentes e equipamentos (GUIMARAES, 2000).

Como exemplo do efeito de arraste tecnolégico do PNM, merece destaque 0 ago
“maraging”, utilizado nas primeiras geracdes de ultracentrifugas. Essa liga foi
nacionalizada devido a combinagdo de esfor¢os da empresa ELETROMETAL, dos
técnicos do CTMSP, Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN),
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e de pesquisadores da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Universidade de Sdo Paulo (USP). Ligas de
aco “maraging”, menos resistentes, tiveram sua aplica¢do dual, sendo utilizadas na
fabricacdo de células de carga, molas especiais, pecas estruturais do foguete
SONDA, nos misseis antitanque fabricados pela empresa ORBITA, em trens de
pouso de aeronaves, incluindo sua exportagdo para outros paises como a Argentina
(GUIMARAES, 2000, p.15).

Vale ressaltar alguns outros efeitos de arraste tecnoldgico desenvolvidos ao longo
do ciclo de enriquecimento do uranio, além do aco maraging®®: giroscépios e acelerdmetros —
foram fabricados prot6tipos desses sensores inerciais com precisdo para aplicacdo em
plataformas durante periodos ndo muito longos entre as atualizacdes de posicdo; fibra de
carbono - material estratégico utilizado em sistemas de alto desempenho como as cascatas de
enriquecimento de uranio, substituiu o aco maraging, vislumbra-se a utilizacdo da fibra de
carbono pela Petrobras na exploragdo de petroleo em aguas profundas na regido do pré-sal
(BRASIL, 2009a).

Contudo, cabe lembrar que a BID possui empresas tecnologicamente desenvolvidas,
capacitadas para receber projetos de P&D das Forgas Armadas e transforma-los em
produtos. Sdo empresas que realizam investimentos ndo sO em maquinas e
equipamentos, mas também em recursos humanos, aplicando o principio da
dualidade tecnoldgica para a producéo de equipamentos e servicos de uso civil. Cabe

20 Maraging - Aco que se caracteriza por apresentar elevados limites de resisténcia O ago é aquecido entre 590° a
700° e em seguida resfriado rapidamente.
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destacar a importancia dessas empresas para o0 Brasil, pois no exercicio de suas
atividades geram empregos, produtos e servi¢os de alto valor agregado, sendo
estratégicas para a Defesa Nacional (BRUCE, 2008, p.49).

A Embraer se tornou importante para o sistema de defesa brasileiro, porque mais
de 50% dos meios aéreos da Forca Aérea Brasileira (FAB) sdo provenientes desta empresa,
que tem validado o principio da dualidade tecnologica ao introduzir inovacGes no setor
aeronautico. Participa fielmente dos projetos da FAB, crescendo o fomento no aprendizado
tecnoldgico da empresa e permitindo a migracdo de conhecimentos para a construgdo de
aeronaves civis (BRUCE, 2008). A tecnologia dual na Embraer € um exemplo de sucesso para
a MB e FAB.

A participacdo atual da Embraer nos programas de defesa estd direcionada para o
desenvolvimento das seguintes aeronaves para a FAB: Super Tucano, jatos EMB
145 AEW&C de alarme aéreo antecipado e controle e EMB 145 RS/AGS para 0
Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM), e o caca de ataque ao solo e de
reconhecimento AMX/A-1M. Cabe ressaltar que a empresa sera a responsavel pela
revitalizacdo e modernizacao de 12 aeronaves A-4 da MB (BRUCE, 2008, p.50).

A Avibras Industria Aerospacial (Avibras) esta fabricando o avido de treinamento
e ligacdo Falcdo e desenvolvendo os foguetes de sondagem da familia Sonda, os primeiros do
Programa Espacial Brasileiro (AVIBRAS, 2009). Bruce (2008, p. 50) tece detalhes da

utilizagdo da tecnologia dual na Avibras:

Na década de 80, a empresa atingiu 0 apogeu ao exportar diversas unidades do seu
produto mais conhecido, o sistema de artilharia de saturacdo por foguetes terra-terra
ASTROS. Ao final dessa década, o orgamento para a area de defesa foi reduzido e a
empresa diversificou sua producdo, aplicando a tecnologia militar para a fabricacéo
de produtos destinados ao mercado civil.

A Avibras fornece antenas para comunicagdes por satélite, explosivos, tintas e
selantes, e atua no setor de transportes de valores, por meio da empresa subsidiaria Tectran.
No setor militar fabrica o foguete ar-superficie Skyfire-70, trabalha no sistema ASTROS Il e
em uma versao para veiculos blindados leves, 0 ASTROS Hawk, possibilitando seu uso em
avides e helicopteros, o missil antitanque FOG-MPM, o sistema antiaéreo EDT-FILA e o0s
veiculos blindados 4X4 AV-VBL. Recebe destaque a participagdo no Projeto VANT? das FA
(CUNHA, 2006).

Tanto a Embraer, quanto a Avibras, desde que foram fundadas, aproveitam a
capacitacdo dos centros militares de pesquisa, principalmente do Centro
Tecnoldgico da Aerondutica, para desenvolver seus projetos inovadores. 1sso reduz
uma parcela significativa dos investimentos necessarios ao desenvolvimento de
novos produtos, pois aproveita 0s recursos humanos e a prdpria infra-estrutura
disponivel nas ICT militares. As proprias histérias da Embraer e da Avibras
comprovam a exequibilidade de migrar os conhecimentos desenvolvidos nas ICT
militares para empresas civis. Por meio dessa simbiose, torna-se evidente que as

2! projeto VANT - Veiculo Aéreo Nao Tripulado, o objetivo do Projeto VANT é o dominio de tecnologias
sensiveis utilizadas em veiculos aéreos ndo tripulados, através do desenvolvimento do Sistema de Navegacéo e
Controle (SNC). A énfase sera no emprego em missdes de reconhecimento tanto militares como civis.
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Forcas Armadas continuardo a exercer um papel fundamental no desenvolvimento
de novas tecnologias. Nesse contexto, as empresas deveriam aproveitar a tecnologia
recebida e inovar para conquistar espaco no mercado internacional (BRUCE, 2008,
p.51).

Entende-se a importancia do aporte orcamentério e do apoio governamental para
projetos que desenvolvam equipamentos de ponta com tecnologia dual para as FA, como a

orientacdo da MB em sua Politica Estratégica:

[...] devemos manter as expectativas e 0 maximo empenho para que 0s diversos
programas e projetos da Marinha possam ter continuidade, de forma a permitir que o
Poder Naval brasileiro se mantenha em um patamar adequado de aprestamento, apto
a atender as necessidades estratégicas do Pais. E 0 nosso dever perante a nacio, é
nossa esperanga (BRASIL, 2008b, p. 7-7).

Conclui-se que produzir material de defesa no estado da arte com a diversidade de
tecnologias e materiais utilizados em sistemas e equipamentos de interesse do setor de defesa
é de dificil projecdo no Brasil, face o cenario vigente de desenvolvimento da inddstria da
defesa. Contudo, a busca da nacionalizagcdo de sistemas e equipamentos e o incremento do
dominio de tecnologias sensiveis podem concretizar os objetivos estratégicos estabelecidos na
END de fortalecer a industria nacional de defesa, principalmente com a ampliacdo da

utilizacdo da tecnologia dual.



6 CONCLUSAO

O inicio do Século XXI, com a presenca de novas ameacas e conflitos gerados por
diversos fatores que se agravam, como as divergéncias de interesses mutuos na busca dos
finitos recursos naturais, inerentes aos seres que tentam viver em sociedade organizada,
mostram que somente FA tecnologicamente atualizadas e equipadas terdo condigdes e
capacidade dissuasdria necessarias para salvaguardar os interesses dos paises.

Em decorréncia das dimensdes continentais do Brasil, ressalta-se a dificuldade de
dispor de FA prontas, atualizadas e preparadas para cumprir sua missdo constitucional de
defesa da patria. Para tal, o Estado traca rumos estratégicos para crescimento da industria de
defesa, fundamentados nos Planos de Equipamento e Articulacdo das FA decorrentes de sua
END, baseados em investimentos diversos em P&D, assim como, apoio e aportes aos 6rgaos
de C&T. Além disto, busca aproveitar a capacidade da industria nacional, por meio da
tecnologia dual, para a producdo de material de defesa préprio.

Verifica-se diversas acdes que sdo capazes de promover desenvolvimento do
mercado e das industrias de defesa. Sdo medidas voltadas a preservacdo e a ampliacdo de um
segmento importante da industria nacional e que, pelas caracteristicas especificas que possui
requer acdes governamentais.

A integracdo dos Ministérios da Defesa dos diversos Estados da América do Sul e
de suas industrias de defesa deveria fazer parte da pauta na politica governamental brasileira,
com a finalidade de gerar uma expectativa de demanda mais regular para o empresario que
investe no mercado de defesa. Os mecanismos necessarios para alavancar o mercado de
defesa seriam modificar a legislacdo especifica para a industria de defesa nacional, ampliar o
mecanismo de offset e adotar a tecnologia dual para diversificar as carteiras de clientes das
industrias de defesa.

O tempo necessario para alcancar 0s objetivos estratégicos estabelecidos na END
e nos Planos de Equipamento e Articulagdo das FA para o desenvolvimento da industria de
defesa ndo se pode estabelecer com precisdo, face o cenario vigente de pouco
desenvolvimento da industria da defesa. Contudo, a busca da autonomia de sistemas e
equipamentos e o incremento do dominio de tecnologias sensiveis e, conseqlientemente, 0
fortalecimento da industria nacional e a integracdo necessaria com outros organismos e
instituicdes de C&T do pais podem acelerar o desenvolvimento desses projetos complexos

dotados de sistemas e equipamentos de interesse do setor de defesa.
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Algumas tecnologias criticas militares possuem capacidade de aplicacdo em
produtos e servigos civis, jA que muitas sdo de uso dual, oferecendo por arrasto a nagdo
consideravel expertise tecnoldgica e um fortalecimento da base nacional cientifica tecnolégica
e da base nacional industrial.

O uso da tecnologia dual é importante para a industria de defesa autdctone no
cenario industrial-econdmico brasileiro. Produzir exclusivamente material de defesa é algo
praticamente inviavel devido ao baixo nivel de demanda das aquisi¢des realizadas pelas FA
nacionais no mercado interno, o que resulta em uma BID insuficiente. A END e os Planos de
Equipamento e Articulagdo das FA merecem destaque na busca de mudangas do contexto
atual de pequena envergadura da P&D e baixa velocidade de investimento em C&T,
mecanismos fundamentais que possibilitam o crescimento das industrias autdctones.

Conclui-se que o aproveitamento da tecnologia dual no pais se mostra como uma
opcéo valida para se atingir o desenvolvimento necessério da industria de defesa brasileira, e
ainda, contribui para atingir o grau de autonomia capaz de suprir e manter as Forcas Armadas
com material de defesa autdctone e atualizado.

A atual geracdo da sociedade brasileira e sua parcela que representa o poder do
Estado ndo pode deixar de contribuir para assegurar a defesa necessaria a sociedade e areas
sob jurisdicdo nacional e conseguir minimizar os efeitos das ameacas e vulnerabilidades, por
meio de medidas que possam propiciar uma industria de defesa desenvolvida, atualizada
dentro do mercado mundial, autdctone em sua producado e aproveitando a capacidade maxima

de tecnologia dual do Brasil.



26

REFERENCIAS

AMARANTE, José Albano do. Industria de Defesa: uma questdo de soberania e de
autodeterminacéo. In: ALMEIDA PINTO, J. R.; ROCHA, A. J. Ramalho; SILVA, R. Doring
Pinho da (Org.). As Forcas Armadas e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.
Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperacdo, 2004. p. 23-56.
(Pensamento brasileiro sobre defesa e seguranga, v. 3).

ANDRADE, Umberto Ramos de. A Importancia Estratégica da Industria de Defesa. Revista
da ABEM. Rio de Janeiro, v. 69, n. 98, p.28-43, jul. 2007.

AVIBRAS, Industria Aeroespacial Avibras. Apresenta dados sobre a empresa. Disponivel
em: <http://www.Avibras.com.br>. Acesso em: 22 jul. 2009.

BONFADINI, José Armando Gomes. Politica de nacionalizacdo de material de defesa no
Brasil. Revista Maritima Brasileira, vol. 113, n. 4-6, abr/jun, 1993.

BRASIL. Decreto n. 6.703 de 18 de dezembro de 2008. Estabelece a Estratégia Nacional de
Defesa e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 19
dez. 2008a. Secdo 1, p. 4-14.

. Estado-Maior da Armada. EMA-300, Plano Estratégico da Marinha. Brasilia, DF:
Estado-Maior da Armada, 2008Db.

. Estado-Maior da Armada. EMA-410, Plano de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico da Marinha. Brasilia: Estado-Maior da Armada, 2006.

. Marinha do Brasil. Conheca o Programa Nuclear da Marinha. Desenvolvido pela
Marinha do Brasil, 2007. Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/pnm/pnm.htm>. Acesso
em: 02 jul. 2009a.

. Marinha do Brasil. Noticiario Maritimo. Revista Maritima: Rio de Janeiro, v. 129, n.
04/06, p.297, abr/jun. 2009b. Anual.

. Ministério da Defesa. Portaria Normativa n. 764/MD de 27 de dezembro de 2002.
Aprova a Politica e as Diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica do
Ministério da  Defesa. Brasilia, DF, 27 dez. 2002. Disponivel em:
<https://www.defesa .gov.br/bdlegis/normas/norma.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2009.

. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, Senado Federal, Centro Gréafico, 05 out.1988.

. Presidéncia da Republica. Decreto n. 5.484 de 30 de junho de 2005. Aprova a
Politica de Defesa Nacional e da outras providéncias. Brasilia, DF, 30 jun. 2005. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5484.htm>.
Acesso em: 15 jun. 20009.

BRUCE, Heitor Bayma Bruce. A Importancia Estratégica da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado
na Area de Defesa: O desenvolvimento de tecnologias duais e seus reflexos na Marinha do



27

Brasil. 2008. 68f. Monografia (Curso de Politica e Estratégia Maritima — CPEM) — Escola de
Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2008.

BURG, Christophe. Il Seminario de Defesa: Incentivo/fomento a industria de defesa, 2009,
Rio de Janeiro. abr. 20009.

CANDIDO, Jairo. IndUstria Brasileira de Defesa: uma questio de soberania e de
autodeterminacgdo. In: Pensamento Brasileiro sobre Defesa e Seguranca: As Forcas Armadas
e o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Pais. Brasilia: Ministério da Defesa, v.3,
p.57-79, 2004.

CUNHA, Marcilio Boavista da. Industria Brasileira de Material de Defesa. Rio de Janeiro:
Clube Naval, 2006. 39 p.

FERNANDES, Luis. VII Encontro Nacional de Estudos Estratégicos. O Futuro da
Globalizagcdo: - Integracdo Sul-Americana; Intervencdo Internacional; as Economias
Emergentes; Comércio Mundial; Empresas Brasileiras no Exterior; as Forcas Armadas de
que o Brasil ira necessitar. 08 nov. 2007. Brasilia, 2007.

FIGUEIREDO, Fernando Antonio Araujo de. Desafios ao Desenvolvimento da Industria de
Defesa Brasileira a partir da Politica de Defesa Nacional: uma analise critica. 2008. 62f.
Monografia (Curso de Politica e Estratégia Maritima — CPEM) — Escola de Guerra Naval, Rio
de Janeiro, 2008.

FREITAS, Jodo Roberto Carneiro de. Offset como ferramenta para internacionalizacdo das
empresas brasileiras. In: Brasil, Ministério da RelacGes Exteriores/Departamento de Temas
Cientificos e Tecnoldgicos/Centro de Gestdo Estratégica do Conhecimento em Ciéncia e
Tecnologia. Panorama da pratica do offset no Brasil: uma visdo da negociacao internacional
de acordos de compensacdo comercial, industrial e tecnoldgica. Brasilia: Projeto
Editorial/Livraria Suspensa, 2004.

GUIMARAES, Leonam dos Santos. Estratégias de implementac&o e efeitos de arraste dos
grandes programas de desenvolvimento tecnoldgico nacionais: experiéncias do Programa
Nuclear da Marinha do Brasil, 2000.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. O mundo multipolar e a integracdo sul-americana.
Comunicacdo & Politica. Rio de Janeiro, v.25, n.3, p.169-189, set/dez. 2007.

LESSA, Carlos. Industria de Defesa. In: ALMEIDA PINTO, J. R.; ROCHA, A. J. Ramalho;
SILVA, R. Doring Pinho da (Org.). As Forcas Armadas e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais. Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperacéo,
2004. p. 13-22. (Pensamento brasileiro sobre defesa e seguranga, v. 3).

LINHARES, Vicente Roberto Moreira. Logistica e Nacionalizacdo, Uma Visdo de Futuro: A
Base Industrial de Defesa e o Poder Naval. 2006. 125 f. Monografia (Curso de Politica e
Estratégia Maritima — CPEM) — Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2006.

MIRANDA, Amaury Bezerra de. Contribuicdo da Industria de Defesa no Reaparelhamento
das Forcas Armadas Brasileiras. 2008. 61f. Monografia (Curso de Politica e Estratégia
Maritima — CPEM) — Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2008.



28

MODESTI, Ancelmo. Offset: teoria e pratica. In: Brasil, Ministério da Relacdes
Exteriores/Departamento de Temas Cientificos e Tecnoldgicos/Centro de Gestdo Estratégica
do Conhecimento em Ciéncia e Tecnologia. Panorama da pratica do offset no Brasil: uma
visdo da negociacdo internacional de acordos de compensacdo comercial, industrial e
tecnoldgica. Brasilia: Projeto Editorial/Livraria Suspensa, 2004.

NETO, Julio Soares de Moura. A Marinha e a Estratégia Nacional de Defesa.
Tecnologia&Defesa, S&o Paulo, ano 26, n.117, p.32, 20009.

NOGUEIRA, Domingos Savio Almeida. Plano de Equipamento e Articulagcdo da Marinha do
Brasil. Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/imprensa/arquivos%20PDF/carta_prm.pdf>.
Acesso em: 15 jul. 2009.

PEREIRA, Mauro Cesar Rodrigues. Pensamento Estratégico e Defesa Nacional. Revista
Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 128, n. 10/12, p. 37-44, out/dez. 2008.

PESCE, Eduardo italo e SILVA, lberé Mariano da. ldeologias Antimilitares. Monitor
Mercantil Digital. Disponivel em: <http://www.monitormercantil.com.br/mostranoticiaphp?id
= 39896>. Acesso em 21 ago. 2009.

SILVA, Luis Inéacio Lula da. Entrevista concedida a revista Tecnologia&Defesa, Sdo Paulo,
ano 26, n°117, p.20-22, 20009.

SILVA, Ozires. A Industria de Defesa. In: ALMEIDA PINTO, J. R.; ROCHA, A. J.
Ramalho; SILVA, R. Doring Pinho da (Org.). As Forcas Armadas e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais. Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de
Cooperacao, 2004. p. 45-56. (Pensamento brasileiro sobre defesa e seguranca, v. 3).

SILVEIRA, Fernando Malburg. Sapientia potentia est: A estratégia nacional de defesa e a
industria nacional de defesa. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 129, 04/06, p.
128-141, abr/jun. 2009.

RUIVO, Humberto Moraes. Independéncia Tecnoldgica na Area Nuclear: A relevancia do
Programa Nuclear da Marinha. 2007, 64f. Monografia (Curso de Politica e Estratégia
Maritima — CPEM) — Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2007.

TILL, Geoffrey. Poder Maritimo: Questdes Relevantes e Desafios. Revista da Escola de
Guerra Naval, Rio de Janeiro, n. 7, jun. 2006.

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira et al. Amaz6nia Azul: o mar que nos pertence. Rio de
Janeiro: Record, 2006.

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. A missdo das Forcas Armadas para o século XXI.
Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, vol. 124, n. 10/12, out/dez. 2004.



