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Aos meus pais, guardides dos valores éticos e
morais que me moldaram.



Em certo género de seus conhecimentos, a razéo
humana tem um destino singular: sente-se
importunada por questdes a que ndo pode esquivar-
se, pois lhe serdo impostas pela propria natureza da
razdo; mas também ndo pode resolvé-las, pois
ultrapassam toda a capacidade da razdo humana.

Immanuel Kant



RESUMO

Este trabalho analisa, a luz das relacGes internacionais do comeco do seculo XXI, e com base
no pressuposto da Teoria Realista, os aspectos relevantes para a consolidacdo de um Poder
Naval crivel na defesa da chamada Amazonia Azul: o maior desafio ao Poder Naval
brasileiro.Entre 0os componentes extrinsecos que dao sustentacdo a um Poder Naval capaz de
garantir a defesa dos interesses do Estado brasileiro na Amazonia Azul, estd o Poder
Maritimo, cujo desenvolvimento é essencial a propria conformacao do Poder Naval na medida
em que este é a componente militar daquele.Para consubstanciar o Poder Maritimo, faz-se
mister dispor de documentos que expressem os objetivos dos niveis politico e estratégico, a
saber, uma Politica Maritima e uma Estratégia Maritima consolidadas e substantivas. A
propria defesa da Amazonia Azul pressupde documentos de natureza condicionante como a
Estratégia Nacional de Defesa (END), o Livro Branco de Defesa Nacional, a Doutrina Bésica
da Marinha (DBM), o Plano de Articulacdo de Equipamentos de Defesa (PAED), o Plano de
Articulacdo e Equipamentos da Marinha (PAEMB).O Poder Naval € essencial a defesa da
Amazodnia Azul, ndo s6 contra ameacas de natureza nao estatal como, sobretudo, contra
ameacas de Estados. Em um cenério de crises como a de alimentos, agua, ecoldgica e energia,
estando os recursos do planeta cada vez mais escassos, natural que se voltem os olhos para o
rico patriménio de recursos naturais e minerais contidos na Amazonia Azul. Nesse contexto, 0
Estado brasileiro deve poder contar com um Poder Naval que possua 0s requisitos necessarios
a defesa de tdo extensa area maritima. Um de seus elementos intrinsecos € o submarino de
propulsdo nuclear cuja posse conferira um extraordinario e novo paradigma estratégico ao
pais nacionalmente, na defesa da Amazé6nia azul, e no campo das relagdes internacionais deste
alvorecer de século XXI. O trabalho foi realizado com base em pesquisa bibliografica
diversificada.

Palavras-chaves: Teoria Realista; Amazonia Azul; Poder Maritimo; Politica Maritima
Nacional; Estratégia Maritima; Documentos de natureza condicionante; defesa da Amazoénia
Azul; Poder Naval crivel; novo patamar estratégico.



ABSTRACT

This study analyses, in the light of foreign affairs of the beginning of the twenty first century
and based on theoretical assumption of the Realist Theory, the main aspects connected with
the consolidation of a credible Naval Power in the defense of the Blue Amazon: The biggest
challenge to the Brazilian Naval Power.Among the components which support a Naval Power
capable of ensuring the defense of interests of the Brazilian State on the Blue Amazon it can
be mentioned the Maritime Power whose development is essential to the own shaping of
Naval Power insofar as it is the military component of Maritime Power.In order to
substantiate Maritime Power, it is necessary to have documents that clarify the goals of politic
and strategic levels of National Power, that means, a Maritime Policy and a Maritime Strategy
which must be sound and consolidated. The own defense of the Blue Amazon requires guide
documents such as National Defense Strategy; white book of National Defense; the Navy
Basic Doctrine; the Plan of Articulation and Defense and the Plan of Articulation and
Equipment of the Navy.Naval Power is vital to the defense of the Blue Amazon both against
non-state threats and, mainly, threats of other States. In a context of crisis such as food, water,
energy and environmental crisis and facing a scarcity scenario of natural resources, it is
plausible that looks turn to the Blue Amazon. Therefore, the Brazilian State must count on a
Naval Power which possesses necessary requirements to the defense of so vast maritime area.
One of its inner components is the Nuclear Submarine whose possession will ensure to the
country an extraordinary and new strategic paradigm in the realm of foreign Affairs at the
dawn of the twenty-first century. Research undertaken trough diversified bibliography.

Key words: Realist Theory; Blue Amazon; Maritime Power; National Maritime Policy;
Maritime Strategy; Conditioning Documents; Defense of the Blue Amazon; Credible Naval
Power; new strategic paradigm.
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1 INTRODUCAO

"Na guerra, deciséo; na derrota, desafio; na vitoria,
magnanimidade”

Winston Churchill

Diante do desafio que representa a Amazénia Azul para a Marinha do Brasil, cumpre
refletir acerca de fatores extrinsecos e intrinsecos necessarios a consolidacdo de um Poder
Naval crivel no que se refere a defesa daquele espaco maritimo. O propdsito deste trabalho é
analisar, a luz das relac6es internacionais do comeco do século XXI, aspectos necessarios a
consolidacdo de um Poder Naval crivel diante do desafio de defender os interesses do Estado
brasileiro na Amazonia Azul.

No contexto das relagdes internacionais deste principiar de século XXI, marcadas pela
imprevisibilidade, o presente trabalho abordara, inicialmente, o paradigma proposto pela
teoria realista, cujos formuladores centram suas abordagens no carater anarquico, ndo
integrado e, por essa razao, conflituoso, do sistema internacional. Reconhece que as relagdes
internacionais nao se resumem as relacées entre Estados, mas, para efeito de consecucdo deste
trabalho, privilegiam-se as relagdes interestatais, por se considerar que, em consonancia com a
moldura tedrica escolhida, os Estados sdo o0s principais atores das relagfes internacionais
(BRAILLARD, p. 93)

Em seguida, no capitulo segundo, surge o mar como espaco de poder entre os Estados.
Interessa particularmente a Amazonia Azul como espacgo maritimo de poder, no qual o Estado
brasileiro amplia sua influéncia geopolitica.

No capitulo terceiro, detalha-se o surgimento do conceito de "Amazonia Azul", a
necessidade de conhecé-lo e o dever de defendé-lo no interesse de todos os brasileiros.

Tal defesa aponta para a essencialidade de um Poder Naval convincente, capaz de

impedir que interesses alienigenas ameacem o patrimonio representado pela Amazoénia Azul.
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No capitulo quarto, discute-se a relevancia do Poder Maritimo e sua relacdo com o
Poder Naval.

No capitulo quinto, aborda-se a necessidade de uma Estratégia Maritima integrada e
coordenada que possa assegurar a eficacia necessaria ao cumprimento das diretrizes emanadas
de uma Politica Maritima igualmente consolidada, ambas fundamentais para respaldar um
Poder Naval consistente, cujas dimensdo e eficicia sdo indissocidveis de uma Politica
Maritima e de uma Estratégia Maritima bem formuladas.

No capitulo sexto, apresentam-se 0s principais documentos condicionantes
imprescindiveis a consolidacdo de um Poder Naval compativel com a realidade das relagdes
internacionais do comecgo do século XXI.

O capitulo sétimo trata da conexdo existente entre Poder Naval, geopolitica e
oceanopolitica, sobretudo da compreensdo da forca dos trés ultimos elementos na
consolidacdo de um Poder Naval convincente.

No capitulo oitavo, amplia-se a relacdo entre Poder Naval e a Amaz6nia Azul, com
énfase na questdo das novas ameacas e das ameacas estatais, ressaltando-se a necessidade de
se dispor de um Poder Naval capaz de fazer frente a ambas, privilegiando-se por dever de
oficio, um Poder Naval apto a dissuadir interesses hostis provenientes de um outro Estado.

O capitulo nono traz a reflexdo acerca das crises mundiais concernentes a insumos e
sua potencial influéncia na Amazonia Azul, levando a conclusdo de que somente um Poder
Naval com credibilidade serd capaz de garantir a soberania em um espa¢o maritimo t&o
duramente conquistado pelo Brasil.

O capitulo 10 apresenta os requisitos basicos para a consolidacdo desse Poder Naval,
sem a pretensdo de identificar um projeto de forca, mas que contenha os elementos
facilitadores de seu fortalecimento.

No capitulo 11, abre-se espaco para o submarino de propulsdo nuclear cuja obtencéo
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propiciara um ganho estratégico extraordinario ao Pais e significard um acréscimo elevado no

grau de dissuasdo do Poder Naval brasileiro.
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2 O MAR, A TEORIA REALISTA E AS RELACOES INTERNACIONAIS

Os fortes ainda ndo encontraram nada melhor, para
evitar o choque e impor uma espécie de ordem, do
gue a delimitacdo de zonas de influéncias.

Raymond Aron

Compreender as relagdes internacionais no século XXI requer um recuo historico ao
final do século precedente, sobretudo ap6s o final da chamada Guerra Fria, um conflito entre
dois sistemas distintos e contraditérios (THATCHER, 2005).

Durante a Guerra Fria, o planeta vivia sob o equilibrio do terror, patrocinado pela
existéncia de arsenais nucleares que poderiam, uma vez acionados, destruir a humanidade. De

acordo com Francisco Carlos Teixeira da Silva:

Além disso, a coreografia fixa da Guerra Fria (1947-1991), marcada, por um
equilibrio perverso, dito como equilibrio do terror, foi substituida pela
incerteza e imprevisibilidade. A distingdo entre agressores e agredidos diluiu-
se em formas assimétricas de guerra, com o estabelecimento da indistingdo
entre civis e alvos militares, com uso intenso do terror como arma, da
surpresa como melhor tatica e a busca do coragdo econémico do adversario
como alvo prioritario (SILVA, 2006, prefacio).

Conforme se verifica, de uma estabilidade decorrente do terror nuclear passa-se a uma
era de incertezas nas relagfes internacionais. Ao abordar a busca do coragdo econémico do
adversario como alvo prioritario, conforme ficou evidente no ataque terrorista as torres
gémeas, no centro de Nova York, em 2001, o autor amplia a analise para o viés econdmico,
ampliacdo que deve ser considerada quando, por exemplo, da analise dos temas relacionados
ao mar. Tal ampliacdo para o viés econdmico € assaz significativa na medida em que 0s
terroristas procuraram atingir o ponto forte de um pais que tem influenciado o0 mundo como
nenhum outro, desde o século precedente. De toda forma, o inesperado ataque deixou
evidente que, mesmo espacos simbdlicos de poderio econémico poderiam ser atacados,

adicionando as relagdes internacionais no despertar do século XXI mais imprevisibilidade.
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Ainda segundo Francisco Carlos Teixeira da Silva, ha que observar, na chamada "nova
ordem mundial” (a partir de 1991), o surgimento das chamadas "novas ameagas”, 0
narcotréfico, a biopirataria, o trafico de pessoas, entre outros, como fatores a mais de
preocupacao nas conturbadas relag@es internacionais do comeco do século XXI.

Entretanto, conforme assinalou Phillippe Braillard, uma primeira concepgédo das
relacfes internacionais, que mergulha suas raizes na teoria do estado de natureza de Thomas
Hobbes, pde o acento tdnico na natureza ndo integrada, andrquica e, por isso, conflitual
do sistema internacional. Ela vé& no recurso ao conflito, mais precisamente no queRaymond
Aron chama a "legitimidade do recurso a forca armada por parte dos Estados", a caracteristica
especifica das relagBes internacionais. Nessa primeira perspectiva, o Estado é o autor central
das relac@es internacionais e estas Ultimas tém, como motor, a evolucgdo das relagdes de forcas
entre os estados (BRAILLARD, p. 93).

Este autor concorda que, embora o quadro das relagdes internacionais no inicio do
século XXI seja conforme ao anteriormente apontado por Francisco Carlos Teixeira da Silva,
que, apenas a primeira vista, parece retirar do Estado a preeminéncia nas relacGes
internacionais, os Estados, conforme enfatizam os tedricos realistas das Relagdes
Internacionais, permanecem como 0S autores protagonistas nessas relacbes. Compartilha
também da concepcdo proposta pela teoria realista, por compreender que sua especificidade
estd nas entidades estatais soberanas que, dentro de certos parametros, podem fazer uso de
forca armada para defender seus interesses (BRAILLARD, p. 85).

Por conseguinte, ao estabelecer mecanismos de defesa de seus interesses, deve o
Estado considerar com prioridade o preparo de suas Forcas Armadas. Mas o Estado defende
seus interesses em algum espaco. O mais comum, ou de mais facil compreenséo para qualquer
estudante é o espacgo geogréafico. De analise da interacdo entre a defesa de interesses com o

uso do poder em determinado espaco geografico, nasceu a geopolitica. Segundo Carlos de
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Meira Mattos, que incluiu a varidvel histérica em suas defini¢cbes de geopolitica, esta resulta
da interacdo entre Politica, espaco geogréafico e Histéria (MATTOS, p. 29).

Embora a defini¢do pareca, a primeira vista, voltada somente para a vertente terrestre
do territorio, nada impede de utiliza-la quando do estudo das relagBes entre 0s oceanos e 0
Poder. Em outras palavras, pode-se, ao longo da histdria, considerar 0 mar um espago de
poder. Raymond Aron afirmou que o espaco pode ser considerado como meio, teatro e
objetivo (motivo) da politica externa. Se considerado como teatro, 0 espaco ndo é um dado
concreto e sim abstrato, simplificado, estilizado e esquematizado pelo observador. Outrossim,
as relacOes de poder e 0 oceano constituem um constructo tedrico que enfatiza o oceano como
espaco de projecdo de poder dos Estados e, portanto, com importantes reflexos nas relagoes
internacionais (TEREZA CRISTINA NASCIMENTO FRANCA apud Amazoénia Azul, p.55).

Dessa forma, ao inserir o mar como espacgo de disputa e exercicio de poder, da-se a
apropriada dimensdo a um elemento geografico sobre o qual se desenrolaram, no decorrer da
historia, lutas sangrentas decorrentes, seja de querelas originadas em terra seja de alteracdes
que tiveram as proprias partes deste mar como objeto a ser conquistado. Desse entendimento
do oceano como, além de elemento de integracdo e de trocas comerciais entre 0s povos,
também arena de conflitos, surgiu a necessidade de um arcabouco tedrico que acompanhasse
a relacdo entre o oceano e a politica (FRANCA, Amazoénia Azul, p. 55). Assim, do estudo
dessa relacdo surgiu a oceanopolitica, e, em consequéncia, a tentativa de compreender as
relacdes internacionais sob a perspectiva maritima. Cumpre realcar que, mesmo os estudos de
geopolitica apresentam lacunas e insuficiéncia de contetdo quando simplesmente transpostos
para as questes ligadas ao mar. (JUNIOR, apud Amazonia Azul, p. 207). Nesse contexto,
pode-se concluir que o mar, a teoria realista e as relagdes internacionais, neste inicio de século
XXI, estdo intimamente ligados, pois se 0 mar € um espaco de poder e os Estados

permanecem como 0s principais protagonistas nas relacfes internacionais, € valido assegurar
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que o mar tera cada vez mais relevancia no exercicio daquele poder por parte dos Estados, na
defesa de seus interesses.

Se fixarmos outro marco na historia para tentar compreender as relagdes internacionais
no inicio do século XXI, pode-se, ainda, retroceder a 1648, na formagdo dos Estados
Nacionais. Desde essa data até a primeira década do século XXI, verifica-se que ndo apenas o
sistema internacional teve grandes transformacdes, tanto geopoliticas quanto geoestratégicas
como, ja em 1648, o mar havia sido considerado elemento capaz de influenciar decisbes
politicas dos Estados. (Amazonia Azul, p. 63)

Por conseguinte, 0 mar como elemento decisivo nas relagdes entre os Estados tem
longa tradicdo. De acordo com Fernand Braudel, a historia ndo era sendo uma constante
interrogacdo aos tempos idos em meio as inquietagdes e angustias do tempo presente. Essa
linha de pensamento cabe nestes momentos iniciais do seculo XXI em que mares e oceanos
fazem parte das inquietagcOes do sistema internacional (Amazonia Azul, p. 63)

O caso brasileiro pede que se estude a relevancia de suas aguas jurisdicionais, na
porcao conhecida como Amazodnia Azul, em contexto que funde espagos maritimos, historia e
politica e, ainda, a luz do pressuposto tedrico realista, mais afinado com a conjuntura das

relagOes internacionais do seculo que se inicia.
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3 A AMAZONIA AZUL

A outra Amazonia.

Roberto de Guimaraes Carvalho

Nos anos recentes, em decorréncia da iniciativa da Marinha do Brasil, 0s espacos
maritimos brasileiros foram denominados de "Amaz6nia Azul". Na realidade trata-se de
expressao cuja esséncia remete a Amazonia verde pelo mesmo potencial de recursos naturais
que a Amazonia terrestre possui. Na verdade, deve-se ao Almirante Roberto de Guimarées
Carvalho, ex-Comandante da Marinha, a paternidade dessa expressdo-sintese para 0 mar
brasileiro. Em consonancia com a Convencdo das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar

(CNUDM), ratificada pelo Brasil e mais de 148 paises:

(...) todos os bens econdmicos existentes no seio da massa liquida, sobre o
leito do mar e no subsolo marinho, ao longo de uma faixa litoranea de até
200 milhas maritimas de largura, na chamada Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), constituem propriedade exclusiva do pais ribeirinho. Em alguns
casos, a Plataforma Continental (PC) — prolongamento natural da massa
terrestre de um Estado costeiro — ultrapassa essa distancia, podendo estender
a propriedade econdmica do Estado a até 350 milhas maritimas. Essas areas
somadas — a ZEE mais a PC estendida — caracterizam a imensa Amazonia
Azul, medindo quase 4,5 milhGes de quilémetros quadrados, o que
acrescenta ao Pais uma area equivalente a mais de 50% de sua extensao
territorial (O Mar no Espaco Geografico Brasileiro, p. 18).

Estando juridicamente bem definidos os espagos maritimos brasileiros, conforme
acima detalhado, embora falte a referéncia ao Mar Territorial de 12 milhas nauticas, cujos
termos encontram respaldo nas defini¢cGes contidas na propria CNUDM e cuja legitimidade
decorre do fato de ter sido ratificada pela maior parte dos paises do Globo, avulta a
responsabilidade do Brasil de bem conhecé-la e defendé-la. No processo de conhecé-la,
essencial, sobressaem as palavras do Almirante Paulo de Castro Moreira da Silva que aludiu

ao uso do mar como decorréncia natural do conhecimento que dele se tem e ndo se pode
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compreender a defesa de algo que n&o seja conhecido.
Aqui, aparecem os termos defesa e uso correlacionados, isto &, para garantir-se 0 Uso € preciso
defendé-lo. Mas, antes disso, cabe abordar mais alguns aspectos da Amazonia Azul.

Em consonéncia com o significado geografico de cerca de mais da metade do territério
terrestre, as areas maritimas que consubstanciam o objeto da Amazonia Azul, essa expressdo-
cédigo de aceitacdo imediata, demonstram a determinacdo do governo do brasileiro de
celebrar e acrescentar um espaco maritimo cujas riquezas tém sido objeto de pesquisas
levadas a cabo pela Marinha do Brasil em conjunto com
outros 6rgéos federais como as universidades e a Petrobras, por exemplo (Amaz6nia Azul, p.
31).

De fato, é licito concluir que o pais tem procurado mapear 0s recursos dessa area
maritima a fim de deixar inequivoco para a comunidade internacional seu compromisso com a
garantia dos interesses nacionais em beneficio do povo brasileiro.

Um outro aspecto que releva mencionar é o fato de que mais de 95% do comércio
exterior brasileiro € realizado no mar(O Mar no Espago Geogréfico Brasileiro, p. 40).

De fato, nossas linhas de comunicacGes maritimas do trafego mercante ndo podem ser
interrompidas sob pena de se inviabilizar, economicamente, o pais. De acordo com Alcindo

Gongalves e Maria Luiza Machado Granziera,

A Amazdnia Azul é um espago onde Vérias questdes e temas sdo colocados:
exploracdo econémica dos recursos, seguranca nacional, preservacdo do
meio ambiente, navegacdo e comércio internacional, pesquisa cientifica
(Amazbnia Azul, p. 144).

Todos os aspectos mencionados compdem um mosaico de interesses a preservar em
beneficio do Pais, mas que também implicam a enorme responsabilidade de defender o

patriménio conquistado. Nesse mister convém estabelecer o marco normativo brasileiro — Lei
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n°® 8.617, de 4 de janeiro de 1993 — que, em conformidade com a Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, dispbe sobre os espacos maritimos nacionais ja citados
(Amazonia Azul, p.146).

Desse modo, além de ter ratificado a Convengdo, o Pais internalizou as definigdes de
espacos maritimos, o que confere credibilidade e manifesta a intencdo de tratar do tema com o
rigor juridico necessario.

Ainda de acordo com Alcindo Gongalves e Maria Luiza Machado Granziera, para

além dos aspectos juridicos, é necessario estabelecer uma governanca para a Amazonia Azul.

Governanca ndo diz respeito exclusivamente a formas ampliadas de
participacdo nos processos e atividades. Em primeiro lugar, construir
estruturas de governanca significa preocupar-se com a arquitetura do
sistema, o desenho institucional capaz de permitir a articulagdo e agdes de
diferentes atores envolvidos em determinada &rea. No caso da Amaz6nia
Azul, implica construir estruturas que permitam a gestdo e as decisdes (nos
mais variados planos: econdémico, social, ambiental, de seguranga) definindo
papéis e responsabilidades entre os diversos participantes do processo, sejam
eles organismos nacionais, internacionais e de representacdo da sociedade
civil, e articulando suas acBes de maneira organizada e responsavel
(Amazodnia Azul, p. 154).

Nesse sentido, a Amazonia Azul representa um desafio para diversos atores
envolvidos. Com foco no aspecto da seguranca, que a autora menciona ao final do seu texto,
pode-se fazer uma extrapolacdo para o conceito de defesa, embora seguranca e defesa,
conforme definidos na Politica de Defesa Nacional tenham significados bem precisos. Este
autor considera, no escopo deste trabalho, o termo defesa, para delimitar a abordagem,
conforme definiu o General Rui Monarca da Silveira em Seguranca e Defesa — A viséo do
Exército Brasileiro (WWW.cepem.org/webl/index.php/36_portal_cepem/geopolitica_segu-
ranca_e_defesa/301_seguranca_e_defesa_a_visao_do_exercito_brasileiro, acesso em

24MAI102015, 1710h):

Associando-se 0 conceito de defesa ao espectro da seguranca, convém
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lembrar as palavras do Marechal Castelo Branco, alertando para as
diferencas de abrangéncia entre a seguranca e a defesa: "... 0 conceito
tradicional de Defesa Nacional coloca énfase sobre os aspectos militares de
seguranca e correlatamente aos problemas de agressao externa. A nocao de
Seguranca Nacional € mais abrangente. Compreende, por assim dizer, a
defesa global das institui¢des, incorporando por isso aspectos psicoldgicos, a
preservacdo do desenvolvimento..." Vé-se, portanto, que 0 conceito de
seguranca estd associado a um estado de protecdo e o conceito de defesa
envolve aces, atitudes e medidas. Enquanto a defesa envolve medidas que
incluem, prioritariamente, a aplicacdo direta do instrumento militar,
estabelecidas com base em um quadro definido de ameacas, a seguranca
pode estar relacionada a uma série de ameacas ndo — ortodoxas, para as quais
ndo se aplica resposta militar tradicional, como, por exemplo, o crime
organizado e a instabilidade politica e social" (SILVEIRA, ver referéncias
bibliograficas).

Portanto, a aplicacdo do instrumento militar contra agressfes externas, sobretudo
aquelas perpetradas por outro Estado, constitui um recurso valioso por parte do Estado
ameacado em seus interesses. No caso da Amazoénia Azul, cabe ao Poder Naval a defesa de
seus limites e integridade. Ele € um dos mais importantes instrumentos seja quando se escreve
sobre governanca da Amazonia Azul, em termos bastantes amplos, seja quando se analisa 0
aspecto exclusivo da defesa do Estado do mar.

A defesa da Amazonia Azul justifica-se pelo que representa em termos de recursos
bioldgicos e minerais para a sociedade brasileira. Por essa razdo, escreveu o ex-Comandante

da Marinha, o Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimardes Carvalho:

Além do tr&fego maritimo e do petroleo, que, por si, ja bastariam para
mensurar o significado da nossa independéncia em relacdo ao mar,
poderiamos mencionar outras potencialidades econémicas como, por
exemplo, a pesca. Em que se pese a vastiddo da area a explorar, a pesca
permanece praticamente artesanal, enfrentando dificuldades de toda ordem,
gue elevam os custos e limitam a producdo, quando poderia ser uma valiosa
fonte para a geragdo de emprego e, também, um poderoso aliado para o
programa Fome Zero. Existem ainda potencialidades menos tangiveis, como
os noédulos polimetalicos, jazentes sobre o leito do mar e cuja exploracéo,
economicamente inviavel no presente, podera se tornar consideravel fonte de
riquezas no futuro (O Mar no Espago Geogréfico Brasileiro, 2005, p. 19).

Ressalta-se a preocupagédo do ex-Comandante da Marinha com as oportunidades de
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desenvolvimento econdmico para o Pais, mas ndo somente, pois para ele, esse aproveitamento
sO estaria plenamente garantido, e esse patriménio adequadamente defendido, se o Pais
dispuser de um instrumento dissuasor de intenc¢des hostis:

Para tal a Marinha tem que ter meios, hd que se ter em mente que, como
dizia Rui Barbosa, esquadras ndo se improvisam. Para que, em futuro
préoximo, se possa dispor de uma estrutura capaz de fazer valer nossos
direitos no mar, é preciso que sejam delineadas e implementadas politicas
para a exploracdo racional e sustentada das riquezas da nossa Amazolnia
Azul, bem como que sejam alocados meios necessarios para a vigilancia, a

defesa e a protecdo do Brasil no Mar (O Mar no Espago Geografico
Brasileiro, 2005, p. 19).

A sintese do Almirante Guimardes Carvalho vai ao encontro do que escreveu a
Professora Maria Machado Granziera sobre a necessidade de uma governanca para a
Amazonia Azul que assegure sua exploracdo racional. Interessante notar que o Almirante
Guimarées Carvalho ndo se afasta desse entendimento, mas inclui o Poder Naval como
instrumento essencial no processo de construgdo de um arcabouco institucional capaz de gerir
a Amazonia Azul de forma eficaz. Nesse ponto da discussdo, sobressai a preméncia de um
Poder Naval crivel.

Consequentemente, ao estudar-se a oceanopolitica, cresce a compreensdo do uso do
Poder Naval por parte dos Estados desejosos de alcancar o dominio dos mares. Para citar o
caso dos Estados Unidos da América, no contexto do final do século XIX, em que a busca por

um Poder Naval robusto evidencia arelacdo entre a oceanopolitica e o Poder Naval:

Esse poder deveria assentar numa Marinha de guerra poderosa, numa
Marinha mercante de grande porte e numa industria naval moderna e de
grande capacidade de producgdo. Relativamente a Marinha de guerra, deveria
basear-se em navios de linha, cujo objetivo passaria pela aniquilacdo da
esquadra inimiga, num Unico combate: a "batalha decisiva" cuja sorte
permitiria ao vencedor usufruir do mar, negando o mesmo desiderato ao
inimigo. Isso implicava ter um elevado nimero de couracados (battleships)
de grandes dimensbes e poder de fogo — uma tese que ficaria conhecida
como "battleships mentality”. Aquilo que na altura se designava pela flotilha
e, também, os cruzadores (i.e. navios de apoio ao combate e de escolta) eram
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absolutamente secundarios (Amazonia Azul, Politica, Estratégia e Direito
para o Oceano do Brasil, p.62).

Este autor considera que os interesses de um pais no mar passam necessariamente pela
analise da esfera de poder em que se insere o Poder Naval.

Conforme Monteiro (Amazoénia Azul, p. 62), os Estados Unidos da América deveriam
dispor de uma marinha mercante de grande porte, 0 que sO é possivel no contexto de um
Poder Maritimo consistente. Destarte, cabem algumas consideracfes sobre ele.

Com base na argumentacdo de Monteiro, este autor considera que seu raciocinio tem
valor para um pais como o Brasil cujos espagos maritimos fazem parte de sua historia desde o
descobrimento. Ainda que as pretensdes do Brasil, no que concerne a defesa de seus espacos
maritimos, sejam menos ambiciosas em termos estratégicos que as de um pais como 0s
Estados Unidos da América, a énfase no Poder Maritimo é fundamental para que se

compreenda a necessidade de articular concepgdes estratégicas navais no bojo daquele poder.
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4 O PODER NAVAL E O PODER MARITIMO

Nas aguas das relagdes internacionais: O oceano
como meio, teatro e objetivo dos Estados.

Tereza Cristina Nascimento Franca

O Poder Naval é formado por Forcas Navais (seu nucleo) ou Esquadra, pessoal

engajado, bases navais e outros componentes diretamente ligados ao combate no mar. Ou seja,

ele reune os elementos diretamente ligados ao exercicio da soberania de cada pais no mar.

(Fatos da Histdria Naval, p. 8)

A abordagem sobre o Poder Naval ndo pode desconsiderar a contribuicdo do estadunidense

Alfred Mahan. De fato,

O Almirante Alfred Mahan ficou famoso pela teoria geopolitica sobre a
importancia dos mares na execucdo da politica nacional, a partir da obra
"Influéncia do Poder Naval na Histdria”, de 1890. A ideia central de sua
teoria era a necessidade de controlar a grande planicie maritima por meio do
poderio naval e, a0 mesmo tempo, manter uma grande marinha mercante de
forma a garantir a exploragdo das riquezas do mundo. Assim, colocou as
forgas navais como instrumento politico dos Estados, a servigo do interesse
nacional com o propdsito de proteger sua capacidade de usar o mar,
neutralizando as forcas navais que pudessem interferir ou ameagar 0 seu
comeércio maritimo (MAHAN, 1957).

Avulta a preocupacdo de Mahan com a prosperidade americana, tendo o mar como

fator vital dessa prosperidade. Além disso, ao aliar a exploragdo das riquezas do mundo o

Poder Naval, trouxe o entendimento de que o Poder Maritimo da nagéo ndo poderia prescindir

de um Poder Naval forte. Em apoio a esse raciocinio:

Homens, navios e maritimidade configuram as bases do Poder Maritimo,
uma expressdo relevante do Poder Nacional. Uma expressdo abrangente,
algo como uma organizagdo matricial sobreposta as expressdes econémicas,
psicossociais, militar e politica do Poder Nacional. Mas como observa
Tambs, "uma fragil plataforma para a grandeza. Uma batalha, uma
tempestade, uma administracdo que ndo financia a frota pGe tudo a perder"
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(FILHO, p. 125).

Este autor considera que um Poder Naval convincente, entendendo-se convincente um
Poder Naval capaz de usar de persuasao para fazer que alguém faca ou deixe de fazer alguma
coisa, ou fazer que alguém mude de comportamento ou opinido, necessita estar apoiado em
uma estratégia maritima consolidada de que se falara mais adiante. Mas antes da estratégia
deve vir a politica.

Em 1994 foi aprovada, pelo Decreto 1.265/1994, a Politica Maritima Nacional que

consubstancia a seguinte definicdo de Poder Maritimo:

Entende-se como Poder Maritimo o componente do poder nacional de que a
nacdo dispde para atingir seus propositos ligados ao mar ou dele
dependentes. Esses meios sdo de natureza politica, econdmica, militar e
social e incluem, entre varios outros, a consciéncia maritima do povo e da
classe politica, a Marinha Mercante e a Marinha de Guerra, a indlstria de
construgdo naval, os portos e a estrutura do comércio maritimo. O Poder
Naval é o componente militar do Poder Maritimo (BRASIL, 1994, p. 4238).

Como se depreende, trata-se de uma definicdo focada em meios, diferente da definicao
contida na Doutrina Basica da Marinha (DBM), mais detalhada e com o conceito de

capacidade incluido (ALMEIDA, 2009, p. 23):

O Poder Maritimo é a capacidade resultante da integracdo dos recursos de
que dispde a Nacdo para a utilizacdo do mar e das aguas interiores, quer
como instrumento de acles politicas e militares, quer como fator de
desenvolvimento econdmico e social.

Os elementos que constituem o Poder Maritimo sdo os componentes das
expressdes do Poder Nacional relacionados com a capacidade de utilizagdo
do mar e das aguas interiores:

_ 0 Poder Naval;

_a Marinha Mercante, as facilidades, os servigos e as organizacfes
relacionadas com os transportes maritimo e fluvial;

_ a infra-estrutura hidroviaria: portos, terminais, meios e instalagdes de
apoio e de controle;

_aindustria naval: estaleiros de construcao e de reparos;

_ainddstria basica de interesse do aprestamento naval;

_aindustria de pesca: embarcacOes, terminais e inddstrias de processamento
de pescado:

__as organizacOes e 0s meios de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico
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do interesse para o0 uso do mar, das aguas interiores e de seus recursos;

_as organizagdes e os meios de exploragdo ou de exploracdo de recursos do
mar, de seu leito e de seu subsolo; e

_a pessoa que desempenha atividades relacionadas com o mar ou com as
aguas interiores e os estabelecimentos destinados a sua formagdo e ao seu
treinamento (Marinha do Brasil, 2004, p. 1-1).

O amplo espectro de atores envolvidos no Poder Maritimo faz refletir como seria
possivel coordena-los com vistas a um exercicio consistente desse poder e como seriam as
condic¢des materiais adequadas a sua atuacdo de forma continua e persuasiva.

Diante da amplitude das atribuicGes relacionadas ao Poder Maritimo, é de admirar que
em um Pais como o Brasil, que depende do mar para escoar grande parte de suas riquezas,

vozes ainda se levantem para alertar acerca da necessidade de desenvolvé-lo.

Outra preocupagdo nesse inicio de século XXI é a protecdo dos recursos
vivos e ndo vivos nas plataformas continentais dos paises maritimos. A
exploracdo de petroleo e a protecdo de cardumes de peixes nessas regides
tém ocupado a agenda desses paises, além da corrida ja iniciada pela
exploracdo de recursos primarios no subsolo da plataforma continental.

Um fato continua presente, no entanto, desde a antiguidade, a importancia do
mar para a sobrevivéncia da espécie humana. Desde os chineses, gregos,
romanos, povos medievais, modernos e contemporaneos o mar é o grande
legado a ser preservado e defendido. Para o Brasil ele é fundamental. Sem
um poder naval forte que proteja Nnossos interesses N0 mar pouco poderemos
fazer. O Brasil necessita desenvolver o seu poder maritimo, pois sem isso ele
se tornara alvo de cobica e desejo de quem tem capacidade de atuar. Em
decorréncia, como a Histdria aponta, o Brasil precisa ter consciéncia de que
marinhas ndo se improvisam (Amaz6nia Azul, p. 54).

E valido concluir que Poder Naval e Poder Maritimo sdo interdependentes. Sendo o
Poder Maritimo um vetor de prosperidade do Estado e essencial a soberania, ndo se pode
compreender que um pais com as dimens@es maritimas do Brasil o possua enfraquecido ou
mal compreendido. Por essa razdo, demanda o Poder Maritimo, Politica e Estratégias que o
insiram de forma consistente e articulada a defesa do Estado. Nesse sentido, € vital que o pais
disponha de uma Estratégia Maritima unificada como ver-se-a no proximo capitulo. Uma
Estratégia Maritima bem delineada constituira um pilar capital para que o Poder Naval

brasileiro se consolide como poder crivel na defesa da Amazénia Azul.



25

5 A NECESSIDADE DE UMA POLITICA MARITIMA E DE ESTRATEGIA MARITIMA

[..] e aqueles que s6 andam bem lentamente
podem avangar muito mais, se seguirem sempre o0
caminho certo, que aqueles que correm e dele se
desviam.

René Descartes

Em um espaco maritimo das dimensdes da Amazoénia Azul, uma vez elaborada uma
politica maritima nacional, que define o Poder Maritimo, cumpre estabelecer uma estratégia
correspondente. N&o se pode conceber a defesa dos interesses nacionais na Amazonia Azul
sem que tome forma, por meio de uma Estratégia Maritima consistente e unificada, isto €, que
seja sistémica, com cada elemento funcionando no contexto de uma relacdo necessaria e
eficaz, e em consonancia com os objetivos tracados pela politica a fim de que se alcance um
Poder Naval crivel. Desse modo, a proposta de uma estratégia maritima, que ndo € nova, tem
permeado o debate sobre o tema na Marinha. Segundo o Almirante Arlindo Vianna Filho, ex-

Chefe do Estado-Maior da Armada,

H& necessidade de uma Estratégia Maritima. No estagio contemporaneo da
Arte de preparar e aplicar o poder, é inteligente e pragmatista que se
disponha de opgdes racionais de como, onde e quando utilizar os elementos
do Poder Maritimo, em harmonia com os demais, para realizar as vontades
nacionais, ndo obstante os ébices que se apresentem (FILHO, p. 127).

Até o presente momento, entretanto, ndo ha uma Estratégia Maritima Unica. Quando se
fala de Estratégia Maritima unificada, ndose esta a defender um compéndio monolitico e
hermético para tratar dos temas maritimos, mas uma coordenacao necessaria entre os atores
envolvidos de modo a evitar a dispersdo de esforcos e até mesmo a profusdo de medidas e

decisdes que podem néo ser as mais convenientes. De acordo com Luis Carlos de Carvalho
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Roth,

"Entretanto, pudemos observar que, no entorno estratégico definido pelo
Estado brasileiro, muitas acdes j& vém sendo executadas decorrentes das
diversas Politicas associadas ao espa¢o maritimo e que se encontram em
vigor, nos permitindo falar em estratégia maritima" (ROTH. As Estratégias
Maritimas para o Brasil no século XXI, 2015).

Dessa forma, além de ndo existir uma sO Estratégia Maritima (como fazer) que
decorreria de uma Politica Maritima (o que fazer) bem consolidada, segundo 0 mesmo autor,
a elaboracdo de ambas consiste de uma atividade multissetorial e compreende diversos ramos

do conhecimento.

Também é uma atividade interagéncias, pois conjuga os esforgos de varios
setores do Estado e da Sociedade. Assim sendo, ndo se trata de uma tarefa de
facil coordenacdo e execucdo, pois carece de uma metodologia para seu
planejamento (ROTH. As Estratégias Maritimas para o Brasil no século
XXI).

De fato, Roth avanca na direcdo da necessidade de uma Politica Maritima Nacional

(PMN) atualizada, que verdadeiramente oriente uma Estratégia Maritima consistente:

No decorrer desta reflexdo, vimos que, apesar da existéncia de uma PMN,
um documento sintético (apenas 23 péaginas) onde podemos encontrar
objetivos que ainda podem ser considerados validos para os dias de hoje, ela
carece de um trabalho interministerial que Ihe proponha alteracbes de modo
a atualizé-la e que, posteriormente, venha a expressar a vontade nacional
para com o uso do mar, materializada na forma de uma nova PMN para o
século XXI. Essa construgdo perpassa por um trabalho junto a sociedade,
envolvendo técnicos académicos, e se legitimando pelo respaldo dos Poderes
executivos e legislativo (ROTH. As Estratégias Maritimas para o Brasil no
século XXI).

Portanto, sem uma PMN, mais consentdnea a complexa realidade deste inicio de
século XXI, ndo se obtera uma Estratégia Maritima capaz de servir de farol a um Poder Naval

convincente. Sendo o Poder Naval parte do Poder Maritimo e ambas variaveis importantes em
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uma Politica Maritima Nacional, ndo é dificil compreender que a auséncia de uma PMN e de
uma Estratégica Maritima Unificada tem impacto no Poder Naval, que ndo possui existéncia
propria, mas esta voltado para uma finalidade intrinsecamente ligada aos conte(idos da PMN e
de uma Estratégia Maritima. Ambos, Arlindo e Roth, assinalam a relevancia de dois
documentos condicionantes para a correta aplicacdo do Poder Naval sem os quais seu
emprego ocorreria de forma indesejavelmente hermética e autbnoma, dissociada dos niveis
politico e estratégico. Considerando que a triade: Politica Maritima Nacional, Estratégia
Maritima e Poder Naval compdem elementos do Sistema de Defesa do Mar Brasileiro, ndo
seria improprio afirmar que deve, de fato, funcionar harmoniosamente de modo a propiciar
que o Poder Naval seja um Poder eficaz na defesa dos interesses do Estado brasileiro na
Amazonia Azul.

Poder-se-ia, ainda, observar que o surgimento da Politica de Defesa Nacional (PDN) e
da Estratégia Nacional de Defesa (END) muito contribuiu para a consecugdo e
estabelecimento de politicas e estratégias voltadas para a Amazodnia Azul. Mais
especificamente, no que se refere ao Poder Naval, a END preconiza as chamadas Hipéteses de
Emprego (HE) das forcas navais, as areas criticas para a defesa, priorizando a tarefa de
negacdo do uso do mar, e assinalando a importancia de uma Segunda Esquadra e de uma
Forca de Fuzileiros para essa Esquadra (ROTH. As Estratégias Maritimas para o Brasil no
século XXI).

Sem duavida, o fato de a END (2012) aludir ao uso do Poder Naval e reconhecer a
importancia da Amazonia Azul, tem seu valor, na medida em que insere em um documento
condicionante de alto nivel, um tema constantemente relegado a segundo plano, até a

emergéncia do conceito de "Amazonia Azul":

O conceito de Amazbnia Azul é, portanto, um cddigo nacional, um
movimento atual de retorno efetivo ao inexoravel destino maritimo
brasileiro. Temos a robustez necessaria para absorver o0s vieses da histdria,
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sem perder o rumo certo no mar, e precisamos dinamizar a mobilizacdo
politica nacional para os seus objetivos (Amaz6nia Azul, 0 mar que nos
pertence, p.30).

Com efeito, o trecho acima referido pareceu vislumbrar que o conceito de Amazonia
Azul seria definitivamente assimilado pelo estamento politico. Entretanto, o conceito néo
apareceu na primeira Estratégia Nacional de Defesa de 2008, que apenas cita as Aguas
Jurisdicionais brasileiras, conforme se Ié na terceira diretriz daquele documento.

N&o é invalido afirmar que, embora o conceito de Amazo6nia Azul, de alcance politico
estratégico, seja relevante e necessario, seu esquecimento, quando da elaboracdo da END,
revela uma lacuna indesejavel a Marinha, sem duvida a maior interessada na divulgacdo da
expressao conceitual.

Em 2012 é lancado o Livro Branco de Defesa Nacional, importante marco de
divulgacgdo e transparéncia dos assuntos ligados a Defesa do Pais. No documento, felizmente,

ja aparece a caracterizacdo da Amazonia Azul:

No mar, a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) brasileira, cujo limite exterior é
de 200 milhas nauticas, tem uma area oceanica aproximada de 3,54 milhGes
de KM? A é4rea em questdo, somada aos cerca de 960 mil KM? de
plataforma continental (PC), situados além das 200 milhas nduticas e
reivindicados juntos a Comissdo de Limites da Plataforma Continental da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), perfaz um total aproximado de 4,5
Milhdes de KM?. Essa extensa area ocednica delimita o que se denomina
"Amazbnia Azul", que é adjacente ao continente e corresponde a
aproximadamente 52% da area continental brasileira (Livro Branco de
Defesa Nacional, p. 46).

Corrigida a falha da auséncia do conceito de Amazonia Azul com uma precisa
definicdo nos termos contidos no Livro Branco de Defesa, pode-se retornar ao debate sobre a
necessidade de uma Estratégia Maritima nos moldes pretendidos pelo Almirante-de-Esquadra

Arlindo Vianna Filho. Tal estratégia justifica-se:

No mais alto nivel governamental, a Estratégia Maritima relaciona-se, mais
nitidamente com as Estratégias Econémicas e Militares, configurando uma
situacdo de interdependéncia. O relacionamento com as Estratégias Politicas
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e Psicossocial inclui, mais intimamente, uma dependéncia de fatores
subjetivos, como atuacdo das elites e consciéncia nacional maritima, isto é,
percepcdo do valor do uso dos mares para a Nagdo (FILHO, p.127).

E vélido concluir que a Estratégia Maritima possui um carater de transversalidade,
coadunando-se com outras estratégias que visem ao desenvolvimento nacional. Ainda que ndo
se disponha atualmente, de uma Estratégia Maritima consolidada em documento Unico, vale a

pena buscar sua consecucéo, que garantiria.

A formulagdo de uma Estratégia maritima abrange a resolucdo de um
conjunto de problemas de alto nivel. Viria a assegurar o fluxo de transporte
maritimo necessario ao desenvolvimento e seguranga nacionais, distribuindo
adequadamente os elementos materiais a dinamizacdo do Poder Nacional. E
trata de assegurar a Nacdo a utilizacdo dos recursos e possibilidades do mar,
"0 grande cenario onde se encontram as aspiragdes, interesses e
manifestagGes do Poder do maior nimero de nagbes” (FILHO, p.127).

A auséncia de uma estratégia voltada exclusivamente para a Amaz6nia Azul, no
entender deste autor, compromete a propria aplicacdo correta do Poder Naval na defesa desse
espaco maritimo. Ele deve ser compreendido como uma expressao do Poder nacional e ndo ha
poder sem uma estratégia que lhe dé respaldo. Como parcela essencial do Poder Maritimo de
uma nacdo, o Poder Naval necessita amparar-se em algo maior, ou seja, em nivel estratégico
mais alto e mais sélido. Esse desiderato sera alcancado a medida que ocorra a elaboracéo de
uma Estratégia Maritima consolidada, no escopo de uma PMN igualmente agregadora. Desses
documentos normativos, retirard o Poder Naval as bases para sua correta aplicagdo e do que
dependera o adequado aproveitamento e, sobretudo, a eficiente defesa da Amazodnia Azul.

O desafio de uma Estratégia Maritima Nacional estd bem caracterizado em recente

monografia da Escola de Guerra Naval (EGN):

Assim, uma estratégia maritima integrada ao desenvolvimento nacional que
contemple os aspectos de geopolitica brasileira, em especial quanto as linhas
de comércio maritimo e a existéncia de grandes reservas de recursos
minerais no mar, dentre outros fatores, com base em objetivos claramente
estabelecidos e acOes integradas nas diversas esferas de atuacdo _
governamental e privada, civil e militar - torna-se uma necessidade que viria
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a inserir a dimensdo maritima ao Estado brasileiro. O delineamento de uma
estratégia maritima integrada ndo apenas permitiria maior contribuicéo para
a consecugdo dos legitimos objetivos nacionais, como também seria
essencial para permitir uma anéalise coerente sobre a importancia doAtlantico
Sul para a defesa dos interesses nacionais, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa (END), e da importancia do Poder Naval para
que o Pais desempenhe um papel relevante no cenéario internacional ao
mesmo tempo em que contribuiria, significativamente, para 0 seu
desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico (ALMEIDA, p. 10).

Clara esté a relacdo estreita entre uma Estratégia Maritima e o Poder Naval. Ambos se
inserem na grande estratégia de desenvolvimento nacional. Consequentemente, ndo é possivel
dissociar o desenvolvimento do Pais de uma Estratégia Maritima, vital para um Estado cuja
maior parte do comércio exterior depende do mar. Intimamente atrelada a essa conclusédo esta
aquela que insere o Poder Naval como elemento fundamental da garantia dos interesses
nacionais no mar.

Dessa forma, a credibilidade do Poder Naval € inseparavel das dimensdes politica e
estratégica. Sem que se defina corretamente a Politica Maritima Nacional, que existe, mas
apresenta-se dispersa e desatualizada, e se consolide uma Estratégia Maritima, o Poder Naval
atuara sem lastro e, ainda que possa fazé-lo com alguma competéncia, ndo € desejavel que se
justifigue hermeticamente. De fato, ele encontra sua esséncia a medida que estiver
amalgamado a uma PMN integrada e a uma Estratégia Maritima consentanea as dimensfes

maritimas e estratégicas do Estado brasileiro.
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6 A DEFESA DA AMAZONIA AZUL - PRINCIPAIS DOCUMENTOS
CONDICIONANTES

No século XXI, a complexidade geopolitica do
Pais e a importancia do mar para O
desenvolvimento do Brasil conduzem a multiplos
cenérios para a atuacdo da Forca Naval. Estes,
somados as imensas extensGes maritimas, trazem
grandes desafios ao cumprimento da missdo da
Marinha do Brasil.

Livro Branco de Defesa Nacional

A defesa' da Amazonia Azul é inseparavel, como ja mencionado, da elaboracdo de
documentos que perpassam 0s niveis politico e estratégico. Tais documentos devem encontrar
expressao sob o ponto de vista de algum tipo de materialidade. Nesse contexto, um outro
importante documento condicionante, o Plano de Articulacdo e Equipamento da Marinha do
Brasil (PAEMB) procura consubstanciar o conjunto de a¢es concernentes a distribuicdo das
instalacGes militares e de quantificacdo dos meios adequados ao atendimento das HE previstas
na END (Marinha em Revista, p. 9). Além disso, propde rever a composicdo dos efetivos da
MB com vistas a atender ao preconizado naquela Estratégia.

Este autor aduz que, embora o PAEMB dimensione corretamente meios e efetivos de
pessoal com vistas ao fortalecimento de um Poder Naval compativel com as dimensdes
maritimas e estratégicas do Pais, ha que se considerar as circunstancias econdmicas
desfavoraveis, como a atualmente vivenciada, que em muito atrasam a consolidacdo desse
Poder Naval de que a Amazdnia Azul, esse enorme desafio, necessita. Nas palavras do

Almirante Flores,

O preparo militar brasileiro vai de mal a pior. Projetos vistos pelas Forcas
Armadas como importantes _ a exemplo do monitoramento da fronteira
terrestre e do mar sob jurisdigdo brasileira, da configuracdo de uma forca de

1 Defesa Nacional é o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase na expressao militar, para a defesa
do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, poten-
ciais ou manifestas (Livro Branco de Defesa Nacional).
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submarinos convincentes, da renovacdo da defesa aérea _ avancam
vagarosamente ou ndo avancam e a industria de interesse para a defesa
titubeia, insegura. Ndo ha esperanca de melhora significativa desse quadro,
ao menos no futuro breve. Em 2015 a participacdo militar equivale a 1,3%
do Orcamento-Geral da Unido e ja foi anunciado um contingenciamento de
24,8% do seu montante ndo compulsério, que corresponde a cerca de um
quarto do total! Resultado: cortes e mais atrasos, as trés Forcas lutando pela
sobrevivéncia atribulada de seus projetos corporativos (FLORES, O Estado
de Séo Paulo, 2015).

De fato, ndo € animador o cenario descrito pelo ex-Ministro da Marinha, sobretudo no
que toca a defesa de uma area maritima tdo extensa quanto a Amazoénia Azul. Reconheca-se
que o Brasil tem demandas de ordem econémica e social urgentes cujas prioridades retiram

sistematicamente recursos da area de defesa:

Por que essa situacdo? Existem razdes conjunturais impositivas. Em realce,
hoje, as constricbes da restauracdo da saude fiscal (sem ela ndo havera
solucdo...) e a pressdo das muitas necessidades nacionais prementes. Mas a
conducdo do tormento conjuntural é prejudicada por uma razdo estrutural
influente: a existéncia de um ideario politico-estratégico basico sobre defesa
nacional e temas afins, compreensivel e convincente) _ em suma, um
delineamento dos cenarios politicos-estratégicos plausiveis e verossimeis de
necessidade de poder militar como instrumento de persuasdo/dissuasdo e
para emprego efetivo. Sem ele se continuara a tropecar na insuficiéncia de
recursos e na complexa "dosagem" dos sacrificios conjunturais (FLORES, O
Estado de Séao Paulo, 2015).

Em concordancia com a extrema lucidez do Almirante Flores, ao identificar um
comprometimento mais efetivo do nivel politico com as questdes de defesa, este autor
considera que o tema vem amadurecendo de forma gradual, ainda que abaixo de desejavel, ao
longo dos ultimos anos, principalmente o debate junto a sociedade. N&o seria invalido afirmar
que a defesa ndo é assunto prioritario entre os brasileiros de modo geral, sobretudo quando se
verificam os proprios pressupostos de uma END, predominantemente defensiva e parecendo

oferecer mais "soft power" que "hard power":

N&o obstante, os eixos da estratégia brasileira continuam, em sintese, 0s
mesmos: garantir uma posi¢ao relativa melhor ao Brasil no mundo do século
21 por meio da unificacdo da América do Sul ao seu redor, da crescente
exclusdo dos Estados Unidos desse espaco e do refor¢o do sistema legal e
multilateral mundial, incluindo a criacdo de coalizbes com outras Estados
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gue também buscam a superacdo do mundo unipolar. Do mesmo modo, o
Pais continua tentando atingir esses objetivos procurando evitar a
confrontacdo ou o uso da forca, buscando o meio da negociacéo, do uso do
soft power e dos investimentos (BERTONHA, p. 122).

E essa a opinido de importantes intelectuais brasileiros, que veem no soft power da
END um mecanismo mais consentdneo com a historia das relacbes exteriores do Pais.
Influenciados por esse pensamento mais de cooperacdo que de confronto, a defesa brasileira
padece de um posicionamento mais assertivo como instrumento do Poder do Estado. Ainda,

segundo o Almirante Flores,

A Politica de Defesa Nacional e a Estratégia Nacional de Defesa, hoje
vigentes, aproximam-se do ideério aventado, mas foram formulados em
processo "fechado™ similar ao passado (a diferenca é que seus textos sdo
acessiveis ao publico) e ndo orientam com simplicidade e clareza o preparo
militar. Resultado: ndo contam com o apoio que decorreria de uma ainda que
superficial afericdo do pensamento nacional a respeito, foram aceitas
tranquilamente pelo poder politico e pela sempre critica midia, que ndo lhes
atribuiram atencdo simplesmente porque entendem que "néo séo para valer".
Atendem a cultura do planejamento inerente aos militares, mas nao implicam
concordancia convicta e compromisso. N&o se trata, aqui, de questionar
preceitos do produto vigente, mas o fato é que sua aceitagdo indiferente a
fragiliza como orientacdo do preparo militar e de seus problemas
conjunturais (FLORES, A odisseia do poder militar, p. 75).

Além da mentalidade do soft power, o fato de as questdes ligadas a defesa nédo
renderem voto desestimula um maior interesse politico por elas. Como bem assinala o
Almirante Flores, os assuntos da defesa, que deveriam constituir tema importante para o nivel
politico, padecem de cronicas faltas de interesse e prioridade, fazendo que os militares
acabem assumindo as formulagcbes de suas estratégias e, invertendo-se o fluxo natural,
apresentem-nas prontas para o nivel politico, o qual as aprova sem reflexdes mais
aprofundadas, perpetuando-se o desinteresse crénico pela defesa, sobretudo desde o inicio do
periodo democratico. Justamente nesse periodo € que essas tematicas deveriam ser
amplamente discutidas pela sociedade e ndo serem consideradas assuntos de natureza militar.

Felizmente, na atualidade, a defesa vem, ainda que timidamente, sendo posta na agenda dos
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grandes temas nacionais, conforme atesta a prépria presidenta da Republica:

Por todas essas razfes, a Defesa estard cada vez mais presente na agenda
nacional. O Livro Branco de Defesa Nacional é um convite a reflexdo e ao
didlogo. Sua leitura indicara, sobretudo, que Defesa e Democracia formam
um circulo virtuoso no novo Brasil que estamos construindo. Ao possibilitar
um acompanhamento amplo e minucioso da Politica de Defesa pela
populacdo, esta iniciativa contribui para o amadurecimento da reflexdo
publica sobre o papel indispensavel da Defesa no Brasil do presente e do
futuro (Livro Branco de Defesa, Mensagem da Presidenta da Republica).

Em que pese a iniciativa da confeccdo do Livro Branco de Defesa, sem divida
importante para a mentalidade de defesa, falta, todavia, um engajamento mais efetivo da
classe politica.

Este autor vé como particularmente preocupante o caso da defesa da Amazonia Azul
sob o ponto de vista da percep¢do da importancia da area em termos geopoliticos e no que se
refere ao papel do Poder Naval, tendo em vista que este opera, quase sempre, longe das vistas
da sociedade, o que representa uma dificuldade a mais na ocasido de explicita-lo para a
sociedade.

Dessa forma, torna-se essencial que a defesa do territorio brasileiro seja compreendida
ndo apenas do ponto de vista da porcdo terrestre, mas na vertente que englobe a defesa das
Aguas Jurisdicionais Brasileiras, mediante um Poder Naval vislumbrando como vetor de
dissuasdo inescapavel para a defesa dos espacos maritimos brasileiros. Nao custa recordar 0s
clamores, ja no alvorecer do século XX, do Almirante Jalio Cesar de Noronha, junto a classe
politica, para a necessidade de um Poder Naval que assegurasse a nacao inibir manifestacdes
de forca contraria aos seus interesses (FILHO, p. 46),

A argumentacdo de Julio César de Noronha demonstrou, com logica
irrefutdvel para os imparciais, que a Nacdo — mesmo quando as
ameacas externas ndo Sao perceptiveis, provaveis, evidentes,
imediatas, previstas — devera dispor sempre de um Poder Naval que
Ihe assegure evitar, dissuadir, conter ou, pelo menos, adiar

manifestacdes de forca que atingem seus ideais de desenvolvimento
em sistema de cooperacao internacional (FILHO, p. 46).
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Tal Poder Naval ndo se improvisa e € fruto de politicas consistentes e investimentos a

altura da manutencdo de complexas maquinas de guerra:

Registra-se que a legislagdo brasileira ao atribuir @ Marinha um percentual
sobre a producao do petroleo extraido da plataforma continental, reconhece a
importancia de garantir protecdo as plataformas de exploracdo e exploracao
de petréleo e gés, da plataforma continental. Esses recursos, especialmente
destinados a construcdo e a operacdo de navios e unidades de patrulha,
infelizmente vem sendo contingenciados, privando a Marinha dos meios
para o0 cumprimento dessa tarefa. Os proprios recursos orgamentarios
destinados ao reaparelhamento, & manutencdo e ao adestramento da forca
naval vém sendo paulatinamente reduzidos desde 1995, atingindo hoje,
valares irrisorios e absolutamente insuficientes (Amaz6nia Azul — o mar que
nos pertence, p. 259).

Ressalte-se a constante problemaética de falta de recursos financeiros suficientes para a
consolidagdo de um Poder Naval crivel, autdctone, obrigando a que a Marinha,
frequentemente, veja-se, com pesar de seus integrantes, na contingéncia de reduzir suas
expectativas, sem, todavia, deixar de pensar estrategicamente, em face do enorme desafio que

constitucionalmente, lhe cabe: defender os interesses do Estado brasileiro na Amazodnia Azul.
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7 PODER NAVAL, GEOPOLITICA, OCEANOPOLITICA E MENTALIDADE
MARITIMA

A Oceanopolitica pode ser definida como estudo
das relagbes entre o0s Estados e 0s espagos
maritimos.

Tereza Cristina Nascimento Franca

Entre as definicbes de geopolitica encontra-se aquela proferida pelo General
Brasileiro, Carlos de Meira Mattos: geopolitica € a politica aplicada aos espagos geograficos
sob a inspiracdo da experiéncia histérica (MATTOS, p. 33)

Trés expressdes, na compreensdo deste autor, merecem destaque na definicdo acima
apresentada: politica, espacos geograficos e experiéncias historicas.

A politica porque, no escopo da manutencdo de um Poder Naval convincente, ha que
se contar com uma emanacdo politica consistente, isto €, € a politica que norteard o que o
Poder Naval deve fazer. Pode-se dizer, mais especificamente, que na Politica Maritima,
guanto aos espacos geograficos, no contexto deste trabalho, o enfoque €, obviamente, para a
Amazonia Azul. E, por Gltimo, a experiéncia historica aponta um rumo a seguir a medida que
0 Poder Politico compreenda a relevancia de se tratar os espacos maritimos sob o enfoque
geopolitico.

Falta, todavia, na concepc¢éo deste autor, na definicdo anteriormente mencionada, uma

referéncia a palavra Poder. O mesmo Meira Mattos a introduz:

Fiel a este conceito, ndo temos duvida em afirmar que o diploma cientifico
da geopolitica ndo foi sequer arranhado com as inovacBGes e acréscimos
recebidos no territorio pelos instrumentos da modernidade. Algumas teorias
particulares de seus fundadores e seguidores podem estar ultrapassadas,
entretanto, o fundamental, a base geogréfica, 0 espaco operativo onde o
homem-politico aplica o seu Poder, permanece insubstituivel. O espaco
geografico modificado, enriquecido, verticalizado, informatizado, continua
sendo 0 Unico suporte do poder, é a razdo de sua existéncia (MATTOS, p.
33).
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N&o seria impréprio afirmar que a razdo da existéncia do Poder Naval é a Amazonia
Azul, prioritariamente. Para defendé-la é necessario que o Poder Naval seja capaz de inserir-
se em uma perspectiva geopolitica classica, ou seja, atue de modo a transformar a Amazonia
Azul em espaco de Poder. Isso implica exercer o dominio dessa regido maritima,
entendendo-se dominio como o exercicio pleno das quatro tarefas bésicas do Poder Naval e,
nédo apenas, a negacdo do uso do mar como previsto na END. Uma postura mais assertiva no
mar exige uma Estratégia Maritima consolidada e um Poder Naval que seja capaz de causar
algum dano a possiveis violadores da soberania nacional no mar. Nesse sentido, posiciona-se

o Almirante Arlindo Vianna Filho:

Na paz, a aplicagdo do Poder Naval orienta-se no sentido de dissuadir
vontades alienigenas antag6nicas e de assegurar credibilidade externa na
firmeza de atitudes nacionais em perseguicdo de niveis de vida social dignos
e justos no plano internacional. Orienta-se no sentido de afirmar, claramente,
a decisdo madura de cooperar para a magnitude da Ordem Internacional. E
orienta-se no sentido de estabelecer condigbes para opor-se as ameagas
decorrentes de incompreens@es ou de obstaculos inaceitaveis ao progresso
nacional, consciente de que desenvolvimento cria expansfes que geram, ao
mesmo tempo, oportunidade de integracéo e conflitos de interesses (FILHO,
p. 162).

Embora exista uma estratégia de cooperacdo na América do Sul, conforme prioridade
estabelecida no préprio Livro Branco de Defesa Nacional, ao considerar a consolidacdo da
Unido de NacBes Sul-Americanas (UNASUL) como instrumento para a solucéo pacifica de
controvérsias regionais (p. 37), cumpre atentar para a adverténcia contida no comentario do
Almirante Arlindo, ao assinalar que um pais que se pretende grande e influente
geopoliticamente atraira antagonismos e havera conflitos de interesses.

N&o parece ser 0 caso dos paises da América do Sul, com os quais o Brasil vive em
paz desde que o Bardo do Rio Branco consolidou as fronteiras terrestres do Pais. N&o é por
demais inadequado, todavia, recordar que, nem sempre, no mar, os interesses do pais foram

respeitados. Analise-se 0 episddio da "Guerra da Lagosta”, no inicio da década de 60, que
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opbs Brasil e Franca, tendo o Poder Naval brasileira oferecido uma resposta a altura ao

governo francés. De acordo com o registro do Almirante Arlindo:

Nesta conjuntura, a Franca de De Gaulle, na "continuidade das relacBes
politicas" com o Brasil, rompe expectativas, pretere o canal diplomético e da
prioridade ao "emprego de outros meios" para garantir a barcos da industria
e comércio pesqueiros franceses capturar, sem limites, énus e compromissos,
lagostas no litoral brasileiro. A arrogante escolta de navio de guerra aos
pesqueiros foi a exteriorizagdo do "desafio™. A "resposta” da soberania e da
dignidade nacionais foi dada pela Marinha, pela Esquadra que evidenciou ser
0 emprego da forca armada, para a Nagéo brasileira, coerente com o valor
atribuido a prerrogativa de jurisdicionar espago oceéanico contiguo (FILHO,
p. 75).

Estava em jogo naquela ocasido a projecdo geopolitica do Brasil em suas Aguas
Jurisdicionais, ainda ndo com as dimensdes e defini¢cOes atuais, mas se tratava de afirmar a
vontade nacional no mar e a Marinha do Brasil, por meio de seu Poder Naval, inferior ao da
Franca, ndo deixou que o interesse nacional fosse vilipendiado, garantindo que o pleito
brasileiro triunfasse. Mesmo um Poder Naval de capacidade mais modesta, mas com um

minimo de forca dissuaséria pode desencorajar atitudes hostis:

A "guerra da lagosta" repetiu a logica do valor do Poder Naval, antes
demonstrada na crise de Cuba e em tantos exemplos da Historia: o Poder
Naval, por suas caracteristicas intrinsecas, com efetividade material e
eficiéncia operativa que inspire credibilidade, pode evitar que vontades
antagonicas envolvam a nagdo em crise internacional, desafiando sua
soberania e ameagando seus interesses. E pode, com as impares vantagens
politicas e estratégicas obteniveis com seu emprego, contribuir
decisivamente para uma solucdo de compromisso que consulte a vontade
nacional (FILHO, p. 77).

Por conseguinte, se Poder € a capacidade de fazer que os outros facam o que noés
queremos, no citado episdédio o Brasil saiu-se vitorioso por aplicar pronta e resolutamente o
Poder Naval na preservacdo de seus interesses no mar. Uma contestacdo a soberania do Pais
na Amazonia Azul desmantelaria a mais “comezinha” influéncia geopolitica, passando ao
mundo a idéia de um pais incapaz de defender os interesses do proprio povo.

N&o é por outra razdo que a oceanopolitica deve assumir proeminéncia, quando da
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andlise do papel do Poder Naval na Amazonia Azul:

Os conceitos da Oceanopolitica demonstram que, nas relacdes
internacionais, as fronteiras sdo demarcadas por meio do emprego dos
espagos oceanicos para ampliar e projetar a influéncia dos estados. A
sociedade brasileira vem ampliando o seu entendimento quanto a essa
realidade. O conceito politico-estratégico Amazonia Azul esta contribuindo
para consolidar uma nova dimensao para a sobrevivéncia e a prosperidade do
Brasil. Assim, serd por meio do aprofundamento do estudo da
Oceanopolitica, que poderemos aperfeicoar as politicas, nacionais
relacionadas aos oceanos (JUNIOR, MORE, Amazonia Azul-Politica,
Estratégia e Direito para o Oceano do Brasil, p. 230).

E na Amazonia Azul que se encontram as Linhas de Comunicages Maritimas (LCM)
do pais, por onde passa 95% do comércio exterior brasileiro, dimensao da ordem econdmica

das mais importantes na garantia do desenvolvimento nacional:

Os grandes impérios fizeram largo uso do Poder Naval ao longo da Histéria
e as ultimas poténcias, Reino Unido, Unido Soviética e os EUA utilizaram
suas forgas navais como instrumento politico a servico do interesse do
Estado. No mesmo sentido, os chamados poderes emergentes, onde se
enquadram atualmente o Brasil, a China e a india, procuram desenvolver
capacidade naval para proteger suas aguas territoriais e as rotas importantes
para 0 comércio, e garantir a exploracdo de recursos (JUNIOR e MORE,
idem, p. 83).

E estreita, portanto, a relacio entre Poder Naval e oceanopolitica. A proporcio que a
sociedade brasileira, sobretudo suas elites, forem percebendo a dependéncia que o pais tem
do mar, havera uma pressdo saudavel junto a classe politica para que respalde de modo mais
efetivo o fortalecimento do Poder Naval. Em um Pais que incorporou, nos termos da
Convencdo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), espacos maritimos, que
alcancam dimensdes superiores a metade do territorio terrestre, é concebivel que a mesma

I6gica de integridade e preservacdo que regeu e rege a por¢éo terrestre do territorio nacional

seja aplicada com a mesma relevancia a sua por¢do maritima, em que pese a ressalva de que
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se trata de espagos maritimos e ndo de territorio maritimo, expressdo que poderia levar a
interpretacbes indesejaveis no campo das relagdes internacionais. E fato que a
continentalidade do Brasil, esse gigante de muitas riquezas, pode, em principio, ofuscar ou

retardar o fortalecimento de uma consciéncia maritima. Entretanto:

Cremos que s0O o exercicio do Poder Maritimo pode criar e desenvolver uma
mentalidade maritima. Aos que, desde ja, reconhecem o valor dos navios
para 0 sucesso das nacOes, cabe exercitar o Poder Maritimo e seu
componente militar. Incessante e continuamente. N0ossos navios tém que ser
vistos nos portos, saindo e voltando de exercicios (FILHO, p. 164).

Atualmente, a sociedade cobra cada vez mais eficacia em termos de servigos. Na
compreensdo deste autor, a legitimidade de um Poder decorrerd de normas, as quais sdo, sem
davida, essenciais, pois lhe dao existéncia e conformidade, e de uma correspondéncia
biunivoca com os anseios da sociedade. E possivel que, com o fortalecimento da mentalidade
maritima do cidaddo que paga impostos, ocorra uma salutar pressdo junto ao nivel politico
para que as expressdes do Poder Militar da nacdo alcancem maior estatura. Nesse cenério, o
Poder Naval sobressai como garantidor da soberania brasileira no mar e da existéncia do

proprio Poder Maritimo.
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8 O PODER NAVAL E A AMAZONIA AZUL

A Marinha que almejamos legar as futuras
geracGes deverd ser uma Forca moderna,
equilibrada e balanceada.

Julio Soares de Moura Neto

A Estratégia Nacional de Defesa define como Area vital aquela em que a Marinha do

Brasil exercera suas atividades com prioridade absoluta. Essa Area vital é a Amazonia Azul.

A preocupacdo com a defesa prioritaria da Amazonia Azul ndo é trivial, sendo, antes, uma

necessidade urgente:

Nesse contexto, seria politicamente importante que a MB se posicionasse ha
lideranca do processo contra as "novas ameagas" no mar, sem prejudicar as
tarefas relacionadas com a guerra e o0 apoio a politica exterior. Tal lideranca
implica maior atuacdo direta contra essas ameacas e coordenacdo com a
diversas agéncias federais que tenham atribuicbes na seguranca maritima.
Atuando desta forma, a Marinha evitaria a possibilidade de perda de
relevancia nacional e incrementaria sua participacdo nos assuntos
relacionados com o Poder Maritimo. Além do mais, a MB ao ampliar a
presenca do Estado brasileiro na ZEE e nas &guas adjacentes, contribuiria
para estimular o sentimento nacional de posse desses espagos maritimos,
fortalecendo o conceito da Amazonia Azul como patrimonio nacional
(SILVA, p. 91).

No que se convencionou chamar de "novas ameacas”, identificadas, sobretudo apos os

ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, ocorridos nos Estados Unidos da América

(EUA), como aquelas ligadas a pirataria; trafico de armamento; trafico de drogas ilicitas e

pessoas e terrorismo (SILVA, p. 83), 0 mar assumiu protagonismo a ponto de fomentar uma

preocupacdo internacional a respeito do envolvimento dos Poderes Navais dos Estados na

discussao de politicas de defesa de suas aguas jurisdicionais e mesmo fora delas.

No caso brasileiro, a énfase, por exemplo, que os EUA vém conferindo & seguranca
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maritima para fazer frente aos novos desafios poderia ensejar alteracbes no pensamento
classico do emprego do Poder Naval (SILVA, p. 87). Em que pese a relevancia com que o
tema das novas ameacas vem sendo tratado por uma poténcia hegemdnica como os EUA, a
ponto de fomentarem uma Estratégia Cooperativa para 0 Poder Maritimo do Século XXI, na

qual explicitamente contam com o auxilio de outras Marinhas:

A realidade de hoje é que devemos pensar em redes mundiais de Marinha.
Para tanto basta que exista vontade de cooperar _ ndo ha compromisso, nao é
necessario aderir a uma alianga: qualquer pessoa pode participar. H& uma
missdo para todos, seja esta relacionada com assisténcia humanitaria e
resposta a catastrofe, ou com a¢des de contraterrorismo, combate ao crime
organizado transnacional ou combate a pirataria" (Almirante GREENERT,
uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo do Século XXI, p. 5).

Ha que se considerar que, do ponto de vista da poténcia militarmente mais poderosa do
planeta, € bastante confortavel solicitar cooperacdo de outros paises quando ela prépria dispde
de inigualavel aparato naval para defender seus interesses. Para o Brasil, este autor entende
gue ndo ha mal algum em cooperar com 0s EUA ou qualquer outro pais, desde que o interesse
nacional do Brasil esteja claramente formulado. Em se tratando de cooperacdo entre as duas
Marinhas, sobretudo tendo como pano de fundo as complexas relagdes internacionais deste
despertar de século XXI, a abordagem da cooperacdo proposta pela EUA nédo é anacronica.
Ao contrario, é perfeitamente plausivel para um pais que, desde o ideério estabelecido na
doutrina Monroe (1823)% vé o hemisfério ocidental sob sua 6rbita de influéncia. Ocorre que a
Marinha do Brasil ndo pode nem deve ficar reduzida a empregar seu Poder Naval

predominantemente no combate as novas ameagas:

A relevancia atribuida as "novas ameacas" tenderia a esmaecer as
possibilidades de conflito interestatais que nortearam o desenvolvimento da
estratégia naval ao longo da histéria. Se bem que as Armadas vém

2 Conjunto de principios de politica externa enunciados pelo presidente norte-americano J. Monroe em sua
mensagem anual ao Congresso em 2 de dezembro de 1823. Essa doutrina visa preservar o continente norte-
americano e a América Latina contra novas intervengOes colonizadoras europeias. O continente americano
seria protegido pelos EUA, que declararam ao mesmo tempo seu desinteresse pelos neg6cios europeus
(isolacionismo) (Grande Enciclopédia Larousse Cultural, vol. 17, p. 4061, 1995).
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realizando tarefas relacionadas com a seguranca maritima ao longo dos
séculos, o conflito interestatal sempre foi a principal preocupacdo das
Marinhas, no escopo de sua fungdo estratégica de contribuir para a Defesa
da Pétria e para a conquista ou manutencdo dos propositos politicos do
Estado (SILVA, p. 87).

Acrescente-se que, no bojo das relagdes internacionais do inicio do século XXI e nos
termos da teoria realista, que da base a este trabalho, tornar anémico o papel do Estado como
principal motor daquelas relagdes tem implicagcbes como as que podem ser identificadas em
qualquer proposta de Estratégia de Defesa que privilegie a coopera¢do em detrimento de uma
postura mais assertiva do pais no cenério internacional. Dessa forma, o alerta do Almirante
Ruy de Almeida Silva vai ao encontro de uma conciliagdo entre a necessidade de o Poder
Naval brasileiro atuar tanto contra as chamadas novas, quanto contra possiveis ameacas
estatais aos interesses brasileiros na Amazénia Azul. Nesse mister, faz-se necessario
reconhecer que ndo ha, no presente momento, ameacgas estatais explicitas aos interesses
brasileiros na Amazonia Azul. Isso n&o significa que se deva desconsiderar a probabilidade de
ameaca estatal nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, conforme mencionado nas HipGteses de

Emprego (HE) das Forgas Armadas Brasileiras, em especial na Amazonia Azul.

Uma analise simplista indicaria que desapareceu a necessidade de poder
militar, pelo menos em caso dos paises subdesenvolvidos, cujos Unicos
inimigos parecem ser a ineficiéncia administrativa, a corrup¢do, a ma
distribuicdo de riquezas, a falta de infra-estrutura e as deficiéncias na salde e
na educacao.

Infelizmente ndo € assim. As relagfes entre os Estados sdo relagdes de
poder, e o poder militar é ainda um componente indispensavel do poder
nacional, se ndo por outras razBes, pelo menos para dissuadir acGes
exteriores que comprometam o0s interesses nacionais (Amazénia Azul — O
mar que nos pertence, p. 260).

Embora as estratégias de cooperagdo sejam importantes para os Estados, ndo se pode
olvidar a adverténcia realista de que, em Ultima instancia,Estados defendem interesses. Na

compreenséo de Barry Busan,

Os Estados parecem incapazes de coexistir em harmonia. Ao longo da
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histéria dos Estados, cada um se torna inseguro pela existéncia dos outros.
As acbes militares e econémicas de cada um, na perseguicao de sua prépria
seguranca nacional, frequentemente se combinam com a dos outros para
produzir a desorganizacdo da economia e a guerra (ver referéncia
bibliogréafica).

Por conseguinte, no caso da Amazonia Azul, caberd ao pais dispor de um Poder Naval
que impeca ameacas que venham a provocar a desorganizacdo da economia e o bem-estar do
povo brasileiro. Um Poder Naval que disponha de submarinos, aeronaves, navios e dominios
de tecnologia é imprescindivel para a defesa da Amazo6nia Azul. Nas palavras do Almirante

Guimaraes Carvalho,

Toda riqueza acaba por "tornar-se objeto de cobiga, impondo ao detentor o
onus da protecdo. Tratando-se de recursos naturais, a questdo adquire
conotacdes de soberania nacional, envolvendo politicas adequadas, que nao
se limitam a defesa daqueles recursos, mas incluem-na necessariamente
(CARVALHO, O mar no espago geogréfico brasileiro, p. 17).

N&o é necessario lembrar que a Amazoénia Azul permanece ignorada pela maior parte
da populacdo brasileira em que pesem os esfor¢cos da Marinha na divulgacdo do conceito
junto a sociedade. Na verdade, trata-se de um trabalho cujos resultados aparecerdo no longo

prazo. Nesse sentido, afirma o ex-Comandante da Marinha, Almirante Guimardes Carvalho:

Entretanto, ha uma outra Amazdnia, cuja existéncia é, ainda, tdo ignorada
por boa parte dos brasileiros quanto o foi aquela (a verde) por muitos
séculos. Trata-se da Amazbdnia Azul, que, maior do que a verde, é
inimaginavelmente rica. Seria, por todas as razdes, conveniente que dela
cuidéssemos antes de percebe-lhe as ameagas (CARVALHO, O mar no
espaco geografico brasileiro, p. 17).

Das riquezas inimaginaveis de que fala o Almirante Carvalho, atualmente ja se
conhece muito dos recursos nela contidos.Tais riquezas constituem patriménio do povo
brasileiro. Entretanto, nada garante que, a luz do que preconiza a CNUDM, da qual o Brasil é
signatario, os direitos de soberania do Pais na Amaz6nia Azul sejam para sempre respeitados.

Ao se mencionar o comércio maritimo, por exemplo, fundamental a economia do pais,

tem-se que mais de 95% daquele comércio é realizado por via maritima. Qualquer
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interferéncia nesse fluxo de comércio traria enormes prejuizos ao Pais. Tal circunstancia é
suficiente para evidenciar a dependéncia que a economia brasileira tem do mar.
(CARVALHO, p. 18)

A Unica garantia, consequentemente, de que o Brasil possa continuar a desfrutar do
pleno uso de suas LCM ¢é um Poder Naval capaz de dissuadir inten¢bes hostis na Amazonia

Azul. Conforme o Almirante Guimaraes Carvalho,

Na Amazonia verde, as fronteiras que o Brasil faz com seus vizinhos sdo
fisicamente demarcaveis e estdo ocupadas por pelotdes de fronteira e obras
de infra-estrutura. Na AmazoOnia Azul, entretanto, os limites das nossas
aguas jurisdicionais sdo linhas sobre o mar. Elas ndo existem fisicamente. O
que as define é a existéncia de navios patrulhando-as ou realizando acdes de
presenca (CARVALHO, idem, p. 19).

Outros pesquisadores brasileiros abordam a questdo da defesa da Amazonia Azul
deforma bastante pragmatica, reconhecendo que, durante um razoavel periodo da histéria
recente do Pais, a defesa foi simplesmente ignorada. Segundo o Professor Francisco Carlos

Teixeira da Silva,

Neste contexto, trés outros elementos, fortemente presentes no senso comum
nacional pés-regime civil-militar, explicariam a grande dificuldade de pensar
e formular uma politica publica de seguranca e de defesa. Seriam eles: i) o
chamado "otimismo clintoniano”; ii) ideia de um mundo sem guerras e sem
fronteiras; e iii) a ideia de uma governanca mundial benévola. Tais supostos,
em moda e fortemente apoiados nos anos de 1980/1990, seduziram, entéo,
muitos coragOes, aprofundando o mais intenso periodo de crise do
pensamento estratégico no Brasil (SILVA, p. 63).

Diante de tal realidade, na qual a classe politica e a académica, além da midia e outros
setores influentes na sociedade, simplesmente ignoraram o tema da defesa, ndo se poderia
esperar outro resultado que nédo a apatia e a ilusdo de que nada jamais poderia ameagar o
Brasil. Com referéncia ao mar, ambiente por si sO distante, muitas vezes tomado em sua
acepcao ladica pela maioria dos brasileiros, menos ainda haveria preocupacdo com a defesa

de suas riquezas. Por conseguinte, o Poder Naval ndo poderia ter sido aquinhoado como
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deveria. Nesse sentido, a percepgdo de algum risco aos interesses brasileiros na Amazoénia

Azul era muito baixa quando n&o inexistente. Mas isso nédo significa que eles ndo existam.

A questéo central da chamada "Amazonia Azul" prende-se a dois elementos
centrais de "risco”, impondo medidas de securitizagdo imediata. Tais
elementos, ou teatros, sao, evidentemente, de "risco” medianamente
possivel/provavel, mas incluem-se de forma clara na necessidade, propria
das institui¢des de defesa, de antecipar-se ao risco e de pensar o impensavel.
Trata-se dos seguintes cenarios, por ordem de probabilidades:

1) Acéo do crime organizado, em especial do narcotrafico, contra instalagfes
do offshore, em virtude de retaliacGes por medidas dos governos estaduais e
federal no combate ao trafico. Pela experiéncia acumulada e grau de
sofisticacdo do narcotrafico no continente - uso de helicopteros, mini-
submarinos, derrubada de aeronaves, ataques aos postos de autoridades,
incéndios criminosos e uso de armas de grosso calibre e de porte exclusivo
das Forgas Armadas - , ndo se pode descartar uma represalia espetacular
contra instalagdes vitais do pais. Devemos ainda destacar que a presenca do
narcotrafico é hoje constatada em varios pontos das instalagdes portuarias e
de explorag@o econbmica e oceénica.

2) Represélia de uma nagdo ou mais contra as instalagdes do offshore em
virtude de politicas brasileiras que contrariem algum instituto, dispositivo ou
politicas de seus interesses. Ou, entdo, acdo negando o uso econémico do
mar em 4areas ndo pacificamente aceitas como patrimbnio econbmico
nacional. O caso das a¢des do Ird contra a explora¢do do offshore no Mar
Caspio ou da Russia "fechando" superficies inteiras no Mar Artico, embora
exemplar limite, sdo antecedentes reais. De qualquer forma, ndo h4, ainda,
uma aceitacdo universal dos critérios estabelecidos a partir da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (conferéncia da Jamaica, em
vigor a partir de 1995). As exigéncias brasileiras encontram resisténcia por
parte dos paises de grandes marinhas, como Estados Unidos, Reino Unido,
Japdo e Noruega (SILVA p. 71 e 72).

As questbes postas pelo Professor Francisco Carlos tém implicacdes inequivocas na
defesa da Amazonia Azul. De fato, ha énfase na problematica do narcotrafico e seus métodos
de ataque no mar e na possibilidade de que um outro Estado poderoso confronte o Brasil na
Amazonia Azul.

Tal anélise conforma-se & moldura das relagGes internacionais nesse comego de século
XXI, marcadas pela possibilidade, embora o multilateralismo tenha sua forga, de relacGes
conflituosas entre os Estados. O proprio Livro Branco de Defesa do Brasil assinala a
problematica das relagbes internacionais no século XXI baseada no bindmio dicotdmico

cooperacéo versus conflito. (Livro Branco de Defesa Nacional, p. 31).
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Ao reconhecer dois riscos centrais na Amazonia Azul, Francisco Carlos debruca-se
sobre uma questdo assaz relevante para o Poder Naval. Trata-se da otimizagdo de seu
emprego, o qual, diante da nova realidade do ambiente estratégico do século XXI, deve
preparar-se para atuar tanto contra as chamadas novas ameacas quanto contra um Estado
ameacador. Na visdo deste autor, a énfase do emprego politico-estratégico do Poder Naval
deve recair sobre a ameaca de natureza estatal, embora ndo sejam negligenciaveis as ameacas
de natureza ndo estatal. O fato de se recomendar um Poder Naval planejado em termos de
capacidades, por exemplo, de acordo com o preconizado na END e, por conseguinte,
preparado para enfrentar ameacas de qualquer natureza, ndo significa que ndo se possa pensa-
lo prioritariamente como contraponto a ameacas de natureza estatal. Nesse sentido, até mesmo
as operacdes de paz, importantes do ponto de vista da inser¢cdo do Pais no cenario de

cooperacéo internacional, ndo devem constituir-se em um fim em si mesmo.

De qualquer forma, devemos ter um certo cuidado em ndo exagerar no papel
das chamadas "operacdes de paz". As Forcas Armadas brasileiras ndo devem
assumir um papel de politica internacional sob mandato da ONU. Forgas
Armadas foram constituidas, principalmente, para a defesa da soberania
nacional. Sua especializagdo em forca de paz - além das distor¢des internas
na formacdo dos quadros superiores da hierarquia militar — geraria um
crescente desinteresse pela tatica e pela doutrina diretamente voltada para o
embate, com material pesado, resultando em risco para a propria capacidade
de combate da tropa (SILVA, p. 72).

N&o obstante a observacéo pertinente do Professor Francisco Carlos sobre a hierarquia
das prioridades no emprego das Forcas Armadas, no caso da Marinha, este autor nédo inclui a
participacdo em operagdo de paz como algo a desvirtuar a concepcao de emprego do Poder
Naval. Como exemplo, a MB vem se desempenhando muito bem no Haiti e na Forca Tarefa
Maritima (FTM) da Forca Interina das Na¢fes Unidas no Libano (UNIFIL). De fato, a
experiéncia internacional tem trazido muitas licbes que poderdo ser revividas em atuacoes
futuras na propria Amazonia Azul. Todavia, € razoavel reconhecer que, em cenario

econémico adverso, como o atualmente enfrentado pelo pais, com reflexos ébvios no Poder
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Naval, é sempre com algum sacrificio que a MB envia seus homens e navios ao exterior.

9 A AMAZONIA AZUL - CRISES E AMEACAS

A sociedade civilizada estd perpetuamente
ameacada de desintegracdo pela hostilidade
primitiva que os homens demonstram com relacdo
uns aos outros.

Freud.

Dado que a Amazdnia Azul é um espaco maritimo de consideravel extensdo fisica,
gerencia-la impde uma capacidade de fiscalizacdo e regulacdo inadiaveis. Ademais, no
contexto da teoria realista das relagdes internacionais, tal gerenciamento passa, em primeiro

lugar, pela Marinha de Guerra.

Observamos ainda que, no mundo hobbesiano (teorizado por Thomas
Hobbes, filésofo inglés), em que os Estados procuram consolidar seu poder
para impor sua vontade aos mais fracos e, simultaneamente, ndo se intimidar
pelos mais fortes, é indispensavel para o Brasil ter e saber utilizar os meios
necessarios para a defesa de seus muitos interesses no mar. Uma Marinha de
guerra competente para defender o pais e proteger a imensa e rica Amazdnia
Azul é um determinismo geografico (Amazonia Azul — O mar que nos
pertence, p. 274).

Considerando que a quintesséncia de uma Marinha de Guerra é o seu Poder Naval,
impbe-se, sobretudo a classe politica, a responsabilidade de prover-lhe sustentacao.
Simultaneamente, cabe, no plano nacional, coordenar as atividades relacionadas ao mar,
conforme apontado no capitulo 5.

Compreender, por conseguinte, que o pano de fundo de atuacdo do Poder Naval, é um
cenario conflitivo no campo das relagdes internacionais, cujos reflexos poderdo ser sentidos
na Amazonia Azul, é essencial para defendé-la e antecipar-se a circunstancias indesejaveis.
Nesse sentido, segundo o Almirante Vidigal, as crises de energia, de agua, a ecologica e a de
alimentos constituem um cenario cujas consequéncias podem ser nefastas a economia de

paises como o Brasil (VIDIGAL, Revista Maritima Brasileira, p. 56)
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O subcontinente americano ndo esta livre dessas crises.

Ndo ha duvida de que as tensdes no subcontinente sul-americano
aumentaram e aumentardo ainda mais a medida que se aprofundem a crise
energética, a crise da agua, a crise do meio ambiente e a crise de alimentos
(VIDIGAL, Revista Maritima Brasileira, p. 73).

Nessa conjuntura de crises, sendo a Amazonia Azul detentora de consideraveis
riquezas como, por exemplo, as descobertas no chamado pré-sal, e outras localizadas junto ao
litoral, como a usina de Angra dos Reis e muitas refinarias, é responsabilidade inescapavel a
defesa de tais recursos, em um planeta crescentemente marcado por ameacas difusas e
instabilidades (TEXEIRA, p. 75)

A medida que os recursos finitos do planeta, como 0s governos nio obtenham éxito
em alcancar a economia sustentavel, vao se tornando mais escassos, as atencdes voltam-se
para paises como o Brasil, situado em um continente pacifico, ao menos até o presente século.

De acordo com o Professor Francisco Carlos Teixeira,

O fantéstico crescimento de novos polos de poder, baseados em vastas e
intensas economias industriais (como na Asia Oriental, na Asia Central e no
Sudeste Asiatico) exerce uma inédita pressao sobre os recursos naturais do
planeta. Assim, dgua potavel, energia e alimentos sdo fontes fundamentais de
poder nas relacdes entre as nagdes na Nova Ordem Mundial (TEIXEIRA, p.
74).

A questdo que se impde é se, de fato, a Amazonia Azul pode ser ameacgada. A resposta
é complexa, mas é pertinente meditar sobre algumas circunstancias atinentes a Amazonia
Verde e tentar-se encontrar algum paralelo possivel. Destarte, em face dos cenarios de crises
postuladas, j& houve quem propugnasse a internacionalizacdo da Amaz6nia Verde com o
argumento de que se trata de "patrimdnio da humanidade". Até o Papa, recentemente, em sua
enciclica "Laudato Si", incluiu a Amazbnia Verde como fonte de suas admoestacGes
teoldgicas.

A ousadia das grandes poténcias na sugestdo de internacionalizar a Amazonia Verde
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encontrou resisténcias. No campo estratégico-militar a resposta veio de forma inequivoca na
Estratégia Nacional de Defesa. Aos que consideraram uma quimera a ocorréncia futura de
guerra pela posse da Amazonia Verde, o insigne académico e estrategista francés Pascal
Boniface, no livro Guerres de Demain, com alguns cenérios de guerras para o século XXI,
assinalou como sendo alta a probabilidade de uma guerra por ativos ambientais:

Para Boniface € bastante provavel que, em determinado momento deste
século (XXI), surja uma guerra entre paises "preservacionistas" — poténcias
altamente industrializadas do Ocidente — e o Brasil pela posse da Amazonia.
Ou, nas proprias palavras do estrategista francés: "A Amaz0Onia pertence
plenamente ao Brasil. Mas, se as poténcias ocidentais ignoraram o principio
sagrado da soberania nacional para fazer a guerra na lugoslavia e ajudar os
Kossovares (mesmo Kossovo pertencendo plenamente a Servia/lugoslavia)
porque ndo o fariam contra o Brasil para se apropriar da Amaz6nia? O
pretexto ndo seria mais a protecdo de uma populacdo, mas de toda a espécie

humana...isso seria um dever dos outros estados em nome de toda a
humanidade” (TEIXEIRA, p. 76, 2002).

No que concerne a Amazonia Azul, o ordenamento juridico internacional assegura ao
Brasil direitos de soberania em seus espacos maritimos. Nao obstante o fato de a Convencéo
internacional ter sido ratificada, inclusive por paises desenvolvidos, preocupa ndo té-la sido
pela nacdo mais poderosa do planeta, os Estados Unidos da América, com forte influéncia
geopolitica no hemisfério ocidental, desde a Doutrina Monroe (1823).

Recentemente, muito se comentou sobre a presencga estadunidense no Atlantico Sul.
Na verdade, tal presenca esti relacionada a importancia estratégica que essa parte do
Atlantico vem adquirindo desde a década de 70, sobretudo apds a crise do petroleo e o

fechamento do Canal de Suez. Para o Professor italo Pesce,

O crescimento da producdo de petréleo do Brasil e dos paises da Africa
Ocidental — em boa parte proveniente da plataforma continental — vem
aumentando a importancia estratégica do Atlantico Sul para as poténcias
ocidentais. Isso poderia resultar numa militarizacdo forgada desse oceano —
pelo crescimento da presenca naval ocidental em suas &guas ou pela
instalacdo, em paises da &rea, de bases dos EUA e de seus aliados (PESCE,
Revista Maritima Brasileira, p. 99).
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Os EUA aliam ao seu hard power uma solida estratégia de soft power. Em
2015,lancaram "Uma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo do Século XXI", com
uma proposta bastante conforme aos interesses estadunidenses em escala global. Nela, a busca
de parcerias é incentivada e os aliados estratégicos dos EUA sdo estimulados a engajarem-se
na preservagdo da boa governanga no mar. A clareza de seus objetivos € indubitavel,
conforme se 1é no prefacio traduzido do Secretdrio da Marinha: "A partir do mar, nos
chegamos mais cedo, permanecemos mais tempo, levamos tudo o que precisamos conosco e

n&o temos de pedir autorizagdo a ninguém". Todavia, segundo o Professor italo Pesce,

Podemos afirmar que, nas &reas maritimas de interesse estratégico para o
Brasil, nenhum tipo de parceria podera funcionar sem a participacdo ativa de
nossa Marinha (PESCE, revista Maritima Brasileira, p. 102).

Brasil e EUA sempre mantiveram lacos histdricos de amizade. Entre os brasileiros
ilustres, que defenderam a aproximacdo com os EUA, estd o Bardo do Rio Branco, que
chegou a utilizar a expressdo, referindo-se aquele pais, " Grande Irmdo do Norte". Durante o
século XX, foi ao lado dos EUA, e em defesa de valores como democracia e liberdade, que o
Brasil lutounas duas Grandes Guerras Mundiais do século XX. Nao obstante alguns periodos
de afastamento nessa relacdo, as aproximac6es foram importantes e tiveram desdobramentos
inequivocos no pensamento estratégico naval brasileiro (FILHO, p. 63).

Portanto, entre considerar as oportunidades de cooperagdo, sobretudo no ambito do
hemisfério ocidental, e as possibilidades de confrontacdo, importa, antes de tudo, ponderar
acerca da defesa do interesse nacional. Nada obsta a que o Brasil estabeleca relagGes
cooperativas com algum Estado poderoso, como recentemente o fez com a China. Todavia, ha
que se ter sempre em mente que os Estados ndo possuem amigos, eles defendem interesses
gue consideram legitimos ao bem-estar de seus povos.

Ao Brasil, mediante o emprego de um Poder Naval crivel, cabe assegurar os interesses
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de seu povo na Amazonia Azul. Sobretudo, h& que se considerar que

Uma ameaca bélica, de carater letal, viria necessariamente de poténcias téo
ou mais fortes que o Brasil e através do Oceano Atlantico. O modelo de agéo
britdnica na Guerra das Malvinas, em 1982, é muito possivelmente a forma
padrdo como agiria uma forca-tarefa estrangeira, de um ou mais paises
(KUGAN, 2006 apud TEIXEIRA, p. 77).

Nesse contexto, o Brasil, que tanto empenho demonstrou na consolidacdo de seus
espacos maritimos, ndo pode confiar somente na assinatura da CNUDM e na forca juridica
internacional desse diploma legal. O respeito as normas do Direito Internacional pode ser
quebrado, pondo-se em risco o valioso patriménio da Amazonia Azul. Somente um Poder
Naval convincente poderd impedir aventuras contrarias aos interesses do Estado brasileiro

naquele espaco maritimo.
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10 REQUISITOS PARA UM PODER NAVAL CRIVEL

Poder significa invariavelmente responsabilidade e
perigo.

Theodore Roosevelt

O Livro Branco de Defesa estabelece que, "em qualquer situacdo, a Marinha devera
ser capaz de cumprir as quatro tarefas basicas do Poder Naval: negar o uso do mar ao inimigo,
controlar areas maritimas, projetar poder sobre terra e contribuir para a dissuasdo.” (Livro
Branco de Defesa Nacional, p. 100)

Uma situacdo que poderia ocorrer, "de forma punitiva contra o Brasil, seria uma
operacdo de apossamento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras, incluindo ai as exploragdes
offshore de gés e petroleo” (SILVA, p. 78).

A Estratégia Nacional de Defesa atribui prioridade a tarefa de negacdo do uso do mar.
Considerando-se as dimensdes modestas do Poder Naval brasileiro atual, seria recomendéavel,
na ponderacdo deste autor, pensar um Poder Naval realmente capaz de executar com eficacia
as quatro tarefas primordiais que Ihe foram designadas. N&o seria inadequado concluir que,
devido ao carater defensivo da END, pensada para um Pais sem pretensGes hegemonicas, a
tarefas de negar o uso do mar, para além de seu valor estratégico intrinseco, tenha sido
considerada a mais alinhada com os preceitos da Politica Externa do pais, & Constituicdo e ao
desiderato da sociedade brasileira, no contexto de um Estado que alcangou a fama, ao longo
de sua historia, de essencialmente pacifico.

N&o obstante tal compreensdo, "a historia propria tem os fatos mais significativos e 0s
ensinamentos mais confiaveis, que balizam a evolugdo dos conceitos de emprego do Poder
Naval, para realizar e garantir os interesses nacionais dependentes do uso do mar, na paz ou
em situacOes de conflito” (FILHO, p. 88).

No contexto das relagdes internacionais do principiar do século XXI, que permanecem
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conflituosas, mesmo hobbesianas, impde-se a Estados como o Brasil, que possuem grande

extensdo territorial maritima, a responsabilidade de manter um Poder Naval apto a defender o

patrimonio contido na Amazonia Azul. O Livro Banco de Defesa assinala:

O sistema internacional contemporéneo, marcado pelo esgotamento de
ordem que caracterizou o imediato pos-Guerra Fria, tem-se distinguido pelo
acelerado processo de reestruturacdo das relagbes de poder entre os Estados
(Livro Branco de Defesa, p. 31).

Ao enfatizar as relacbes de poder entre os Estados, conforma-se o conteido do Livro

Branco de Defesa a teoria realista das relagdes internacionais e lanca luz no debate, ao

caracterizar que o dialogo por si s6 ndo é suficiente para dissuadir interesses hostis:

Embora o didlogo, a cooperagéo, a énfase no multilateralismo e o respeito ao
direito internacional continuem a ser atributos importantes e desejaveis para
0 cenario internacional, a recomposi¢do do sistema em base multipolar ndo
é, por si so, suficiente para garantir que, no atual quadro de transicéo,
prevalecam relagdes ndo conflituosas entre os Estados (Livro Branco de
Defesa Nacional, p. 31).

Com referéncia a Amazonia Azul, o Poder Naval deve ser capaz de patrulhar suas

aguas e criar um fator de limitacdo a aproximacdo de uma forca-tarefa agressora (SILVA, p.

78). Conforme visto no capitulo anterior, a responsabilidade da Marinha é consideravel, uma

vez que a "Marinha de Guerra, percebida como o primeiro escudo de defesa do Pais,

impedindo uma aproximag&o agressiva do nosso litoral", sera a primeira a combater (Idem).

Ao delimitar os requisitos essenciais ao Poder Naval Brasileiro, o Livro Branco de

Defesa, corretamente, na compreensdo deste autor, alcangou uma conceituacdo de emprego

consistente.

Assim, uma Forca Naval com diferentes tipos de navios, capitaneada por um
navio-aerédromo possui as caracteristicas de mobilidade, permanéncia,
flexibilidade e versatilidade que a habilitam a cumprir um amplo espectro de
missdes, desde as humanitarias e de paz, até as tipicas de manobra de crise
ou de conflito armado (Livro Branco de Defesa Nacional, p. 101).
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Além disso:

A Marinha direciona suas atividades para ser uma For¢ca moderna,
equilibrada e balanceada®, que disponha meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais compativeis com a insercao politica estratégica do Pais no
cenario internacional.

Nesse ponto da narrativa, este autor considera que o Livro Branco de Defesa postula
de forma mais adequada uma visdo de emprego do Poder Naval, por meio da definicdo de
requisitos que lhe permitam cumprir as quatro tarefas basicas que Ihe sdo inerentes sem
enfatizar uma delas em particular. Pode-se afirmar que o conteudo do Livro Branco de
Defesa, no que se refere ao que se espera de um pais com as dimensdes do Brasil e sua
relevancia geopolitica combinadas ao cenario internacional deste alvorecer de século, baliza

de forma mais completa o pensamento estratégico naval brasileiro, na medida em que

A nova arquitetura de poder do século XXI ndo deve favorecer posturas
conflituosas e excludentes, herdadas de ordenamentos internacionais que
predominaram ao longo do século XX.

Essa opgdo politica, no entanto, ndo pode negligenciar a complexidade das
ameacas surgidas no periodo do pds-Guerra Fria e das incertezas de que se
reveste o horizonte de médio e longo prazo. O Pais vem se preparando para
essas realidades desde a reformulacdo da Politica de Defesa Nacional, em
2005, e do lancamento da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008, ambas
revistas em 2012 (Livro Branco de Defesa Nacional, p. 33).

N&o ha contradicdo na ultima parte da citacdo acima com o texto do Livro Branco de
Defesa Nacional. A mencdo a PDN e & END, todavia, ndo permite supor que ambas foram
referéncias para o texto do Livro Branco de Defesa Nacional, mas que foram consideradas em
carater de complementaridade.

A luz do texto contido no Livro Branco de Defesa Nacional, portanto, é valido
concluir que seu conteldo é o mais estreitamente coerente com a realizacdo das quatros
3 Entende-se como moderna uma Forca dotada de meios atualizados, com até 20 anos em atividade. Para

tanto, deve-se privilegiar a qualidade em detrimento da quantidade. O equilibrio significa o desenvolvimento
de atividades que garantam o emprego simultaneo, tanto no mar quanto em aguas interiores. O

balanceamento refere-se a capacidade de executar, gradualmente, as quatros tarefas basicas do Poder Naval e
quaisquer das operacdes e acdes de guerra naval. (Livro Branco de Defesa Nacional, p. 101).
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tarefas basicas do Poder Naval.

Se "Poder é a aptiddo para impor-se a outros atores, a fim de conquistar ou manter o0s
objetivos que assegurem a satisfacdo de interesses proprios” (PAIVA, p. 324), ndo parece
apropriado privilegiar a negagdo do uso do mar em detrimento das demais tarefas do Poder
Naval. Ademais, trata-se de postura por demais defensiva, adaptada, sem duavida, as
possibilidades reais do Pais, mas dissociada de suas pretensfes de ator mais atuante nas
relagbes internacionais como, por exemplo, a importante participacdo em operaces de
manutencdo da paz e o desejo de integrar o Conselho de Seguranca da ONU. Pode, entretanto,
ser importante no sentido de deixar evidente, sobretudo para os paises do entorno estratégico
brasileiro, que vai até a costa ocidental africana, as intencbes ndo hegemonicas do pais,
interessado tdo somente em defender o que lhe pertence. Isso é compreensivel sob o ponto de
vista de politica externa, mas ndo pode enfraquecer as concepcles estratégicas navais, as
quais, por razdes expostas, devem navegar na esteira de um panorama internacional em que
ainda ndo se vislumbra a paz perpétua entre os Estados.

Né&o é suficiente, contudo, que se diga que o Poder Naval dispde dos fundamentos
solidos. Esses requisitos de base estdo, de modo satisfatdrio, estabelecidos em documentos
condicionantes como o proprio Livro Branco de Defesa Nacional. Identificados como setores
relevantes, estratégicos para a Defesa e altamente intensivos em tecnologia: o Nuclear, o
Cibernético e o Espacial. Embora a Marinha do Brasil caiba coordenar o setor nuclear, o trés
contém implicagGes importantes para o Poder Naval. Igualmente destacado é o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), “"concebido para ser um sistema de
monitoramento e controle relacionado ao conceito internacional de seguranga maritima e para
protecdo do litoral brasileiro™ (Livro Branco de Defesa Nacional, p. 73). Sua utilizacdo é
inquestionavel no que se refere ao conhecimento do ambiente na Amazdnia Azul e fortalece a

chamada consciéncia situacional maritima: "a disposi¢cdo, quando necessario, dos meios
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operativos, em resposta a qualquer agresséo aos interesses do Estado nas AJB™ (Livro Branco
da Defesa Nacional, p. 74).

Com 0 mesmo interesse deve-se considerar como vital ao fortalecimento do Poder
Naval e sua manutencdo em niveis aceitaveis de credibilidade, o fomento de uma Base
Industrial de Defesa a fim de prover independéncia ao Pais no campo da defesa. Nessa
vertente, o Plano de Articulagdo e Equipamentos de Defesa (PAED) e seu correlato no &mbito
naval, o Plano de Articulagdo e Equipamentos da Marinha do Brasil (PAEMB), possui em
reflexos significativos para o Poder Naval brasileiro na medida em que geraré beneficios nos
campos militar, politico, econdmico, tecnoldgico e social, constituindo-se em diretriz
norteadora dos planos da propria MB.

Da mesma maneira, ndo pode ser ignorado o papel do Corpo de Fuzileiros Navais,

tropa expedicionaria por exceléncia, mas, ao se tratar da Amazénia Azul, essencial para

Contribuir com a defesa de plataformas e outras instalacBes vitais de
interesse, no contexto da protecdo da Amazonia Azul. Afinal, a defesa de
instalagcBes de interesse da Marinha é uma das vocacgdes consolidadas do
Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) (GUADAGNINO, p. 20).

Embora ndo seja o escopo deste trabalho chegar ao nivel de proposicdo de um projeto
de Forca Naval para a MB, é necessario dizer algo sobre a obtencdo de um submarino de
propulsdo nuclear, vetor dissuasorio por exceléncia cuja posse mudara o patamar da defesa da
Amazonia Azul. Trata-se de considerar um fator endégeno do Poder Naval, mas cujos efeitos
alcancam os fatores exdgenos mencionados anteriormente, isto é, aqueles situados em niveis

que influenciam diretamente a eficacia da aplicacdo do Poder Naval.



58

11 O SUBMARINO DE PROPULSAO NUCLEAR, AS RELACOES INTERNACIONAIS
E A AMAZONIA AZUL

Todo direito envolve uma responsabilidade; toda
oportunidade; uma obrigacdo: toda posse, um
dever.

J. Rockefeller

Em face do espectro das relagdes internacionais no inicio do século XXI, conforme
caracterizadas e compreendidas neste trabalho, e da responsabilidade que cabe a MB no que
se relaciona a defesa da Amazbnia Azul, a manutencdo de um Poder Naval convincente
dependerd em grande medida da capacidade dissuasoria desse poder. Nesse nivel emerge

cristalina a relevancia dos submarinos, em especial, o submarino de propulséo nuclear:

Submarinos convencionais (diesel/eletricidade) sdo armas defensivas
fundamentais, guardides das chamadas "&guas marrons", trecho costeiro,
junto ao offshore brasileiro. O submarino nuclear, por sua vez, € uma arma
ofensiva, de imensa capacidade de ocultamento e de rapido deslocamento,
podendo manter-se quase infinitamente submerso — apenas a fadiga da
tripulacdo é um limite, capaz de patrulhar a imensiddo da Amazénia Azul e
criar um fator de limitacdo a aproximacgdo de uma forca-tarefa agressora. A
combinagdo de submarinos convencionais e submarinos de propulsdo
nuclear cria as condigdes ideais de defesa do imenso litoral brasileiro,
oferecendo eficaz fator dissuasorio, com a negacdo do mar, em condicdes de
alta tecnologia a forga agressora (TEIXEIRA da SILVA, p. 78).

Minimizando vocabulos e expressfes "paisanas", compreensivelmente usadas para o
entendimento do leitor civil, o raciocinio do Professor Francisco Carlos é sélido, mas o texto
pode induzir os mais incautos a acreditar que o poder dos submarinos seria capaz de diminuir
a necessidade de presenca de outros meios no Poder Naval, sem 0s quais seus requisitos néo
seriam plenamente atendidos. O submarino de propulsdo nuclear é, sem davida, uma arma de
dissuasdo estratégica, por exceléncia, conforme os argumentos apresentados pelo professor,

mas um Poder Naval crivel obtém-se também pela conjugacdo com outros meios. E o proprio
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Francisco Carlos quem o reconhece quando afirma: "Da mesma forma, a aquisicdo de
helicopteros e modernos avifes de caga negaria 0 acesso ao espago aéreo nacional,
protegendo instalagdes, plantas e depdsitos estratégicos a defesa nacional” (SILVA, p. 78).

No atual cenério das relacBes internacionais, ndo pode deixar de ser levado em
consideracdo o posicionamento dos Estados Unidos no que se refere ao papel de sua Marinha.
Mesmo a influéncia de pensadores navais de relevo como Alfred Taher Mahan tem sido
flexibilizado quando se debate aquele papel. Segundo o Almirante Thomas H. Callins,
comandante da Guarda Costeira dos EUA, as maiores preocupacOes para o Poder Naval
estadunidense na atualidade s&o as chamadas ameacas transnacionais e ndo as decorrentes de
conflitos interestatais (SILVA, p. 84 e 85).

E razoavel raciocinar que, para um Poder Naval tio extraordinario como o norte-
americano, sem paralelo na histéria, seja confortavel propugnar pela cooperagdo comoutras
Marinhas, o que se afigura bastante claro no documento "Uma Estratégia Cooperativa para o
Poder Maritimo do Século XXI", quando se dispde de uma hard power incomparavel no mar.
Mas que ndo se duvide da capacidade da poténcia militarmente hegemdnica de fazer uso de
seu poderio naval na defesa de seus interesses globais onde for necesséario conforme se 1€ no
referido documento.

As implicagfes para o Brasil, um Estado com um Poder Naval muitissimo mais
modesto, ndo sdo de facil aceitacdo. Para citar um exemplo, o que ocorreria caso 0s EUA
resolvessem utilizar seu Poder Naval de forma pouco amistosa na Amazonia Azul? A resposta
parece estar no Livro Branco de Defesa Nacional: "Em caso de agressdo ao Pais, o Estado
empregara todo o poder nacional, com énfase na expressdao militar, exercendo o direito de
legitima defesa previsto na carta da ONU™.

Ao verificarmos o contetdo do Livro Branco de Defesa Nacional e da Politica de

4  Cartada ONU, Art. 51.
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Defesa Nacional, predomina a defesa do multilateralismo e da multipolaridade®:

Na nova distribuicdo mundial de poder, o Brasil deve contribuir com suas
acbes e posicbes para uma multipolaridade de carater cooperativo,
condizente com sua histérica defesa da integridade normativa do sistema
internacional (Livro Branco de Defesa Nacional, p. 34).

Assim como os EUA, o Brasil também pde énfase nos instrumentos de cooperacéo
mais consentaneos com a ordem internacional que interpreta para o comeco de século,
conforme os preceitos de sua Carta Magna e de sua Politica Externa. Por razdes distintas,
ambos os Estados preconizam a cooperacao. Um porque Ihe € mais conveniente e confortavel.
Outro, o Brasil, porque nela acredita, pelas razdes expostas, enquanto busca, simultaneamente
a defesa de seus interesses, conjugar politica externa e de defesa. O fato é que, na realidade
das relacdes internacionais, do século XXI, com o fim da bipolaridade entre EUA e a extinta
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o diadlogo, o acento tbnico no
multilateralismo, o respeito ao direito internacional e a cooperacdo ndo constituem por si
mesmos anteparos suficientes e impeditivos de relagdes conflituosas entre Estados (Livro
Branco de Defesa, p. 31).

Dessa forma, no que respeita a Amazonia Azul, mesmo a forca da CNUDM nao seria
suficiente para dissuadir intencdes hostis em espaco maritimo nacional, exigindo do Estado
um Poder Naval condizente com esse quadro de relagdes internacionais. Nesse sentido, um
Poder Naval concebido somente sobre forgcas navais, aeronavais e de fuzileiros navais, além
de submarinos convencionais, ndo alcancaria a credibilidade necessaria em termos de
dissuasao estratégica, sobretudo quando se desdobra o desafio de defender uma area maritima
com as dimens@es da Amazonia Azul.

A posse de um submarino de propulsdo nuclear pelo Brasil significarda um salto

5 Multipolaridade: representa a estrutura de poder que provavelmente caracterizara o0 ambiente estratégico nas
préximas décadas. A estrutura multipolar expressa a coexisténcia de diversos polos de poder interagindo no
sistema internacional (Livro Branco de Defesa Nacional).
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estratégico, pois permitird que o Pais se posicione com mais assertividade no complexo
tabuleiro das relagBes internacionais deste despertar de século. N&o € desejavel que o Brasil,
pelas caracteristicas geopoliticas que possui, deixe de dispor de tal capacidade de defesa no
Atlantico Sul. Ainda assim, segundo o professor Francisco Carlos: "A defesa da Amazonia
Azul imbrica-se com a prdpria imperiosidade de constru¢cdo de meios capazes para a
continuada atuacédo internacional do Brasil” (SILVA, p.72) e nisto inclui-se a obtencdo do
submarino de propulséo nuclear.

Por derradeiro, a posse de um meio tdo estrategicamente eficaz encontra-se bem

justificada no proprio Livro Branco de Defesa Nacional:

A posse de um submarino de propulsdo nuclear contribuird para a defesa e
preservacdo dos interesses nacionais na area maritima, particularmente no
Atlantico Sul, e ainda possibilitara:

— a protecdo das rotas comerciais;

— a manutencao da livre navegacéo;

— a protecdo de recursos naturais na plataforma continental; e

— 0 desenvolvimento tecnoldgico (Livro Branco de Defesa Nacional, p. 71).

A mencdo ao Atlantico Sul é pertinente porque, embora ndo seja objetivo deste
trabalho, constitui, segundo a END, uma &rea maritima fundamental no que concerne a defesa
avancada da Amazénia Azul. De fato, se a ameaca vem provavelmente do mar, os esforgos de
defesa ndo devem concentrar-se exclusivamente na Amazonia Azul. Nesse ponto, mais uma
vez, sobressai a importancia do submarino de propulsdo nuclear, meio bastante eficaz para

operar a grandes distancias do litoral e a grandes profundidades.
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12 CONCLUSAO

"Na guerra ndo existe substitutivo para a vitoria"

Mac Arthur

A luz da nova configuracéo das relagdes internacionais do principiar do século XXI,
cuja coreografia € marcada pela incerteza e imprevisibilidade, a defesa dos interesses do
Estado demanda credibilidade e eficidcia. No caso brasileiro, especificamente no que se
relaciona a seus espagos maritimos, notadamente o que se convencionou chamar de Amazonia
Azul, avulta a necessidade de um Poder Naval convincente, que relina elementos dissuasérios
suficientemente eficazes para a defesa da Amazonia Azul.

A esse enorme desafio, 0 Poder Naval ndo deve corresponder isoladamente. Faz-se
mister a coordenacdo de esforcos por parte de outros atores que lhe séo intrinsecamente
ligados e que Ihe d&o sustentacdo.

A teoria realista das relagdes internacionais, adotada como pressuposto tedrico deste
trabalho, respalda a inescapavel conclusdo de que o mar sera cada vez mais objeto de cobica
por parte dos Estados, esses atores principais, em que pesem as chamadas novas ameacas,
sendo ele, por conseguinte, um espaco em que 0s Estados procurardo cada vez mais exercer a
sua soberania. Para o Brasil, a Amazonia Azul é um espago vital, conforme definido na
Estratégia Nacional de Defesa e representa um desafio consideravel ao Poder Naval brasileiro.

Entre os componentes que justificam o Poder Naval na defesa da Amazoénia Azul,
sobressai o0 Poder Maritimo, cujo fortalecimento é desejavel e fundamental ao
desenvolvimento do Pais. E o Poder Naval que confere lastro ao Poder Maritimo.

Na esteira desse raciocinio, o Poder Maritimo exige uma politica que Ihe dé expressédo

e clarifiqgue para a sociedade a melhor maneira de desenvolvé-lo. No Brasil, a Politica
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Maritima Nacional necessita de atualizacdo a fim de orientar corretamente uma Estratégia
Maritima.

No caso desta Gltima, o pais carece de uma Estratégia Maritima unificada, que
congregue efetiva e eficazmente todos os atores e interesses envolvidos. Sendo a Estratégia o
como fazer, sua auséncia impacta o Poder Naval ao priva-lo de mais um elemento de base
sustentadora e norteadora. Dessa forma, uma Politica Maritima Nacional somada a uma
Estratégia Maritima unificada, muito contribuirdo para a consolidacdo de um Poder Naval
crivel. Ressalta-se que a Estratégia Nacional de Defesa por si s4, embora tenha contribuido
para a consecucdo de politicas e estratégias voltadas para a Amazénia Azul, ndo elimina a
necessidade de o Pais dispor de uma politica e uma estratégia exclusivamente maritimas, até
porque a END n&o previu tudo relacionado a Amazonia Azul nem essa era a sua finalidade.

Os documentos condicionantes como a END e o PAEMB constituiram iniciativas
importantes no que se refere a divulgacdo e a implementacdo de medidas de defesa associadas
a Amazoénia Azul. Em particular, o PAEMB procurou apontar 0s meios navais componentes
de um Poder Naval & altura do desafio de defender a Amazbnia Azul. Outro importante
documento de alto nivel foi o Livro Branco de Defesa Nacional, ao assinalar com clareza os
espacos maritimos brasileiros e a necessidade de um Poder Naval capaz de defendé-los com
eficécia.

As crises e ameacas estatais e ndo estatais constituem fonte de preocupacéo quando se
pensa na Amazobnia Azul, sendo provavel que, em caso de deterioragdo do cenario
internacional no que tange a busca de recursos naturais, a ameaga venha do mar. Nesse caso,
surge com forca o imperativo de um Poder Naval em condi¢fes de impedir que o inimigo
domine total ou parcialmente a Amazoénia Azul. Ressalte-se que as inimeras riquezas nela
contidas poderdo despertar a cobica e acarretar acdes que violem a soberania do Estado no

espaco maritimo referido. Nesse sentido, a consideravel extensdo da Amazonia Azul e o



64

patrimonio nela contido constituem um chamariz neste conturbado comeco de século XXI,
que poderé atrair a cobica de tantos quantos se vejam privados de riquezas naturais em seus
territorios ou mesmo desejem ampliar seus estoques estratégicos de recursos.

A fim de tornar a defesa da Amazdnia Azul mais forte, € imprescindivel contar com
um submarino de propulséo nuclear, tdo imprevisivel ao inimigo, seja ele qual for, quanto o
quadro das relagdes internacionais do inicio do século XXI.

Ainda releva mencionar a influéncia do PAED, do SISGAAZ e do CFN como
dimensGes importantes na configuracdo de um Poder Naval condizente com desafios do
século que se inicia.

A Amaz6nia Azul, sem davida, constitui um desafio ao Poder Naval Brasileiro. Ainda
que sua defesa deva iniciar-se 0 mais distante possivel, em algum ponto do Atlantico Sul, nos
dominios da Amaz6nia Azul ndo se permitird que ameacas de natureza estatal ou ndo estatal
coloquem em risco sua integridade. Desse modo, uma eficaz acdo de presenca por parte do
Poder Naval constitui-se em tarefa inadidvel.“Oxald” seja este trabalho o ponto de partida
para uma analise que permita apontar novos caminhos na consolidacdo de um Poder Naval
crivel e a altura do grande desafio de defender a soberania da Amazodnia Azul. Para que se
alcance tal objetivo, é necessario atribuir-lhe elevada prioridade e considerar que ele nédo
possui existéncia propria, isto €, ndo pode ser eficaz permanecendo dissociado dos niveis e
componentes mencionados nesta monografia, sobretudo no que se refere a Politica Maritima
Nacional atualizada e coesa, e a Estratégia Maritima integrada e unificada.

Nesse desiderato, o trabalho enfocou aspectos relevantes, considerando-se o contexto
das relacOes internacionais, nessa alvorada de século XXI, marcadas pela imprevisibilidade, a
luz da teoria realista, que, uma vez bem compreendidos e assimilados pela classe politica e
pela sociedade, permitirdo que o Pais saia da letargia quando o assunto é a defesa dos

interesses do Estado no mar, e comece a adotar medidas eficazes para a consolidacdo de um
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Poder Naval com credibilidade, ou seja, a altura do consideravel desafio chamado Amazodnia

Azul.
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