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O mar é o grande avisador. P6-lo Deus a
bramir junto ao nosso sono, para nos
pregar que ndo durmamos. Por ora sua
protecdo nos sorri, antes de se trocar em
severidade. As ragas nascidas a beira-mar
ndo tém a licenca de serem miopes. (RUI
BARBOSA, 1898, no artigo “A Licao
das Esquadras”).



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - As riquezas da AmMAazonia AZUL..........ccceciiieiieie e
Figura 2 - A nova descoberta petrolifera do Brasil............ccccccevveviiieiicic e

Figura 3 - Linhas de comunicac¢fes maritimas do comércio exterior do Brasil em 2007.....



2.1

2.2
2.3
2.4

3.1
3.2
3.3
3.4

SUMARIO

[N ERI0] 51610710 J

MARINHA DE “AGUAS AZUIS” EM TEMPO DE PAZ................ccccco.......

O Estado e a defesa de seus interesses pela trilogia:Diplomacia, Dissuasao e

1 g g VSRS TOSRRSR
O emprego do poder militar em tempo de PazZ.........ccceevveveeieiiieiiee s
Marinha - atribui¢des constitucionais e SUDSIAIArIas ..........ccccevveverereneveseseeene
As concepcdes de marinha oceanica € marinha COSteINa .........ccovververeereeriesieeseeenns

O PODER NAVAL EM FACE DAS AMEACAS E VULNERABILIDADES

Ameagcas e vulnerabilidades - a nova face do INIMIgO..........cccovvreriiiiniinencsene
Vulnerabilidades estratégicas brasileiras............ccccoevviveiiieiicic s
Amazonia AZUl - COMO PrOTEYIEI?......c.eceeiieeie et sre s

Marinha - em que rumo deVemoSs NAVEGAI?.........cccuevveereieeieeieseeseeereseesrae e enee s

CONCLUSAO ... e e et

REFERENCIAS . ..o oot r e e et e e et e et e e e et e s e e e e eerae e

ANEXOS ...

10
11

13

13

14

17
18

20

22

24



1 INTRODUCAO

Heréclito' (550-480 a.C.), filésofo grego pré-socratico, ja propalava a existéncia do
conflito e a busca da sua prevencao e solucdo. Nos dias de hoje, essa busca, focada na defesa dos
interesses do Estado, € mantida basicamente por meio de uma eficiente politica externa,
alicercada na competéncia do corpo diplomaético, e por meio da capacidade de emprego do poder
militar, seja ele por meio de acdes estratégicas, em momentos de crise, seja por meio do emprego
efetivo da forca, por ocasido de um conflito armado.

Durante o século passado, marcado pelo contexto da Guerra Fria (1945-1991), o
emprego do poder militar no Brasil era voltado “para dentro”, mais especificamente na defesa
contra ameacas de subversdo, que poderiam abalar as bases do quadro politico-social vigentes,
em face do avanco da ideologia do comunismo soviético.

Tal postura pautou a preparagdo e o emprego do poder militar do Exército e da
Aerondutica, que permaneceram envolvidas com as possiveis ameagas no interior do territério
brasileiro. Em contrapartida, a Marinha atuou segundo uma concepcdo estratégica oceanica, em
face da possivel ameaca submarina soviética, que poderia estar presente no Atlantico Sul.

Porém, com a progressiva degradacdo do modelo comunista soviético, culminando
com a extin¢do da entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, desfez-se a bipolaridade de
poder, marca emblematica da Guerra Fria, reafirmando definitivamente os Estados Unidos da
América (EUA) como poténcia hegemonica.

Na América Latina, enfatizou-se o combate as ameacas ndo-convencionais como o
narcotrafico e a guerrilha, fazendo com que muitos Estados direcionassem o emprego do seu
poder militar para o combate a essas ameacas, contando inclusive com apoio dos EUA,
destacando-se nesse contexto o “Plano Colémbia™?.

Ao descortinar-se o século 21, testemunhamos os ataques terroristas ao World Trade
Center em 11 de setembro de 2001, que impuseram aos Estados Unidos da América uma

reformulacdo do emprego do seu poder militar, capacitando-o para a “guerra ao terror”.

! Para Heréaclito, o conflito fazia a distingdo entre os opostos, homens livres e escravos. Entretanto, essa tensio de
opostos nao significaria optar pela guerra, que é apenas um dos p6los de uma tensao permanente (CHAVES,2004).

2 Segundo Rippel (2006), 0 “Plano Colémbia”, que foi idealizado pelo governo colombiano, foi apoiado pelos EUA
como um instrumento da politica estadunidense para a América Latina.
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Estabelece-se entdo uma nova ordem mundial®, na qual sobressaem as chamadas

4 identificadas como o terrorismo, o trafico ilegal de armas, drogas e pessoas e a

“novas ameacas
pirataria. Diante dessas ameacas, impde-se uma acurada reflexdo sobre a preparacéo e 0 emprego
do poder militar nas suas vertentes terrestre, maritima e aérea, para que o Estado tenha
capacidade de se contrapor a elas.

Em contrapartida, o aspecto difuso dessas ameacas no contexto da nova ordem
mundial, caracteristica das forcas ndo-convencionais, que por nao se tratarem de forcas militares
atuam diferentemente do emprego convencional da forca militar, alerta-nos também para o estudo
da questdo do que proteger, que se traduz nos aspectos estratégicos vulneraveis do Estado, e ndo
tdo-somente da questdo de quem se defender, que se restringe as ameagas aos seus interesses.

Desta forma, o estudo em lide visa apresentar argumentacdes que alicercem a
concepcao de marinha oceénica para a Marinha do Brasil, considerando-se o emprego militar em
tempo de paz, buscando analisa-las® & luz das ameagas e vulnerabilidades, bem como analisar de
forma prospectiva as possibilidades de evolucéo da nossa Marinha em face das tarefas bésicas do
Poder Naval, sem no entanto desconsiderar as tarefas inerentes a concepcao de marinha costeira.

O trabalho estd fundamentado em pesquisa bibliografica qualitativa, baseada em
obras, publicacBes doutrinarias e artigos atinentes ao tema, sendo que para alcancar o propdsito
mencionado encontra-se estruturado em 3 capitulos, a saber: capitulo dois, onde serdo abordados
0S conceitos atinentes ao emprego do poder militar em tempo de paz bem como as atribuigdes
constitucionais e subsidiarias da Marinha e a relacdo com as concepcfes de marinha costeira e
oceanica; capitulo trés onde serdo analisadas as ameacas e vulnerabilidades relacionadas com a
soberania do Estado brasileiro bem como apresentara as possibilidades de evolucdo da Marinha
do Brasil e, por fim, o capitulo quatro, onde sera apresentada sucintamente uma concluséo
abordando os aspectos mais relevantes que alicercam a concepg¢do de marinha oceénica para a

Marinha do Brasil.

¥ A Nova Ordem Mundial foi o conceito que o presidente “Bush Pai” (1989-1993) chamou de ordem multipolar,
onde novos polos econdmicos estavam surgindo, entre eles, Japao, China, Russia e Unido Européia. ( VIDIGAL).

4 Segundo Silva (2006), essas “novas ameagas” afetam a seguranga dos mares e vém sendo motivo de a¢des no
campo internacional, promovidas principalmente pelos EUA.

> O presente estudo seguird a conceituagdo prevista na “Taxonomia Cognitiva de Bloom”, que se trata de uma
estrutura hierarquica de objetivos educacionais a serem alcancados em cada modelo de aprendizagem, seja ele
cognitivo, afetivo ou psicomotor. No caso em tela serd empregado o modelo cognitivo, pois esta diretamente
relacionado com a aprendizagem intelectual, no nivel de dominio da andlise a fim de possibilitar ao leitor um
perfeito entendimento do assunto bem como uma criteriosa avaliagdo da sua importancia. (BLOOM,1974).



2 MARINHA DE “AGUAS AZUIS” EM TEMPO DE PAZ
2.1 O Estado e a defesa de seus interesses pela trilogia: Diplomacia, Dissuasdo e Marinha

Segundo Schlesinger, Jr.? (1986, apud VIDIGAL, 1997), proeminente historiador e
assessor direto do presidente norte-americano John F. Kennedy, o interesse nacional ¢ uma
orientacdo indispensavel para a politica, sem o qual ndo haveria ordem nem previsibilidade nos
assuntos internacionais, devendo-se admitir que outros Estados possuem tradicdes legitimas,
direitos, valores e interesses proprios.

Para Vidigal (1997), as relagOes entre os Estados sdo relacGes de poder, cabendo a
cada Estado empregar o seu poder para defender os seus interesses nacionais legitimos perante o0s
demais Estados. Caso esses interesses sejam convergentes, ou pelo menos compativeis, suas
relacfes serdo amistosas ou mesmo cooperativas, entretanto, caso sejam incompativeis, elas
tornar-se-ao conflituosas.

Diante dessa constatacdo, o Poder Nacional dos Estados envolvidos em uma situacao
de crise’ torna-se preponderante, pois é dele que cada Estado valer-se-4 para a garantia de seus
interesses, sendo a sua expressao militar, via de regra, decisiva, mesmo quando nédo se atinge o
nivel do conflito armado.

Aron (1979) considera que a distingdo entre a diplomacia e a estratégia é relativa. Os
dois termos denotam aspectos complementares da arte Unica da politica - a arte de dirigir o
intercdmbio com outros Estados em beneficio do interesse nacional — que busca o atendimento
dos interesses do Estado por meio de a¢des diplomaticas, onde predominam as negociacgdes, e por
meio de acOes estratégicas, quando se empregam as forcas armadas.

Essa inter-relagdo entre os Estados no sistema internacional desenvolve-se por meio
de acBes diplomaticas, exercicio tradicional da diplomacia, sendo fundamentada em mecanismos
politicos, econdémicos, psicossociais e tecnologicos, que séo a esséncia do exercicio da politica

sem emprego do poder militar.

® SCHLESINGER, JR., Arthur M. The Cycles of American History, New York, Mariner Books, 1986.

" Segundo Raza (2002), uma crise internacional manifesta-se em face da existéncia de antagonismos definidos entre
Estados, envolvendo objetivos politicos ou politico-estratégicos. A manobra de uma crise internacional prevé o
emprego da forca para compelir 0 inimigo a aceitar a vontade de quem a usa, mas ndo é usada para destrui-lo.



Por outro lado, a aplicagdo do poder militar em tempo de paz devidamente
subordinado aos interesses da politica, conduzido por meio aces estratégicas®, expressa o
emprego politico do poder militar, que se traduz no emprego das forcas armadas para a defesa
dos interesses nacionais, em situacdes em gque ndo haja uso da violéncia.

A Politica de Defesa Nacional (PDN) estatui que:

A atuacdo do Estado brasileiro em relacdo a defesa tem como fundamento a
obrigacdo de contribuir para a elevacdao do nivel de seguranca do Pais, tanto
em tempo de paz, quanto em situagdo de conflito. A vertente preventiva da
Defesa Nacional reside na valorizagdo da acdo diplomética como
instrumento primeiro de solucgdo de conflitos e em postura estratégica baseada
na existéncia de capacidade militar com credibilidade, apta a gerar efeito
dissuasorio. (BRASIL, 2005, p. 5, grifo nosso).

Segundo Vidigal (1997), a dissuasdo é a principal tarefa das forcas armadas, que
busca inibir que outro Estado aja contra 0 nosso, evitando assim o conflito, sendo isto explicitado
na PDN.

Cabe ressaltar que o Poder Naval em face de suas caracteristicas de mobilidade,
flexibilidade, permanéncia e versatilidade € instrumento extremamente adequado para o emprego
politico do poder militar.

Diante dessa visdo estratégica do emprego do poder militar, focada no Poder Naval,
constata-se que a busca da solucdo pacifica de controvérsias e do fortalecimento da paz e da
seguranca internacionais retrata a continuidade da politica externa que existe desde a situacéo de
paz cooperativa® até a guerra, e que é configurada pelas acdes diplométicas. Neste caso, o Poder
Naval, como uma expressdo maritima do poder militar, se traduz num instrumento permanente de
politica externa do Estado.

Como afirmou certa vez Oliver Cromwell, “um navio de guerra é o melhor
embaixador.” ([17-?] apud VIDIGAL, 2005). Conclui-se assim que h& necessidade de uma
Marinha com reconhecida capacidade dissuasoria, que permita a conducdo de acOes estratégicas

como via secundaria de diplomacia, para o imprescindivel resguardo dos interesses nacionais até

¥ Segundo a PDN, sdo acbes ligadas a capacidade de exercer a vigilancia e a defesa das &guas jurisdicionais
brasileiras, bem como manter a seguranca das linhas de comunica¢cdes maritimas.

% Os Estados mantém o estado de paz cooperando entre si, sendo que no “jogo do poder” da cooperacio todos
ganham, ndo se tratando de um jogo do tipo “soma zero”, ou seja, para que alguns ganhem outros obrigatoriamente
tem que perder, como ocorre na competic&o.



o limite da manobra de crise, evitando-se a eclosdo de um conflito armado ou concessdes
desnecessarias.

Desta forma, verifica-se que a atuacdo do nivel politico em tempo de paz, tanto por
meio das acdes de cunho diplomatico quanto pelo emprego politico do poder militar por meio de
acOes estratégicas coexistem para atingir os interesses do Estado. A dissuasdo, respaldada na
credibilidade, é o sustentaculo para que o Estado tenha capacidade efetiva de assegurar o
atingimento desses interesses e deve ser procupacédo do poder politico no tocante ao emprego do
poder militar em tempo de paz.

A politica externa do Estado, uma vez devidamente alicercada no seu corpo
diplomético, que deve estar preparado para preservar a paz em sintonia com a capacidade
dissuaséria do emprego politico do poder militar, cuja credibilidade deve ser efetiva para os
potenciais beligerantes aos seus interesses, contribuira sobremaneira para que as relacdes de

poder entre os Estados possam ser manter em niveis adequados de coexisténcia pacifica.

2.2 O emprego do poder militar em tempo de paz

Segundo Vidigal (1997), o objetivo das forcas armadas de qualquer pais é o de aliar
uma capacidade efetiva de acdo politica na paz de forma dissuasoria, que se traduz no ponto
fundamental do emprego politico do poder militar, & capacidade de fazer a guerra com eficécia
quando esta ocorrer.

A valorizacdo do emprego politico do poder militar com propdsito de dissuadir o
oponente, por meio de emprego de meios convencionais ou nucleares, deve estar alicercada na
credibilidade, que por sua vez é decorrente da competéncia e adequabilidade do poder militar,
sob a dtica dos potenciais oponentes, aliada a capacidade de tomada de decisdo de forma convicta
e oportuna por parte das liderancas politicas.

Segundo o ex-Secretario de Defesa norte—americano Willian Perry ([199-], apud
VIDIGAL, 1997): “A dissuasdo surge da capacidade militar acoplada a vontade politica, tanto
real quanto percebida; a credibilidade é tdo importante quanto a capacidade militar”.

Por sua vez, Vidigal (1997) afirma que dificilmente uma forca desenvolvida
primordialmente como uma forca de combate deixara de ter credibilidade para o exercicio do seu

papel como instrumento de politica nacional.
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Além disso, segundo Vidigal (2004), destacam-se outras opera¢des militares em
tempo de paz, ditas operacGes militares de ndo-guerra ou Military operations other than war
(MOOTW)™®, cujo foco é impedir a guerra pela promocdo da paz, abrangendo uma série de
operacdes, destacando-se as operacdes de paz (manutencdo e imposicdo da paz), assisténcia
humanitaria, combate ao terrorismo, apoio militar as autoridades civis, evacuacdo de ndo-
combatentes, demonstracdo de forga, imposicdo de sancdes, operacles de interdigdo maritima e
combate ao narcotréfico.

Segundo Liang (2002), deparamo-nos mais recentemente com a guerra “irrestrita”,
também conhecida como a guerra “além dos limites”, que se traduz nas operagdes de guerra nao-
militar, cuja atuacdo se estende a todos os campos da atividade humana. Nessa concepgéo de
violéncia, todos os meios concebiveis podem ser empregados, o que modifica o conceito classico
de guerra, destacando-se o0 uso de sistemas e redes na guerra comercial e financeira, a guerra
ecoldgica, de midia e de drogas. além das a¢des terroristas de cunho fundamentalista exacerbado,
cuja figura emblematica é o lider terrorista Osama Bin Laden.

Diante dessa nova abordagem, a Marinha deve estar preparada com o seu Poder Naval
tanto para as operacdes de guerra convencional quanto para as operacdes militares de ndo-guerra
e de guerra ndo-militar, no que for aplicavel. Cabe ressaltar que tais operacdes por vezes
encontram-se inseridas em suas atividades subsidiarias, mas que ndo podem ser desconsideradas
em face dos danos que podem ser infligidos aos diversos setores da sociedade.

O Minstério da Defesa, que define a politica e a estratégia para as Forcas Armadas,
reveste-se de capital importancia na busca da otimizacdo do emprego da expressdo militar do
Poder Nacional para fazer frente a todas as necessidades de seu emprego seja na paz seja em
conflito.

2.3 Marinha - atribuicGes constitucionais e subsidiarias

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece em seu artigo 142 o seguinte:

190 termo MOOTW é uma concepcéo da doutrina militar norte-americana que abrange uma série de operacdes em
que haja o emprego de militares, embora estes ndo estejam exercendo o esfor¢o principal. Essa doutrina encontra-
se nas publicacBes J-7 Operations Plans and Interoperability Directorate e JP 3-07 Joint Doctrine For Military
Operations Other Than War (VIDIGAL, 2004).
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Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicBes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
(BRASIL, 1988, p.11, grifo nosso).

Posteriormente, foi sancionada pelo Presidente da Republica a lei complementar

97/1999, que em seus artigos 15 e 17 dispde o seguinte:

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Pétria e na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em operacdes de
paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara ao
Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de drgdos operacionais, observada a
seguinte forma de subordinagao [...]

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribui¢des subsidiarias particulares:

| - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no
gue interessa a defesa nacional;

Il - prover a segurancga da navegacao aquaviaria;
Il - contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais que
digam respeito ao mar; [...]

Paragrafo unico. Pela especificidade dessas atribuigdes, € da competéncia
do Comandante da Marinha o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando
designado como ""Autoridade Maritima", para esse fim. (BRASIL, 1999, p.2,
grifo nosso).

Em consonancia com o estatuido pela Constituicdo Federal, o Plano Estratégico da

Marinha (PEM), principal publicagdo de planejamento de longo prazo da Marinha, sintetiza o que
ja foi abordado por meio do enunciado da misséo da nossa Forca:

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria.
Estar pronta para atuar na garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; atuar em ac¢des sob a égide de
organismos internacionais e em apoio a politica externa do Pais; e cumprir
as atribuicbes subsididrias previstas em Lei, com énfase naquelas
relacionadas a Autoridade Maritima, a fim de contribuir para a salvaguarda dos
interesses nacionais.(BRASIL, 2008, p.5-1, grifo nosso).

Diante do estatuido, verifica-se que a Marinha do Brasil possui atribuicdes de ampla

magnitude de atuacéo, atreladas a defesa do Estado, a participagdo em operacdes de paz sob a égide
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de organismos internacionais e ao apoio a politica externa, que exigem um Poder Naval capacitado
e pronto a operar a longas distancias reforcando a necessidade de atuacdo como marinha
oceanica.

No caso do Brasil, a participacdo em forcas de paz das Nac¢des Unidas, como a Misséo
das NacBes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) e em outros paises, contribui
significativamente para o respaldo internacional das suas Forgas Armadas no tocante a
capacidade de conducdo de operacbes de paz sob a égide do Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

Faz-se mister ressaltar que a Marinha também deve estar apta a cumprir suas
atribuicBes subsidiarias, mantendo suas forcas distritais capazes de operar no mar territorial e
aguas interiores, que sejam navegaveis por seus meios, de forma a cumprir as tarefas inerentes a

essas atribuicoes.

2.4 As concepgdes de marinha oceénica e marinha costeira

A Politica de Defesa Nacional (PDN) estatui que:

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar permitiu ao Brasil
estender os limites da sua Plataforma Continental e exercer o direito de
jurisdicéo sobre os recursos econdmicos em uma area de cerca de 4,5 milhdes
de quilémetros quadrados, regido de vital importancia para o Pais, uma
verdadeira “Amazonia Azul”. (BRASIL, 2005, p. 3, grifo nosso).

A extensdo da area maritima sob jurisdicdo do Estado brasileiro é, por si so,
argumento irrefutavel que respalda a necessidade de uma marinha oceédnica, com capacidade de
operar a longas distancias da costa, em mar aberto, de forma a permitir a defesa da soberania
nacional e a manutencdo dos interesses nacionais das aguas jurisdicionais nessa extensa area
maritima situada no Atlantico Sul, conhecida como “Amazonia Azul”.

Esta imensa regido oceadnica possui uma vastissima quantidade de recursos naturais,
sejam 0s organismos vivos, destacando-se 0 enorme inventario de espécies de peixes e flora
subaquatica, seja a extensa gama de recursos minerais. Segundo Paul (2008) nesta regido héa pelo

menos 17 variedades de minerais dentre eles: ferro, niquel, carvdo, estanho, ouro, diamante,
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calcério, areia, fosforo e cobre, sem considerar o petroleo. A figura 1 apresenta 0s recursos
minerais existentes na regido oceanica brasileira (FIG. 1).

Uma marinha de concepgdo oceanica, também conhecida como marinha de “aguas
azuis”, tem seu Poder Naval representado pelos meios navais da Esquadra. Estes devem estar
com seus sistemas em elevado grau de prontiddo e pessoal em alto nivel de adestramento, de
modo a permitir seu emprego de maneira eficaz em situagdes que requeiram a sua presencga em
qualquer ponto das aguas jurisdicionais do pais.

A PDN estatui que:

O mar sempre esteve relacionado com o progresso do Brasil, desde o seu
descobrimento. A natural vocacdo maritima brasileira é respaldada pelo seu
extenso litoral e pela importancia estratégica que representa o Atlantico Sul.
(BRASIL, 2005, p. 3, grifo nosso).

O fato do Atlantico Sul ser considerado uma area maritima de importancia estratégica
para o Brasil, em que pese ser uma zona de paz sob a ética das Nacdes Unidas, por si s0, justifica
a necessidade de uma marinha de concepgao oceanica.

Em contrapartida, o Poder Naval também deve estar apto a atuar como marinha
costeira, representado pelos seus meios navais distritais, que resguardam os interesses do Brasil
no mar territorial e nas aguas interiores, atuando também em atividades subsidiarias como a
fiscalizacdo do trafego aquaviario e o apoio as populacdes ribeirinhas por meio de a¢des civico-
sociais. Faz-se mister destacar que a concepgdo de marinha costeira, que na doutrina da Marinha
do Brasil é aquela que tem seu emprego focado nas nossas aguas interiores, difere da concepc¢éo
de emprego de marinha costeira na doutrina da Marinha norte-americana, que se baseia no
emprego das suas forgas nas aguas interiores do seu oponente (conceito de brown waters).

Segundo Pesce (2002) um Estado emergente como o Brasil pode ser classificado
como poténcia de médio porte deve possuir uma Marinha compativel com esse status. Alguns
autores como Till e Grove ([199-], apud PESCE, 2002) posicionam o poder naval do Brasil em
um nivel médio de projecdo regional tal qual a Marinha da China, da Espanha, da india e do
Japdo, denotando o reconhecimento internacional do Brasil como poténcia naval média.

Podemos entdo concluir que as concepgdes de marinha de aguas “azuis” e de marinha
costeira estdo perfeitamente inseridas no contexto atual da Marinha do Brasil. Cabe ressaltar a
importancia das &guas jurisdicionais brasileiras no Atlantico Sul, seja pela sua vasta extenséo seja
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pela quantidade e qualidade dos recursos naturais e minerais nela existentes, que reforca a
concepcdo de marinha oceénica e a necessidade de um Poder Naval com projecdo compativel
com essa magnitude, sendo em primeiro plano desejavel a manutencdo de status de nivel médio

de projecéo regional.

3 O PODER NAVAL EM FACE DAS AMEACAS E VULNERABILIDADES

3.1 Ameacas e vulnerabilidades - a nova face do inimigo

A Politica de Defesa Nacional (PDN) estatui que:

Atualmente, atores ndo-estatais, novas ameagas € a contraposicao entre 0
nacionalismo e o transnacionalismo permeiam as relagdes internacionais e 0s
arranjos de seguranca dos Estados. Os delitos transnacionais de natureza
variada e o terrorismo internacional sdo ameacas a paz, a seguranca e a ordem
democrética, normalmente, enfrentadas com os instrumentos de inteligéncia e
de seguranca dos Estados. Os avancos da tecnologia da informacéo, a utilizacdo
de satélites, o sensoriamento eletrénico e inimeros outros aperfeicoamentos
tecnolégicos trouxeram maior eficiéncia aos sistemas administrativos e
militares, sobretudo nos paises que dedicam maiores recursos financeiros a
Defesa. Em consequéncia, criaram-se vulnerabilidades que poderdo ser
exploradas, com o objetivo de inviabilizar o uso dos nossos sistemas ou
facilitar a interferéncia a distancia. (BRASIL, 2005, p. 2, grifo nosso )

Segundo Vidigal (1997), as ameagas aos interesses de um Estado nédo se restringem
tdo-somente a outros Estados, mas sdo representadas por elementos do sistema internacional
como blocos econdmicos, grupos de interesse e organismos internacionais, bem como atores ndo-
estatais, que estdo presentes de forma difusa no seio dos proprios Estados, tais como:
organizacbes nao-governamentais, associacdes, empresas, personalidades, guerrilheiros,
narcotraficantes e terroristas.

Segundo Vidigal (1997), diante de uma realidade na qual o inimigo ndo é mais
perfeitamente definido, € desejavel a identificacdo das vulnerabilidades estratégicas do pais para
entdo formularmos as hipoteses de emprego (HE) do Poder Naval. Essas vulnerabilidades
estratégicas sao “pontos fracos” do Estado, onde ele esta sujeito a acdo de forgas, que mesmo sem
grande expressdo, causariam danos que afetariam seriamente sua capacidade produtiva e sua

vontade nacional, dentre outros.
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Segundo o ex-Secretario de Defesa norte-americano Donald Rumsfeld ([200-], apud
VIDIGAL, 2004), os EUA decidiram abandonar a antiga estratégia das “ameacgas”, que norteou o
seu planejamento de defesa por quase meio século, para a abordagem das “capacidades”, que
muda o foco de quem pode nos ameacar para onde podemos ser ameacados e dai como podemos
impedir e defender contra tais ameagas.

Para Silva (2006), ap6s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 contra os
EUA, a agenda internacional passou a dar maior importancia as chamadas “novas ameagas”,
comumente identificadas como o terrorismo, o trafico ilegal de armas, drogas e pessoas e a
pirataria, que afetam a seguranca dos mares e vém sendo motivo de a¢Ges no campo interna-
cional, promovidas principalmente pelos EUA, que vem liderando o movimento para incrementar
a cooperacdo maritima internacional, com o propésito de tornar mais seguros 0s oceanos.

Para Reis ( 2007), no caso especifico do terrorismo, em que pese revelar-se como uma
ameaca distante da realidade nacional, pode atuar por meio de movimentos de qualquer natureza
que buscam expressar 0 seu 0dio e causar desestabilizacdo e pavor. As agdes terroristas podem
ter motivacOes politicas, entretanto, o limiar do século 21 nos contempla com ac¢des que, por
vezes, insinuam até que inexiste uma causa definida. O financiamento dessas acGes pode ser
obtido por meio de uma série de atividades, normalmente de caracteristica criminosa, como o
trafico de drogas, o trafico de pessoas, o descaminho e a pirataria.

No caso do Brasil, malgrado possua um imenso territdério ndo possui fronteira com
nenhuma grande poténcia continental, sendo que as possiveis ameacas a seguranca sao de
natureza nao-convencional (guerrilha, terrorismo e narcotrafico) ou de origem extracontinental,
que hoje devem ser dissuadidas pela credibilidade do Poder Naval, atuando em especial na
Amazonia Legal ¢ na “Amazdnia Azul”, que ao atuarem nessas areas de vulnerabilidade podem
atingir significativamente o Poder Nacional, em especial a sua expressdo ecénomica.

Desta forma, tanto as ameagas como as vulnerabilidades, sdo parametros que devem
nortear a concepcao estratégica do Poder Naval, sendo que essas novas ameagas por serem cada
vez mais difusas no contexto atual, devem ser analisadas em conjunto com as vulnerabilidades
estratégicas, que sdo mais visiveis e que permitem uma formulacdo de hipdteses de emprego de

maneira mais fundamentada.
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3.2 Vulnerabilidades estratégicas brasileiras

Diante do emprego do Poder Naval, cabem destacar quatro importantes vulnera-
bilidades estratégicas, a saber: a dependéncia de fontes de energia, a dependéncia do trafego
maritimo, a extensdo da costa e da Zona Econdmica Exclusiva e a Amazonia (VIDIGAL, 1997).

Segundo a PETROBRAS online'!; existem 5 a 8 bilhdes de barris de petréleo de
qualidade e gas natural no mega-campo de Tupi, na Bacia de Santos, bem como existe a

I*2, A confirmacdo desses pogos pos-

possibilidade de ampliacdo de pocos na camada pré-sa
sibilitara um aumento em mais 50% das atuais reservas de petréleo e géas do Brasil, que somam
hoje 14 bilhdes de barris. A figura 2 apresenta a area maritima do campo de Tupi (FIG. 2).

Por outro lado, a demanda também aumenta com a producdo em larga escala do setor
automotivo além de aumento da demanda de derivados do petroleo na industria e comércio, que
aliados a incontestavel importancia estratégica dos campos maritimos de producgdo de petrdleo,
fazem dessas areas uma grande vulnerabilidade estratégica do pais em especial as ameacas de
acoes terroristas.*®

No que tange a vulnerabilidade estratégica do trafego maritimo, faz-se mister avaliar o
volume transportado por esse modal. Segundo Nascimento (2007) as exportacdes brasileiras do
1° quadrimestre de 2007 apresentaram a seguinte configuracao de transporte:

Cargas e valores exportados por via de transporte no Brasil — 1° quadrimestre de 2007

Descricdo da Via de Transporte (modal) Carga (Kg) Valores (US$)
MARITIMA 134.034.385.656,00 38.251.871.501,00
FLUVIAL 3.339.213.739,00 284.563.823,00
AEREA 268.841.767,00 2.874.485.262,00
FERROVIARIA 199.183.623,00 119.167.759,00
RODOVIARIA 1.622.599.425,00 3.188.512.627,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, 2008.

1 http:/lwww.petrobras.org.br.

2A camada pré-sal é aquela que se encontra abaixo de mais de 2000 metros de sal atingindo profundidades que
variam entre 5000 e 7000 metros em relacdo ao nivel do mar..

13 A “Scowcroft Group”, empresa de consultoria de risco internacional da Casa Branca, considera as unidades de
extracdo de dleo cru do fundo do mar "um alvo de primeira linha para o terror".
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Diante dos dados da tabela constata-se que o modal maritimo exerceu a lideranca de
utilizacdo no 1° quadrimestre de 2007. Evidencia-se também que a via maritima transportou cerca
de 96% das exportacOes e, sob ponto de vista dos valores, enviou ao mercado externo cerca de
83% das exportacOes brasileiras. A figura 3 sintetiza as linhas de comunica¢fes maritimas do
comeércio exterior do Brasil ao longo desse periodo (FIG 3).

Aliando-se essas duas vulnerabilidades estratégicas, depreende-se claramente que o
Poder Naval deve ser capaz de propiciar a defesa dos interesses nacionais nesses setores de
importancia econbmica capital, atuando diretamente na protecdo do trafego maritimo e das
plataformas de exploracéo/explotacdo de petr6leo nas aguas jurisdicionais.

Na terceira vulnerabilidade estratégica, atrelada diretamente as duas primeiras,
destaca-se a enorme extensdo da costa e da Zona Econémica Exclusiva (ZEE), onde o pais tem
jurisdicdo em cerca de 4,5 km?2 de area maritima ao longo de 350 milhas nauticas de distancia da
costa. Por isso, impde-se um Poder Naval que esteja capacitado com meios navais e aeronavais,
em termos quantitativos e qualitativos, visando o cumprimento das suas tarefas basicas.

A Amazonia, quarta vulnerabilidade estratégica, também conhecida como “Amazdnia
Verde”, traduz-se em uma gigantesca reserva transnacional, detentora de uma imensa gama de
riquezas naturais e minerais, que se encontram presentes em grande parte ao longo da extensao da
Floresta Amaz6nica, bem como de uma pujante potencialidade hidrica, em face do rio
Amazonas™ e seus afluentes. Desta forma, segundo Vidigal (2007) seria a 4rea geogréfica do
Brasill mais susceptivel de provocar uma intervencgdo externa.

Para Pesce (2002), a opcao logica para o Brasil seria manter uma estratégia militar
com énfase maritima, valendo-se da mobilidade, versatilidade e flexibilidade do Poder Naval, que
aliados ao alto nivel de adestramento e equipamentos modernos, faria frente as ameacas que
porventura se apresentassem, e estaria pronto a defender as vulnerabilidades que ja existem no

pais.

4 Segundo dados do Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM), a Floresta Amazonica é a maior floresta tropical
do mundo com mais de 5 milhdes de km2.com mais de 200 espécies de arvores por hectare, maior fonte natural no
mundo para produtos farmacéuticos e bioquimicos e areas de florestas tropicais equivalentes a 1/3 do total do
planeta (estimando-se em US$ 1,7 trilhdo a reserva de madeiras de lei) sendo detentora de jazidas minerais de
metais nobres dos mais variados tipos, acumulando recursos da ordem de US$ 1,6 trilhdo. A Bacia Amazonica é a
maior bacia de agua doce do planeta, com 4,8 milhGes de quilémetros quadrados, tendo sua rica hidrografia
representada principalmente pelo rio Amazonas e seus afluentes, responsaveis por aproximadamente 20% do
desaguamento global dos rios do mundo no oceano.
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Desta forma, diante da importancia e da magnitude das vulnerabilidades estratégicas
do Brasil, o Poder Naval mostra-se instrumento primordial para a defesa dos interesses nelas
inseridos, demandando uma capacidade cada vez maior de emprego contra possiveis ataques a
essas vulnerabilidades, por meio da exploracdo das suas caracteristicas aliadas a busca de um

elevado nivel de aprestamento dos meios navais.

3.3 Amazénia Azul - como proteger?

Segundo a Doutrina Bésica da Marinha (2004), a conquista ou manutencdo dos
objetivos nacionais, a despeito de pressdes adversas, implica conferir ao Poder Naval quatro
amplas tarefas basicas: controlar areas maritimas, negar o uso do mar ao inimigo, projetar poder
sobre terra e contribuir para a dissuasdo.

A precedéncia dessas tarefas varia com a situacdo e decorre do planejamento
estratégico. Elas sdo aplicadas no contexto amplo da campanha naval e cada uma delas se
desenvolve por meio de diversos tipos de operacdes e acdes de guerra naval.

Num pais que dependa do mar e que seja vulneravel a agressdes por meio dele, como
€ 0 caso brasileiro, o controle de areas de interesse para as comunica¢des maritimas essenciais e
para a defesa do territdrio merece atencdo constante. Esse controle, segundo a Doutrina Bésica da
Marinha (2004), é definido como sendo um certo grau de garantia de utilizacdo, ainda que
temporéaria, de areas maritimas limitadas, estacionarias ou moveis, exercido na intensidade
adequada a execucdo de atividades especificas. Esse conceito € seletivo, porque o controle €
exercido somente onde e quando necessario, incluindo, também, o controle do espaco aéreo
sobrejacente, da superficie e da massa liquida subjacente. Como o mar ndo admite frentes de
combate precisas, 0 controle nunca sera absoluto, embora possa aproximar-se dessa condi¢cdo em
area limitada e por tempo restrito.

Segundo a Doutrina Bésica da Marinha (2004), existem duas modalidades basicas de
estabelecimento de controle de area maritima:

- a primeira engloba operagdes conduzidas fora da &rea que se deseja controlar, tais
como o bloqueio, o ataque as forgas inimigas em suas bases, a conquista de &reas terrestres que
controlam areas de trénsito ou onde estdo localizadas as bases inimigas, e a destruicdo de

unidades inimigas nas grandes extensfes oceanicas; e
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- a segunda consiste no controle de areas maritimas mais criticas ou indispensaveis a
seguranca de objetivos considerados prioritérios, e esta relacionada com o controle de &rea movel
que envolva forcas navais e o trafego maritimo, bem como as operacfes de ataque a forcas
inimigas em area fixa menor, a qual se deseja controlar ou impedir que o inimigo a controle.

Conforme j& mencionado na PDN, o Atlantico Sul é uma &rea maritima de
importancia estratégica para o pais, e é nela que devemos ter a capacidade de atender as tarefas
béasicas do Poder Naval no que tange a protecdo dos interesses nacionais

Considerando-se 0 Atlantico Sul como area maritima a ser controlada, seja por meio
de &rea mdvel, que envolve forcas navais e trafego maritimo, seja por meio de area fixa, que
implica no controle ou na negacdo do controle pelo inimigo por meio do emprego de forcas
navais, € imperiosa a necessidade de uma marinha de concepg¢do oceanica para garantir o

atendimento dessas modalidades de controle.

3.4 Marinha - em que rumo devemos navegar?

Segundo Pesce (2002) cabem quatro analises prospectivas em relacdo ao futuro da
Marinha do Brasil, a saber: marinha costeira e fluvial, marinha de negacdo do uso do mar,
marinha de controle de area maritima e por fim, marinha de projecéo de poder.

A hipétese de marinha costeira e fluvial estd baseada em meios voltados
precipuamente para atividades como patrulha, socorro e salvamento, manutencdo da seguranca
da navegacdo, bem como na operacdo em ambiente fluvial, seja na Amazénia, seja no Pantanal,
em apoio a operac¢es combinadas com o Exercito.

A hipotese de marinha de negacdo do mar, seria aquela baseada na capacidade
dissuasoria, fundamentada em submarinos convencionais e, em especial, dotados de propulsdo
nuclear, que juntamente com navios escoltas ligeiros, dotados de misseis superficie-superficie,
defenderiam as linhas de comunicagdo maritimas e pontos de importancia operativa.

A hipdtese de marinha de controle de area maritima seria a mais provavel a médio
prazo, representada por uma forca naval balanceada, atendendo preferencialmente aos interesses
do pais a nivel regional, diretamente ligados aos recursos naturais vivos e minerais existentes nas
nossas aguas jurisdicionais, com vistas a se tornar uma marinha oceanica de projecdo de poder

com perfil de poténcia naval média.
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A quarta e Gltima hipdtese, seria a de marinha de projecdo de poder em nivel regional,
com capacidade expedicionaria, de forma a possibilitar a participacdo em operagdes de paz sob a
égide da ONU, dependendo apenas de ampliar a quantidade e a diversificacdo de meios. Para tal,
far-se-ia mister a construgdo/aquisi¢do de meios para atingirmos o nivel de um “protétipo de uma
forca naval oceanica”, tipica de poténcia de maior porte, consciente de que se trata de um
processo lento e gradual, mas de suma importancia para afirmacdo do Poder Naval brasileiro
perante os demais estados soberanos, em especial, os localizados no nosso entorno estratégico.

Diante das quatro analises prospectivas para a Marinha do Brasil, evidencia-se que a
concepgdo de marinha de projecdo de poder a nivel regional, seria uma meta natural a longo
prazo dada a sua vocacgado oceanica, mas que imporia investimentos significativos na renovagao
de seus meios. Segundo Neto (2008) a énfase ao projeto da constru¢cdo do submarino de
propulsdo nuclear evidencia, atualmente, a concepcao da marinha de negacéo do uso do mar. No
entanto, as concepcdes de controle de area maritima e projecdo de poder, atreladas diretamente
ao cumprimento das tarefas basicas do Poder Naval, também sdo buscadas por meio de um
reaparelnamento de meios em quantidade e qualidade necessarios, visando atingir de forma
eficaz a imperiosa postura estratégica de uma marinha oceanica.

Faz-se mister ressaltar que diante das possiveis hipoteses apresentadas de forma
prospectiva, apenas a primeira ndo seria desejavel ao nosso Poder Naval, uma vez que nao lhe
confere capacidade de marinha oceénica, ndo estando fundamentada em meios navais de poder
de projecdo de combate e capacidade de operar afastados de suas bases por longos periodos em
funcdo das limitacGes dos meios de concepcao de marinha costeira e fluvial. As demais hipoteses
devem ser consideradas de forma contextualizada, buscando adequar paulatinamente o
atendimento das tarefas basicas do Poder Naval, sob a dtica das hipoteses de emprego, em

consonancia com as reais disponibilidades de recursos alocados a nossa Marinha.
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4 CONCLUSAO

O Estado brasileiro tem no seu Poder Naval um notavel instrumento de politica
externa, devendo buscar cada vez mais a crescente credibilidade do seu poder dissuasorio, via
exclusiva para o seu reconhecimento por parte dos demais Estados, que serd alcancada
irrefutavelmente por meio da énfase na concepgdo de marinha oceénica, conferindo-lhe o
permanente respaldo para a tdo desejavel solucdo pacifica das controvérsias atentatorias aos seus
interesses nacionais.

Entretanto, ndo podemos deixar de nos lembrar da guerra. Os conflitos armados, com
emprego de tropas regulares e métodos de doutrina militar, jamais deixardo de existir, impondo
ao Poder Naval estar constantemente preparado para a guerra convencional. Por outro lado, no
mundo atual, os Estados vivem sob uma nova ordem mundial, onde as novas ameacas atuam de
forma né&o-convencional, independente da vontade dos Estados, surgindo entdo os atores néo-
estatais, caracterizados por uma estrutura difusa a fim de dificultar a sua identificagdo, como
guerrilheiros, narcotraficantes e terroristas. Essa guerra ndo-convencional imp8e a qualquer
Estado uma atencdo redobrada na preparacdo do seu Poder Naval para fazer frente a essas
ameacas.

Desta forma, em face do carater difuso das novas ameacas, adotam-se como
parametros de emprego do Poder Naval as vulnerabilidades estratégicas, que no caso do Brasil,
configuram-se pela extensdo das suas aguas jurisdicionais, dependéncia das fontes de energia e
do trafego maritimo e a Amazodnia, que demandam do Poder Naval uma capacidade cada vez

maior de emprego contra 0s possiveis ataques a elas.

Tal capacitacdo envolve precipuamente a concep¢do de marinha oceénica para o
resguardo dos interesses do Brasil, que se encontram presentes nas aguas jurisdicionais com cerca
de 4,5 milhdes de km? de uma extensdo, sejam eles baseados na exploragdo dos recursos naturais,
fauna e flora subaquéticas de notavel valor bioldgico, sejam baseados na defesa das areas de
exploracdo mineral, com énfase nas recentes descobertas de campos petroliferos, que se traduzem
em uma enorme riqueza na producédo de energia. Ademais, faz-se mister destacar que o transporte
maritimo é responsavel por quase a totalidade das exportacdes nacionais, e por conseguinte as
linhas de comunicacdo maritimas também devem ser defendidas por uma marinha de concepc¢éo

oceanica.
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Em contrapartida, a vulnerabilidade da Amazonia Legal pressupde uma concepgéo de
marinha costeira, que ndo deve ser negligenciada em face das ameagas ndo-estatais como
guerrilheiros e narcotraficantes, que podem atuar caso ndo haja a efetiva presenca do Estado
nessa riquissima regido.

Outro parametro a considerar seria a presenca do Estado brasileiro nas operacOes de
paz sob a égide de organismos internacionais, que reforca a importancia da capacidade expe-
dicionaria da Marinha, obtida por meios que possam singrar os mares e efetivamente transportar
nossas tropas e todo o material necessario, reforcando mais uma vez a concepc¢do de marinha

oceanica.

Diante de tantos argumentos irrefutaveis a necessidade de uma marinha oceénica ou de
“aguas azuis”, impde-se uma imprescindivel valorizagdo do Poder Naval com énfase nos meios
navais da Esquadra, cujos sistemas devem estar em elevado grau de prontiddo e seu pessoal em
alto nivel de adestramento, permitindo o seu emprego de maneira eficaz no cumprimento das suas
tarefas béasicas, que sem sombra de duvida, conferirdo ao Brasil cada vez mais o reconhecimento

internacional da sua capacidade de defesa dos seus interesses.

Por fim, valendo-se da analise prospectiva de longo prazo, dever-se-ia buscar uma
marinha de projecdo de poder em nivel regional, dada a vocagdo oceénica da Marinha do Brasil,
sendo que para tal, far-se-ia mister a construcdo ou aquisicdo de meios para atingirmos o nivel de
uma “for¢a naval oceanica”, tipica de poténcia de maior porte, consciente de que se trata de um
processo lento e gradual, mas de suma importancia para afirmacdo do Poder Naval brasileiro
perante os demais Estados soberanos, em especial, aqueles situados no nosso entorno estratégico,
e acima de tudo perante aos anseios da sociedade brasileira, no que tange a preservacao da
soberania da nossa “Amazonia Azul”, a fronteira maritima do Brasil, que transcende o que

podemos ver mas ndo pode jamais transcender a convicgao de que devemos proteger.
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FIGURA 1 - As riguezas da Amazdnia Azul.
Fonte: PAUL, Gustavo, 2008, p.16.




ANEXO B

FIGURA 2 — A nova descoberta petrolifera do Brasil.
Fonte: PETROBRAS, 2008

26



27

ANEXO C

SISTRAM - Mddulo de Consulta Gréfica - Marinha do Brasil - 2.1.1.0
Cendtio Carta Outras InformagBes
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FIGURA 3 — Linhas de comunicag¢6es maritimas do comércio exterior do Brasil em 2007.
Fonte: SISTRAM, 2008.



