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RESUMO

O emprego de meios militares pela contrainsurgéncia na Guerra Irregular vem sofrendo alte-
racOes desde a Guerra do Vietnd, os motivos estdo nas caracteristicas do adversario, na forma
como ele se movimenta e na maneira como busca atingir seus objetivos. Utilizando o apoio de
teorias que tratam da importancia da conquista de cora¢fes e mentes, buscou-se uma compre-
ensdo das acdes da contrainsurgéncia no Afeganistdo no periodo de 2009 a 2011. A geografia
complexa e a mobilidade da insurgéncia fizeram com que a aviacdo fosse 0 meio mais eficaz
de combate a subversao. Verificou-se que o emprego do poder aéreo era calcado nessas teorias,
onde conclui que o sucesso da contrainsurgéncia deveu-se a utilizacdo da doutrina da conquis-
ta de coracGes e mentes. A partir desta percepcdo, foi estabelecido o propoésito da pesquisa,
que ¢ analisar a possibilidade do emprego da Aviacdo Naval na Guerra Irregular em acfes de
contrainsurgéncia, numa situacao especifica, enfatizando as missfes de carater humanitario.
Para essa analise, estudou-se a viséo da contrainsurgéncia estadunidense e a participacdo da
OTAN nessa Guerra. Concluiu-se que o emprego do poder aéreo nas constantes missdes hu-
manitarias aproximou o Estado da populagdo. Essas a¢des tangiveis geravam uma percep¢do
de preocupacdo do Estado. Este fato legitimou o Poder Local e isolou a populacdo do insur-
gente, permitindo a pacificacdo do Afeganistdo. Transladada essa situacdo para o Brasil, para
a analise do propdsito, observam-se no nosso territorio, algumas situacGes propicias para a
formacgéo da subversdo: fronteiras porosas, crimes transnacionais na vizinhanga, grupos revo-
lucionérios e outras. Os documentos brasileiros de alto nivel de Defesa citam as missdes hu-
manitarias como uma prioridade. Desta forma concluimos que, como forma de treinamento e
capacitacdo, € importante a participacdo da Aviacdo Naval em exercicios e missdes humanita-
rias, visando um aprestamento apurado dos meios e suas equipagens para o emprego na Guer-
ra Irregular.

Palavras-chave: Guerra Irregular. CoracGes e mentes. Contrainsurgéncia Afeganistdo. Poder
Aéreo. Aviacdo Naval. Missdes humanitarias.



LISTA DE ABREVIATURAS

DBM - Doutrina Basica da Marinha

END — Estratégia de Defesa Nacional

EUA - Estados Unidos da América

ISAF — Forca Internacional de Assisténcia para a Seguranca

LBDN — Livro Branco de Defesa Nacional

MB — Marinha do Brasil

NATC-A — Comando de Treinamento Aéreo da OTAN

ONU - Organizacdo das Nag6es Unidas

OTAN - Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

PND - Politica Nacional de Defesa

UH-12 — Helicdptero de Emprego Geral da Marinha do Brasil — Esquilo
UH-14 - Helicoptero de Emprego Geral da Marinha do Brasil — Super Puma
UNAMA — Misséo de Assisténcia das Nagdes Unidas para o Afeganistao

US — United States
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1 INTRODUCAO

Ao longo da Histdria, as batalhas ora chamadas de Guerra Irregular aumentam sua
relevancia no cenario mundial. A insurgéncia apresenta-se como uma das formas de combate
nédo convencional mais ameagadora do panorama contemporaneo.

Para combater a insurgéncia, a contrainsurgéncia teve que evoluir, pois a forma de
lutar no século XXI ja ndo é a mesma. Além disso, a necessidade de se conhecer melhor o
inimigo impds modificagdes nas doutrinas e praticas da forma de combater.

Apesar desse panorama de transformacdes, uma caracteristica se mantém presente
na Guerra Irregular: a importancia da conquista da populagio. E justamente sobre essa carac-
teristica que apoiaremos nossa pesquisa.

A contrainsurgéncia ganhou espaco mundial apds os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001, depois dos longos e complexos enfretamentos militares dos Estados Uni-
dos da América (EUA) no Iraque e Afeganistdo. A tarefa da contrainsurgéncia estadunidense
no Afeganistdo pds 2001 tem se mostrado uma empreitada militar muito atribulada.

No Afeganistdo, que possui uma geografia complexa e atraente ao insurgente, o
poder aéreo tem se mostrado imprescindivel para o sucesso da contrainsurgéncia. A aviacao,
por meio de modernos sensores, tem conseguido manter um acompanhamento constante dos
seus adversérios, possibilitando a obtencdo de informacdes fundamentais para o planejamento
das agOes cirurgicas da contrainsurgéncia, minimizando danos e efeitos & populacdo civil.
Dentre as vantagens do emprego do poder aéreo na Guerra Irregular, este trabalho abordara,
principalmente, o apoio das operaces de carater humanitario, como efeito psicologico na

conquista de coracBes e mentes’. Por isso, a tematica abordada nesta sucinta pesquisa est

: Coracles e mentes é o lema das acfes de contrainsurgéncia centradas na populacdo, inicialmente utilizado
neste sentido pelo General britanico Sir Gerald Templer, em 1952, durante a campanha de contrainsurgéncia
da Malésia. A abordagem dos Coragdes e mentes €, na atual cultura de contrainsurgéncia dos EUA, um pilar
de suas ac0es, e central a sua estratégia no Afeganistdo (DIXON, 2009, ‘Hearts and Minds’? British Counter-
Insurgency from Malaya to Iraq, Journal of Strategic Studies, p.353, tradugdo nossa).



associada ao emprego do poder aéreo na conquista da populacdo, por meio de acbes de con-
trainsurgéncia, realizando missdes de carater humanitarias no Afeganistao entre 2009 e 2011.

O proposito desta monografia sera analisar a possibilidade do emprego da Aviacéo
Naval na Guerra Irregular em a¢fes de contrainsurgéncia, numa situacdo especifica, enfati-
zando as missdes de carater humanitario.

Dada a semelhanca entre os helicopteros da Marinha do Brasil (MB) e da Forca
Aérea Afegd (FAA); bem como a importancia das missdes humanitarias, citada no Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN), Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional
de Defesa (END) e na Doutrina Basica da Marinha (DBM), a pesquisa torna-se relevante por
permitir a Marinha do Brasil se preocupar com um futuro emprego desses meios na Guerra
Irregular, cada vez mais presente no cenario mundial.

Neste seguimento, surge a seguinte questdo: Seria importante a participacdo da
Aviacdo Naval nas atividades benignas, em adestramentos e exercicios, conjuntos e combina-
dos, voltados para missdes humanitarias, como forma de capacitacdo para um possivel em-
prego na Guerra Irregular?

Para atingir esse propdsito, iniciamos o estudo das teorias de David Galula e
Hermes de Araujo Oliveira, procurando identificar no conflito fatos relacionados a estas teori-
as. Apos, entdo, focaremos no papel da contrainsurgéncia, delimitando para este estudo o em-
prego do Poder aéreo no Afeganistdo entre 2009 e 2011, relacionando sua participacdo com as
teorias pertinentes, a partir da analise de seu uso pela contrainsurgéncia.

Como concluséo, a pesquisa apontara para similaridades entre as tarefas cumpri-
das pela contrainsurgéncia no Afeganistdo entre 2009 e 2011 e aquelas previstas para a Mari-
nha do Brasil nos documentos acima citados. A resposta desta ultima pesquisa motivou a bus-
ca pela formulacéo da questao que engloba o propdsito deste trabalho.

Assim, acreditamos que a pesquisa possa reforcar a importancia da participacéo



da Aviacdo Naval nas atividades benignas, adestramentos e missfes de carater humanitario; e
sirva de alerta a Marinha do Brasil para a importancia de manter a sua aviacdo e equipagens
com elevado grau de aprestamento, para futuros empregos similares ao ocorrido nas acoes
referenciais analisadas.

Estruturamos a pesquisa por meio de estudos bibliograficos de natureza qualitati-
va em livros e trabalhos académicos, que abordassem as teorias e 0 caso especifico. O cruza-
mento dessas informacdes permitira identificar a validade das teorias e se estas, efetivamente,
contribuem para o resultado final alcancado.

A pesquisa serad organizada por meio de elementos textuais. No segundo capitulo,
sera apresentado ao leitor o arcabouco tedrico da pesquisa. No terceiro capitulo, sera estudada
a contrainsurgéncia no Afeganistdo no pés 2001. No quarto capitulo, sera abordado o emprego
do poder aéreo na Guerra Irregular e no quinto capitulo, trataremos da importancia da partici-
pacdo da Aviacdo Naval nas atividades benignas como forma de desenvolver a capacidade de
atuar na contrainsurgéncia. Para introduzir o leitor no contexto pesquisado, apresentaremos
uma breve introducdo em cada capitulo. Da mesma forma, ao final desses capitulos, havera
uma conclusdo parcial para analisarmos como as variaveis se relacionam.

Finalmente, apresentaremos a conclusdo e indicaremos linhas de investigacao fu-
tura, a fim de ampliar a pesquisa das outras variaveis que nao foram abordadas na presente
pesquisa. Indicar-se-a, também, a importancia do assunto dentro da Marinha do Brasil, no
ambito da Aviacdo Naval, mas precisamente no emprego dos Esquadrdes de Emprego Geral.

Estudaremos a seguir o referencial teorico e sua relagdo com a contrainsurgéncia.



2 REFERENCIAL TEORICO

O proposito do capitulo é apresentar um panorama doutrinario de mecanismos de
combate ao insurgente na Guerra Irregular. A ideia central é o papel da contrainsurgéncia atu-
ando na conquista de coracgdes e mentes.

Neste capitulo seré apresentado o arcabouco teodrico desta monografia. Inicialmen-
te, abordaremos o papel da contrainsurgéncia na Guerra Irregular. Em seguida, trabalharemos
as seguintes teorias: desconhecimento do fendmeno, bases da reacéo e a pacificagéo; por fim,
serdo apresentadas conclusdes parciais do capitulo. Veremos a seguir o papel da contrainsur-

géncia na Guerra Irregular.

2.1 O papel da contrainsurgéncia na Guerra lrregular

A populacdo ¢ o centro de gravidade na Guerra Irregular e o objetivo principal do
insurgente e do contrainsurgente (GALULA, 1964).

Segundo Mao-Tsé-Tung, citado por Griffith, as armas ndo sdo fatores decisivos
em uma guerra revolucionaria, o povo que é decisivo, quem conseguir afeicdo popular atingi-
ra o império (GRIFFITH, 2000).

A conquista de coracBes e mentes serd o objetivo da insurgéncia e da contrainsur-
géncia, que ira utilizar técnicas de destruicdo e construcao, o primeiro para obter uma popula-
cdo combatente, fanatica aos ideais revolucionarios com o objetivo de derrubar a ordem exis-
tente; e o segundo para a retomada da paz dentro de uma sociedade, eliminando as situagoes
propicias a formacgéo da insurgéncia (GALULA, 1964).

Para esse entendimento, faz-se necessario citar a maneira de agir do principal ad-
versario da contrainsurgéncia - O insurgente, que tem como estratégia, identificar e atingir as
contradigdes internas de um Estado adversario. Essas vulnerabilidades s&o aspectos de menor

resisténcia ou fragilidades dentro de um territorio, geralmente relacionados a questdes étnicas,
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sociais, politicas, religiosas e econdémicas. A atuacdo nesses segmentos causara uma fragmen-
tacdo da sociedade e levara a insurgéncia ao sucesso em sua empreitada, e mostrara que nessa
forma de combater, quem conquista ou quem tem o apoio popular, ganhara a luta (OLIVEIRA,
1965).

Segundo Galula (1964), existem quatro formas de acdo de combate do
contrainsurgente, que nao se excluem: atuacao direta sobre os lideres insurgentes, atuacdo
indireta nas condi¢bes que sdo propicias para uma insurgéncia, infiltrar-se na insurgéncia e
tentar torna-la ineficaz e construir ou reforcar a sua prépria maquina politica.

Qualquer que seja a forma de agir da contrainsurgéncia, o foco serd no resgate da
sociedade fragmentada, ora com destruicdo da ordem imposta pela insurgéncia, ora com cons-
trucdo de uma nova ordem com o objetivo de dar legitimidade ao Estado (GALULA, 1964).

Concluimos que na Guerra Irregular, o papel da contrainsurgéncia estad voltado
para a conquista da populacdo. Existem diferentes formas de agir da contrainsurgéncia, porém
todas irdo convergir para destruir aquilo que o insurgente construiu, se aproveitando da
fragilidade do Estado, e depois construir uma nova ordem, com foco na populagéo e na
legitimidade do Estado.

A seguir, veremos que conhecer ao inimigo e a forma como ele combate, séo

fatores fundamentais para o sucesso do contrainsurgente na Guerra Irregular.

2.2 O desconhecimento do fendmeno

A Guerra Irregular rompeu com as caracteristicas da guerra convencional. Os
objetivos estaticos ndo serdo mais destruidos como forma de submeter ao inimigo a nossa
vontade; as batalhas ao invés de serem travadas com bombas, serdo com propagandas e armas
psicolodgicas. O territério como objetivo da guerra convencional, j& ndo € o objetivo principal

na Guerra Irregular. O dominio do espirito da populagdo passa ser a prioridade, para depois
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seguir para os demais objetivos da contrainsurgéncia (OLIVEIRA, 1965).

Entendemos que, a contrainsurgéncia, ao desconhecer essa natureza de conflito,
continuara pensando e agindo em objetivos da guerra convencional.

O desconhecimento do inimigo, da sua forma de agir, da sua forma de mover-se e
principalmente do seu centro de gravidade, fardo da guerra uma contenda desconexa e
infrutifera. Como atacaremos ao inimigo, se ndo sabemos quem o é? Onde ele estd? Como
defender o objetivo do conflito? Na Guerra Irregular, esse desconhecimento ja mostrou que o
insucesso, foi o final daqueles que entraram em Guerras dessa natureza, sem conhecé-las
(OLIVEIRA, 1965). Ainda, segundo Mao Tsé-tung, citado por Griffith: “As leis da guerra
revolucionaria: Este € um problema que qualquer um que dirigir uma guerra revolucionaria
deve estudar e resolver” (GRIFFITH, 1936, p 15, v 1).

Um exemplo foi a participacdo dos EUA na Guerra do Vietnd. Em 1968, apés a
Ofensiva do Tet as tropas estadunidenses se questionavam sobre quem era o seu real inimigo
naquele conflito. Estava claro que havia um desconhecimento do inimigo.

Existe uma necessidade de utilizarmos uma doutrina de contrainsurgéncia para
combater a guerra revolucionaria. Essa afirmativa inicia com a necessidade do conhecimento
da doutrina de Guerra Irregular por parte dos contrainsurgentes. Todos os detalhes da
subversdo devem ser conhecidos; por meio de um estudo detalhado e profundo, com analise
dos principios da Guerra Irregular, seus objetivos e motivacfes da revolucdo (OLIVEIRA,
1965).

E ilusério combater na Guerra Irregular com solucdes estritamente convencionais.
Vejamos um caso onde ocorra um atentado; o desconhecimento da natureza do conflito
irregular impossibilitara a identificacdo dos reais culpados e dos objetivos da guerra.
Desconhecer o fenbmeno da insurgéncia e combaté-lo de forma errada produz uma

realimentacdo que gera rancores e novos 0dios e acabam fortalecendo ainda mais o
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adversario. Os ideais insurgentes ndo se combatem com meios militares exclusivamente. As
acOes psicossociais sdo as verdadeiras armas nesse tipo de conflito (GALULA, 1964,
OLIVEIRA, 1965).

Enfatizemos que, a necessidade de se estudar e conhecer a guerra revolucionaria
antes de iniciar o combate propriamente dito, evitara erros por desconhecimento das
caracteristicas do conflito.

Concluimos que erros de identificacdo do conflito irregular fazem parte da histéria
e precisam ser evidenciados para que a contrainsurgéncia ndo cometa novamente esses erros.
Precisamos eliminar essa ignorincia e estabelecer uma “reacdo” capaz de eliminar o perigo
que nos ameaga.

No proximo subitem, veremos os mecanismos da reacdo e de que forma esta fase

é trabalhada pela contrainsurgéncia.

2.3 Bases da reacéo

A répida localizacdo e o cerco ao insurgente sdo fundamentais para o sucesso da
contrainsurgéncia. Mas a insurgéncia é pequena para ser achada facilmente (GALULA, 1964).

A inteligéncia, principal fonte de informacg6es sobre os guerrilheiros, tem que vir
da populacdo, mas a populacdo somente se sentird segura fora da acdo do insurgente
(GALULA, 1964).

Percebemos que, a conquista de coracGes e mentes € a principal tarefa a ser
realizada pela contrainsurgéncia para a obtencéo das informacdes necessarias a eliminacéo da
insurgéncia. Como fazé-la? Neste subitem trataremos da fase da reagdo, e obteremos a
primeira parte desta resposta.

As consequéncias da insurgéncia podem ser devastadoras: serviddes sem limites,

mortes, sofrimentos, destruicBes, lagrimas e dor. Em face dessas duras consequéncias, €
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exigida uma reacdo rapida para o combate a revolucdo. Essa acdo, de pronta-resposta do
contrainsurgente, deve ser estruturada com base nas acoes psicolégicas (OLIVEIRA, 1965).

A contrainsurgéncia — no momento da recuperacdo da sociedade — deve buscar um
equilibrio que produza um sentimento de dignidade e liberdade na populacdo. Essa doutrina
da “reacdo” deve ser capaz de promover na natureza do homem, sentimentos ignorados e
desprezados pela insurgéncia, por isso, 0 humanismo deve ser a bandeira desta investida. Uma
doutrina totalmente voltada para o bem, que resgate suas condi¢cbes de nascimento, seus
valores morais, ou seja, uma busca pelos elementos esséncias da vida. Dai seu objetivo:
prover a populacdo uma vida melhor, livre da opressdo, livre das mazelas, livre das
desigualdades, ou seja, uma reacdo que destrua o0 mau, por meio do bem (OLIVEIRA, 1965).

A contrainsurgéncia deve destruir a ordem estabelecida, e criar uma nova ordem,
com base na justica, na igualdade e no progresso, no exterminio da miséria, da desigualdade,
no fim dos privilégios e da violéncia. Serd uma retomada pelos direitos do homem, uma
libertacdo da populacdo da serviddo imposta pela revolugcdo. Aos homens, lhes serédo
devolvidos os direitos nos campos politicos, sociais e econdmicos (OLIVEIRA, 1965).

Entendemos que, a contrainsurgéncia utiliza técnicas de destrui¢do e construcéo,
com o objetivo de se estabelecer uma ordem, fundamentada nos preceitos da liberdade,
dignidade e condi¢des de igualdade da sociedade.

O sucesso da reacdo esta relacionado a questdo da conquista de coragdes e mentes;
toda acdo da contrainsurgéncia deve seguir esse preceito que tera como alvo a aproximagéo e
seguranca da populacdo reconquistada. A ordem sera: recuperar o que fora usurpado pelos
insurgentes (OLIVEIRA, 1965).

Esta reconquista € o objetivo do combate. O contrainsurgente ird travar uma luta
psicolégica. As contradi¢fes do adversario deverdo ser identificadas e exploradas; farsas e

mentiras devem ser usadas contra 0 préprio insurgente, que as criou. Essa batalha deve
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apontar a verdade, evidenciando a diferenca entre 0 contrainsurgente e o insurgente, essa
dialética serve para mostrar e garantir a superioridade do Estado contra a revolucao

(OLIVEIRA, 1965). Assim nos apresenta esse autor:

Porgue a vitdria contra a Revolugdo exige indiscutivelmente amplo apoio da popu-
lacdo, a sua obtencdo resultara, pois, da conquista — ou reconquista — da populacéo,
feita com base num intensivo trabalho psicolégico, assente, por um lado, na fé nos
valores universais da nossa civilizagdo e principios duma mistica doutrinaria e na
difusdo desses valores e desses principios; por outro lado, na exploracéo das con-
tradigBes ideoldgicas fundamentais da revolugéo (OLIVEIRA, 1965, p 249).

A abordagem psicologica da contrainsurgéncia diretamente no coracdo da
populacdo € uma parte da doutrina de reacdo. Para que este processo esteja completo, fica
faltando a realizacdo de acdes concretas. Mostrar de fato a populagéo, os beneficios gerados
para ela, a partir da presenca da contrainsurgéncia no seu territorio (GALULA, 1964).

A consolidacdo da reacdo é obtida quando passamos do campo das abstracGes e
sentimentos, para o campo das realizacbes concretas, € uma fase muito importante, pois
permite que o0 povo passe a acreditar, confiar e utilizar os beneficios oferecidos pelo Poder
Legal (OLIVEIRA, 1965).

Como exemplo de realizacGes concretas, veremos mais a frente nesta pesquisa, a
atuacdo da OTAN na reconstrucdo do Afeganistdo entre 2009 e 2011 e a utiliza¢do da aviacao
em diversas operacOes de assisténcia a populacdo. Essas acOes tangiveis completam a fase da
“reag¢do”. A confianca da contrainsurgéncia comeca a prevalecer.

A batalha da contrainsurgéncia visa atingir todos os setores de uma sociedade:
administrativo, econdmico, militar, social, cultural e psicolégico. Aguela sociedade que estava
estagnada precisa evoluir dentro de uma nova ordem que a leve ao progresso. A populacdo
carece de esperanca e a promocgao de uma nova ordem, serd construida com uma propaganda®
baseada numa evolugéo espiritual e material. Todas essas a¢es visam construir e manter o

que havia sido destruido (OLIVEIRA, 1965).

2 Persuasdo organizada por meios n&o violentos (LINEBARGER, 1962, p 69).
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A reacdo da contrainsurgéncia possui duas fases: a destruicdo da heranca deixada
pela insurgéncia e a construgdo de uma nova ordem com énfase na liberdade e direitos da so-
ciedade. Nessa construcao, para que a reconquista da populacédo se torne eficiente, ha de se
despertar um sentimento de seguranca, no sentido de preservacdo da vida e dos direitos do
povo. A contrainsurgéncia precisa mostrar que é mais forte que a revolucdo em todos os ni-
veis; a populacdo deve adquirir uma confianca e perceber uma completa destruicdo da ordem
que causava medo, constrangimento e terror (OLIVEIRA, 1965).

Assim conclui-se que destruir e construir sdo elementos chaves da reacdo do Po-
der Legal na Guerra Irregular. Primeiramente para destruir, precisamos agir com rapidez para
combater a insurgéncia. A inteligéncia € fundamental neste processo, para obtermos informa-
¢des do insurgente. Por intermédio da propaganda, temos que desacreditar as aces dos insur-
gentes, este descrédito impulsionara a populacdo para o lado da contrainsurgéncia. Para cons-
truir, a contrainsurgéncia precisa atuar no humanismo, na dignidade e na liberdade da popula-
cdo. O sentimento de justica deve estar presente. A fase final desta etapa é baseada nas acdes
concretas, tangiveis, onde a populacdo pode usufruir dessas benesses e acreditar no esforco do
Poder Legal. Terminada a reacdo é hora de pacificar.

A seguir abordaremos a forma como reconquistar a populacdo, o que fazer para
que o nivel de aceitacdo pela contrainsurgéncia seja superior ao movimento revolucionario e a

importancia do isolamento da populacao.

2.4 A pacificagéo

Quando falamos em pacificacdo na Guerra Irregular, estamos tratando da possibi-

lidade de sucesso e reconquista do territorio, anteriormente ocupado pela insurgéncia. E a

ultima fase da construcéo de uma nova ordem num conflito de natureza irregular.
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A ideia da pacificacdo esta fundamentada na aceitacdo popular da presenca do Po-
der Legal, dentro do territério que havia sido vitima da guerra subversiva, e traz novamente a
paz ao seu povo, criando na populacdo um sentimento de protecéo e liberdade. A nova ordem
estabelecida conquistou os coracfes e mentes da populacdo local e passa a promover 0 bem
estar entre todos os membros da sociedade (OLIVEIRA, 1965).

A pacificacdo emana um sentimento de seguranca, que € conseguido a partir da
destruicdo da organizacdo insurgente, obtida gracas a uma acdo militar. Esta acdo € impres-
cindivel para a conquista desse objetivo, porém, ndo pode ser aplicada isoladamente. Contra a
revolucdo a contrainsurgéncia deve agir mais amplamente, uma vez que somente considerar
as armas, nao € o caminho para o sucesso, pois nao garantiria por completo o exterminio dos
insurgentes. E imperativo que além das armas, 0 contrainsurgente atue no campo das ideias
para a construcdo de um espirito forte e consolidado, formado a partir de ideias nobres e gene-
rosas (OLIVEIRA, 1965).

A pacificagdo serd construida mediante a destrui¢do de dois obstaculos forjados
pelos insurgentes: o psicolégico e o ideoldgico (OLIVEIRA, 1965).

Neste primeiro momento, por meio de uma acao psicolégica, o objetivo é buscar
uma aproximacao cortés, conquistar a simpatia da populagéo e criar um clima ameno e agra-
davel. Esta possibilidade de aproximacédo e contato possibilitara que o contrainsurgente tome
a acdo de se aproximar da populacdo coagida pelo insurgente, com medo, ameacada e impos-
sibilitada de se aproximar do Estado (OLIVEIRA, 1965).

A comunicacéo que foi estabelecida entre a contrainsurgéncia e a populacao forma
uma sélida base para a proxima etapa da pacificacao.

A proxima etapa da pacificacéo, sera baseada no convencimento, busca-se persua-
dir a populacdo de que os insurgentes sdo mentirosos, forjados de ideologias falsas e crimino-

sas e que o fracasso serd o fim da revolucdo. Deve ficar claro que o estabelecimento da nova
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ordem é sindnimo de dias melhores. Ao fim desta etapa a populacéo sera reconquistada, com
acOes de carater psicolégico. O marco da destruicdo plantado pelo insurgente sera substituido
e dar-se- & o inicio da construcao de uma nova ordem (OLIVEIRA, 1965).

E possivel concluir que, na fase da pacificacdo, as acdes psicologicas devem ser
acompanhadas de ac¢Ges concretas. A populacdo ao enxergar a presenca do Estado ou de uma
alianca militar intergovernamental em prol de suas necessidades, rapidamente, passa a se sen-
tir protegida e a contribuir com o contrainsurgéncia. As operacdes de ajuda humanitaria ou
acOes civico-sociais realizadas pelas Forcas Armadas sdo exemplos tipicos da intervencao do
Estado que realiza acBes concretas para a conquista de coragcdes e mentes da populacéo.

Mesmo com a populacdo empenhada em contribuir com o Poder Legal no comba-
te aos insurgentes, ndo se pode ainda falar em pacificacdo. Apesar do cumprimento das fases
anteriores, o insurgente continua ao largo e pronto para atacar em caso de nova fraqueza do
Poder Legal (OLIVEIRA, 1965).

Sao necessarias acdes politicas constituidas de amplas reformas de caréater politico
e social que abarquem toda a sociedade. O aparato militar € fundamental para dar seguimento
as acdes politicas, dando legalidade ao processo de pacificagdo. N&o interessa destruir o in-
surgente, 0 mais importante é isola-lo da populacdo, ou neutraliza-lo. Assim estamos acaban-
do com a sua alimentacéo, e o seu declinio é apenas questdo de tempo (OLIVEIRA, 1965).

Concluimos que, a pacificagéo € o resultado de acdes militares, psicologicas e po-
liticas. E imperativo isolar o territério onde surgiram os insurgentes. O objetivo € evitar qual-
quer tipo de contato com a populacdo O territorio estarad pacificado, a medida que a insurgén-
cia ndo exerca qualquer tipo de influéncia na populagéo. A legitimidade do Estado foi conse-
guida, estabelecendo uma nova ordem com base na dignidade, liberdade e direitos da popula-

cdo. A seguir serdo apresentadas as conclusdes do capitulo.
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2.5 Conclusoes Parciais

Concluimos que, erros de identificagdo do conflito irregular fazem parte da histo-
ria e precisam ser evidenciados para que a contrainsurgéncia ndo os cometa novamente.

Na fase de reacdo, destruir e construir sdo elementos chaves da contrainsurgéncia
na Guerra Irregular. Primeiramente para destruir, precisamos agir com rapidez para combater
a insurgéncia. A inteligéncia ¢ fundamental neste processo, para obtermos informagdes do
insurgente. Por intermédio da propaganda, temos que desacreditar as a¢des dos insurgentes,
este descrédito impulsionara a populacéo para o lado do Poder Legal. Para construir, a contra-
insurgéncia precisa atuar no humanismo, na dignidade e na liberdade da populagédo. O senti-
mento de justica deve estar presente. A fase final desta etapa é baseada nas acdes concretas,
tangiveis, na qual a populacdo possa usufruir dessas benesses e acreditar no esforco do Poder
Legal.

A fase da pacificacio ¢ o resultado de a¢es militares, psicoldgicas e politicas. E
imperativo isolar o territorio onde surgiram os insurgentes. O objetivo é evitar qualquer tipo
de contato com a populacdo O territdrio estard pacificado, a medida que a insurgéncia nédo
exerca qualquer tipo de influéncia na populacdo. A legitimidade do Estado foi conseguida,
estabelecendo uma nova ordem com base na dignidade, liberdade e direitos da populacao.

A leitura deste capitulo servira como base para a compreensdo dos capitulos sub-
sequentes. A seguir trataremos da contrainsurgéncia especificamente no conflito do Afeganis-

tdo apds os atentados terroristas em Nova York.



3 ACONTRAINSURGENCIA NO AFEGANISTAO POS 2001

A contrainsurgéncia no Afeganistdo tem se mostrado uma experiéncia complexa
principalmente pelas caracteristicas geograficas do terreno e pelo nimero excessivo de inter-
vencOes internacionais que o pais vem sofrendo na ultima década.

Nesse capitulo, abordaremos, inicialmente, um breve histérico do que foi a contra-
insurgéncia no conflito a partir de 2001, em seguida apresentaremos uma visdo estadunidense
com uma inovacdo doutrinria ja aplicada no conflito a partir de 2009 e depois o0 engajamento
internacional no Afeganistdo; por fim, serdo apresentadas conclusdes parciais do capitulo.

\Veremos a seguir o papel da contrainsurgéncia na Guerra Irregular.

3.1 Histoérico

A contrainsurgéncia, definida de uma forma mais generalizada, é uma agdo para
suprimir uma insurreicdo, uma rebelido interna ou uma forma de controle social (KILCUL-
LEN, 2014).

A partir de 2001, igualmente aos paises que combateram no Afeganistdo, os EUA
depois que entraram na guerra, foram surpreendidos com uma experiéncia complexa, numa
regido com aspectos geograficos significativos, arranjo politico confuso e uma estrutura social
complicada (RUSSEL, 2013).

Estudamos que, no Afeganistdo p6s 2001, o combate dos EUA e aliados foi prin-
cipalmente contra o regime Taliba e a Al Qaeda.

O Talibad é um grupo sunita islamico fundamentalista, que atua no Afeganistdo e
no Paquistdo. A milicia surgiu em 1994 na fronteira entre esses dois paises e seus membros
sdo originarios do combate contra a ocupacdo soviética do Afeganistdo e do combate contra o
regime do presidente Najibullah no final dos anos 80. Em 1996, quase 70% do Afeganistao ja

haviam sido conquistados pelo Taliba. (WOLOSZYN, 2010).
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A Al Qaeda, surge no final dos anos 80, também do conflito soviético-afego. E
uma organizacao terrorista islamica que foi criada por Osama Bin Laden com o objetivo de
criar um califado islamico®, além de pretender isolar a regido de uma influéncia politica e
econémica do ocidente (WOLOSZYN, 2010).

O Afeganistdo, situado no sudoeste asiatico, € um pais montanhoso, possui uma
cordilheira chamada Hindu-Kush, que, atinge 7.485 metros no seu ponto mais alto, com
inimeras cavernas camufladas nas suas rochas. Nao tem saida para o mar e faz fronteiras com
a China, Ird, Paquistao, Tadjiquistdo, Turcomensitdo e Uzbequistdo (PACIEVITCH, 2006).

Baseado neste cenario geografico, que possibilitava a ocultacdo de seus membros
terroristas, além de semelhancas religiosas e ideoldgicas a A Al Qaeda resolve se unir ao
Talibd. A unido da Al Qaeda ao Talibd intensificaram os ideais fundamentalistas, dando forca
aos insurgentes que comecam a ser financiado pela Al Qaeda, como forma de lealdade ao
Talibd. (RUSSEL, 2013)

Concluimos que, o aspecto geografico e a fluidez do movimento insurgente, vao
dificultar de sobremaneira as agdes militares no Afeganistdo e irdo contribuir para o
alongamento do conflito.

Desde outubro de 2001, os EUA lutam pela pacificacdo do Afeganistdo. O
objetivo inicial era acabar com a Al Qaeda e com as condi¢Ges em que ela operava na regiéo,
com foco no antiterrorismo. Para tal, foi criada uma forga militar multinacional, surgindo a
expressdo Guerra Global ao Terror®, uma tentativa de mobilizagdo militar mundial contra
grupos terroristas (GENTILE, 2013).

Conforme citamos no capitulo dois, o desconhecimento do fenémeno pode levar o

contendor ao insucesso e esse fato, que ja havia ocorrido no Vietnd em 1968, surge novamente

* 0 califado islamico é a fonte histérica da autoridade espiritual para os mugulmanos. O califado existiu desde a
morte do profeta Mohammed em 632 DC até 1924, quando foi dissolvido pelo governo da Turquia apos a
queda do império Otomano (KILCULLEN, 2004, p 17).

* Resultado da intervencéo antiterrorista dos EUA no Afeganistio depois dos atentados terroristas em Nova York.
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no inicio do combate em outubro de 2001 no Afeganistéo.

Na primeira fase da operacdo militar no Afeganistao, a preocupacao dos EUA era
unicamente a caca aos terroristas, o0 combate convencional foi a forma estadunidense de atuar
contra a Al Qaeda. Em outubro de 2001, uma coalizdo militar estadunidense com tropas
afegas combateram o Talibd e a Al Qaeda. Este primeiro conflito por um tempo foi a bandeira
utilizada na politica externa estadunidense, porém, 0s grupos extremistas, apesar de inimeras
baixas, ainda permaneciam exercendo influéncia na regido, aproveitando-se de um governo
afegdo provisorio, fazendo crescer uma onda de insurgentes. A Guerra nao era tdo simples
como os EUA anunciavam (KILCULLEN, 2009).

Esta percepcdo estadunidense, da ineficiéncia do nivel tatico no Afeganistdo,
gerou uma necessidade de elaborar uma doutrina adequada para o combate a insurgéncia
(KILCULLEN, 2009).

Comparando com a Guerra do Vietna, este autor evidencia a clara vantagem da
guerrilha, quando um contendor se utiliza de métodos convencionais para combaté-la. A
utilizacdo de uma forca desproporcional causardo inimeras baixas, porém podera levar a
populacdo atingida ao Odio, que servird como enzima de um movimento, no qual essas
pessoas passardo a atuar pela guerrilha. Esta reacdo popular ocorreu no Vietnd, quando os
EUA, ao utilizarem bombardeios, tentando destruir a trilha Ro-Chi-Min, acabavam atingindo
civis. O resultado final é o aumento da guerrilha.

Em face desses resultados observados em outubro de 2001 no Afeganistdo e com
a experiéncia adquirida no Iraque em 2003, os EUA resolvem mudar o seu aspecto tatico,
mudando sua forga terrestre convencional, para uma for¢a mais leve e com maior mobilidade,
com um formato ndo convencional, iniciando também as operacGes de contrainsurgéncia
(RUSSEL, 2013).

Concluimos que, o marco da entrada dos EUA no Afeganistdo foi fatidico 11/09,
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onde a questdo de honra estadunidense era a cagada aos terroristas. Inicia-se uma batalha para
exterminio da Al-Qaeda e do Talibd, e é criada a expressao estadunidense Guerra global ao
Terror. Porém essa guerra, apesar da experiéncia dos EUA, se mostrou muito complexa,
principalmente pela caracteristica geogréafica do teatro de operacdes e pela forma de combater
do adversario. Mais uma vez, os EUA ndo estavam preparados para uma Guerra Irregular.

Em seguida falaremos, sobre a contrainsurgéncia estadunidense a partir da
incorporacdo de documentos de alto nivel em 2009, que abordavam novas doutrinas do
assunto e previam a Guerra Irregular como uma nova guerra que demandava um novo

formato de interacdo com o adversario.

3.2 Acontrainsurgéncia. Uma visdo estadunidense

Nas Ultimas décadas a Guerra Irregular tem sido uma constante. As forcas
militares estdo se adaptando para um combate entre atores estatais e ndo estatais, sob uma
6tica importante e manipuladora chamada de opinido publica (NAGL; YINGLING, 2006).

O futuro aponta para o insurgente como o maior vildo dos EUA e de paises aliados
no combate ao terrorismo. Os adversarios ja se estudaram e a conclusdo da forma ideal de
combate foi estabelecida em cima de fatos ocorridos na historia. A insurgéncia sabe que nao
pode ir contra uma guerra convencional e fazem da guerrilha uma arma fatal para aqueles que
ndo a conhecem. Os EUA e seus parceiros militares se adaptaram a uma nova forma de
combate, cientes de que o futuro que os aguarda, sera de um complexo mundo globalizado,
com sérios problemas de escassez de produtos vitais e muitos conflitos regionais
(PETRAEUS, 2006).

Entendemos que, essa necessidade de uma adaptacdo a uma nova forma de
combater demandou grandes estudos por parte das Forcas Armadas estadunidenses. A partir

de 2003, os EUA debateram sobre uma doutrina ideal para o combate a insurgéncia e ao final
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concluiram que, a expressao militar do poder nacional, ndo poderia atuar isolada nesta causa,
sendo necessaria uma aglutinacdo com as demais expressdes. Utilizaram fatos histéricos,
como a guerra do Vietnd, e convergiram para 0s conceitos apresentados no capitulo dois desta
pesquisa.

Em 2009 os EUA, ja possuiam uma nova estratégia de contrainsurgéncia para
combate no Afeganistdo - US Government Counterinsurgency Guide - que atribuia responsa-
bilidades tanto para civis quanto para militares no combate a insurgéncia. Acrescentava nesta
esfera a participacdo de todas as expressdes do poder nacional, para auxiliar no combate aos
seus principais adversarios: a Al Qaeda e o Taliba, se fixando como uma doutrina baseada na
seguranca, governanca, reconstrucdao e desenvolvimento. Esse documento faz parte da nova

doutrina (US, 2009), que nos diz, que:

Nos ultimos anos, os Estados Unidos se envolveram em longas campanhas de
contrainsurgéncia, como as campanhas do Afeganistdo e do Iraque. Eles ainda
apoiaram muitos outros paises, espalhados pelo mundo, ajudando seus Governos a
enfretarem a subversdo. Baseado em acertos e erros histéricos, os EUA tem
forjados novos métodos e conceitos para a estabilizagdo de governos
desestabilizados pela guerrilha. Este Guia, o primeiro de seu tipo, em quase meio
século, eshoca o melhor do pensamento contemporaneo sobre a contrainsurgéncia.
E considerado um dos melhores tipos de trabalho doutrinério: intelectualmente
rigoroso e muito pratico(US, 2009, prefacio, traducéo nossa).

A atual doutrina de contrainsurgéncia estabelecida pelos EUA € baseada na
populacdo e ndo no inimigo. Prega que uma eficaz acdo necessita de um bom relacionamento
entre o governo local, suas forcas de seguranca e a populacdo. Esse bom relacionamento é
fundamental para que haja comunicacdo com a massa, uma vez que 0 resultado desta
interacdo ird facilitar e orientar as acGes da contrainsurgéncia. O foco a ser seguido € a
conquista da populacéo, isola-la dos insurgentes, prové-la seguranca e aderi-la novamente ao
governo local. A ideia central é que: a partir de uma estrutura corrompida e falida, possa se
estabelecer uma nova ordem, baseada em principios democraticos (KILCULLEN, 2009).

A contrainsurgéncia centrada na populacdo utiliza-se de elementos da politica, se-
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guranca e da informacéo, que juntos, véo agir para dar legitimidade ao Poder Local, reduzindo
possibilidades dos insurgentes veicularem seus ideais de guerrilha. O objetivo € trabalhar para
o fortalecimento do Poder Legal, sua legitimidade perante o povo e fornecer capacidade de
governanca. Do outro lado todo descrédito politico e social deve ser atrelado ao movimento
insurgente (JANINE, 2009).

Apesar de ser centrada na populacdo, a contrainsurgéncia nao pode ser considera-
da uma misséo de paz. Exige um complexo envolvimento militar e das demais expressdes do
poder nacional. Em diversas fases, a contrainsurgéncia necessita fazer o uso da forca, porém
esse nunca é a forma principal do combate. O norte continua sendo as operacdes psicologicas
junto a populacdo. Devido a sua complexidade, € um trabalho longo e custoso. A contrainsur-
géncia opera num ambiente confuso, cheio de ambiguidades, interpretacfes tendenciosas e
outras series de incertezas (KILCULLEN, 2009).

As acdes de contrainsurgéncia possuem caracteristicas que sdo direcionadas ex-
clusivamente para a conquista da populacdo. Neste trabalho veremos no capitulo quatro, uma
operacdo de contrainsurgéncia com base no emprego do poder aéreo com caracteristicas de
missdes de assisténcia humanitaria, com a finalidade de conquistar coracfes e mentes.

Para um emprego militar eficaz, a contrainsurgéncia deve deter o controle do am-
biente, da populacdo e da seguranga. Para isso deve ter pleno conhecimento das caracteristicas
do territorio e dos atores que vao enfrentar (KILCULLEN, 2009).

As operacgdes de contrainsurgéncia, relacionadas no U.S Government Counterin-
surgency Guide, sdo descritas, seguindo teorias e principios. Nesta pesquisa escolhi trés, que
se enquadrassem na doutrina da conquista de cora¢des e mentes e pudessem ser relacionadas
com o efeito produzido na utilizacdo do poder aéreo como vetor de missdes humanitérias,
com o objetivo de legitimar o governo e cooptar a populagdo. Sao eles a seguir:

a) fiel ligacdo com o Poder Legal que esteja na lideranga — o objetivo é o fortale-
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cimento do governo local, de modo que o mesmo possa prover a populacédo bons servicos que
garantam a sua legitimidade. As operacgdes de contrainsurgéncia sdo a base para o sucesso do
governo local que sempre devera estar em primeiro plano, de forma a cooptar a simpatia da
populacgéo (US, 2009);

b) seguranca — a presencga permanente de meios militares realizando a¢6es em prol
da populacdo produz um efeito positivo na populacdo que passa a se sentir com seguranca
(US, 2009);

C) apoio e treinamento para as forcas de seguranca locais — as forcas de seguranca
do Estado devem ser preparadas pelas forcas estrangeiras para funcionarem de maneira
autbnoma, para , quando o0s paises que estdo engajados nessa questdo se retirarem, nao haja
nenhum déficit principalmente na questdo do enfrentamento do insurgente e na questdo da
seguranca da populacdo (US, 2009).

Concluimos que, na ultima década, os conflitos de natureza irregular estdo se
intensificando, principalmente no hemisfério oriental, esse fato foi percebido pelos EUA, que
identificou a insurgéncia como o seu mais novo adversario na ordem mundial e apressou para
a formulacdo de novas doutrinas de contrainsurgéncia. Em 2009, foi lancado o US
Government Counterinsurgency Guide, se fixando como uma doutrina de contrainsurgéncia,
que envolvia “todas” as expressdes do poder nacional no conflito. A doutrina é centrada na
populacédo, baseada na seguranca, governanga, reconstrucdo e desenvolvimento. Este produto
resume-se a utilizacao das técnicas de destruicdo, construcéo e estabilizacdo para o combate a
subversdo. Importante destacar as operacdes psicologicas e a importancia do poder militar
auxiliando nessas técnicas, diferenciando a contrainsurgéncia de uma misséo de paz.

A sequir, trataremos sobre 0 apoio e o treinamento para as forcas de seguranca
locais, utilizando atores internacionais, para o enfrentamento aos insurgentes, com o objetivo

de legitimar o governo local.
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3.3 O engajamento internacional no Afeganistdo no p6s 2001

Segundo Dobbins (2012), o longo conflito do Afeganistdo, além de caracteristico
de uma Guerra Irregular, é consequéncia da acdo ou inacao de atores internacionais, que sdo
interessados na manutencao da paz naquela regido do mundo. Esse engajamento internacional,
que possui facetas diplomaticas, civis e militares, ocorreu em quatro épocas e situacoes
distintas:

a) a primeira fase entre 2001 e 2005: O marco desta fase foi a primeira
Conferéncia de Bonn®, na Alemanha, em dezembro de 2001. O Afeganistdo, retalhado
socialmente, foi representado por quatro grupos diferentes. O objetivo era organizar 0s
campos administrativos, politicos e juridicos do pais mediante a autoria de uma nova
Constituicdo; a organizacao de eleicGes democréticas; e a reestruturacdo de outros 6rgaos
importantes. Para tal a ONU realizou intervencBes no pais por intermédio da Forca
Internacional de Assisténcia para a Seguranca (ISAF) e da Misséo de Assisténcia das Nacoes
Unidas para o Afeganistio (UNAMA), com o objetivo de executar seus projetos na
regido e coordenar as acdes de assisténcia humanitaria (DOBBINS, 2012);

b) a segunda fase entre 2006 e 2008: Esta nova fase é marcada pela violéncia da
insurgéncia Talibd, gerada pela excessiva presenca estrangeira no pais. Dados da UNAMA
chegaram a contabilizar um aumento de 230% no namero de mortes a civis decorrentes do
conflito neste periodo (DOBBINS, 2012);

) a terceira fase entre 2009 e 2011: O presidente Barack Obama exige iniciar
uma ampla campanha de contrainsurgéncia para reverter os avancos da Al Qaeda e do
Talibd. A nova doutrina de contrainsurgéncia € baseada na unidade de agdo entre civis e

militares para obter a simpatia da populagdo, no modelo “cora¢des e mentes”. E colocado em

* A conferéncia convocada pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) para discutir o futuro administrativo do
Afeganistdo
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pratica o termo statebuilding®, e empregada a tatica do clear, hold, build and transfer’. A
OTAN tem como prioridade méaxima treinar, armar e expandir o exército, a policia, 0 servico
de inteligéncia (Diretério Nacional de Seguranca) e as milicias locais pré-governo
(DOBBINS, 2012);

d) a quarta fase entre 2012 e 2014: A previsdo da saida da OTAN reabre uma nova
discussdo de 85 governos internacionais, que iniciam conversas com o governo afegdo para
oferecer ao pais a continuidade a assisténcia politica e econdmica, estabelecendo metas de
governanca, combate ao narcotréafico e a promocéo dos direitos humanos. E um periodo de
negociacgdes, entre 0 mundo, o atual governo afegdo, as etnias e o sistema Talibd, que a julgar
pela multiplicidade de atores e interesses envolvidos, pode ser mais longo e complexo que as
negociacdes entre EUA e Vietnd do Norte, entre 1968 e 1973 (DOBBINS, 2012).

O apoio estadunidense e da OTAN ¢ criterioso na escolha das pessoas que irdo
ocupar posicdes chaves nos servicos publicos e na governanca do pais. Um ambiente
confidvel deve ser criado, todos os setores devem convergir para a criagdo de uma nova
ordem capaz de desmantelar qualquer nova tentativa da insurgéncia de iniciar uma nova
destruicdo do pais e impedido-a de abalar o poder legal. Nessa atmosfera, o poder local deve
ter a ciéncia de que, quando as forcas estrangeiras sairem do Afeganistdo, as forcas de
seguranca locais deverdo ser capazes de garantir a lei, a ordem e o direito da populagéo.
(JONES, 2008).

Entendemos que, o crescimento de atos terroristas ameagando a paz mundial, ser-
ve de motivo para que 0s principais atores internacionais se voltem para o Afeganistdo, com o

intuito de eliminar as capacidades do pais em abrigar grupos terroristas. Essa intromissao in-

® O termo statebuilding denota agbes externas de amparo ao fortalecimento das estruturas politicas,

juridicas e administrativas de um aparato estatal fragilizado por situac@es de conflito ou subdesenvolvimento.
Em cada distrito, 0s objetivos sequenciais seriam eliminar a presenga talibd; manter o controle territorial,

implantar rapidos projetos de desenvolvimento para obter apoio popular; e, por fim, transferir a gestdo
local as autoridades afegés.

7
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ternacional gera uma onda de violéncia generalizada, que obriga aos EUA, OTAN e parceiros
aliados internacionais a aumentarem seus contingentes militares ao longo do conflito. O inicio
dessa intervencdo é marcada pela Conferéncia de Bonn, onde se tentava organizar o Afeganis-
tdo, estabelecendo uma estrutura de um pais democratico. Para ajudar este projeto, a ONU
estabelece a ISAF, como responsavel pelas acdes militares e a UNAMA, como responsavel
pelas acOes humanitarias. A OTAN ficou responsavel pelo treinamento e capacitacdo das for-
cas de seguranca do Afeganistdo. Toda essa ajuda internacional tem como metas: eliminar a
fragilidade do Estado afegdo dar-lhe legitimidade, capacitando-o a manter a paz em seu terri-

torio. A seguir serdo apresentadas as conclusdes do capitulo.

3.4 Conclusdes parciais

Concluimos que, o marco da entrada dos EUA no Afeganistdo foi fatidico 11/09,
onde a questdo de honra estadunidense era a cagada aos terroristas. Inicia-se uma batalha para
exterminio da Al-Qaeda e do Talibd, e é criada a expressdo estadunidense Guerra global ao
Terror. Porém essa guerra, apesar da experiéncia dos EUA, se mostrou muito complexa,
principalmente pela caracteristica geogréafica do teatro de operagdes e pela forma de combater
do adversario. Mais uma vez, os EUA ndo estavam preparados para uma Guerra Irregular.

Na ultima década, os conflitos de natureza irregular estdo se intensificando,
principalmente no hemisfério oriental, fato percebido pelos EUA, que identificaram a
insurgéncia como seu mais novo adversario na ordem mundial, apressando a formulagédo de
novas doutrinas de contrainsurgéncia. Em 2009, foi lancado o US Government
Counterinsurgency Guide, se fixando como uma doutrina de contrainsurgéncia, que envolvia
todas as expressdes do poder nacional no conflito. A doutrina € centrada na populagéo,
baseada na seguranca, governanca, reconstrucao e desenvolvimento. Este produto resume-se a

utilizacdo das técnicas de destruicdo, construcao e estabilizacdo para o combate a subversao.
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Importante destacar as operagdes psicologicas e a importancia do poder militar auxiliando
nessas técnicas, diferenciando a contrainsurgéncia de uma missao de paz.

O crescimento de atos terroristas ameagando a paz mundial serviu de motivo para
que os principais atores internacionais se voltassem para o Afeganistdo, com o intuito de eli-
minar as capacidades do pais em abrigar grupos terroristas. Essa intromissdo internacional
gerou uma onda de violéncia generalizada, que obrigaram aos EUA, OTAN e parceiros alia-
dos internacionais a aumentarem seus contingentes militares ao longo do conflito. O inicio
dessa intervencdo é marcada pela Conferéncia de Bonn, onde se tentou organizar o Afeganis-
tdo, estabelecendo uma estrutura de um pais democratico. Para ajudar este projeto, a ONU
estabeleceu a ISAF, como responsavel pelas acGes militares e a UNAMA, como responsavel
pelas acBes humanitarias. A OTAN ficou responsavel pelo treinamento e capacitacdo das for-
cas de seguranca do Afeganistdo. Toda essa ajuda internacional teve como meta: eliminar a
fragilidade do Estado afegdo dando-lhe legitimidade. Os diferentes interesses na regido levam
a crer, que a solucdo para o Afeganistdo é bem mais politica do que militar.

No proximo capitulo veremos o emprego do poder aéreo na Guerra Irregular.



4 O EMPREGO DO PODER AEREO NA GUERRA IRREGULAR

O poder aéreo tem se mostrado fundamental para o sucesso da contrainsurgéncia
na Guerra lrregular.

Nesse capitulo, abordaremos, inicialmente, 0 Comando de Treinamento Aéreo da
OTAN no Afeganistdo, sua assessoria aérea a Forca Aérea afega e sua principal missdo nesse
conflito; em seguida apresentaremos o emprego do Poder Aéreo afegdo em missGes
humanitarias, na conquista de coracGes e mentes, como instrumento de cooptacdo popular e
propaganda da legitimidade do Estado; por fim, serdo apresentadas conclusdes parciais do

capitulo. Veremos a seguir o papel da contrainsurgéncia na Guerra Irregular.

4.1 NATO Air Training Command Afghanistan (NATC-A)®

A NATC-A estava baseada em Cabul e possuia uma estrutura copiada da Forca
Aérea estadunidense, operando aeronaves Alenia C-27 - asa fixa para missdes de transporte e
reconhecimento aéreo, Mil Mi-17 - helicoptero grande porte para transporte e Mil Mi-35 -
helicdptero de ataque (WILLI, 2012).

Sua missdo era propiciar treinamento e capacitacdo para a Forca Aérea Afegd, de
forma que a mesma se tornasse independente e capacitada para atender as demandas e
caréncias do Afeganistdo pds 2001. Com um contingente de 700 membros, a NATC-A possuli
militares das trés Forcas Armadas dos EUA, Bélgica, Gra-Bretanha, Canada, Croacia,
Republica Tcheca, Grécia, Hungria, Italia, Jordania, Latvia, Litudnia, Mongolia e Portugal,
além de um grupo de intérpretes (WILLI, 2012).

No periodo entre 2009 e 2011, a NATC-A funcionou como um assessor aéreo para

® NATO Air Training Command — Afghanistan (NATC-A) / Comando de Treinamento Aéreo da OTAN. Miss&o:
Definir as condi¢Ges para uma Forga Aérea Afega profissional, totalmente independente e operacionalmente
capaz que atenda aos requisitos de seguranca do Afeganistdo hoje e no futuro (WILLI, 2012, p.5, traducéo
nossa).
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a Forca Aérea Afegd com o fito de prover uma capacidade de explorar ao maximo o poder
aéreo em prol do sucesso na guerra, que ja duravam 10 anos. Além de missdes de acao direta
contra as forcas Talibés, a Forca Aérea afegd empregou largamente a forca de helicopteros
Mi-17 em apoio a seus objetivos nacionais, trazendo beneficios diretos para o cidaddo afegéo
(WILLI, 2012).

Entendemos que, a NATC-A é a expressdo militar da OTAN para treinamento e
capacitacdo da Forca Aérea afegd. Sua principal missdo é prover a essa Forca Aérea uma
capacidade autbnoma de combate aos seus adversarios.

A seguir, trataremos do poder aéreo como uma forma de conquistar coracoes e

mentes na Guerra Irregular.

4.2 O poder aéreo e a conquista de coragdes e mentes

A contrainsurgéncia nas fases de pacificacdo e estabilizacédo realiza acOes civis e
militares que requerem um significativo apoio do poder aéreo. O emprego da aviacdo num
conflito irregular requer uma concepcdo distinta do usado nas guerras convencionais. E
necessario alterar sua selecdo de alvos fixos para um emprego voltado para a capacidade de
influenciar a populacdo. A énfase passa para um emprego da aviagdo ndo letal, procurando
integrar os esforcos numa ampla aproximagcdo com a populacdo em colaboracdo com as
demais expressdes do poder (VICENTI, 2011).

No Afeganistdo entre 2009 e 2011, um dos objetivos da aviagéo, era fazer uma
propaganda do governo legal afegdo, realizando missdes que abrangessem as necessidades da
populacdo, para gerar uma atmosfera de legalidade do Poder Legal. A preocupacdo era
mostrar, que aquelas benesses realizadas pelo governo, seriam impossiveis de serem
oferecidas pelos insurgentes (WILLI, 2012).

A geografia do Afeganistdo com um terreno acidentado, estradas de baixa
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qualidade, sistema ferroviario inexistente, ameaca de explosivos improvisados e a forma
como a populacao esta distribuida neste terreno de dificil acesso, fizeram com que o emprego
do helicoptero Mi-17 fosse fundamental para o acesso do governo a maioria dos locais a fim
de estabelecer contato com o povo. Esse atendimento gerava um sentimento de seguranca e
legitimidade do governo para a populagédo, produzindo o efeito desejado da OTAN nessas
operacdes de contrainsurgéncia (WILLI, 2012).

Essas operacGes aéreas de pronta-resposta tinham cardter de assisténcia
humanitaria e ajudavam na propaganda do Poder Local. O enfoque estava na dedicacdo do
governo com a populacdo, tudo fundamentado na doutrina de cora¢bes e mentes citado no
capitulo dois e previsto na recente abordagem estadunidense para Guerra Irregular.

O governo afegdo afirma que o emprego da aviacdo em missGes de carater
humanitario, principalmente em assisténcias ap0s desastres, contribuiu para 0 aumento da
credibilidade do governo e reduziu a vulnerabilidade do pais a interferéncias de insurgéncias.
Este fato fez com que o Ministério da Defesa do Afeganistdo incluisse esse tipo de operagédo
nas suas prioridades estratégicas (WILLI, 2012).

Os helicopteros da Forca Aérea afega continuam realizando operagdes na Guerra
Irregular, sendo apoiados pela NATC-A por meio dos seus programas de treinamento,
manutencdo e demais tarefas relacionadas as operacgdes aéreas. As principais tarefas realizadas
pela Forgca Aérea Afegd com viés de apoio a populagéo e legitimidade para o governo foram:
assisténcia a desastres, resgates a populacdes em locais de dificil acesso, assisténcias
humanitarias no Paquistdo, apoio humanitario, apoio as eleicdes e servi¢cos bancarios -
distribuicdo de moedas pelo pais (WILLI, 2012).

Conclui-se que, o poder aéreo devido as suas caracteristicas, tem a capacidade de
imprimir uma pressdo constante sobre 0 oponente, contribuindo para a sua perda de iniciativa

e desmoralizagdo. A necessidade crescente de responder de forma rapida e global, as situacdes
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de crise e conflito, renova a importancia do poder aéreo no combate ao insurgente. A conquis-
ta de coracdes e mentes também se faz presente no emprego do poder aéreo, onde por inter-
médio desses meios conquistamos a populacédo, eliminando a capacidade e a liberdade do in-
surgente de escolher onde e como combater.

Entendemos que, a populacdo ao assistir 0 envolvimento do seu governo, por
meio das suas Forcas Armadas, em missfes complexas, voltadas para o bem estar da
populacdo, naturalmente irdo se aproximar do governo. Assim, o efeito desejado da

contrainsurgéncia foi alcancado. A seguir serdo apresentadas as conclusdes do capitulo.

4.3 Conclusdes parciais

Concluimos que, a NATC-A é a expressdo militar da OTAN para treinamento e
capacitacdo da Forca Aérea Afegd. Sua principal missdo foi prover a essa Forca Aérea uma
capacidade autbnoma de combate aos seus adversarios. O poder aéreo devido as suas caracte-
risticas tem a capacidade de imprimir uma pressdo constante sobre o oponente, contribuindo
para a sua perda de iniciativa e desmoralizacdo. A necessidade crescente de responder de for-
ma répida e global, as situacdes de crise e conflito, renova a importancia do Poder Aéreo no
combate ao insurgente. A conquista de coragdes e mentes também se faz presente no emprego
do poder aéreo, onde por intermédio desses meios conquistamos a populacdo, eliminando a
capacidade e a liberdade do insurgente de escolher onde e como combater. A populacdo ao
assistir o envolvimento do seu governo, por meio das suas Forcas Armadas, em missées com-
plexas, voltadas para o bem estar da populacdo, naturalmente ird se aproximar do governo.
Assim, o efeito desejado da contrainsurgéncia foi alcangado.

No proximo capitulo, utilizando-se do exemplo do emprego do poder aéreo no
Afeganistdo, faremos uma relacdo com o emprego da Aviacdo Naval em conflitos similares,

realizando tarefas de missGes humanitarias em apoio a contrainsurgéncia.



5 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DA AVIACAO NAVAL NAS ATIVIDADES
BENIGNAS® COMO FORMA DE DESENVOLVER A CAPACIDADE DE ATUAR NA
CONTRAINSURGENCIA.

A possibilidade de emprego e a importancia da participacdo brasileira em missoes
humanitarias no Brasil e no exterior se fazem presentes no LBDN, PND, END e DBM.

Inicialmente, utilizando-se de hipdteses de emprego, mostraremos a vocagdo da
Aviacdo Naval na participacdo de missfes humanitarias, em seguida apresentaremos a parti-
cipacdo da Aviacdo Naval nas atividades benignas e suas possibilidades para eventuais parti-

cipacdes em conflitos de natureza irregular.

5.1 Hipdteses de emprego

Consideradas duas hipéteses de emprego de meios aeronavais: a) Operacao a par-
tir de navios multipropositos - Em 2010 um helicoptero UH-14 Super-Puma da Marinha brasi-
leira operou a parir do NAe italiano Cavour nas missdes de apoio ao Haiti; b) Operacéo a par-
tir de uma base estabelecida em terra. - Em 2008 e 2010, respectivamente nos Estados do Pa-
ranéd e Alagoas, um UH-12 e um UH-14 auxiliaram na ajuda a populacdo que sofreu com de-
sastres naturais causados devido as fortes chuvas. Essas hipoteses servem para ilustrar a voca-
cao dos helicopteros da Marinha do Brasil de serem empregados em missdes de carater hu-

manitario, seja no Brasil ou no exterior. A DBM, na sua introducéo, estabelece que:

A DBM tem o proposito adicional de prover, as outras organiza¢fes componentes
do sistema de defesa do Brasil, a concepcdo de emprego que a MB identifica como
adequada, em funcdo das suas especificidades, e na atuagdo integrada, de acordo
com as normas estabelecidas pelo nivel politico. Esse aspecto é também aplicavel
na participacdo em compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (MARNHA
DO BRASIL, 2014, p.7).

° As Atividades Benignas sdo aquelas, desenvolvidas no Pais ou no exterior, em que o Poder Naval, com suas
estruturas organizadas e autossustentaveis e com capacidades e conhecimentos especializados, atua com o
propésito de contribuir com a ordem social, ndo sendo admitido o emprego da forca. Quando desempenhadas
no exterior, normalmente, o s&o em ambiente permissivo (MARINHA DO BRASIL, 2014, DBM, cap. 5).
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A partir deste ponto, estabeleceremos semelhancas nas finalidades, entre 0 empre-
go do poder aéreo na Guerra Irregular no Afeganistdo e a Aviacdo Naval da Marinha do Brasil,
exemplificado nas hipoOteses de emprego citadas nesta pesquisa, como forma de preparacao
para um futuro emprego dos meios aeronavais em operacgdes de contrainsurgéncia.

A seguir, trataremos da participacao da Aviacdo Naval nas atividades benignas.

5.2 A Aviacao Naval nas atividades benignas

No século XXI, estreita-se o vinculo entre redes de insurgentes, organizacoes
terroristas e o crime organizado, todos adquirindo caracteristicas de crimes transnacionais
(VISACRO, 2009).

Segundo David Galula, as fronteiras sdo areas de fraqueza para a
contrainsurgéncia quaisquer que seja sua estrutura de governo (GALULA, 1964). O Brasil faz
fronteiras criticas com Colémbia, Peru, Bolivia e Paraguai, partes dessas areas podem ser
consideradas porosas e sao fontes de muitos problemas relacionados a crimes transnacionais,
como: a invasdo da lavoura de coca em territorio nacional, a atuacdo da milicia das Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) em territdrio brasileiro, trafico de drogas;
armas e produtos de contrabando (BOLIGIAN, 2012).

Em face desta exposicdo do territorio brasileiro ao crime transnacional, faz-se ne-
cessaria uma intensa acdo de presenca das Forgcas Armadas e demais Forcas de Seguranca
nessas regides numa operacdo conjunta ou em operacdes de apoio, conforme previsto na
DBM™. Igualmente no Afeganistdo, estas operacdes de apoio devem contemplar Operacdes

Psicolégicas' e Operacdes Civis-Militares'?, de forma que essas populagdes residentes em

10 Além disso, ha casos em que uma operacdo é apoiada ou complementada por outras operacdes. Quando

essas operagdes sdo conduzidas por forgas ndo integrantes daquela que executa a operacéo principal, elas
sdo denominadas operacoes de apoio (MARINHA DO BRASIL, 2014, DBM, p. 3-2, grifo nosso).
Compreende as atividades politicas, militares, econdmicas e psicossociais planejadas e conduzidas para criar
em grupos (inimigos, hostis, neutros ou amigos) emogdes, atitudes ou comportamentos favoraveis a
consecucdo dos objetivos nacionais (MARINHA DO BRASIL, 2014, DBM, p. 3-15).

11
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area de fronteira sintam-se protegidas pelo Estado e ndo sejam cooptadas por movimentos de
insurgéncia tentando se estabelecer em solo brasileiro, além de poderem ajudar as Forgas Ar-
madas e demais orgdos de defesa, com informacdes sobre possiveis movimentos de insurgen-
tes. Essas operacdes estdo previstas na DBM como tipicas operac6es de Guerra Naval.
Documentos como, o LBDN, PND e a END contemplam a participacdo do Estado

brasileiro em missdes de carater humanitario. Segue uma citacdo do LBDN:

Para a consecucdo dos objetivos estratégicos de defesa, o Estado brasileiro definiu,
em uma perspectiva de longo prazo, as metas constantes do Plano Brasil 2022, ela-
borado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos: Meta 3 - Participar de operacdes
de paz e de a¢des humanitérias de interesse do Pais, no cumprimento de mandato
da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), com amplitude compativel com a esta-
tura geopolitica do Pais (BRASIL, 2012, p.29, cap.1).

Todos esses documentos citam a nossa participacdo em operaces humanitarias no
ambiente interno e externo como uma prioridade para a defesa da paz e para a cooperagao
entre os povos. Nesse contexto, andlogo ao emprego do Poder Aéreo no Afeganistdo citado
nesta pesquisa, 0s helicopteros se mostram meios ideais para participacdo em operagdes
humanitarias, face suas caracteristicas de pronta-resposta, velocidade, capacidade de
transporte e flexibilidade em relacdo a locais de pouso. Em relacdo a esses meios, a Aviagdo
Naval dispde de helicopteros de emprego geral, citados nas hipdteses de emprego, que
comparados aos utilizados no Afeganistdo, ndo deixam nada a desejar no que tange ao seu
emprego em tarefas de cunho humanitario, e ainda possuem a flexibilidade de poderem operar
a bordo de um navio. Esse fato corrobora na possibilidade de analisarmos o emprego desses
meios da Aviacdo Naval em conflitos irregulares para acfes de contrainsurgéncia, cumprindo
missfes humanitérias, com o objetivo de ajudar a populacéo. A seguir serdo condensadas as

conclusdes do capitulo.

12" Busca estabelecer, manter influéncia ou capitalizar as interacdes e as relagdes de cooperagéo e coordenagio

entre as forcas militares, populacdo civil e as autoridades e organizagbes governamentais ou nhao
governamentais, tendo como propdsito facilitar a conducdo de outras operacfes e acbes, bem como a
conquista de objetivos militares (MARINHA DO BRASIL, 2014, DBM, p. 3-18).
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5.3 Conclusdes Parciais.

Fruto da énfase dada, pelos documentos de alto nivel da Defesa, na participacao
brasileira em missdes humanitérias, concluiu-se que, esse paralelo feito entre 0 emprego do
poder aéreo no conflito do Afeganistdo e a capacidade da Aviacdo Naval, serviu para mostrar,
0 quanto é importante estarmos preparados para esse tipo de misséo.

Com base nisso, concluimos que, atribuimos de extrema importancia a
participagdo da Aviacdo Naval nos adestramentos e exercicios conjuntos e combinados
relacionados a atividades benignas, como forma de testar suas capacidades e verificar suas
limitagbes. Experimentar operar sob uma estrutura de comando diferente das usuais,
estabelecendo contato com ordens e manuais em linguas diferentes, culturas diferentes. Tudo,
bem parecido com a Forca Aérea Afegd operando sob a égide da OTAN e dos EUA. Essas
similaridades e o contexto do nosso pais dentro de um mundo globalizado e a evidéncia da
insurgéncia como a ameaca do século XXI, chamada de guerra de quarta geracdo, apontam
para estarmos na vanguarda na participacdo dos nossos helicopteros em operacdes benignas,
para caso haja necessidade, estarmos prontos para 0 Seu emprego em operacGes de
contrainsurgéncia, de forma a conquistar coracdes e mentes das populagdes necessitadas.

\eremos, a seguir, as conclusdes da pesquisa.



6 CONCLUSAO

A escolha do estudo da importancia do Poder Aéreo na Guerra Irregular do Afe-
ganistdo, com énfase nas missGes humanitarias, decorreu da participagdo da aviacdo no suces-
so da contrainsurgéncia contra o Talibad e Al Qaeda, entre 2009 e 2011. Na pesquisa, consta-
tamos que a contrainsurgéncia se utilizou da Forca Aérea Afegd, treinada pela OTAN, para
reconquistar a populacéo e legitimar o poder legal do Estado. E foi exatamente sobre essa
dialética, aliada a hipotese de um possivel emprego da Aviacdo Naval em conflitos similares,
que estruturamos esta pesquisa.

O proposito desta monografia foi analisar a possibilidade do emprego da Aviagdo
Naval na Guerra Irregular em acBes de contrainsurgéncia, numa situacdo especifica, enfati-
zando as missOes de carater humanitario.

Para atingir este propdsito, nossa pesquisa foi organizada em quatro capitulos. No
segundo capitulo apresentamos o referencial tedrico que utilizamos como arcabouco para a
pesquisa. Escolhemos os modelos tedricos e observamos como foram utilizados pela contrain-
surgéncia no Afeganistdo. Concluimos a validade desses conceitos, constatando a presenca da
teoria nas acdes da contrainsurgéncia durante as fases de reacdo e pacificagéo.

No terceiro capitulo abordamos a contrainsurgéncia em evidéncia a partir de nu-
merosos atos terroristas, que motivou o governo dos EUA a formularem uma nova doutrina
de contrainsurgéncia e promoveu um grande engajamento internacional na regido. Conclui-
mos que a expressdo Guerra global ao Terror foi 0 marco da intervengdo estadunidense no
Afeganistdo. A complexidade do conflito demandou a criagdo de uma nova doutrina, com
atribuicOes para todas as expressdes do poder nacional. O crescimento de atos terroristas, fez
com que 0s principais atores internacionais se voltassem para o Afeganistéo.

No quarto capitulo estudamos o Poder Aéreo como principal meio utilizado na es-

tratégia de combate da contrainsurgéncia. Concluimos que os bons resultados da OTAN fo-
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ram frutos das miss6es humanitarias, centradas na populacao, onde os bons resultados dessas
missdes aproximavam a populacdo do Estado Afegéo. Esse emprego ndo permitiu mais a in-
fluéncia da insurgéncia na populacéo e deu legitimidade ao Estado.

No quinto capitulo buscamos responder ao questionamento da pesquisa, citado na
introducdo deste trabalho. Criamos hipoteses de emprego e avaliamos a possibilidade do em-
prego de meios aeronavais brasileiros na Guerra Irregular. Concluimos com base nas caracte-
risticas dos meios aeronavais citados na pesquisa e na vocacao desses em cumprir missoes
humanitarias, que seria importante a participacdo da Aviacdo Naval nas atividades benignas,
em adestramentos e exercicios, conjuntos e combinados, voltados para missées humanitarias.
Estas experiéncias contribuiriam para a capacitacao e aprestamento dos meios aeronavais para
0 emprego na Guerra Irregular.

Sugere-se que, caso a Aviacdo Naval se interesse pela pesquisa, a Secdo de Ope-
racdes daquele Comando de Forca, subsidie o Setor Operativo da Marinha para a realizacao
de intercdmbios com outras Forcas Armadas, internas e externas, e a participagdo em exerci-
cios, com o objetivo de discutir o emprego do poder aéreo na guerra Irregular, adquirir conhe-
cimento e experiéncia sobre esse vasto assunto.

Nesta pesquisa, ndo foi possivel abordar mais variaveis que complementam o es-
tudo do emprego do poder aéreo pela contrainsurgéncia. Para estudos futuros, sugere-se que
sejam observados outros conflitos, onde o emprego do poder aéreo tenha sido relevante e uti-
lizado a doutrina da conquista de “coracdes e mentes”.

A Guerra irregular esta cercada de incertezas, € importante que ndo esquegamos
que, se assume carater de verdade indiscutivel ndo ser suficiente a agdo militar para eliminar a
subversdo, verdade indiscutivel é também tornar-se ela indispensavel para apoio das restantes
acoes. Se a vitdria ndo pode ser alcancada apenas com a acdo militar, também de forma algu-

ma, se tornara possivel sem ela.
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