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RESUMO

Em momentos de crise financeira vivenciada pels, @aMarinha do Brasil (MB) deve buscar
solugbes alternativas que viabilizem o financiamenta continuidade dos seus programas
estratégicos. Nesse cenario, surgem as compensegdesciais, industriais e tecnologicas
(offset3 que decorrem da utilizagdo do poder das grandegpms governamentais, sendo
amplamente praticadas por paises desenvolvidosiasagjuisicoes de defesa para reduzir o
hiato tecnoldgico das industrias do seiEgsa pesquisa tem como objetivo compreender se a
estrutura de gestao désetsem vigor na MB permite cumprir 0s pressupostostzoties dos
marcos regulatérios que regem o assunto, bem comtollir para a alavancagem da Base
Industrial de Defesa (BID). Para tal, foi realizadn estudo de carater exploratério-descritivo
em que foram apresentados os principais conce#tsantrapartidas; o comportamento de
outros Estados em relacéo a utilizacdo desse imsiro dinamizador da industria; e as suas
principais vantagens e desvantagens. Em seguidesesou-se o marco legal, a fim de
atestar a compulsoriedade da exigéncia de contidggeem compras de material de defesa.
Posteriormente procurou-se identificar na estrutleagestdo da Forca Aérea Brasileira
(FAB), referéncia no Brasil na utilizacdo dessadi@enta os pontos fortes e fracos. Mais
adiante, abordou-se a estrutura gerencial e dodainga MB. Os resultados da presente
investigacao cientifica tomaram por base a sirdadéeratura académica, da experiéncia de
outros paises, daraxis exitosa da FAB na utilizacdo desse instrumento) bemo de suas
deficiéncias. Como contributo para a construcaocolohecimento acerca do tema foram
vislumbradas oportunidades de melhoria e sugerdégs visando ao aprimoramento da
gestdo deoffsetsna MB. Espera-se que a adocdo das medidas propostasbuanpara a
sinergianos processos de planejamento, preparo, organizaxacucao e controle, resultando
na economia de recursos para a MB, emmento dos beneficios para o setor naval da BID
decorrentes dosffsets

Palavras-chaveoffset Contrapartidas. Gestéo. transferéncia de tecr@ol&jD. Marinha do
Brasil.



ABSTRACT

Nowadays Brazil is facing a serious financial ariahd the Brazilian Navy (MB) should seek
alternative solutions that enable funding and th&iauation of its strategic programs. In this
scenario, there are commercial, industrial and rteldgical compensationoffse} arising
from the use of the power of large government prement, is widely practiced by developed
countries in their defense procurement to reduee téthnological gap of the sector's
industries. This research aims to understandffsetsmanagement structure in place in MB
allows fulfill the assumptions of regulatory framaks governing the matter, as well as
contribute to the leverage of the Defense IndusB&se (DIB). To this end, we conducted a
exploratory-descriptive study where the main cotxey the offsetswere presented; the
behavior of other states regarding the use ofdjasamic instrument; and its main advantages
and disadvantages. Then presented the legal frarkeworder to attest the obligation to use
for compensatory measures in defense material psesh Later, he tried to identify the
management structure of the Brazilian Air ForceBlAa reference in Brazil in the use of this
tool, the strengths and weaknesses. Further, asfttés management and document structure
of the MB. The results of this scientific researbre based on the synthesis of academic
literature, the experience of other countries, gshecessfupraxis of FAB in the use of this
instrument, as well as its shortcomings. As a douation to the construction of knowledge on
the subject were glimpsed opportunities for improeat and suggested actions aimed at
improving theoffsetsmanagement in MB. It is expected that the adoptibthe proposed
measures will contribute to the synergy in the pilag, preparation, organization, execution
and control, resulting in the saving of resouraas MIB, and increase the benefits for the
naval sector of the DIB arising froaifsets

Keywords: offsets. Transfer of Technology. Brazilian NavyDefense Industrial Base.
Management.
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1 INTRODUCAO

As Forcas Armadas (FFAA) tém vivenciado uma quadat&rmos de recursos
orcamentarios desde 2012, mormente no que tangdedquoltados para investimentos em
seus programas estratégicos (e.g. Programa de \dgarento de Submarinos — PROSUB,;
Programa Nuclear da Marinha — PNM; e Programa der@Bo de Meios de Superficie —
PROSUPER). O Produto Interno Bruto vem decrescandongo dos ultimos anos, causando
um impacto negativo elevado na gestédo das contdEasl A tendéncia é que o atual cenario
permaneca por mais, pelo menos, dois anos anteseqpessa retomar o crescimento da
economia (informag&o verbal)

Essa situacdo culminou com a atual crise politemémica instalada no Brasil, e
€ materializada por sucessivos cortes e contingeraitos que ndo sao privilégio somente do
Ministério da Defesa (MD). Entretanto, o Governdé&ial, ao efetuar a partilha orcamentaria
entre os Ministérios, depara-se com demandas sociascentes, 0 que conduz a uma
priorizacao relativa na distribuicdo de recursagtidados a area de Defesa.

Essa questdo ndo € novidade no cenéario econbmisiemo. Cruz (2005), ha
mais de dez anos, ja afirmava que o quadro de exiigvestimentos no setor, agravado por
constantes contingenciamentos impostos as paroetasnentarias do MD, tornava muito
dificil a implementagcdo de politicas que apontasgama a consolidacdo de um parque
industrial capaz de induzir um processo permargmiaovacgao.

Dessa forma, os beneficios esperados com o recefoim#as tecnologias
advindas das contrapartidas comerciais, tecnolégcmdustriaisdffsety podem contribuir

para melhorar a autossuficiéncia da Base Industeddefesa (BID), por meio do incremento

YInforme repassado pelo Dr. Franselmo Costa (Ministgo Planejamento, Orcamento e Gest&o) no Paidel:
Orcamento Federal e seus reflexos nas atividad&de da MB”, realizado em 29 mar 2016.
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da capacidade de inovacdo de suas industrias.

Em épocas de retragcdo orcamentaria, a Alta Admag&d Naval é impelida a
rever processos de gestdo e buscar solugbes quégmerfazer mais com menos”. Importa
mencionar que essa questdo esta relacionada asidecksde a Marinha do Brasil (MB)
contribuir para o desenvolvimento do pais, umagez “a Estratégia Nacional de Defesa
(END) é inseparavel de Estratégia Nacional de Dedeimento. Esta motiva aquela. Aquela
fornece escudo para esta. Cada uma reforca asrda@aitra” (BRASIL, 2008, p. 43).

Nas aquisicOoes de meios navais do setor de dedesajderando o alto teor
tecnoldgico envolvido, bem como a possibilidadgrdasbordamento dessas tecnologias ao
meio civil, observa-se que o Estado pode exeraardgr influéncia no aumento de demanda
desse mercado. Isso porque affsetstendem a ser considerados potencializadores de
producdo de bens e servi¢os exportaveis, aumengaodpacidade produtiva e alavancando o
setor naval da BID.

Atualmente, tanto o0s paises mais desenvolvidos,ntquaaqueles em
desenvolvimento utilizam o poder de compra goveerdal, a partir da importacdo de
material de defesa, com a finalidade de compelifoasecedores a repassarem beneficios,
principalmente de ordem tecnoldgica, aos compradper meio de compensacoes.

Assim, a preparacao adequada para a negociacamttapartidas pode ser uma
acao que permitird ao pais comprador evoluir tegichmante, deixando de ser um simples
operador ou mantenedor de um equipamento, parancalcgosi¢cdes proeminentes no
mercado internacional.

O resultado final dessas negociacfes materializeese a assinatura de um
Acordo de Compensacao (AC). Esse tipo de acorddiZzado como forma de possibilitar a

geracdo de novas oportunidades de mercado paraadmde bens e servicos, ampliando e
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aprimorando o mercado de trabalho com a criagdmaes postos e promovendo o
desenvolvimento tecnoldgico.

O cenéario mundial indica uma tendéncia de AC caela mais intrincados e
sofisticados. Nesse sentido, 0s paises que dativaseinformacdes necessarias e estiverem
mais bem preparados para utiliza-las de forma ipepgtoderdo obter maiores beneficios
(IVO, 2004).

Tal fato acaba por comprovar a necessidade de smiafm constantes
aprimoramentos na gesfados offsets a fim de que a MB possa estar pronta a encarar 0s
desafios impostos nas negociagOes para a obtemcéontrapartidas, bem como contribuir
para a alavancagem do setor naval da BID.

A Forca Aérea Brasileira (FAB) tem obtido “resultadpalpaveis, podendo ser
citados como casos de sucesso, ho contextdfskts os projetos conduzidos pela Comissao
Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (CDRRILGUEIRAS, 2012, p. 16).
As boas préticas de gestdo afésetadotadas por aquela Forca tém possibilitado asilBra
atingir progressos tecnoldgicos no setor aeroeslpdai BID, além de ter contribuido para o
crescimento da EMBRAER.

“O assuntooffsetainda é pouco explorado pela MB e, se bem aplicadde
reverter em ganhos significativos para a Forcaiinécao verbal) Essa afirmacéo indica a
necessidade de revisdo da postura da MB quant@t@odp tema, com o intuito de que tais
ganhos possam ser revertidos ao setor naval da&Bdn dltima analise, transbordem para o
desenvolvimento e crescimento da sociedade.

Atento ao atual momento orgamentario e, considerante as FFAA tém que

’No presente trabalho o termo “gest&o” engloba muitesa dedicada ao assunto, bem como as atribuigdes
tarefas de cada um dos componentes dessa estrutura.

*Informe repassado pelo CA(IM) Jayme — Diretor d@denacdo do Orcamento da Marinha, por ocasido do
Painel “O Orgcamento Federal e seus reflexos naiglaties do MD e da MB”, realizado em 29 mar. 2016.
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empreender um esforgo para reduzir a margem denarexecucao dos ja reduzidos recursos
financeiros distribuidos, e que offsets,além de ser determinacéo legal, sdo ferraments qu
podem induzir o avanc¢o tecnoldgico no setor nagaBiD, desponta o seguinte problema de
pesquisaA MB estd adotando um modelo de gestédo de offsetfgtivamente contribui para

o cumprimento dos marcos regulatorios e para aat@agem do setor naval da BID?

Partindo do pressuposto de que a possibilidade ldeagéio do patamar
orcamentario destinado ao investimento da MB ndsipros exercicios € baixa devido a
crise politico-econébmica vivenciada, e que, semarargia de um fluxo de recursos, poderao
ocorrer reflexos na BID, o objetivo principal degssquisa académica sea@alisar o atual
modelo de gestao de offset adotada pela MB, adiwvedficar se tal modelo contribui para o
cumprimento do marco regulatério do tema e pardevancagem do setor naval da BID.

Para alcancar esse objetivo principal, sera negespércorrer os seguintes
objetivos intermediariosl) identificar a base conceitual dos offsets; 2niificar a base
normativa das contrapartidas; 3) identificar o mamele gestado das atividades de offsets na
FAB; e 4) identificar o modelo de gestéo das atidiels de offsets na MB.

No que se refere a metodologia, o presente estudnaépesquisa exploratério-
descritiva em que serdo utilizados os seguintepsné&vantamentos em fontes primarias e
secundérias, levantamentosedgeriénciase observacao informal. Serd utilizado esse tipo de
estudo porque sao Uteis para diagnosticar situaicfeggificar alternativas ou encontrar novas
ideias sobre o tema (MATTAR, 2001).

Para tal,as informac¢des foram levantadas por meio de pesduilsigogréfica
documental, bem como em eventos académicos (elestqas, simpdsios @orkshopd
realizados pela Escola de Guerra Naval (EGN) gaeeoéram informacdes relevantes para a

abordagem do tema. A moldura temporal delimitada pacoleta de dados compreendeu o
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periodo do ano 2000, até o dia 30 de julho de 2016.

Paraatenderaos objetivos propostos, o trabalho foi estrutoiraich seis capitulos.
Na introdug&o procurou-se contextualizar o assupéop como apresentar a relevancia e
justificativa para a realiza¢do da investigacaaléoaca.

Na segunda parte haverd a exposicdo dos princfjoaiseitos e exemplos de
como paises entendem as compensacdes em suaadasvjgrodutivas. Devido a abrangéncia
do trabalho nédo foi dada énfase a um ou outro fimigando-se tdo somente a tragar um
painel ilustrativo. Serdao abordadas, também, amgans e desvantagens dffsets

No capitulo seguinte sera apresentado o marcoatégial, de modo a que o leitor
consiga absorver a importancia das compensacgdasppamover a evolucdo da BID, bem
como apresentar que sua utilizacdo nao é escoisauma determinacao legal.

O quarto e quinto capitulos abordardo os modelagedtio deffsetda FAB e da
MB, com énfase nas experiéncias, nos arcaboucosatiups internos de cada Forcga, e seus
modelos de gestéo, a fim de identificar as evestoportunidades de melhoria. Serédo, ainda,
apresentadas propostas visando ao aprimoramengestdo deoffsetsna MB, fruto da
conjugacéao dos fatos identificados durante a psaqui

Na conclusdo serdo expostas as inferéncias ob#ida®ngo do trabalho, ao
mesmo tempo em que € feita uma apreciagéo crite@ahtos relevantes.

Espera-se que os resultadiessa pesquisa cientifisajam Uteis no fornecimento
de reflexdes que contribuirdo para a melhoria dascps de gestdo ddfset com o fito de
possibilitar & MB estar mais bem preparada par&igfes previstas no Plano de Articulagdo
e Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB) (BRASHQ13a), otimizando a utilizacdo

dos recursos e alavancando o setor naval da BID.



2 REFERENCIAL TEORICO

Muito embora a reciprocidade dos fornecedores erandgs compras
governamentais materializada nofisetsndo seja assunto recente, é de se assinalar um
crescimento de sua importancia nos ultimos anosséeentido, Filgueiras (2012), afirma
qgue, no ano de 1993, foram assinados 28 AC poremapramericanas, em 16 paises ao redor
do mundo. Ja em 2011, observou-se um salto sulEtpaca 59 AC, em 27 paises diferentes,
sendo cerca de 5,5 bilhdes de ddlares americarod/&os nas aquisicdes.

Dada a importancia de se conhecer os marcos teddiessa ferramenta, nessa
secao serao abordados os principais aspectos idaaale literatura, de modo a que se possa
identificar a base conceitual do offsgiara perceber como tais conceitos se encadeiam na
andlise e na elaboragdo das novas ideias que pématMB avancar na gestao do tema.

Para tal, foi dividida em quatro blocos distint@smitindo uma viséo global do
assunto em termos dos conceitos mais usados retdite Inicia-se pela sintese histérica e
conceituacao dosffsets seguida de breves consideragfes de como o térat@e@o na Unido
Européia (UE) e nos Estados Unidos da América (EE#A) seguida sdo expostas vantagens

e desvantagens, sob as 6ticas do recebedor ertintdedeoffsets

2.1 Conceituacao deffset

No Brasil, as contrapartidas comerciais, industriai tecnolégicas offse)
constituem-se em um assunto ainda pouco tratadujosalvo de constantes debates
apresentando-se, por vezes, controverso, quer i engresarial, quer na Academia. Tal

realidade ndo se observa em paises que entendeffs@scomo um meio de viabilizar a
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alavancagem tecnolégica de suas industrias. Desse,f 0s paises que estiverem mais bem
preparados para utilizar as compensac0tes aufasratelhores vantagens negociais.

Para corroborar essa afirmacdo o Embaixador Maritalve, quando
desempenhava a funcao @eretor-Geral do Departamento de Promocéo Comerdaal

Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, assayque

As compensacdesomerciais sdo progressivamente utilizadas nasdgsacontratos
de compras governamentais. Acredita-se que aprdagmante 40% do comércio
mundial de bens e servicos esteja hoje relaciomadontratos com clausulas de
contrapartidas comerciais. [..Nlo Brasil, a pratica do offset ainda € pouco
conhecida(SILVA, 2009, p. 14, grifo nosso).

O termo “compensacdo”, que pode ser comercial,stnidl ou tecnologica, é
definido, de acordo com a Circular n°® 8/2016, dtads-Maior da Armada (EMA), como
sendo toda e qualquer pratica compensatoéria couidi@atre as partes, como condicao para a
importacdo de bens, servicos e tecnologia, comjetiob de gerar beneficios de natureza
industrial, tecnolégica e comercial (BRASIL, 2016b)

Guimaraes e Ivo (2004) classificam offsetsem trés tipos: os diretos, que
guardam relacéo direta com o objeto precipuo déraimncomercial principal; os indiretos,
que pressupdem uma contrapartida ligada ao setostimal, mas que nao tém ligacdo com o
objeto precipuo do contrato (e.gofisetn® 16 do PROSUB que € a assisténcia técnica para o
Navio Aerédromo Sdo Paulo); e os “ndo relacionadpsg, via de regra, sdo 0s contra-
comercios que envolvem outros atores externos iaato.

Historicamente, as praticas compensatoérias tivén&io no mesmo momento da
criacdo das medida€ountertrade (Barter, Counter Purchase e Buy-Babkgjue eram

observadas nos contratos comerciais internacidmaiados entre Governos. Na sua forma

* As definicdes dos tipos ddfsetsencontram-se no GLOSSARIO.
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“Barter’, pode-se citar o surgimento d@ountertradeno mesmo momento da depressao de
1930, quando as limitagbes cambiais e os grandetosédas nacBes/empresas e 0 baixo
fluxo de reservas monetarias, fragilizaram a cajsal® de cumprimento das obrigacfes
comerciais pela importacde exportagcdo de empresas e também de govdd@RGE;
BORGES, 2007).

De acordo com Cruz (2005),offsetsurgiu ao final da Segunda Guerra Mundial,
mais precisamente na reunidoRtetton WoodsVirginia — EUA, em 1944. Naquela ocasiao,
havia um direcionamento para a criacao de regnastituicoes formais de ordenacdo de um
sistema monetério internacional e da definicdo atiges de comportamento para os paises
participantes, a fim de que alcancassem niveisdtes/de prosperidade econdmica.

Segundo Cortes (2011), offset seria uma maneira com que paises aliados
arrecadavam recursos financeiros e arcabouco lega o restabelecimento da ordem
mundial no periodo pds-guerra e para a reconstg&uropa e do Japao.

No Brasil, no inicio da década de 1950, ocorredragira operacao deffsetsob
a forma de troca, quando o valor correspondentquésigdo de aeronaves para a FAB foi
trocado pela equivalente em algoddo (MODESTI, 2004)

A partir dos anos 1990 surgiu um novo cendrio qupuisionou 0s paises a
exigirem negociagcoes de compensacdes mais compkesaber: 0 aumento da concorréncia
entre os EUA e paises da Europa que ocuparam koanaercado de defesa internacional; a
diminuicdo no mercado de defesa, com o final dar@ueria, fazendo com que os paises
também utilizassem offsetnas areas civis; e a inclusdo, na politica natidos paises, das
praticas de compensacdo, visando, dentre outrostivay, ao atendimento de suas
necessidades comerciais, industriais e tecnologitamas (IVO, 2004).

Em se tratando das razbes da utilizacdooffisetsnas compras militares, Afonso
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(2011) esclarece que paises desenvolvidos utiligem poder de compra direcionando os
offsets para garantir oportunidades de trabalho ou apoeten@vas tecnologias para as
empresas do setor de defesa. Ja os paises em aleseento preferem utilizar a forca das
compras governamentais para a obtencéaofidetindireto, de modo a favorecer condi¢gbes
para o estabelecimento de novas empresas do sedlefesa e construir a sua infraestrutura.

Desse modo, a decisdo quanto a modalidadsfsietpode influenciar no grau de
desenvolvimento que se almeja para a BID. Em gse peBrasil enquadrar-se na condi¢ao
de pais em desenvolvimento, existem empresas recebenoffsetsdiretos e os convertem
em inovagdes evoluindo parasttusde ofertante de contrapartidas.

Ainda nessa linha de pensamento, o referido awkardomo exemplo positivo
dessa ferramenta a aquisicdo de jatos militaresl 998, pela Republica Tcheca, ocasido em
que ooffsetrevelou-se primordial para a compra, j& que osoresiveis pela negociacao
consideraram- ngomo o fator mais importante na classificacdo damtes, atribuindo o
peso de 50% no calculo para decisao.

Nota-se que o Governo Tcheco utilizou seu podecaiepra na aquisicao das
aeronaves e estabeleceu como premissa basica eficlienadvindos dosffsetspara suas
industrias, devido ao pressuposto estratégico de @uavanco tecnoldgico seria mais
importante do que o valor a ser pago, ou sejaffestssédo investimentos e néo custos.

Quanto a esse ponto, considerando a importancteadsferéncia de tecnologia
(ToT) advinda do®ffsetsna cadeia produtiva da BID, ndo se deve confumtiBcnologia com
a técnica. A primeira pode ser entendida como umjuato de conhecimentos, habilidades e

procedimentos voltados a atender ou resolver prddede producdo, e que ampliam a

®> O trem de pouso do cargueiro KC-390 foi desenvolyidla Eleb,empresa que nasceu em 1984 para produzi
sob licenga, os trens de pouso dos cagas italddimas Al para a FAB. Taxpertiseabsorvida dos italianos a
capacitou para produzir o trem de pouso da aerah@vaca leve A-29 Super TucanadVagdo a brasileira: o
trem de pouso do KC-390". Matéria disponivel entp:#fivww.aereo.jor.br/2016/05/27/inovacao-a-brasile
o-trem-de-pouso-do-kc-390/. Acesso em 30 maio d&20
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capacidade de inovagdo de quem recebe tal tecaol®gr sua vez, a técnica diz respeito a
um conjunto de informagdes e instrucdes que praparaperador a usar um determinado
equipamento (MOREIRA, 2011).

Segundo Carlos (2015, p.9)a ‘ToT pressupde a cessdo de conhecimentos
passiveis de gerar algo novo, uma inovagdo. Janaféréncia de técnica esta associada ao
“como fazer”. Seria a aplicagéo pratica de um coimhento”.

O offsettraz beneficios duplos para o pais que recebenaltayia, tendo em vista
gue ao exigir as contrapartidas consegue-se p\BID de acesso a novas tecnologias e,
com isso, permitir que a industria local amplie aeesso ao mercado internacional, dessa vez
como ofertante deffset

Comprovando essa afirmativa, Grevat (2016, p.24)as palavras do Ministro da
Defesa da India que realca a importancia da palitie offset daquele pais como uma
“importante ferramenta para alavancar grandes &q@es”. Cumpre ressaltar que, no Brasil,
tal situaco ja é experimentada pela EMBRAER

Entretanto, como Modesti (2004) pontua, duas peagusao cruciais e merecem
reflexdo antes mesmo de se dispor a ser “recefdooffsets o que se quer receber; e se a
industria redne as condi¢cdes efetivas para abstahviscnologia.

Tais questionamentos sédo de todo pertinentes, emgue a transferéncia sé pode
se consumar se o recebedor possuir competénciaatieglpcom o conhecimento a ser
absorvido. A mencionada competéncia diz respeinleguacédo de pessoal em qualidade e
guantidade (LONGO; MOREIRA, 2009).

Nesse contexto, a aquisicdo de tecnologia por rdeiaccontratos comerciais

® Existem contratos com o Chile e a Colémbia, ondEMBRAER ¢é ofertante deffset Encontra-se em
negociagdo novo AC com o Equador relativo a vedeld 8 aeronaves Super Tucano para a Forca Aérea
Equatoriana.  Disponivel em http://www.defesanet.bofembraer/noticia/16027/Embraer-e-Equador-
negociam-transferencia-de- tecnologia/. Acesso @maio 2016.
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especificos ou pelos AC traz como vantagem o mésmpo e a reducdo do risco no
desenvolvimento, cabendo relembrar que o que sbeemdo é a “tecnologia de ponta”,
aprofundando ainda mais a disparidade tecnolégica.

Os referidos autores asseveram que &3amenos relevante pode ser definida
como simples “venda ou aluguel de instrucdes”. Ne goncerne aquelas tecnologias ditas
“sensiveis”, ndo sdo transferidas nem as instrugiesécnicas, e muito menos aqueles
conhecimentos que permitiram gera-las.

Silva (2001), nessa mesma esteira, apresenta aussdionamentos para apoiar
os decisores dos processos de concepcao e impherderde contrapartidas, quais sejam: que
atividades devem ser contempladas caffigets quais setores poderdo ser dinamizados; que
cadeias nacionais poderdo ser as mais apropriagaxeetizacdo do potencial em termos dos
efeitos multiplicadores que se pretendem geragog)o estruturar a melhor proposta de
contrapartidas, a fim de que afésetscontribuam para o desenvolvimento local.

Das perguntas simples formuladas por Modesti (26é(&ilva (2001), depreende-
se que o processo de obtencdo de contrapartidasmido e requer que a gestao seja ativa,
integrada e efetiva. Observa-se que néo basta agab&r o que “queremos receber” e se
temos condicdo para tal. H4 que se ter em memidéta, que o processo deve ser analisado
de forma holistica, de modo a que se possa peroskmneficios decorrentes, ndo sé para as
FFAA, mas para as cadeias nacionais de producao.

E relevante recordar que a industria de defesaupass carater dual e os efeitos
multiplicadores para a sociedade adfsetspodem se potencializar. Nesse sentido, convém
gue se tenha o conhecimento pleno do setor nava@lildee das suas potencialidades que
necessitam de desenvolvimento.

De posse das respostas as questdes mencionada® sampes que apontam que
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a utilizacdo das contrapartidas pelos paises imgoreés pode apresentar reflexos na BID,

dentre as quais destacam-se: atenuar o Onus d&scags do setor de defesa em sua

economia; manter em niveis aceitaveis o nivel deregabilidade do setor de defesa; obter

uma inovacao tecnolédgica desejada; habilitar e enar#t recursos humanos aptos a operar 0s
equipamentos; e, promover setores industriais @mecde interesse (AFONSO, 2011).

Dessa forma, considerando que o setor de defesdverprodutos de alto valor
agregado e de tecnologia avancada, infere-se quétiaa deoffsetpode ser utilizada como
instrumento de promocdo do crescimento tecnologieosua industria; de criacdo de
oportunidades de mercado para exportacdo de bsawvieos; de ampliacdo do mercado de
trabalho; e de obtencao de recursos externos ppegitacdo industrial e geragcéo de recursos.

Para isso, ainda qude forma embrionaria, o MD anuncia que busca uma
estratégia para utilizagcdo dos AC para recebimeletatecnologia e acesso a mercados
internacionais, de modo a que empresas brasils@j@sn estimuladas a participar, em um
futuro préximo, como ofertantes défsetno mercado de exportacdo. Para tal, a Secretaria d
Produtos de Defesa do MD (SEPROD) estuda a cride®&anco de Crédito de Compensacgéao
(informac&o verbal.

Tais iniciativas indicam que a exploracédo e intt&zagdo dosoffsetsna MB
poderdo contribuir para a reducdogésde conhecimento entre as industrias de defesa dos
paises que normalmente sdo os grandes vendedoresatéeal de defesa e os paises
compradores. Essa situacdo serd observada se noguw€r a previsdo expressatdd e de
desenvolvimento de fornecedores nacionais, umaquez representara 0 acesso a Nnovos
mercados e a absorgao de tecnologia avangada.

Os AC podem desencadear diferentes posturas e#testédas empresas

"Informe repassado pelo Coronel Madioli da Secret@e Produtos de Defesa por ocasiéo de palestierigeo
aos alunos do Curso Superior de Defesa, na ES@3dav. 2016
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concedentes: defensiva, quando ha a recusa emvdbdssnnegocios de contrapartidas, no
entanto garantindo aos clientes o eventual apassipa, assumindo que executaraoftsets
entendendo-os como “um mal necessario”; reativauramdo a contrapartida como a
condicdo para a assinatura de contratos; e proaivando usa osffsetscomo vetor de
marketing. A verdade é que as contrapartidas pas@mercebidas como um fator essencial
e indispensavel para o sucesso das industriasfeleadgue se fortalecem e expandem os seus
mercados (MIRANDA, 2008).

Assim, depreende-se que a utilizacdmflisetspodera, se bem gerenciada, trazer
beneficiosconsideraveis, em especial: no que taagevos investimentos na BID; na geracao
de postos de trabalho; no incremento dos fluxosateércio das empresas receptoras de
tecnologia que poderdo participar do mercado iatgomal; na viabilidade de pequenas e
médias empresas em se capacitar para atender e folena o mercado interno; e,
sobretudo, na possibilidade de inovacgéo do set@ina

Nesse sentido, a BID pode ser vista como um dos m@ortantes vetores da
estrutura produtiva das economias dos paises d#silins e em desenvolvimento. O carater
dual das aquisicfes militares permite alcancaranstvordamento tecnoldgico para o setor
civil. Em outras palavras, a utilizacdo dofisetsem contratos de aquisicoes militares,
inevitavelmente, redundara em melhorias, tambéna, paetor civil.

Esse também é o entendimento de Longo e MoreidBf2Quando afirmam que

Ao longo da histéria, as demandas de segurancdesagendividual ou coletiva,
foram molas impulsoras de avanc¢os tecnoldgicosrol@upos, processos e Sservicos.
Fruto de esforcos direcionados especificamenteeadat necessidades militares,
esses avangos acabaram tornando-se Uteis a prodec®ens e servicos com
aplicacéo civil” (LONGO; MOREIRA, 2013, p.278).

Assim, ooffset apesar de ndo ser uma solucdo impar para adt@ltacursos e
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para o0 atraso tecnolégico da BID, pode ser coramidercomo uma possibilidade de se
absorver a tecnologia da empresa contratada, eno tde um programa industrial,
desenvolvendo a capacidade de inovagéo para tléliedn novos negocios (CARLOS, 2015).
Os Estados podem divergir no que concerne a @llzau ndo dessa ferramenta
por razBes comerciais ou, até mesmo, culturaisnbgo a tracar um painel ilustrativo seréo
apresentados nas proximas secfes do trabalho est@spperacionais dadfsetsde alguns

paises que compdem a UE e dos EUA.

2.2 As contrapartidas no ambito da Unido Europeia

De acordo com Miranda (2008), o apoio governamedi# presente em todos os
paises integrantes da UE, uma vez que sao apréssntaentivos a pratica dos AC que tem
por objetivo projetar suas empresas para o meloéeimacional.

Os paises que compdem o Bloco adaptaram suasalgigsl sobre compras
governamentaia legislacdo geral que estabelece normas e proestlis para as aquisi¢cdes
de bens e contratacdes de servicos e obras pulileascordo com essa legislacdo, os paises
devem se submeter a regra de que ndo deve hauercdlis entre 0s integrantes da
Comunidade no que tange a compras, ou seja, asupjpplades devem ser iguais aos
ofertantes do proprio pais e dos demais paisesritarias nas compras governamentais.

Nem todos os paises formalizam normas e procedimedr meio de politicas
institucionais ou locais para regrar a utilizac@s dontrapartidas. O ANEXO A apresenta
dados compilados por Cortes (2011) acerca dasicaslitadotadas em diversos paises.
Importante salientar que a quase totalidade daepaiesenvolvidos adotam afésetscomo

parte fundamental da decisdo no momento das comgpvasnamentais, mas nem todos esses
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paises possuem politicas especificas para o tmt@assunto em nivel de Governo, sendo,
muitas vezes, tratados por politicas locais.

O objetivo dessa parte do trabalho é tracar umepdlostrativo, a fim de
apresentar a forma como o mecanismafiieeté tratado institucionalmente em paises que
compdem a UE. Dessa forma, apresenta-se, no ANEX®nBesumo das informacdes sobre
a matéria, cabendo trazer as seguintes considerdedgo (2004):

a) todos os paises da comunidade solicitdfsetsem suas aquisicdes de defesa,

sendo que a maioria também o faz na esfera civil;

b) o Reino Unido é um dos maiores praticantes no mufado que traz como

consequéncia a geracdo de mais de 250.000 post@bdHio na industria;

c) as solicitagcdes de contrapartidas na UE equival&008o do valor do contrato

comercial, além de serem fator capital na decis@d das aquisi¢cdes;

d) paises europeus, em geral, preferemofisets diretos para se tornarem

autbnomos no que tange a manutencéo futura dosropogados, devendo a
ToT ser equivalente aquela utilizada nesses itens. tifgsdeoffsetacaba por
auxiliar a exportacdo de produtos da industrialjaxa

e) ha tendéncia ao incremento afésetsindiretos em paises da Europa Ocidéntal

por conta da saturacdo do mercado de produtos fsadepela falta de
economia de escala e pelo receio de transferirc@olegia a paises com
potenciais de se tornarem “antagonistas”.

O modelo de gestdo utilizado pelo governo portugné®duz a Comissao
Permanente de Contrapartidas (CPC), forum de cgétmanente que conta com a seguinte

composicdo: membros dos Estados-Maiores Fi&&A; Instituto de Apoio as Pequenas e

%para efeitos desse trabalho devem ser considerasloseguintespaises:Alemanha, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Franca, Holanda, Irlandagaltéloruega, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suiga.
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Médias Empresas e a Inovagao; Agéncia para o imesto e Comércio Externo de Portugal;
e Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologiasvégdo (OPES, 2007).

No entantg de acordo com o autor referenciado, a G0 tem apresentado
resultados efetivos pelas seguintes razdes: € uUegiado constituido por representantes
institucionais que apenas se reunem periodicangené® podem dedicar-se de maneira ativa
a Comissdo; ndo inclui representantes da industt&xa a iniciativa das empresas
fornecedoras os contatos com empresas nacionagmis beneficiarias de contrapartidas,
sem definir orientagdes prévias e participar naaiegao; e pela falta de acompanhamento da
execucao dos contratos por um 6rgdo operacionalgremte.

As afirmacgdes do autor apresentam pontos que nmnexfkexao:

a) a gestao deffsetndo deve se balizar somente por meio da elabordgao
documentos de alto nivel, pois produzir documensesn o devido
diligenciamento e participacéo nas discussoes raitup resultados efetivos;

b) os érgdos colegiados que tratam do assunto devedesato nivel e contar
com a participacao plena dos representantes dasds/areas;

c) asFFAA devem possuir um cadastro das empresas naciomnamgetdesse do
setor contendo suas capacidades e potencialidades @bsorcdo de
tecnologias, emitindo orientagées do que se qumbe¥, bem como sendo
participes das negocia¢cdes exercendo o papel dsultor”. Por conseguinte,
evitar-se-4 a situacdo em que as empresas formasedsstrangeiras
estabelecem subsidiarias no pais comprador e, rmainté do contrato,
resolvem pela dissolugao destas, ndo permanecendohecimento e nem a
capacidade de inovagdo na industria local; e

d) a gestédo dosffsetsdeve ter um “érgdo operacional permanente” queaiere
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as atividades afetas ao assunto.

Importante consignar que a tarefa de centralizaé@oé de facil execu¢do, mas
com: a formacgao de uma base de dadogfidetsde interesse; a montagem de equipes com
conhecimentos multidisciplinares; a presenca ddrigsgnventivo; e o treinamento da
atividade de negociagcao; espera-se que se possammtramoffsetsrealmente vantajosos e
adequadas para o desenvolvimento de qualquer BID.

Em face ao exposto, percebe-se que a UE se ulitiggooliticas deffsetpara
apoiar a indastria militar e tem como resultadesde a produgcdo conjunta de equipamentos
de defesa, até a consolidacdo de parcerias extnasgistas ao mercado internacional.

O uso de compensacfes comerciais no continentpeufmde ser considerado
uma pratica comum nas negocia¢cdes mundiais rekdémna aquisicdo, desenvolvimento e
modernizacdo de itens relacionados a industriaedesd. A realidade indica que aqueles

paises que ndo possuem seus setores de inovagélbgsra capacitados na area da defesa e,

por serem importadores desse tipo de produto, xégide algum tipo de compensacgao.

2.3 Os EUA e a sua politica “antieffset’

A utilizagao dooffsetpelos EUA na modalidade deuntertradepara itens de alto
valor agregado foi uma medida necessaria no proaksseconstrucdo do Japao e da Europa.
Naguele momento, a utilizagdo dessa prética camtripara que se alcangassem importantes
resultados que culminaram com a consolidacdo edeapmdustrial e de defesa dos EUA e
de seus aliados (CORTES, 2011).

Segundo Silva (2001), o governo norteamericandaeeexisténcia de negocios

gue possuam como objeto as contrapartidas em syas®as, definindo que compete a estas
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explorar tais transagfes. Aquelas vendas que egeem vantagens estratégicas deverao ser
submetidas ao Departamento de Defé&»aD). Entretanto, 0 governo americano, apesar de
manter apoio indireto nas negociacdes, acompanéesigéncias dos paises compradores.

Miranda (2008) aponta que asffsetsja foram importantes vetores de politica
externa e de seguranga nacional dos EUA, uma vez go tornarem as vendas de
equipamentos militares mais atrativas aos paisadosl exportaram sua padronizacdo dos
itens militares, contribuindo para a alavancagenumemercado em crescimento para seus
fornecedores mais fiéis. Todavia, as opera¢Besrintomo principal questdo controversa a
poucaTloT e a fabricagdo de componentes metalicos e equigamée menor complexidade.

A manifesta aversdo dos EUAoffsetspode ser atibuida ao fato de que, com a
ToT, existe a possibilidade de enfraquecimentopdgigiena® médias empresas americanas,
devido a eventual redugdo da producéo internagemda exigéncia de reorganizacdo da sua
producao para a localidade do comprador (estadbeeor).

Tal ideia é corroborada por Silva (2001) ao afirpae, considerando a lideranca
que as empresas norte-americanas ocupam em tegoraddgicos, essas sdo vistas como
importantes fontes de conhecimento e os paisespooer de compra desejam aproveitar 0s
negocios envolvendoffsetspara aceder a essa informacdo, alavancando soasngas

domésticas. Mais adiante, afirma que

Como consequéncia, outro dos fatores que passaeseamtar uma ameaca para as
empresas americanas prende-se com o refor¢o dagpcopcorréncia. A exportacao
de informacédo de fabrico e de tecnologia no amiégrocessos de contrapartidas
contribui para o refor¢co da capacidade instaladapddses compradores, a ponto de
em alguns casos a oferta local em termos de pegasvigos de manutengéo poder
substituir os fornecedores norte-americanos (SI20Q1, p. 21).

De acordo com Miranda (2008), outro ponto ndo meetevante que deve ser

considerado € a perda da capacidadealo quanto ao controle do mercado, aliado ao fato de
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gue ooffsetcontribui para a formacgé&o externa de novas faedeT.

Os EUA, na posicdo de um pais com elevado poteegjpbrtador, e com a
indUstria detentora de tecnologias de ponta, sofrey impacto constante das exigéncias de
offset Assim, considerando a necessidade de buscar dopae se manter no topo da
hegemonia comercial, adotaram filosofia restritigditando norma em 1989, denominada
National Defense Authorization Aclal regulamento forgcava as empresas a informarem o
governo sobre os contratos que abarcassem compessgge ultrapassassem 50 milhdes de
dolares (CORTES, 2011).

Estudos realizados pelo Departamento de Coméraite&tnericano confirmaram
esses impactos negativ@gontandgpara uma queda das exportacdes de defesa dewsdo ao
acordos deoffset estabelecidos (Miranda, 2008). Diante desse aenapdés um namero
elevado de acordos que contemplavam contrapartelabrados nos anos 1970 e 1980, o
DoD adotou medidas coercitivas, a fim de reduzir elmelcéo de acordo d&set

No final do século XX, os EUA adotaram mais umatyas“anti-offset por meio
da edicdo, em 1999, doefense Offset Disclosure Acfue prevé o efetivo diligenciamento
por parte doDoD de toda e qualquer transacdo de empresas amearicaeaenvolvam
compensagoes (IVO, 2004).

Em verdade, o que se propunha com esse ato segatear uma solugdo que
reduzisse os resultados negativos dffsetsassociados as aquisicoes de defesa, enquanto se
mantinham ou aumentassem a competitividade nessarsgustrial atipico.

Considerandoos fatos citados, conclui-se que offset ndo é um ponto de
convergéncia do governo norte-americano, ndo sepddanto, estimulada sua pratica.
Observa-se a preocupagdo com o0s paises em desserardly que buscam, incessantemente,

0 acesso a hovas tecnologias, o que pode redumdaerela de poder comercial dos EUA.
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Indepedentemente se existem paises que aceitancoeajam a utilizacdo de
contrapartidas utilizando o poder de compra goveemal (paises da UE), ou aqueles que
exercem medidas coercitivas, a fim de obstar sygementacdo (EUA), ha que se pensar
que, como em qualquer ferramenta, existem ponteiiyims € negativos. Essa questao sera

abordada na préoxima parte do trabalho.

2.4 Vantagens e desvantagens didfset

Em consonancia ao arcabouco teodrico exposto até pmse do trabalho, os
offsets em que pese ndo serem a panaceia por apresesvanthgens, podem contribuir para
favorecer o setor produtivo de defesa, uma vezaguempresas que forem beneficiarias de
contrapartidas poderdo crescer, tornarem-se campsti e alcancarem o0 mercado
internacional

Concernirdo ao decisor avaliar o cenario e o0 cootem que as compras
governamentais estéo inseridais-a-viso possivel retorno que a tecnologia a ser recebida
trar4 ao Estado brasileiro, em especial ao set@l a BID, e se preparar de forma adequada
para as negociagdes dos futuros AC.

No que tange a 6tica do vendedor, Salzmann (2G0#)aaque existem empresas
de paises vendedores de material de defesa quebparmoffsetde forma negativa, outras
como oportunidade, considerando os beneficios ddsinExiste a expectativa de que, caso
tais empresas optem por desconsiderapftsetsem suas propostas, ficardo de fora das
grandes contratos.

O Brasil € um Estado eminentemente beneficiarioftdets A EMBRAER, como

7

ja mencionado, é um exemplo de ofertante de catiidps em suas vendas ao mercado
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internacional. Assim, considerando ainda a pougemdncia das empresas brasileiras nessa
posicdo, e que o foco do trabalho € a utiliza¢c&offses como indutores da transformagéo
no setor naval da BID, serdo abordadas as deseastagb a 6tica do receptor.

Para tal, sdo apresentados, no ANEXO C, as priscyaamtagens e desvantagens
para o Estado, fruto de pesquisa académica deatmasdlaliar a contribuicdo doffsetspara
a inovacgdao tecnoldgica na BID, sob os enfoquegdebedor e concedente.

Ao abordar a necessidade de se ter uma estrutdieada ao monitoramento dos
AC, cumpre salientar que essa ja é praticada nit@uadisFFAA, pois, tanto a FAB, quanto a
MB possuem Politicas de contrapartidas em vigan bemo estruturas dedicadas a gestao
dos offsets O Governo Federal estuda, inclusive, a implengatade Politica em nivel
nacional para os ACPQlitica Nacional de Acordos de Compensagdo — PNeé@) a
presenca de atores distintos do MD

Nesse sentido, segundo Macedo (2004), para gueaseam resultados positivos
decorrentes de contrapartidas comerciais, tecra@ég industriais, seria necessaria a criacdo
de entidade voltada exclusivamente ao trato don&ssqgue centralizaria as atividades de
coordenacao e avaliacao de todas as acdes reldaga#iC.

Quanto ao custo dadfsetsé observado que as contrapartidas muitas vezes sao
fator principal no processo decisério na contraiagllguns paises apresentam suas
necessidades deffsetque sdo analisadas preliminarmente a avaliacdoutitas partes da
proposta comercial de concorréncia (SALZMANN, 2004)

Segundo Brauer e Dunne (2005, p.8), “a expectatide que as compensacdes
reduzirdo os custos de aquisi¢cdo de armas pares éngaortador. Mas isso € ilusorio: o custo
administrativo das compensagdes varia entre 7 pot@ento do valor do contrato”. Mais

adiante o referido autor menciona que esse custrd@ser reconquistado de outras formas.

° O arcabouco legal e as estruturas normativas &aeFda MB serdo abordadas no decorrer do trabalho.
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De acordo com Filgueiras (2014) nédo existem dadagiicamente conclusivos
que assegurem as declaracdes de aftsets geram aumentos dos valores nos contratos
comerciais, bem como ha polémica entre as fontesegtimam os valores adfset,0 que
aponta para a ndo conformidade das informacoesaN@esma esteira, adfsetspodem
reduzir a desigualdade e as dependéncias, desdeefume bem definidos sob os enfoques
politicos e estratégicos no contexto do desenvamtm industrial e técnico-cientifico dos
paises que adotem a pratica como indutora de bawefi

Dessa forma, espera-se que 0s paises vendedorgsiegmese ndo se disporem a
transferir as tecnologias mais recentes, insiraenalguma forma, suas despesas com o0
desenvolvimento da tecnologia transferida nas @t@gocomerciais.

Essa questdo reforca a apreensao para que se rankeatrutura de gestéo
elementos organizacionais com pratica em negoci@deéfisef e que também uma parcela da
estrutura seja detentora de conhecimento profuadBlD, de forma a balancear o eventual
aumento dos contratos comerciais, em face da podzile de se efetuarem saltos
tecnoldgicos no parque industrial.

Independentemente do custo (que pode ser constdpespieno se comparado ao
retorno para o pais), adffsetscontribuirdo para trazer a “independéncia tecric&gum
requisito para qualquer pais que queira soberamm dato. Os ganhos da independéncia séo
indeléveis para qualquer estratégia militar, alé&nadregar valor as exportacdes do pais
comprador”’(SAITO, 2014. p.10).

Outro assunto que merece ser evidenciado é a pusgle de corrupgdo nos AC.
Existem estudos que chegaram a conclusdo de qualasnanelhores formas de combaté-la
seria a adocado de medidas que permitissem aumanteansparéncia nos contratos de

aquisicao (KILAZ; HAIRY, 2011apudCARLOS, 2013).
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De acordo com Muravska (2010), os governos deveplemmentar politicas
visando a: incentivar a transparéncia com vistpsranitir seguranca estratégica da politica
nacional de contrapartidas; apresentar as expedatealistas de beneficios advindos das
contrapartidasgnvolver a sociedade civil na supervisao dffsetse na sua governanca,
contratar auditorias independentes para analispraggamas de compensacéo; e manter um
veiculo de publicagéo, contendo o desempenho erefibios para a sociedade.

Pyman (2010) aponta as seguintes medidas como eacawdes para a boa
gestdo dos AC: equipes que negociam e gerencia@ aevem ser constituidas por pessoal
competente e experiente vinculados por um codigosto de conduta; ndo € recomendavel a
existéncia exclusiva de funcionarios do MD no trdeoffsetsou mesmo de oficiais sem
experiéncia em compras de grande vulto; o grupgoresavel por realizar as compras deve
estar acompanhado para evitar quaisquer conflimsinteresse; as instituicbes devem
estabelecer de forma clara a responsabilidade grektacdo de contas no que concerne a
supervisao e gestao de AC; e os 6rgaos governasieetzem efetuar diligéncia nos AC, de
modo a garantir que nenhum membro do governo ocidoario ir4 se beneficiar de forma
ilicita de qualquer AC.

SegundoDehoff et al. (2014), osoffsetspodem trazer ttemendos ganhos” ao
receptor da tecnologia. Os AC bem negociados ed@manciados podem ser um negocio do
tipo ganha-ganha, em que serdo percebidos impacts®micos ou vantagens tecnoldgicas
para o pais comprador e 0s lucros para o contrat@dmpre frisar que se a gestdao do
processo néo for feita de forma adequada, as caap@as comerciais poder se converter em
riscos competitivos, legais e de reputacdo (paraempresas e Governo) bastante
significativos.

A vista disso, considerando o carater sensivel tgise contratos se revestem



32

devido ao seu objeto e, a fim de evitar eventuasvids de conduta, as evidéncias apontam
para a necessidade da presenca de um orgédo fstaliue pode ser o da propria Forca),
durante todo o processo de contratacéo e de diimmento dos AC. Nao basta que a gestao
de offsetscontemple apenasxpertsem economia, finangas, orcamento, negociagéaoe entr
outros. H& que se ter na estrutura de gestdo uéo arg controle interno da Forca para se

conferir maior transparéncia em todas as etapae (escesso.

2.5 Consideracdes parciais

No presente capitulo foram apresentados os priscigmceitos do®ffsets o
porqué de utiliza-los, a conduta de paises da déseEUA quanto a contrapartidas, além de
suas vantagens e desvantagens.

Como se pbde observar, o tema ainda é alvo deos@nsias, sendo pouco
conhecido no meio publico, no meio privado, e, ajnthsuficientemente explorado, em
termos de literatura académica. Contudo, divers@sep entendem que essa ferramenta deve
ser empregada como um critério chave para a deftigfialas aquisicdes governamentais.

Nesse contexto, os reflexos na BID conseguem geelpeos, uma vez que 0s
offsets em que pese ndo serem uma panaceia que resob/gndblemas relacionados ao
atraso tecnoldgico da BID, podem ser instrumentogromocao do crescimento industrial,
pois possibilitam: a ampliagdo de acesso ao merdatErnacional, alavancando as
exportacdes (e.g. EMBRAER); reducdo do tempo @ réssociado ao desenvolvimento de
novos produtos; a geracao de novos postos dehiglemb consequente expansao da BID.

A observacdo das experiéncias internacionais pcapwu examinar que os AC

sdo instrumentos muito utilizados, tendo sido fdtordamental na ascensdo da industria



33

militar. Conhecer como esse mecanismo é tratadtitucisnalmente em outros paises
permitiu absorver o grau de importancia atribuidotal pratica como um vetor de
desenvolvimento. Ndo se pode esquecer que tambésterax no processo questdes
subjacentes de cunho cultural, bem como aquelasisebdas ao nivel de amadurecimento de
seus parques industriais.

Nesse sentido, paises da UE solicitam contrapart#éo no meio militar como
no civil, sendo o fator decisivo nas aquisi¢cbesegoamentais. O percentual requerido para as
contrapartidas é de 100% do valor do contrato comleassociado, e osffsetsdiretos a
opcao mais utilizada, a fim de garantir a autondetaoldgica do comprador, além de ser um
meio de promover a industria local para o mercatirmacional.

O exame da gestdo de paises da UE aponta pardeamiempacdo de acbes que
podem imprimir melhorias no processo de gestédo 8a &Msaber: manter um cadastro de
empresas com suas capacidades e potencialidadesyror “6rgdo operacional permanente”
gue acompanhe todas as fases do processo; partieipaaneira efetiva dos féruns que trata
do assunto; incrementar maior publicidade dos AlBsseus beneficios para a sociedade.

Em se tratando dos EUA, observa-se uma posturastiécio a pratica deffset
sob o pretexto de que, conT@l, as empresas americanas ficariam “enfraquecidas”.

Existe a percepcdo do governo norteamericano denguiéo embora atender as
industrias de defesa de paises em desenvolvimejgaisia maneira de custear sua prépria
industria de defesa, os AC acabam por atuar coitogfi@vertidos, uma vez que a inddstria
do pais comprador passaria a exercer concorrémciaafa BID norteamericana.

Existe outra Gtica para a interpretacdo dessa poanioffsetdos EUA. Se uma
grande poténcia mundial que possui uma BID consdéiddemonstra receio de perda de

espaco no mercado internacional quando ofeoffsets infere-se que esse mecanismo, se
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bem gerenciado, pode oferecer a BID do pais compracdportunidade real de acesso a
novas tecnologias, ampliando sua participagéo nmoade internacional.

Quanto a estrutura dedicada ao monitoramento, gumaiin-se as seguintes
oportunidades de melhoria: necessidade de consaprniteoramento da gestao dafsets a
fim de permitir o efetivo diligenciamento dos AQybstodos os enfoques (e.g. finaceiro,
técnico, orcamentario). Para tal, como jA mencionadslumbra-se a centralizacdo das
atividades de coordenacgao, avaliacdo e controleuemelemento organizacional o que
possibilitaria a visdo holistica do processo, maitigo falhas.

No tocante aos “custos invisiveis” doisets ha que se ter uma massa critica de
pessoal qualificado com capacidade para avalian s¥entual incremento nos contratos
comerciais € compativel com o retorno para a im@ddatvindo das contrapartidas. Para tal,
vislumbra-se a necessidade de criacdo de um sefmcifico para efetuar a andlise
empresarial, de modo a levantar dados e conhemsegfierentes das industrias de interesse
por meio do correto mapeamento da BID.

A fim de evitar riscos legais e de reputacéo parampresas e para o Governo,
estudos apontam para a adocdo de medidas que pedezir o desgaste desses atores,
melhorando agperformancedos dfsetse possibilitando maior transparéncia e reducdo da
corrupgdo: publicacdo dos AC em sitios da interadimn de divulgar os beneficios para a
sociedade do transbordamento das tecnologias mediggara o meio civil; e a inser¢céo do
orgao de controle interno da MB na estrutura déiges

Observa-sea luz da literatura pesquisada, quedasvantagens apontadas pela
utilizacdo dosoffsetspodem ser mitigadas (ndo extintas) quando o Oogéoprador esta
atento as mudancas que redundardo em aprimorameegestao.

Por fim, ressalta-se que a exigéncia das contidparpor ocasiao das aquisicdes
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governamentais de grande vulto ndo sdo uma esaoks,uma imposicao legal conforme

sera abordado no préximo item da pesquisa.



3 MARCO REGULATORIO

Esta secdo do trabalho ser4 dedicada a abordaripbemds legais que
contemplam as contrapartidas, inclusive aqueleg@no conceito esteja presente apenas de
forma indireta. Serdo mencionados, em ordem crgicdd 0os marcos regulatérios e as
normas internas do Mt} de modo a que se possa, ao fim do capitdentificar a base

normativa das contrapartidaslemonstrando sua compulsoriedade.

3.1 Legislagao pertinente

Os offsetsencontram-se contemplados nos mais variados maecpgatérios,
desde a Carta Magna, passando por leis ordinat&ass documentos do MD e das FFAA.

Segundo Silva (2009, p.18), em 1979, a FAB ja tet@borado o primeiro
documento formal sobre o assunto. Um Aviso Miniateto entdo Ministério da Aeronautica
ao Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Plamegnto, Orcamento e Gestdo da época
(MP), Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE) apreou relato do elevado protecionismo
das nacbes desenvolvidas, em detrimento daquelatesemvolvimento, de modo a que os
paises de “terceiro mundo” permanecessem na candegéxportadora de matérias-primas.

No mesmo documento € informada a criacdo, no ardbitextinto Ministério da
Aerondutica, de programas de compensacao as dmssignediante o favorecimento de
produtos brasileiros, especialmente aqueles reladms a industria aeroespacial.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), seus artigos 218 e 219,
afirma que o Estado promovera e incentivara o dedamento cientifico, a pesquisa e a

capacitacao tecnoldgicas. Determina, ainda, quesgyisa cientifica basica deve receber

9 As normas da FAB e da MB serdo abordadas nosut@p# e 5 do presente trabalho.



37

tratamento prioritario do Estado, considerandot@rn® que proporcionard a sociedade.

A Lei Complementar n°® 97/1999 (BRASIL, 1999) ex@de seu ART. 14 que o
preparo dad-FAA é orientado pelo seguinte parametro basico quadegua ao presente
trabalho: procura da autonomia nacional crescemegljante continua nacionalizacéo de seus
meios, nela incluidas pesquisa e desenvolvimenttbgalecimento da industria nacional.

A Politica Nacional da Industria de Defesa (PNIBRASIL, 2005) tem como
objetivo geral o fortalecimento da BID e, ao enuames objetivos especificos que concorrem
para que se consiga atingir esse objetivo gerakal® a necessidade de diminuigao
progressiva da dependéncia externa de produteséegtos de defesa, desenvolvendo-os e
produzindo-os internamente, e a melhoria da quadidecnoldgica dos produtos de defesa.

A Lei Complementar n® 136/2010 (BRASIL, 2010a)nlecida como a lei da
“Nova Defesa”, introduziu dispositivos que reforcammiés politico do MD no que tange aos
processos de aquisicdo de materiais de defedaliatto-lhe, de maneira mais clara, as suas
competéncias como a de formular politicas, emitirettizes e, no plano or¢camentério,
exercer o papel essencial na consolidacdo das siespdas Forcas, atentando as prioridades
estabelecidas na END e na Lei de Diretrizes Orctarias (MOREIRA, 2011).

A Lei n° 12.349/2010 (BRASIL, 2010b) que alteroue n® 8.666/93 (BRASIL,
1993) prevé, no 811 do ART. 3° que os editaisid®a¢do para a contratacdo de bens,
servicos e obras podem exigir medidas de compemsagd@ercial, industrial, tecnoldgica.
Com essa modificacdo legislativa resta claro qassuntooffsetdeixa de ser exclusividade
das compras militares.

Nesse sentido, Ivo (2004, p.118-119) menciona quBIRE tem envidado
esforgcos para contribuir para captagao, geréndiautdgacao do conhecimento soloféset a

fim de permitir que o governo e a industria peroeb@ mecanismo de funcionamento,
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beneficios e suas implicacdes para o0 setor praguiessa mesma esteira, refere que o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comérciexterior (MDIC), mesmo
reconhecendo que asdfsetsndo sédo solucdo milagrosa do problema de hiatwlégico,

entende ser um mecanismo eficaz para a indUstrgdyp afirma que

[...] tem demonstrado grande interesse em promowetiliaacdo desse mecanismo em
outros setores da economia. O interesse na ufilizae tal instrumento se respalda na
conviccdo de que offset constitui importante alternativa capaz de apoiar oesforco
exportador e o desenvolvimento de setores estratégs para a economia brasileira
ainda que se saiba, de maneira clara, que talimefrto, em nenhuma hipétese, deve ser
visto como a Unica solugdo para os problemas tégimals nacionais (IVO, 2004, p. 119,

grifo nosso)

Por meio do Decreto n° 7.546/2011 (BRASIL, 2011z cegulamenta a Lei n°
12.349/2010, foi instituida a Comissao Intermimiatede Compras Publicas (CI-CP), de
carater temporario, composta pelos seguintes MasistMF; MP; MDIC; Ciéncia e
Tecnologia (MCT); e o MRE. Tal comisséao tem conmibaicdo, entre outras, a de elaborar
proposi¢cdes quanto as normas e realizar o acomyemita atinentes affsets

Parece que, mesmo considerandexpertisedas FFAA na negociacdo e no
gerenciamento de AC, o legislador olvidou-se dduin@a pasta da Defesa na CI-CP.
Entretanto, observa-se a presenca efetiva dosrgsildos outros Ministérios na referida
Comisséo, o que denota a relevancia dispensadssaata e, porque nao afirmar, da crenca
de que o instrumento doffsetspode ser uma das solucdes para a alavancagenbda Bl

A Lei n°® 12.598/2012 (BRASIL, 2012b) - “Lei da BID” em seu ART. 4°,
determina que nos editais e contratos que envoingurtacdo de produtos de defesa ou de
sistemas de defesa devera constar a exigénciaeseacao de Plano de Compensacao que
esclareca o objeto da compensacéo, o cronograndet@albamento da possivel inovacao.

A END (BRASIL, 2012a) determina a capacitacao dB Bara que se conquiste
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autonomia em tecnologias indispensaveis a Defewa. fal, deverdo ser buscadas parcerias
com outros paises, a fim de desenvolver a capaoit@rnoldgica e a producdo de itens de
defesa, de modo a eliminar, paulatinamente, a d€épera de material importado.

Dentre os nove objetivos postulados na Politicaiowat de Defesa (PND)
(BRASIL, 2012c), aquele que se adequa ao preseitalho diz respeito ao desenvolvimento
da industria nacional de defesa, que deve sertadarpara a obtencdo da autonomia em
tecnologias indispenséveis.

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) (BRASILQZ2d), no capitulo que
trata da Defesa e Desenvolvimento Industrial, expd® o MD e aAgéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) devem executam levantamento da BID, com o
objetivo de diagnosticar as capacidades e potétatis desse importante setor da economia.

Dessa forma, esta patente a preocupacdo em saredatuapeamento da BID, de
modo a que as FFAA estejam preparadas para utdizazder de compra governamental e
receber os beneficios advindos das contrapartidas.

O Decreto n°® 7.970/2013 (BRASIL, 2013b), que ragéntou a Lei da BID,
instituiu a Comissdo Mista de Industrias de DefgddID), 6rgédo colegiado que, além do
MD e dasFFAA ', conta com a presenca de representantes dos tesgMimistérios: MDIC;
MCT; MP e MF. Tal comissdo tratar4 das areas af@taguisicdo de material de defesa,
desde a especificacdo, até as fontes de financiarpara as grandes aquisi¢oes.

O ART. 14 do referido diploma instituiu o Termo Heitacdo Especial (TLE)
que devera indicar, entre outras, a contribuic&@ pamentar a capacidade tecnoldgica e
produtiva da BID esperada como resultado da cagiat bem como a garantia de

continuidade das capacita¢des tecnologicas e pvadujue serdo exigidas.

1 O representante da MB na CMID é o Chefe do Esi4aior da Armada, sendo o membro suplente o Diretor
de Gestéo de Programas Estratégicos da MarinhaRBg



40

Em seguida, no ART. 16, ficou estabelecido quergsitacbes de produtos ou
sistemas de defesa que abrangessem contrapaiv=sath ser autorizadas e acompanhadas
pelo MD e, caso ficasse comprovada a impossibiidslatendimento a exigénciaafésets
0 MD, ouvida a CMID, poderia autorizar a importagédependentemente de compensacao.

Como exemplo dessa situacdo podemos citapohitica das “compras de
oportunidade”, centrada na aquisicao de navios30uaom pPouco Uso que se encontram em
circunstancia de imprevista disponibilidade. Napage deixar de exigir contrapartidas nesse
tipo de aquisicdo com o receio de se “perder o giefjoRessalta-se que as habilidades
negociais sdo fundamentais para que se consiga exgreber “bonsbdffsets

Estédo presentes duas preocupacgdes do legisladestatzelecer que as discussdes
acerca de assuntos relacionados a compras de ahateridefesa deverdo ser de carater
multidisciplinar e em um nivel elevado, por meio @sID** e de praticamente impor a
inclusdo de contrapartidas nas grandes compras.

Por fim, em 2016, encontra-se em estudo a PNACaas®, aprovada, introduzira
alterag6es na sistematica de controle dffisetsno ambito do Governo Federal, cabendo
salientar: a participacao ativa da CI-CP e da CKfiira os casos de importagdes de material
de Defesa) no gerenciamento do Banco de Crédi@odgpensacdes, bem como dos créditos
excedentes de compensaGa@ introducdo dos conceitos de compensacédo demznea
ofertante; e o ndo estabelecimento de um valornuoias compras para que sejam exigidas

contrapartidas, sendo responsabilidade dos Miiostéxpedirem normas complementares.

12 Osparticipantes da CMID dever&o ser oficiais-gerseoai, no caso de servidores civis, ocupantes @@ emn
comisséao (DAS), no minimo, de nivel 101.5, podemdeembro suplente, ser, no minimo, de nivel 101.4.
'3 Tais conceitos s&o definidos no GLOSSARIO.
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3.2  Regulamentacédo deffsetno ambito do MD

O MD possui a Portaria n° 764/2002 (BRASIL, 200@ag traz os objetivos, as
estratégias, 0o gerenciamento e as diretrizes gecaassuntoffsetno ambito do MD e das
FFAA. Quanto a essa norma, convém destacar quel dR€E. 7° determina que as FFAA
deverdo possuir um 6rgdo coordenador das atividedasionadas affset a fim de, entre
outras tarefas: prover assessoria técnica de al&b, meunir os peritos no assunto, interagir
com o MD, demais Forcgas e 6rgdos de interesse egoida, atribuiu as FFAA a obrigacéo de
comunicarem ao MD e as demais Forgas quando iefidaratativas visando a assinatura de
novos AC, além de manter a atual SEPROD informadaresultados da execucédo dos AC
(ART. 15 e 16).

Dessa maneira, o legislador apontou para que aA kRF#izassem estrutura
tendendo a centralizagdo das atividadesfi¥et A concentracdo das informacdes dos AC em
vigor, dosexpertsdo assunto, bem como a unicidade de interlocugéefpra da Forca pode
ser um fator motivador a adogcdo dessa estruturaatieada. Com essa organiza¢do nao
seriam notadas perdas pela disperséo dos esfaalimados por diversos 6rgdos executando
tarefas iguais.

O MD publicou as Portariag® 2.621/2015 (BRASIL, 2015a) e 2.624/2015
(BRASIL, 2015b)que definem a Estratégia Setorial de Defesa (ES®Politica Setorial de
Defesa (PSD). Tais documentos definem os obje@gtratégicos relativos a Defesa..

A ESD estabelece quais acdes devem ser implemsntadorme a PSD. Com a
publicacdo desta sdo publicadas Ac¢des Setoridietesa (ASD) por areas tematicas do MD
e cada area tematica possui um Obijetivo SetoriBledesa (OSD).

No que concerne a éarea de Industria de Defesaeexist OSD que trata,



42

especificamente , do fortalecimento da BID, sendosaguintes ASD consideradas de
interesse para o presente trabalho: promocao desagpde contribuam para a redugao da
dependéncia externa de produtos estratégicos @sajefiabilizacdo do planejamento dos
offsetsa favor da BID; promocgé&o da internacionaliza¢cé®elapresas da BID; e promocéo de

acoes de fomento a BID, no &mbito nacional e iatdamal.

3.3  Consideracdes parciais

De todo o0 marco regulatério exposto, infere-se@legislador tinha como razdes
principais para imposicdo da exigénciaafisets:a necessidade de obtencdo de tecnologia
para areas especificas; a promog¢éo do desenvoldrnmetustrial e tecnolégico das empresas;
e 0 aumento das possibilidades de exportacao emdpiistas de mercados emergentes.

Com a alteracéo imposta na Lei n° 8666/93, o asspassou a ser tratado
também para aquisi¢fes realizadas por outros Mimost Tanto o MRE, quanto o MDIC ja
efetuam gestdes no sentido de divulgar os bensfitziaitilizacdo dosffsets.

Outro ponto que merece destaque é o esforco conjbte ABDI em conhecer
as capacidades e potencialidades das industrigetdn reforcando a ideia de se mapear as
competéncias e potencialidades do setor naval ba Bl

No que tange as “compras de oportunidade”, nda tkstidas quanto a exigéncia
de contrapartidas, até porque ndo foi identificamtcabougco legal prevendo a sua
excepcionalizagéo.

Destarte, considerando a previsdo expressa naseless documentos do MD,
resta claro a compulsoriedade quanto a utilizagiooffsets,reforcando a importancia de

gestdo efetiva do assunto, de modo a evitar futuesstionamentos pelo eventual
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descumprimento de Leis ou, ainda, pela perda detwpdade da MB de participar do
processo transformagéo do setor naval da BID.
Nos préximos capitulos serdo apresentados as naraaspraticas de gestdo de

offsetsadotadas pela FAB e pela MB.



4 A POLITICA DE COMPENSACOES COMERCIAIS NA FAB

Os resultados dasffsetsrevelam que as empresas da BID Aeroespacial possue
um espirito inventivo e estdo diligentes a todascasides para realizarem negdcios rentaveis
em suas areas de competéncia. Da mesma formagmgowutilizando-se da estrutura do MD
e da FAB, executa acbes de fomento e coordenacéoatiladades da BID no setor
aeroespacial (BRASIL, 2013c).

Esse fato pode ser corroborado pelas palavras g@d&iro do Ar Crepaldi,
Diretor do Departamento de Produtos de Defesa do(MEPROD), quando se refere aos
offsetsdo Programa FX-2, mencionando que a ideia “ndia Semente comprar aeronaves,
mas cumprir o preconizado na END e capacitar astnidnacional. As empresas nao foram
escolhidas aleatoriamente, tendo sido discutidoeosg queria”(LEITE, 2015, p.41).

Como ja foi abordado, a FAB foi a pioneira entré=&8A na utilizacdo exitosa
dos offsetscomo forma de promover inovac¢des e contribuir parerescimento do setor
aeroespacial da industria.

Em face ao exposto, e com o fito de, se for o casernalizar medidas na MB
que contribuam para a melhoria da gestdoofiset serdo apresentados nesse capitulo
aspectos histdricos, os documentos internos qudaregntam o assunto, e conhecimentos
relacionados a pratica, a fim de que se paksatificar o modelo de gestédo das atividades de

offsets na FAB.

4.1 Histérico dooffsetna FAB

Em pesquisa ao sitio do Instituto de Fomento e @owmcgdo Industrial da
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Aerondutica (IFI) e, de acordo com Silva (2009) evé& (2009), o histérico de atuacdo da
FAB pode ser sintetizado da seguinte forma:

a) No principio dos anos 1950, ocorreu a primeparacao deffsetquando a
FAB adquiriu aeronaves da Inglaterra que foramattlas pelo valor equivalente em algodao;

b) Em 1968, a EMBRAER iniciou a fabricacao, solerica, da aeronave AT-26
de projeto italiano. Tabffsetfoi importante para que se pudesse converter oecimiento
adquirido para a montagem de linhas de produc&muttes produtos daquela empresa (e.g.
producdo da aeronave Ipanema para aplicacdo rasggioola).

c) Em 1974, mffsetfoi utilizado no processo de compra de aeronaveg,Rpor
meio de transferéncia de tecnologia para a prodegdoontagem de componentes de
aeronaves para a EMBRAER. As tecnologias recelpdEsempresa foram transferidas para
novos projetos por efeito dpin-oft

d) Na década de 1980, o Programa AMX gerou um ambjaofgicio aoffsets
onde foram realizadas a capacitacao de diversasesayp(e.g. EMBRAER, Celma, Rolls-
Royce do Brasil, Elebra, Eleb e Aeroeletronica).

e) No inicio da década de 1990, foi firmado AC relaaido a aquisicdo das
aeronaves MD-11. A EMBRAER foi beneficiada comoffsetsdiretos deToT e treinamento
de pessoal.

f) Nos contratos atinentes ao Sistema de Vigilanciardazonia (SIVAM) foram
negociados AC cujo tipo daffsetmais utilizado foi alroT para empresas e para o Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA).

g) Entre 2000 a 2005, fruto da aprovacdo do Progrdm Fortalecimento do
Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (PFCAEB), fo@ssinados quatro AC correspondentes

aos Projetos F-5BR, VC-X, P-3BR e CL-X, que tot@am cerca de US$ 1,1 bilhao,
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envolvendo, entre outras, as seguintes atividadeoohpensacde3oT, desenvolvimento de
itens realizado em empresa brasileira; investimefi@nceiro na industria local,
estabelecimento de centro de manutencao; coprogdei¢é@mnamento de engenheiros.

h) Em 2008, o Comando-Geral de Apoio (COMGAP) assioontrato para a
aquisicdo helicépteros de combate e transporte mpdundaram emoffsets (e.qg.
implementacg&o de centros de revisao geral motores).

1) Em 2014, com a concretizacao do projeto FX-2aksinado um AC no valor

de US$ 9,1 bilhdes, contendo projetos que privdleg empresas nacionais e a propria FAB.

4.2 Arcabouco normativo e a préatica dmffsetna FAB

Modesti (2004, p. 33) cita que o Decreto n.° 860981 (BRASIL, 1981) foi a
primeira iniciativa de Governo direcionada a olriga utilizacdo de contrapartidas em
“beneficio da industria aeronautica a partir dapartacdes de aeronaves, motores e partes
para a aviagao civil.”

Esse documento foi substituido pelo Decreto n.71941987 (BRASIL, 1987)
gue aumentou a obrigatoriedade, ocasiéo eniajestipulado o percentual minimo de 10% a
ser compensado pelos fornecedodésnaquela ocasido ha evidéncias que apontanfalfzor
de conhecimento acerca do assunto, que ocorreuleynaasisténcia e muita pressao das
empresas no que tange ao cumprimento da legislag@op pretexto de que tal exigéncia
elevaria o preco das aeronaves.

Em 1991, foi aprovada a primeira Politica de Compedsdiomercial, Industrial
e Tecnoldgica do entdo Ministério da Aeronautica.

Ja em 2005, foi aprovada a atual versdo de digtiéztrata sobre o tema na FAB,
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o DCA 360-1. Esse documenpmssui como objetivo sintese: “A promocéo do cresoto
dos niveis tecnoldgico e de qualidade do Parquestridl Aeroespacial Brasileity com a
modernizacdo dos métodos e processos de produgdademmentacdo de novas tecnologias”
BRASIL, 2005a. p. 14)

Nota-se também que, naquela ocasido, a FAB pass&wiaar como politica a
obtencdo de compensacdes de contratados estrangkrdoens e servicos, a fim de
possibilitar o desenvolvimento e a modernizacaondiégica do setor aeroespacial brasileiro.

O Estado-Maior da Aeronautica (EMAER) é o supenvikmassunto no ambito da
FAB e tem a funcdo de ser o interlocutor para ttadorca. CDepartamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA) é o 6rgao coordenads atividades deffsetda FAB que
concentra os especialistas e orienta as OM contestaPercebe-se que a coordenacéo foi
imputada ao 6rgdo responsavel pelas atividadesétei@, Tecnologia e Inovacdo no ambito
da FAB, devido a preocupacao cormcd.

Como inovagdo nesse processo, surgiu o Comité de Cmag@n, grupo
composto por oficiais-generais representantes gddde Direcdo Geral (ODG), dos Orgéos
de Direcdo Setorial (ODS) e do Gabinete do Comaedda Aeronautica, que tem por
atribuicbes: a celebracdo dos AC, emitindo parecer@valiando os resultados da
implementacdo da Politica défsets e o gerenciamento de um banco de dados contedaplan
os créditos de compensacgdo que eventualmente ex@slabrigacdes pactuadas em um AC,
além de manter um cadastro de possiveis comperssdgdeteresse da Forca.

Observa-se a preocupacdo da FAB em tratar o assamforum especifico, bem
como de conhecer as capacidades e eventuais @idades do setor aeroespacial da BID,

por meio desse banco de possiveis compensacdes.

4 InstituicBes brasileiras, publicas e privadas,sciimilitares, que produzem bens e servicos deesse da
Aeronautica. Neves (2009, p.36).
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Entretanto, sobressaem 0s seguintes pontos queamnedestaque: a presidéncia
do Comité é exercida peMice-Chefe do Estado-Maior da Aerondautica; e a ipdgtade de
se indicarem oficiais superiores para represent@®@DS nas reunides. Dada a relevancia
do assunto, a presenca efetiva dos membros ddCalmando da FAB (ODG e ODS) tanto na
Presidéncia, quanto nas reunifes deveria ser n@aiaatma vez que as deliberacdes poderéo
gerar reflexos no setor aeroespacial da BID.

Com a finalidade de proporcionar a correta utiBada ferramenta doffset a
FAB editou o ICA-360-1 (BRASIL, 2005b). Tal Norma igportante por se tratar de
“manual” que estabelece as tarefas a serem empdasnitlos diversos atores envolvidos na
compensacdao, desde o Alto Comando, até a OM canteano final da linha.

Em consonancia com a publicacdo referenciada, acregio dos AC segue
quatro etapasprospeccao de necessidades; emissdo de requmitagsso de aquisicao; e
execucao contratual.

Na fase de prospeccdo, os ODS devem ter sempréopptemejamento que
contenha as necessidades setoriais passiveisragetorse objeto de compensacado. J& por
ocasido da emissao dos requisitos, e tendo pordsasecessidades estratégicas da FAB e o
banco de dados mantido pelo Comité de Compensad@blAER podera emitir orientacdes
as OM contratantes. Na aquisicdo, a OM contrataptesenta sugestdes de transacfes ao
EMAER, o qual convoca o Comité de Compensacéao. &sieité analisa as sugestdes da OM
contratante em conjunto com as necessidades da(b&iBo de possiveis compensacdes),
emitindo os requisitos atinentes aos planos de eosggédo para a futura contratacéo.

Importante ressaltar que no ICA-360-1 nao foi idieaida a OM que esta
presente em todas as fases do projeto, ou sejararep uma eventual dispersdo das

atribuicdes por diversas atores (ODG, ODS, Contk| contratante, IFI) sem que um



49

elemento organizacional possa acompanhar e intederfor o caso, nas agoes. Essa questao
pode ser considerada como sendo fator prejudicdabédenacédo das etapas desse processo.

Os documentos citados até o presente momento coasémormas, regras e
competéncias dos envolvidos eiffset A FAB possui também o DCA 400-6 (BRASIL, 2007)
gue tem como finalidaderdenar o planejamento e a execucgao das fasescgpis eventos
do ciclo de vida de sistemas e materiais da Aet@®uEssa publicacdo em muito se
assemelha ao EMA-420 (BRASIL, 2002b) da MB queatrdesde a concepcdo, até a
destinacéo efetiva do meio.

Afonso (2011) assevera que a FAB, quando identitio@a necessidade de
aquisicdo de meios ou sistemas aéreos, seguemeonizado pelo DCA 400-6, percorrendo
a seqiéncia de eventos ou ac¢des que contém todspexstos a serem observados pelos ODS
compradores para a satisfacdo de necessidade iopataPara tal, ja na fase de defini¢cdo, o
EMAER determina que sejam exigidas ou nfieets

Releva consignar a conduta da FAB em compatibilza interesses e as
necessidades estratégicas da Forca com a capaddddduistria absorver a tecnologia, de
modo a que os objetos das compensac¢fes atendamn amribeneficiario (e.g. industria;
Instituicdo de Cientificas, Tecnolégicas e de Indwe-ICT; e Academia), como a FAB.

Mais adiante, o referido autor alude que o EMAERcaupriorizar os projetos de
offsetrelacionados com ciéncia, tecnologia e inovacdoa usz que a Politica Militar de
Defesa, estabelece queFtsAA devem buscar a elevacao dos niveis de desenvaiioreale
nacionalizagéo de produtos de defesa.

Assim, é de se esperar que o tipoatiset mais solicitado pela FAB seja o
recebimento de novas tecnologias pelo setor aaaoedmla BID. De acordo com Filgueiras

(2011), essa é a realidade da FAB, pois, no perded2000-2006, a média deT obtida das
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compras de material para a FAB foi de 28% e, €¥-2010, alcancou o patamar de 62%.
Verifica-se a preocupacdo da FAB com essa queg@mue em determinada compra
especifica, de um total de 52 programas adtset 86,83% estavam relacionados a
transferéncia de tecnologia. Os dados apresenfaoio€ruz (2005), em sua investigacao
cientifica, corroboram essa afirmativa, uma vez gos programas duifsetda FAB, o indice
de inovagéo das empresas alcancou o patamar de 60%.

Fonseca (2010) insere outro ator nesse procesged@o deffset o IFI. Esse
orgdo possui como atribuicBes relacionadas a quartidas: a assessoria na elaboracdo de
necessidades setoriais de compensacao; o apoioegasiacfes e na andlise de projetos e
transacfes de compensacdo; o atendimento as agiiest de OM relacionadas a
compensacao; a assessoria na atividade de fisgg@izacontrole dos AC; e o atendimento as
solicitac6es das OM contratantes relacionadas @ue&e contratual.

Cumpre salientar que atualmente um oficial supedar MB se encontra
trabalhando naquele Instituto, desempenhando addurde @efe da Subdivisdo de
Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgicaleotoordena a equipe de assessoria
nesta &rea no ambito da FAB e apoia eventuais déasaxternas da MB e do £B

O IFI coleta informagBes acerca das industrias elorsaeroespacial para a
elaboracdo de banco de dados contendo as caré&lwcisstor, bem como de organizacgoes
privadas em condi¢cdes de receber possiveis trénsfas de tecnologias. O resultado desse
trabalho é materializado em um catalogo de empsastor aeroespacial (CESAER) que é
apresentado as empresas ofertantes por ocasi&oalhsede parceiros da industria local para
receberem a tecnologia advinda de AC (FONSECA, 010

De acordo com Silva (2009, p. 35-36)féridamental conhecer a real necessidade

YInforme repassado pelo CA (RM1- EN) Ruivo, em Rededo SecCTM, proferida aos oficiais-alunos do C-
PEM, em 10 de maio de 2016.
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de contrapartidas e a capacidade das Forcas ead&@Buabsorvé-las”. Portanto, para atingir
esse proposito, faz-geisterque ad=-FAA tenham um banco de informacdes contendo as suas
necessidades e, principalmente, das industriasa@uedem a sua BID.

Todas essas acdes desenvolvidas pelo IFI servem rpdigar 0S erros no
processo de formacdo da parceriaofiset uma vez que a avaliacdo da capacidade da
induUstria nacional ficard a cargo da empresa oftatdessa forma, o licitante vencedor néao
deve se interessar em oferecer contrapartidas lmostratar determinada empresa caso esta
nao consiga reunir as condi¢cdes minimas para tal.

Nesse sentido, caso a administracdo ndo estgjertidi, podera ocorrer a criacao
de empresas “temporarias” para receberem a tedaplpge se dissolverdo tao logo ocorra o
término das obriga¢6es contratuais, ndo permaneacendnhecimento na inddstria nacional.

Ainda quanto a essa questdo, embora o IFl venhkementado acdes, Modesti
(2004) assevera que até mesmo a FAB, pioneira erérefia em termos nacionais na
utilizacdo dessa ferramenta, enfrentou dificuldadesmo por exemplo a falta de
conhecimento da importancia doffsetspara a industria aeroespacial

Nessa perspectiva, vale registrar a preocupac®@d Bano tocante a formacgéo de
mentalidade acerca do tema e de massa criticasdeglecom conhecimento, uma vez que o
IFI faz a aproximagdo com as federacBes de ind§sei por iniciativa prépria, realiza
eventos periédicos com a presenca de todos ossatoneolvidos no processo: governo,
empresas, academia.

A guisa de exemplo, no dia 1° de fevereiro de Z0f#€m realizadas reunibes com
representantes dos Institutos SENAI de Inovac@peesentantes da Confederagdao Nacional
da Industria (CNIlyvisando a disseminacdo dos concedffsetno ambito da FAB, a criacédo

de oportunidades para a agregacdo de tecnologieseneblvimento da inddstria com a
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possivel participagdo em oportunidades proveniagefsituros acordos d#fset E ainda, o
Comité da Industria de Defesa e Seguranca da Fgaedas Industrias do Rio Grande do Sul
realizou, no dia 12 de julho de 2016, evento quatazo com a participagdo do Chefe da
Divisdo de Desenvolvimento Industrial do IFI, profdo palestras acerca ddfsetsob a
perspectiva de analise empresarial.

De acordo com Almeida (200&pud NEVES, 2009), asaquisicoes da FAB
ocorrem de forma descentralizada. Tal forma deAgesem a existéncia de érgdo especifico
que possa conhecer de forma holistica todas asndemaa Forca, pode acarretar falhas na
coordenacao e controle das acoes.

Nesse diapasédo, Silva (2009) menciona a eventl@ ¢ coordenacdo no
gerenciamento da atividade offsetpor contratos da FAB firmados por dois 6rgaodriss,
de forma descentralizada, e sem a presenca deg#n Operacional permanente. Em face do
gap de comunicacdo e de gestdo entre os Orgdos coongsaddo se estabeleceu uma
negociagéo organizada e com maior poder de bargardqwee, inevitavelmente, resultaria em
melhores condi¢cdes em termos de recebimentiffdetspara a FAB.

Nesse caso especifico, infere-se que o Comité dg@usacdo ndo se reuniu, nao
planejou as atividades, ndo estabelecqueseitos para a negociacao dos projetasfidet e
nao orientou as OM contratantes sobre as reaisssidades deffset passiveis de serem
atendidas pelos projetos de compensacao. Tal &duagais uma vez, indica que a falta de
uma OM que participe de todas as fases do proqasd® ter contribuido para a eventual
descoordenacéo, uma vez que a visao sistémicalde & demandas e ac¢des decorrentes nao
foi observada.

Lima Neto (2012), ao estudar a institucionalizagésoffsetsna FAB, afirma que

uma prética para ser inserida no contexto da arga@o precisa apresentar caracteristicas de
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perseveranga, ser praticada por muitos e conssigugm fato social, cujo processamento seja
de facil execucgéo, além de trazer resultados robisstos e menos episodicos.

Em consonancia as normas e a sua estrutura irdedieada a gestdo doffsets
a FAB reune fatores de forgca, a saber: existénei@drddo coordenador; normas internas
especificas sobre o tema que definem atribuic@e®ptam a implementacdo dos AC; 6rgaos
complementares e de apoio as atividades (e.g. B¥isténcia de curso regular sobre o tema,
de alto nivel, organizado pela propria Forgaurso de Negociacdo de Contratos
Internacionais e de Acordos de Compensa@NEG)™.

O referido estudo cientifico apontou, ainda, corportunidades de melhoria os
seguintes aspectos: a falta de planejamento dalli@ba auséncia de sistema corporativo que
auxilie na gestédo dos AC; a falta de coordenacée @s diversos gestores de AC e, destes,
com os canais de comunicagdo da FAB, a fim de Ipibtsi a divulgacdo de resultados a
sociedade; a falta de conformidade entre o plaresjgon orcamentario das OM e as
necessidades das equipes gestoras de AC; a freg@ica de cursos dedicados a formacao
dos gestores de AC; e a percepc¢ao negativa acercanda como sdo disseminadas as licoes

aprendidas, bem como o registro do desempenhoedosiadores de AC.

4.3 Consideracdes parciais

Desde g anos 1970, a FAB entende a importancia dos AGaam mecanismo

que possibilita manter o parque industrial aeranautperando a plena capacidade, mesmo

em periodos de crise. Grande partdaafoi conseguida por meio adfset Ja naquela época

®para disseminar a cultura défseté ministrado no Instituto de Logistica da Aeror@aiflLA), o CNEG aos
servidores civis e militares dos Comandos Militaadsn de prover os conhecimentos necessarioslanios e
prover também a cultura sobre o assunto (dispoeiwvelhttp://www2.fab.mil.br/ila/index.php/2015-05-02-
35-47/category/29-cm-ila?start=30 > Acesso em:h03816.
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se utilizava do poder de compra governamental, dommoa de se obter a reciprocidade dos
fornecedores materializada pelas contrapartidas.

A primeira iniciativa em termos de legislacéo vatkasobreoffsetsno ambito da
FAB ocorreu em 1981, quando tornou-se obrigatériaxméncia de contrapartidas em
beneficio da industria aeroespacial.

Ao longo dos ultimos anos, a FAB vem se organizagmiotermos de normas e
estrutura de gestao, a fim de cumprir as orientagégeterminagcdes contidas na Portaria n°
764/2002 do MD. Editou uma Politica e “manual’ bstacendo o0s preceitos para a
negociacdo de AC. Possui, também, documento, ndwssobre o ciclo de vida dos meios
que estabelece a obrigatoriedade aftsets desde a fase de concepcédo, ou seja, as
contrapartidas séo tratadas quando da elaboragaeguisitos para a futura compra.

Outro ponto que merece destaque é a existénciaaitéde alto nivel (Comité
de Compensacéo) que tem como atribuicdes, dentraspwa avaliacdo dos resultados da
Politica e Estratégia ddfsets

A formacdo de cultura deffset € um fator que facilita o processo de
implementacdo. Em verdade, a conscientizacdo danguartancia ja esta sedimentada na
FAB. A propria formagdo de pessoal, por meio desasie de eventos realizados pelo IFl e
pelo ILA, é continua, evitando a existéncia daps de conhecimento e, principalmente,
envolvendo a indUstria no processo.

O IFl realiza a assessoria as OM contratantes eaange a elaboracéo, apoio e
fiscalizacdo de AC, além de produzir um catalogemeresas que reinem as condigdes para
absorcéo deffsets

A FAB busca o compartinhamento de seus interessémtégicos com a

capacidade da industria absorver a tecnologia.dNemstido, a média d®T entre os anos de
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2000 e 2006 foi de 28%, atingindo 62% no period@@/ a 2010, refletindo de forma direta
no potencial inovador no setor aeroespacial da BID.

Por fim, em que pese a exceléncia da FAB na uti@galessa ferramenta, e que o
indice de inovacao no setor aeroespacial proven®tAC seja elevado, observa-se que sua
estrutura de gestdo, a luz da literatura e de eaEnpercal¢cos em aquisi¢cdes envolvendo
offsets possui pontos que podem oferecer oportunidadesetieria a gestdo da MB, a saber:

a) Necessidade de OM centralizadora para exercer @adumle comando e

controle, de modo a permitir a coordenag¢ao nasamsgfies;

b) Publicacdo e divulgacdo de AC, a fim de aument&raasparéncia para a

sociedade dos beneficios advindos das contrapsrtida

c) Existéncia de gestor efetivo do banco de posstegigpensacdes de interesse;

d) Elevagcédo do nivel hierarquico dos participantesComité de Compensacao

para os integrantes do Alto Comando (ODG e ODS);
e) Realizagcdo de eventos sobre o tema com a presemcaddstria e da
Academia;

f) Elaboracdo de catalogo de empresas prontas a rexdtdets e

g) Insergcéo na estrutura de gestamfisetsde elementos organizacionais ligados
a area orcamentéria e ao controle interno.

Por fim, a luz dos fatos expostos nesse capitolog@e pese haver oportunidades
de melhoria na estrutura de gestamfigetsda FAB, ndo resta dividas que a utilizagdo dessa
ferramenta tem possibilitado ndo s6 aquela Forea, ao Brasil, atingir relevantes progressos
tecnoldgicos da industria aeroespacial brasildiegendo ser tomada como referéncia quando

do estudo das contrapartidas como meio de fomendesenvolvimento tecnoldgico.



5 A GESTAO DAS CONTRAPARTIDAS NA MB

Ao longo do tempo, a MB realizou tentativas de aimacimento no que tange ao
assuntooffset Para tal, recorreu a FAB que € a referéncia ne fasua utilizacdo plena, ja
tendo experimentado beneficios para o setor aaoesp Entretanto, ainda existe a
necessidade de internalizagdo dos conceitos e giart@mcia dmffsetna Forga, como forma
de promover o crescimento da industria naval, xobaisto.

A MB nédo tem utilizado de maneira satisfatorieoffset nas importagbes de
material por se tratar de um assunto relativameow®. Até julho de 2009 foram firmados
poucos AC, revelando que a praticaoffsetna MB ainda € embrionaria (NEVEX)09).

Nesse capitulo serdo abordadas a sintese histtrsazfsetsna MB, a evolugao
das normas pertinentes ao assunto e a atual esatrdéugestdo, a fim de que se possa

identificar o modelo de gestao das atividades fetd na MB

51 Sintese historica.

De acordo com o relatério do Grupo de Trabalhatiigb, em 2000, para estudar
o assuntt/, fruto da leitura do Comandante da Marinha (CM) rdatéria da revista
Aerovisdd® o assunto emergiu como “novidade” para a Marinimaa vez que o autor da
matéria sugeriu que fosse apresentada ao MD miwufolitica deffsetcomum as FFAA.
Nesse mesmo artigo sé&o citadas informagdes acercaiedcimento e do desempenho das

transacfes deffset evidenciando que essa pratica ja era comum eenstis paises do entdo

YEm 2000 foi instituido um grupo de trabalho intesgal com o propésito de estudar o assunto e edal®
propor a Politica de compensacgdo da MB além deaalbs documentos correlatos.

¥{Matéria escrita pelo entdo Ten Cel Modesti cujoatama: “Ooffsete 0 Comando da Aeronautica”. Edicdo n°
199 (AGO-OUT 1999).
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Mercado Comum Europeu, e que contribuia para ondesgmento tecnoldgico das FFAA,
bem como atenuava o desequilibrio da balanca caahbrasileira.

Naqguela época, o CM vislumbrou uma oportunidadendelhanca do que ja fazia
a FAB, de inserir nas aquisicbes no exterior o mieo@o de contrapartidas, tendo
determinado a Empresa Gerencial de Projetos NéEM&GEPRON) que elaborasse estudo
visando a adequabilidade e exequibilidade de ggrexintrapartidas.

No relatério final foi mencionado que a MB ja hawntado, em 1987, “atuar
nesse campo”, quando a Diretoria-Geral do Matel@aMarinha (DGMM) constituiu uma
comissao para verificar os procedimentos para eaoj®alizacdo do processo.

Ocorre que, até 2000, ndo se tem conhecimentositeaiga de nenhum contrato
de offset ou seja, até essa data, a MB, em suas negociagffegciais, preocupava-se em
obter bens e equipamentos, sem se preocupar cuartgéncia de contrapartidas.

A construcdo das Fragatas da Classe “Niter6i”, riat@mna década de 1970, e dos
Submarinos da Classe “Tupi”, décadas de 1980 e, Jai&m ser vistas como alavancadores
da BID naval, uma vez que contribuiram para a pg@malo desenvolvimento tecnoldgico e
industrial da MB e de diversas industrias, mesmmn trem sido assinados 0s competentes
AC (NEVES, 2009).

No caso em comento, mesmo tendo sido transferidate@ologia,
conceitualmente, como ja apresentado no capitue® mata da base tedrica, ndo se
materializou o rito para a assinatura de Acordee&i$ipo destinado affset

Ainda quanto aessa questdo de ndo haver registros de AC, Vatlira 2006)
afirma que o contrato de construcdo das Fragatass€I‘Niterdi” foi um exemplo classico
onde houveffset Sem analisar de quanto foi fisetou 0 montante contratado, ndo restavam

davidas que essa contratacdo comercial possibilitoa revolucdo na MB em termos de
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capacidade de construgcéo naval, alinhamento darsst desenvolvimento e manutencao de
softwareque s6 puderam se concretizar com a utilizacgmder de compra.

Apesar do salto tecnoldgico obtido pela comprardnsos, a controvérsia quanto
a inexisténcia deffsetspode ser dirimida, pois: ndo existem registrosnfis da assinatura
de AC; e também nao se tem o levantamento da alagam de BID pelo recebimento dessas
tecnologias. Em resumo, a transferéncia de teci@fogobjeto dos contratos comerciais, ou
seja, a MB pagou para receber essa nova tecnologia.

Retornando ao estudo elaborado pela EMGEPRON, aé&®rminou ao Estado-
Maior-da-Armada (EMA) que consolidasse aquela psagtom a experiéncia da FAB, para
absorver o conhecimento sobre 0 assunto e progstzido com resposta ao problema inicial.

Ja naquela época, o assunto era alvo de opiniddsogersas até mesmo no
ambito interno da MB. Assim, o EMA emitiu parecdestando que 0 mecanismo de
contrapartidas em contratos de aquisicéo no extergoadequado por se enquadrar dentro das
prioridades do Governo Federal e por reverter enefi@os para a Forca; e exequivel por
envolver a aquisicdo de equipamentos de alto \egmrgado de capital e tecnologia, além de
convergir para os interesses da area econdmicaviE g ao atenuar o déficit da balanca
comercial. Determinou, também, especial atencda gae os beneficios obtidos revertam,
sempre que possivel, para a MB.

Nota-se a preocupacdo do EMA em trataffsetcomo o mecanismo que podera
trazer beneficios para o Brasil e “sempre que peBspara a Forca. Assim, foram feitas
recomendacgfes para que se elaborasse uma Poditafésetda MB (BRASIL, 2001); bem
como a inclusdo nas normas internas da obrigaseede que, nos processos de obtencéo de
material, fossem firmados AC.

A partir de 2006, o CM determinou que os ODS e aGHRRON deveriam
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apresentar ao EMA os resultados alcancados conplerimentacdo de acdes da Politica de
“offset no &mbito de seus setores. Essa medida denotava d\lta Administracdo Naval
estava, mais uma vez, preocupada com o rumo dortarRarca.

Decorridos mais de quinze anos da entrada em gayétolitica deffsetda MB e
com a entrada em vigor da END, em 2008, o objeltowa@ ter relevancia, uma vez que foi
identificada, como vulnerabilidade da atual estaitde defesa do Pais, a “clausula de
compensacdo comercial, industrial e tecnologifts€) inexistente em alguns contratos de
importacdo de produtos de defesa, ou mesmo a mécigegao efetiva da inddstria nacional
em programas de compensacao” (BRASIL, 2008, p.44).

Com o fito de se planejar e conduzir acbes visandbtencdo do maior retorno
possivel das negociacbes dos contratos comerdiaentes ao PROSUB, em 2008, a MB
resolveu, mais uma vez estudar o assunto. Foipemétituido um GT para apreciar as
normas em vigor na FAB e internalizar, ressalvagapeculiaridades de cada Forca, aqueles
procedimentos que pudessem trazer beneficios phaaca. Fruto desse GT, foi elaborada,
em 2010, nova Diretriz deffset(Portaria n® 59/2010) (BRASIL, 2010c).

Em 25 e 27 de julho de 2016, como resultado deéEgtado de Estado-Maibr
instituido, em 2014, para estudar e propor a ngesagcdo do Conselho de Compensacao da
MB (CCMB), foram emitidos, respectivamente, os &egs documentos: Portaria n°
223/2016, do CM, que aprows Diretrizes paraffsetna MB; e a Circular n® 8/2016 do
EMA, que apresenta modificagcbes das Normas de Qusapa@o Comercial, Industrial e

Tecnoldgica Qffse) na MB.

19 Tal estudo obteve a classificacéo de reservadoeméo sido utilizado para efeitos de pesquisa.
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5.2 Preceitos internos e a gestao adffsetna MB

Desde a edicdo da ultima Politica afésetda MB (Portaria n° 59/2010), até o
presente ano, a Forca vem buscando aprimorar sdEige;do nas negociagbes que
envolvam contrapartidas. Nesse sentido, considerarutofundidade de abordagem do tema
e o carater atual dos ultimos documentos expeditdis sera efetuada analise evolutiva dos
documentos, mas sim, apresentadas consideracdesasatormas atuais.

A MB possui 0s seguintes documentos internos ggemeo tema: Diretrizes para
Compensacao Comercial, Industrial e Tecnologicdanha— Portarian® 223/2016lo CM
(BRASIL, 2016a); Circular n° 8/2016 do EMA (BRASI2016b); EMA-420- Normas para
Logistica de Material (BRASIL, 2002b); e SGM-18Normas Sobre Licita¢cdes, Acordos e
Atos Administrativos (BRASIL, 2013d).

Quanto a Portaria n°® 223/2016 do CM, que é o deatmn norteador das
atividades atinentes affset cumprem as seguintes ponderagfes: em relacacat@o do
assunto, ha uma mudanca de visdo tendo como npreoaupacao em apresentar o carater
estratégico das compensac¢fes comerciais, indgstrigicnoldgicas, cabendo ao EMA emitir
normas decorrentes; o referido documento apresecdouw objetivos, dentre outros, a
promocéao do crescimento tecnoldgico da BID e a agéd da capacidade da inddstria naval,
no tocante a fabricacdo e manutencdo, com vistasitigar a dependéncia tecnoldgica
externa.

Tais objetivos demonstram o alinhamento da MB coEstratégia Nacional de
Desenvolvimento e com a END. Esta presente o caiéad fomentar o poder das grandes
compras governamentais para alavancar o setor davalD, a fim de propiciair beneficios

ao pais com a utilizacdo de contrapartidas.
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No tocante as Diretrizes gerais, convém referirebqupacdo em apresentar 0s
offsetsantes mesmo do inicio das negociacfes, bem commaws 0s documentos que se
refiram ao processo de compra do meio. Essa ivaiatepresenta um progresso nos
processos que envolvem contrapartidas, revela wamcavquanto a gestdo do tema, e pode,
conforme a literatura aponta, ser considerada cbo® pratica de negociacdo désets
(SALZMANN, 2004, p. 352).

Nesse ponto, cabe consignar que a MB, ainda em, 208 de contato com a
FAB, implementou uma inovacgédo (para aquela ocasi@q)rocesso de obtencdo de Navios-
Patrulha de 1.800 t (NPa-1800). Essa se deu par deeenvio de solicitacdo de informacdes
iniciais (RFI —Request for Informatigrdo navio a ser adquirido a empresas estrangdiahs.
pedido inicial ja incluiu as condi¢des geraisaftseta serem consideradas pelos potenciais
licitantes no processo que se realizaria mais s(@NEVES, 2009).

Entretanto, importa ressaltar que nas aquisicoesuéxdas via FMSFEreign
Militar Saleg, a MB, embora cumpra o regramento juridico eaes$ contrapartidas, os
offsetsndo sao, via de regra, apresentados antecipadaneerd projetos de compensacéo sao
discutidos em momento posterior as tratativas coiisr(informacéo verbaf}f,

Tal comportamento pode refletir nas negociagbes aagrapartidas, sendo
conveniente frisar a importancia de um banco d#oslacontendo as compensagdes de
interesse da Forca para ser utilizado na faseafmpcao para as negociacdes dos contratos.

Ainda quanto as Diretrizes gerais, cumpre alude guMB pretende incentivar a
industria naval brasileira a participar de AC, paassibilitar o aumento da producédo

autoctone. Tal acdo espelha a aproximagédo da MBacimmlstria e, mais uma vez, reforca a

% Informe repassado pelo Almirante-de- Esquadra (Féfhando Antdnio, Comandante-Geral do CFN, por
ocasido de palestra proferida aos oficiais-alurmsCeéPEM, em 01 de junho de 2016, de que, em recente
aquisicdo de carros de combate via FMSoffsetsestariam sendo negociados apds a assinatura tfatoon
comercial.
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importancia em se realizar o mapeamento das compasée potencialidades da BID.

No entanto, alguns protagonistas que sdo impogardeprocesso de inovagéo e
na recepcado da tecnologia apenas foram referersciade entrelinhas dos documentos
recentemente publicados que tratam do assuntel&siaa ICT e a Academia.

Nesse sentido, reitera-se que tais atores, apesadialfazerem parte diretamente
da BID, contribuem para que a industria possa galéger. Isso se da por meio do trabalho
integrado do setor produtivo, onde o Estado pronmodesenvolvimento, e a ICT/Academia
fomentam a inovacdo. Uma alternativa para consotalaaproximacao seria a realizagao de
eventos externos, a exemplo do que j& € realizaliolpl, para a formagédo de massa critica
de pessoal, a fim de consolidar os beneficios detms dosffsets

Outras Diretrizes trazem, ainda: a preocupacaouge ajloT seja a principal
modalidade deffsetpara elevar a capacitagcdo dos recursos humanB#Dga incentivo a
investimentos provenientes de AC destinados a premo desenvolvimento da industria
naval; e a aproximagao com os setores de intedesBéD, com sua participacdo nos AC, de
modo a melhor aproveitar as oportunidades tecntddgindustriais e comerciais decorrentes.

Tais orientagdes indicam que a MB, por meio daé@ de contrapartidas em
suas grandes aquisicdes, devera participar de raamgiis ativa na alavancagem do setor
naval da BID. Para tal, sera necessario estabelgsarestrutura documental e de recursos
humanos que permita uma gestéo efetiva do asdtspera-se que a adogao dessas medidas
exercam reflexos positivos, ndo s6 na BID, comdains os demais atores envolvidos nesse
processo deffsets

Ja quanto a Circular n® 8/2016 do EMA, queesenta os preceitos norteadores da
governanca doffsetna MB, surgem o0s seguintes pontos que merecendeoagdo: Ndo sado

estabelecidos valores minimos de compras que reguei exigéncia de contrapartidas, o que
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reforca a ideia de que, em todas as aquisicOesatierial de defesa, asffsetsdevem ser
tratados como regra, e ndo como excec¢do, alémideaaiento com a nova PNAC; nas
conceituacdes deixaram de ser apresentadas asntssgudefinicdes: “Banco de
Compensacdes de Interesse”, no intuito de ja appata o correto levantamento da BID a
ser executado pelas DE e ICT; e as demais modebddel compensacéo elencadas no item
3.1 (coproducédo, producédo subcontratada, investonefoT, obtencdo de materiais,
treinamento e contrapartida comercial).

Quanto a estrutura de compensacgéo da MB, é impertanordar que existe em
andlise a minuta de uma Politica Nacional de Cosgigio que merece ser levada em conta
para a composicdo do CCMB. Consequentemente, evardb que osffsetsrepresentam
uma alternativa para viabilizar interesses estiatégda MB, as decisfes afetas a esse
mecanismo devem ser proferidas pela Alta AdmirgawaNaval.

Convém relembrar, ainda, o capitulo do marco réduta quando cita que as
importagbes de material de defesa que envoleHisetsserdo autorizadas e acompanhadas
pelo MD, ouvida a CMID. Nesse contexto, o CEMA é&epresentante da MB na CMID,
sendo seu suplente o DGePEM, que possui a tamgfaeetal de gerir o conhecimento em
negociacdo comercial, contratacdo, gerenciamentprdetos e compensacdo comercial,
industrial ou tecnolégica.

Assim, a decisdo de elevar o nivel do CCMB, prdsidielo ODG e com a
presenca efetiva dos ODS, esta consoante com tercasératégico atribuido a esse Conselho
pelo CM, em suas Diretrizes, de modo a que osxadl@ma BID possam ser percebidos de
forma ampla. Essa decisdo encontra respaldo tammaétiteratura académica, quando se
menciona as experiéncias absorvidas na CPC deg@brtu

A exemplo do DCA-360-1 e, com o fito de cumprirreqgonizado no ART 7° da
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Portaria n°® 764/2002, do MD, né&o foi identificadm siocumento expedido pelo EMA onde
estardo concentrados 0s especialistas no assupotwsidérando que a DGePEM é a
responsavel pelo preparo e organizacdo (BRASIL6B)Essa OM poderia ser thihk tank

do tema na MB.

Quanto a composicdo da Comissao Técnica de Congénda MB (COMTEC-
CMB) releva indicar que: a DGePEM exercera a aigdm de presidente, sendo responsavel
pela disponibilizagcdo de banco de dados com passomnpensacbes;, a DGMM, ODS
envolvido na maior parte das aquisicdes de meidglBae que possui subordinadas as DE
gue efetivamente mantém o contato com a BID, tpeda@s um representante; e as ICT ndo
fazem parte dessa Comisséao.

Assim, dada a importancia do assessoramento desecido as OM contratantes
em todas as fases do processo (preparo, negogiagpoamente dita e execucdo) faz-se
mister que esses atores sejam incluidos na COMTHEB:C

Neves (2009) asseverou a importanciaxiaténcia de um 6rgao de apoio técnico
no tocante as atividades diset a fim de permitir que fossem padronizados prauedios,
requisitos e critérios de compensacdo, a fim de gsepraticas adotadas pelas OM
contratantes guardassem certa coeréncia.

Essas palavras se coadunam com o aspecto da ekstda um b6rgao
operacional permanent@&b processo deffset referido por Lopes (2007), bem como com a
licdo trazida por Macedo (2004), quando menciorespmente serdo alcancadesultados
satisfatorios de contrapartidas se forem criadédagtes voltadas exclusivamente ao trato do
assunto e que centralizem as atividades de coay@lemaavaliacdo dos AC

Nesse sentido, considerando as tarefas atribuidd&ePEM pela Circular n°
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8/2016, do EMA (BRASIL, 2016B), essa OM, além do preparo e organizacdo, deveria
participar efetivamente de todas as negociaco@gCde assumir o papel de gerenciamento e
coordenacdo do assunto no ambito interno da MBdoseportanto, d'6rgdo operacional
permanentetio processo deffsetda ForgcaAssim, todas as OM deverdo requerer, em carater
obrigatdrio, o apoio necessario nas negociacoesffdet seja na apresentacdo dos objetos
passiveis de compensacao, ou na negociacado prepitiaudhita.

Na fase de preparacao para as negociacdes pacgoer asna inversao de etapas.
O ODS responsavel pela aquisicdo deve acessarco bdendados contendo as compensacgdes
de interesse da MB e, de posse dessas informagdlestar aos ODS que priorizem suas
demandas. Em verdade, essa fase poderia ser aftagizase o referido banco de dados ja
apresentasse os dados em ordem de prioridadeoAtimgo, o0 CCMB aprovaria as propostas
de compensac0fes tt@ma holisticao que possibilitar4 a sinergia na tomada de decisa

Mais uma vez emerge a preocupacdo em se delingscassidades da industria
naval, em termos de tecnologia necesséarias ao plesenvolvimento. Contudo ndo basta
apenas formar um banco de dados contemplando @& deeinteresse e atividades passiveis
de compensacao. Ha que se pensar na forma comgesadb e, principalmente, gerenciado.
Convém salientar que esse mapeamento da BID ainda de forma incipiente, por meio de
participacdo das DE em feiras de material de défefmmacéo pessoaf)

Quanto a esse correto delineamento prévio das qalieilades e capacidades da

industria naval que comp®e a BID, assim como noapmeerne a apresentacdo antecipada

Zpresidir as reunies da COMTEC-CMB; consolidar esultados da implementacdo das Diretrizes de

Compensagao Comercial, Industrial e TecnoldgiclBeae os eventuais Obices; apoiar o EMA no contato o

MD, nos assuntos atinente©#setda Forca; ser o contato do CCMB com os SetoreddaRlo Governo para

assuntos d©ffset subsidiar Cursos e Estagios para o pessoal danblBue se refere a capacitacao@fiset;

assessorar o EMA na coordenacao das atividadesomdalas &Offset disponibilizar o Banco de Dados de

Objetos Passiveis de Compensacdo atualizado segquereos ODS informarem a abertura de contratos

comerciais que envolvam AC; e assessorar na egtiaté negociacéo dos ABRASIL, 2016b, p. 4 - 7).

?2 Informe repassado pelo Almirante-de-Esquadra Gasiéetor-Geral do Material da Marinha, em pakestr
realizada aos oficiais-alunos do C-PEM, realizad®2 de jun de 2016.
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dosoffsetsnas negociacdes de AC, cabe referenciar o Trilen@lontas da Unido (TCU) que
aponta nado ser possivel deixar exclusivamente gocda futura contratada aspectos

relevantes como

[...] a participacdo da industria nos processos de transféncia de tecnologia;
estratégias para identificar as necessidades tecngicas e oportunidades de
comercializacdo; articulacdo entre Forcas Armadesyersidades, institutos de
P,D&l e empresas; sistemas de reconhecimento e;&wdas tecnologias; definicdo
do processo de propriedade intelectual; bem comestiio do conhecimento a ser
adquirido (BRASIL, 2011b, p. 13, grifo nosso).

Assim sendo, reforca-se a importancia de partiéipagais ativa da MB nesse
processo de levantamento sistematico da BID, deveedpreocupacao constante de todas as
OM que participam do processo de aquisicdo (e.geDET) em realizar a aproximacao
diuturna com a industria, a fim de avaliar se apresas possuem a real capacidade de
receber tal tecnologia. Reitera-se que a relacapatiencialidades e capacidades da BID
permitira a MB obter vantagens negociais tambénmc@mapras de oportunidade”.

Nesse sentido, a COMTEC-CMB, ja com nova compos(€&e envolvidas no
mapeamento da BID e ICT), poderia ser uma posdinba de acdo. Tal Comisséo
funcionaria como instancia prévia ao CCMB. Os repntantes dessa Comissdo seriam
responsaveis por realizar o mapeamento da BID,ralei¢ suas esferas de atuacéo,
acompanhando performancedas empresas que sao receptorasfidets verificando se as
novas tecnologias estdo se convertendo em inovAgdariam, ainda, como verificadores da
implementacéo das decisdes do CCMB.

Outro ator no processo de contrapartidas surgiu2&i2: o Escritério de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial da MB (EDTBssa OM tem como propoésito
supervisionar e contribuir na execucdo das atiedadke tecnologia industrial basica e de

desenvolvimento industrial na MB. O EDTI deverdaataomo supervisor funcional sobre
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toda a MB, nas seguintes atividades: metrologianabzacéo; avaliagdes de conformidade
de terceira parte; e o fomento e a mobilizacaostrdé da BID.

Essa OM foi criada a semelhanca do IFI, cabendcimear que mesmo estando
prevista a assessoria em AC, ndo foi encontradaedatde analise empresarial e nem a
elaboracdo de um catalogo de empresas, conteriddiesdrias de interesse do setor naval da
BID (informagéo verbalj?

Observa-se que existem trés interlocutores exteragsocesso deffset 0 EMA,
quando informa as demais FFAA e ao MD de novasciagbes; a DGePEM como elemento
de ligagdo com os diversos setores da BID e dorgoye a SecCTM que deve interagir com
0s Orgaos congéneres nas demais FFAA, com a SERR®D as demais entidades publicas
e privadas de interesse, nas areas afetas a Cé &itetesse da Compensacao.

Nesse contexto, importa mencionar que pode hawpedido nas informacoes,
sem que haja um elemento organizacional que coer@ssa atividade de interlocucao
externa. A possivel solucdo seria atribuir a DGePREMrefa de estar presente em todos os
eventos que envolvaoffsets

No que tange a fiscalizacdo duffsets o Centro de Controle Interno da Marinha
(CCIMAR), ao desempenhar suas atribuicfes, ofesegportunidade as OM contratantes de
avaliar suas gestoes; apurar situagdes irregulargspmover, se for o caso, a corregcéo de
rumo. Ja a DGePEM, que pode também assumir o pap€lM contratante deffsets ndo
deve exercer o controle, pois ha que se cumpriinzipio da segregacao de funcbes (Qquem
executa néo controla), de modo a conferir transgggaéos atos administrativos praticados.
Dessa forma, a funcdo de controle deve ser pravalivCCIMAR.

Quanto aos processos e subprocessos para a cdcemgffsetsna MB cabe

%% Informe repassado pelo CA (RM1- EN) Ruivo em Refedo SecCTM realizada, aos oficiais-alunos do C-
PEM, em 10 de maio de 2016.
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citar que a abertura de novas negociacdoes quevamvatontrapartidas nao devem aguardar
solicitacdo do MD para serem informadas as dem&&AFe aquele Ministério, em
atendimento ao que preconiza o ART. 15 da Poméri®4/2002, do MD.

O capitulo do EMA-420 que trata de contrapartidasontra-se em fase de
revisdo desde a edicdo da Politicaoffeetda MB de 2010, ndo sendo portanto objeto de
estudo deste trabalho.

Ja a SGM-102 preconiza que, quanto aos setorediddsn existe a seguinte
priorizacdo: demandas do ODS que realizara a ggoisie material;, necessidades dos demais
ODS; investimentos na industria naval; e aquistdgibens e servigos do setor naval.

Observa-se um eventual desalinhamento com a i@e2GMB como um férum
de alto nivel de decisdo que, como uma visao adgMB, priorizaria o®ffsets de modo a
gue o seu retorno tecnoldgico possa ser perceloiadm wantagem competitiva para o setor
naval da BID e para a For¢a como um todo.

No tocante as areas de interesse da MB, a citadmanas elenca na seguinte
ordem: transferéncia de tecnologia, fabricacdo déemnais ou equipamentos, por meio de
coproducgdo; produgcdo sob licenca e producédo sulatads; treinamento de recursos
humanos; exportacdo; e investimento financeiro apactacdo industrial e tecnoldgica. Essa
priorizacdo esta consonante com a END no que tangéesenvolvimento da capacitagdo
tecnologica da BID, a fim de suprimir a dependédei@ervicos e produtos importados.

Outra questdo importante a ser analisada que naobjeto dos documentos
recentemente publicados pela MB sobre a gestéoffdets (BRASIL, 2016a, BRASIL,
2016b) é a inexisténcia de obrigatoriedade de jguea fase de concepcdo do meio, sejam
inseridos o®ffsetsque poderdo ser recebidos pela aquisi¢éo de gvaitide

Nesse contexto, esse assunto ja pode ser objetstul#o e avaliagdo no momento
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da elaboracdo dos Requisitos de Estado-Maior (REMpsRequisitos de Alto Nivel de
Sistemas (RANS). Essa postura indica a preocupp@oa da MB em realizar o correto
mapeamento do setor naval da Bbnvém relembrar que a adocdo desse comportamento

vai ao encontro do entendimento do TCU acerca darimaquando refere que

E imprescindivel para a satisfatéria execucdo dsmefms que envolvem alta
densidade tecnolégica e importancia estratégicaaggentratante destine tempo
suficiente para a elaboracdo de um projeto de pg@ce do qual constem: estudos
sobre a exequibilidade do empreendimento; pré-edgho de requisitos técnicos,
logisticos, financeiros e juridicos do futuro catdr exame das relacdes de causa e
efeito do projeto com o sistema técnico-cientitcoom a base industrial do pais; e
avaliagdo de riscos e instrumentos para contralaftssas medidas podem
prevenir a contratacao deoffsetsinadequados ao estagio de desenvolvimento
tecnologico nacional, evitando assim desperdicio decursos publicos(BRASIL,
2011b, p. 13, grifo nosso).

Nesse diapasado, existem projetos que demandarasicdgs de grande vulto
sendo potenciais vetores de recebimento de conticdgsm e que ja podem experimentar a
adocdo dessa nova postura, a saber: as corvetdmsda Tamand& cuja continuidade do
projeto foi aprovada pela Alta Administracdo Nawag projeto do novo Navio-Escola

Para efeitos de avaliacdo dos reflexos na BID agrdo recebimento de novas
tecnologias que sao objeto dos AC foram tomadovase os dados obtidos da consolidacéo
de informacdes dos ODS para 0 monitoramento dogtadss deffsetna MB™.

Segundo Carlos (2015), entre os anos de 2008 ¢ 2MB firmou 22 acordos de
compensacdo por meio de diversas OM. No referidmge os AC agrupavam 84 projetos
de compensacao, sendo que apenas sete abrangiara que perfaz o percentual de 8,3%.
Cabe referir que dos outros 77 projetos, nove e a fornecimento de algum tipo de

equipamento ou material.

#De acordo com o Almirante-de-Esquadra Gusmao t@i@eral do Material da Marinha em palestra pidter
aos Oficiais alunos do CPEM, tal postura ndo estando adotada para essa classe de navio.

%0s dados foram obtidos de investigacdo académatizada pelo CC (IM) Alex Lobo, Chefe do Departainen

de Operacdes de Crédito da COddmo requisito parcial para a conclusao do Curge®ar em 2015.
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Nesse contexto, o referido autor avalia que utilzaffsetcomo uma forma de

simples recebimento de material

[...]“constitui umaperda da oportunidade de progredir tecnologicamenteem
contraponto a transferéncia de tecnologia, na raedich que é exigida uma
compensacdo que esta disponivel para aquisicdonaasados fornecedores, sem
qualquer dificuldade adicional, e para qual ndéaseecessario utilizar o poder de
compra do Estado como forma de presséo.(CARLOS,30115, grifo nosso).

Os dados apresentados indicam que a MB estariamdh oportunidade de utilizar a
tecnologia advinda dogffsetscomo instrumentos de promogdo do avango tecnaodic

setor naval da BID.

5.3 Consideracdes parciais

Segundo os dados obtidos, pode-se depreender qudBaainda esta
amadurecendo a utilizagdo de compensacoes deasm@atcontratos de grande vulto, tendo
realizado obtencgdes cujo valor implicaria o recefita de contrapartidas. Entretanto, em
alguns casos, ndo foi realizada a negociacdo préaeiacontrato comercial para o
estabelecimento destedfsets. Tal postura tende a enfraquecer a negociagao waso$
projetos de compensacdo, uma vez que, apos assir@mdrato principal, a contratada pode
se recusar a oferecer affsetsnecessérios a alavancar nossa BID.

As novas Diretrizes aprovadas pelo CM, em 25 deojale 2016, revelam uma
mudanca de postura ao determinar a apresentacdoffdetsantes mesmo do inicio das
tratativas com os potenciais fornecedores. Essanaosncontra eco tanto com a literatura
que trata do tema, como no entendimento do TCU dmras praticas.

Da Circular n°® 08/2016, do EMA (BRASIL, 2016b), acke que as tarefas
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impostas a DGePEM (e.g. presidénciaGIOMTEC-CMB; responsabilidade pelo preparo e
organizacao; interlocucéo externa do assunto; ger&manutencéo de banco de dados com
possiveis compensacdes; assessoria na estratégegaeacdo de AC; acompanhamento de
resultados de AC em vigor; e assessoria ao EMAndugao das atividades diésetna MB,
entre outrasjndicam que essa OM assuma o papel @egdo operacional permanented
processo deffset

No tocante ao regramento juridico, a MB possui uratzouco documental e uma
estrutura de gestdo que permite atender ao prewastdeis de forma integral, pois apresenta
como determinagéo a exigéncia de contrapartida®, @e alavancar a BID.

No entanto, o desconhecimento do assunto pelo glespee trabalha nas
aquisicbes de material de defesa que envobfset$®; e a auséncia efetiva de uma OM que
participe de todas as fases do processo, efetuangadronizacdo de procedimentos e
gerenciando e coordenando o assunto sao fatoresepeeem reflexao.

Para se exigioffsetshd que se realizar um levantamento das capacidades
potencialidades da industria naval, ou seja, saligre queremos e se 0 parque industrial tem
condi¢cbes para receber as tecnologias. Assim, efagexessario incrementar acbes que
possibilitem o correto mapeamento da BID e o acoim@aento das contrapartidas recebidas.

As normas internas da MB apresentam aparentesodics em relagdo ao 6rgao
coordenador e ao interlocutor externo para tra@ssointo. Observou-se, ainda, a auséncia do
trato dosoffsetsdurante a fase de concepc¢éo dos novos meios.

Da andlise dos projetos de compensacao da MBtatonsse que somente 8,3%

referem-se aroT, percentual baixo e que apresenta reflexos dineto8ID. Isso posto,

% 0 Centro de Instrugdo e Adestramento Almirante tdewBraga (CIANB) ministra, anualmente, r€o
Especial de Negociacdo de Contratos Internaciamaisordos de Compensacdo, com duracdo de 10 dias. O
referido curso tem como objetivo preparar OficiaisCivis assemelhados para o desempenho de fungbes
atinentes a negociagéo e ao acompanhamento datosrifiternacionais
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cumpre salientar que osffsetsrelacionados ao recebimento de material pura @legm
merece ser objeto de exame acurado pelo CCMB. Bewensiderar a priorizacao constante
da SGM-102, uma vez que tais bens, por encontraeedisponiveis para aquisi¢ado direta no
mercado, ndo contribuem para alavancar a BID eineramentar a capacidade de trabalho
das industrias de defesa.

Destarte, da analise dos documentos recentemebtiegulos, bem como das
publicacdes j& existentes que tratam da gestdordeapartidas na MB, nota-se um progresso
no que concerne a gestdo do assunto. No entamapreuconsignar que ainda existem

questdes a serem aperfeicoadas, as quais serém adjeroxima secéo do trabalho.

54 Sugestbes de aprimoramento da gestaoafesetna MB

A luz dasintese dos fatos identificados ao longo da pesquosie-se afirmar que
ocorreu evolugdo da MB em termos da adocéo defrésisas, dentre as quais destaca-se: a
elevacdo do CCMB a um férum no mais alto nivel dankistracdo Naval; a apresentacao
antecipada dosffsetsnas negocia¢fes; a atribuicdo de carater esiratégi contrapartidas,
tendo como prioridade prover novas tecnologias B;Bd 0 incentivo a empresas a
participarem de AC.

Entretanto, a analise conjunta, sob a ética qtightee quantitativa, leva a crer
que existem ainda oportunidades de melhorias encabde medidas de compensacgao
comercial, industrial e tecnolégica mais vantajqsas a MB.

Assim, fruto da conjugacao dos aspectos da rewdsabteratura, dos recentes
documentos expedidos na MB e das praticas exitdaaSAB sao apresentadas, a seguir,

sugestdes de aprimoramento na gestamofiestsna MB:
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a) Atribuir a DGePEM a funcdo de 6rgdo operacionahagrente do assunto na
MB. Essa DE devera estar presente em todas asdagg®cesso de aquisicdes
que envolvam contrapartidas. Para tal, devera exeatentre outras, as atividades
de: participacdo nas negociacdes de AC e na arddiggojetos e transacdes de
compensacdo; atendimento as solicitacdes das OMatamies relacionadas a
compensacgao; assessoria na fiscalizacéo e codwwslAC; divulgacdo dos AC e
0os beneficios para a sociedade; compilacdo dossdadaoordenacdo do
gerenciamento do banco de possiveis compensagadizacdo de eventos (e.g.
semindrios, palestrasweorkshop} de capacitacdo acerca do tema com a presenca
da MB, da industria e da Academia; realizacdo ddismempresarial, de modo a
levantar informacdes das empresas do setor navBlRipara, em conjunto com
o EDTI, elaborar um catalogo de empresas do set@l mle interesse que relinam
as condicOes de receber contrapartidas; conceosgraspecialistas no assunto;
incrementar a divulgacdo do assumtffset no ambito da MB, por meio de
palestras nos cursos de carreira de oficiais;zaradi aproximagao com os setores
responsaveis paffsetnas demais Forgas, bem como érgdos publicos eesamr
a fim de possibilitar o intercambio de informagGesitensificar o
compartilhamento das informag¢des sobre o assunte es setores da MB, por
meio da participagdo, ainda que como observadaes, negociacdes que
demandenoffsetde outros setores; e incrementar participacacedsqgal da MB,
envolvido nas grandes aquisicbes e na elaboracaconteatos e editais, em

palestras e semindrios



74

b) Retirar da DGePEM a funcdo de controle, a fim dengg a segregacao de
funcdes e 0 aumento da transparéncia, mormentelqessa Diretoria exercer o
papel de OM contratante. A tarefa de controle pavativa do CCIMAR.

c) Realizacdo de pelo menos duas edi¢cées semestsasutkns realizados pelo
CIANB (Curso Especial de Negociacédo de Contratos Intemaisiee Acordos de
Compensacao) para oficiais, pracas e represen@dasemmpresas da BID.

d) Inserir na documentagdo do EMA: o carater obrigatguanto a informacgéo as
demaisFFAA e ao MD da abertura de negociagbes que envolisets a
participacdo obrigatoria da DGePEM em toda e qealgagociacdo de AC; e que
a DGePEM concentrara os especialistas no assunto.

e) Alterar a composicao dAOMTEC-CMB, devendo ser formado pelos titulares
das DE e das ICT. Tal Comissdo devera realizarfrelesutras, as seguintes
tarefas: identificacdo das deficiéncias tecnol&@ida interesse do setor naval da
BID, produzindo dados para o banco de possiveis peosacoes;
acompanhamento do recebimento das contrapartideaeanpanhamento dos
reflexos na BID dosoffsets recebidos; producdo de pareceres acerca das
compensagoes.

f) Incluir a ICT e a Academia nos processos de obtewgitecnologia e em
todos os documentos que tratam do assunto, no naselala BID.

g) Inserir no CCMB, como assessores técnicos: o DisdoCOrM com vistas a
mitigar a falta de conformidade entre o planejamentcamentario das OM
contratantes e as necessidades das equipes ged®rasC; o Diretor do

CCIMAR, para conferir maior transparéncia aos AC; oe Diretor de
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Administracdo da Marinha, por se tratar da DE res@eel pela andlise juridica
de contratos na MB;

h) Elaborar um manual Unico para a MB contendo osefirex de negociagao

atinentes a AC, a exemplo do ICA-360-1, da FAB.

i) Alterar o capitulo 1 do EMA-420, que trata da reguntacdo dos processos
de obtencdo e modernizagdo de meios, a fim deinrs@brigatoriedade de se

tratar deoffsetsainda na concepgao do meio.

Cabe frisar que o objetivo precipuo da implememtalgssas acdes é incrementar
na agenda de grandes compras governamentais fetasMB osoffsets criando uma
mentalidade positiva do tema, aumentando o graucalaprometimento de todos os

operadores, a fim de melhorar a gestdo do assamggiando os beneficios gerados pelos AC.



6 CONCLUSAO

O exame da atual conjuntura orcamentéria leva a que as despesas que
possuirem apelo social receberdo uma ponderacdor mai momento de reparticdo de
recursos pelo Governo Federal. Tal fato impele a BliBuscar alternativas para dar
continuidade aos programas que compdem o PAEMB,aapvio da industria de defesa.

Dessa forma, surgem as contrapartidas comerciisiolbgicas e industriais
(offset3, que, mesmo apresentando desvantageds sendo uma panaceia para a reducéo do
hiato tecnolégico entre os paises, sdo ferrameptaencializadoras do acesso ao
conhecimento e a novas tecnologiasn§lituem-se em uma forma de financiamento da BID,
criando incentivos para setores considerados égitas pelo EstaddA utilizacdo desse
mecanismo traz beneficios e gera oportunidademeosados internacionais.

O emprego dmffsetse deu no mundo logo apés a Segunda Guerra Mundial
(1950) As contrapartidas foram adotadas por diversosepaé sdo fundamentais para o
desenvolvimento e a promocéo de suas Bases lralsste Defesa.

Nessa perspectiva, paises da UE solicitam comp@&esagnto no meio militar
como no civil, sendo esse o fator decisivo nas sigfies governamentais. Também sao
empregadas para garantir a autonomia tecnoldgiceodgprador, além de ser um meio de
promover a industria local para o mercado inteoraadi

Os EUA adotam uma postura de aversao a praticdfsks sob a justificativa de
gue com a transferéncia de tecnologia, as empm@sasicanas ficariam “enfraquecidas”,
perdendo espaco no mercado para seus tradicimmamadores de material de defesa.

No tocante ao marco regulatério, as contrapartdasntram-se contempladas na

Constituicdo Federal, nas normas infraconstituégoeanos documentos normativos do MD e
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das FFAA. Desse modo, ndo restam duvidas de qoffsetsdevem ser tratados como uma
exigéncia legal, e ndo uma escolha.

No Brasil, as primeiras experiéncias com conttéges também ocorreram na
década de 1950, quando a FAB tomou a iniciativatiiea-las por ocasido da aquisicdo de
aeronaves, sendo que a obrigatoriedade s6 fovafhetinte estabelecida em 1991.

No decorrer dos anos, a FAB solidificou a mentaledada utilizacdo das
contrapartidas como mecanismo de prover 0 acesswvis tecnologias as industrias do
setor. Tal fato se atesta pelos altos niveis desfieeéncia de tecnologia alcangados em seus
programas de compensacao (60%), que reflete diegtt@nmo setor aeroespacial da BID.

A MB tenta “atuar nesse campo” desde 1987, masafpiartir de 2001 que
passaram a ser exigidoffsets Desde entdo, nas grandes compras de materialvobsse
um amadurecimento quanto ao trato do assunto arteente. Foram realizados diversos
estudos, culminando com a recente publicacdo ddr2es e normas que tratam do assunto.

E cedico que a modalidade ddfset que traz maiores reflexos na BID é a
transferéncia de tecnologia. Sabe-se que as tagasltransferidas ndo sdo estratégicas e,
muitas vezes, estado distanciadas do “estado da Besa questéo reforca a necessidade de
uma boa gestdo doffsetsque servirdo para mitigar gapstecnolégicos da industria naval.

Nesse diapaséo, os dados analisados dos Acordosmeensacéao firmados pela
MB, permitem deduzir que nao foi atribuida priodda transferéncia de tecnologia (somente
8,3% referem-se a transferéncia de tecnologia)yje agaba por causar reflexos diretos no
setor naval da BID. Tal fato aponta para a necadside se reverem processos e estruturas de
gestdo, a fim de evitar a perda de oportunidadeedealer das compras para alavancar a
industria naval.

Remetendo-se ao objetivo principal desta pesquisapre destacar que, com a
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atual estrutura de gestdo offsetsa MB: obedece ao regramento juridico atinente as
aquisicdes que demandem contrapartidas; e, contemtee publicagdo de normativos, o
Comandante da Marinha conferiu carater estratéeoffsets denotando alinhamento com

a END, com o TCU, e com os documentos que tratatarda no MD.

Entretanto, a luz da literatura pesquisada, daserérias obtidas das
contrapartidas no cenario mundial, eptaxis da FAB no assunto, ainda existem ac¢des que
podem ser implementadas, a fim de aperfeicoar t@edentre as quais destacam-se: o
correto delineamento da BID; a maior aproximacam c@ indUstria e a Academia; a
atribuicdo da coordenacéo e gerenciamentmifestsa um “6rgédo operacional permanente”;
a divulgacao dos Acordos de Compensacao paraedsol@ e seus beneficios decorrentes; e a
realizacdo de eventos para difundir a mentalidadenear massa critica de pessoal.

Quanto a pesquisas futuras, sugere-se a repliclesse estudo para o Exército
Brasileiro e outros Ministérios (e.g. MDIC e MRE) fim de perceber como cada um deles
efetua a gestéo do temMderece também ser estudada a adequabilidade dapukeitratam do
offsete seus reflexos na BID.

Por fim, espera-se que o0s resultados desta pesquissam oferecer
oportunidades de reflexdo que concorram para aamaltie gestdo dadfsets

Deseja-se, com a implementagdo das sugestbes meoapnento, que a MB
esteja pronta para: reagir asneacasimpostas pelas restricdbes orcamentarias e dar
continuidade aos programas estratégicos; aprowastgrortunidadesfomentando também a
transferéncia de tecnologia nas compras extempasaree perceber omeflexos positivos
advindos de uma gestdo integrada e efetiveftiets com a consequente economia de

recursos para a MB, e 0 acesso a novas tecnolegia®vos mercados, pela BID.
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GLOSSARIO

Acordo de Compensacéo (AC) E o instrumento legal que expressa o entendimerite as
partes e formaliza o compromisso e as obrigacoefo®cedor estrangeiro para
compensar as importacoes realizadas pela MB. Pedenplementado mediante a
insercdo de uma clausula de compensacao em unatwode aquisicdo, um contrato
especifico correlacionado com a compra, ou um acoel cooperagdo comercial,
industrial e tecnoldgica.

Banco de Crédito de Compensacde é o banco de dados, gerenciado pela Comissao
Interministerial de Compras Publicas (CI-CP), e casos das importacdes da area de
Defesa, gerenciado pelo Ministério da Defesa (MId), meio da Comissao Mista da
Industria de Defesa (CMID), no qual estdo listad®ss créditos excedentes de
compensacao, que eventualmente excedam a obrigacioada em um Acordo de
Compensagao.

Base Industrial de Defesa (BID)Denomina-se Base Industrial de Defesa (BID) o aaoju
das empresas estatais ou privadas que participarmdeou mais etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producédo, distribuicdo e manuterdg produtos estratégicos de
defesa — bens e servicos que, por suas peculiagdgmssam contribuir para a
consecucao de objetivos relacionados a segurangaleiesa do pais.

Comissdo Técnica de Compensacio da MB (COMTEC-CMB) Orgéo especializado de
assessoria técnica ao CCMB. A COMTEC-CMB prestasgssorias técnicas sobre 0s
diversos assuntos relativos @ffset na MB, encaminhando-os ao CCMB para
deliberagéo.

Compensacao ¢ffsef) - E toda e qualquer pratica compensatoria acordatla es partes,



87

como condi¢cédo para a importacdo de bens, servigesnelogia, com a intencdo de

gerar beneficios de natureza industrial, tecno®giccomercial. Esses beneficios
poderdo ser concretizados na forma de: a) coprodumaproducao sob licenga; c)

producdo subcontratada; d) investimento financ&m capacitacdo industrial e

tecnoldgica; e) transferéncia de tecnologia; fenobfio de materiais e meios auxiliares
de instrucéo; g) treinamento de recursos humanuoscentrapartida comercial.

Compensacao diretae Refere-se aos acordos de compensacao que emvbises e servigcos
diretamente relacionados com o objeto dos contagosiportagao.

Compensacdo demandante- compensacdo que envolve fornecedor estrangagotenha
obrigacGes de compensacéo para com 0 governodmasil

Compensacéo indireta- Refere-se aos acordos de compensacao que emvdieas e
servigcos ndo diretamente relacionados com o odgtaontratos de importacéo.

Compensacao ofertante- compensacéo que envolve empresa com sede eistdag#o no
pais, exportadora de bens e servigos, que tenhgagbes de compensacdo com
governos estrangeiros.

Conselho de Compensacéo da MB (CCMB) Grupo permanente composto por titulares do
ODG, dos ODS e do GCM. O Conselho de CompensacadBlaera vinculado ao
EMA e constituido por Portaria do Estado-Maior amAda.

Contra-compra (counter-purchasg - Refere-se a um acordo com o fornecedor estrnangei
para que ele compre, ou consiga um comprador paradeterminado valor em
produtos (normalmente estabelecido como uma pagemt do valor da aquisi¢cao) de
fabricante nacional, durante um periodo determinado

Coproducéo - Refere-se a producdo realizada no Pais, bassadam Acordo entre o

Governo Brasileiro e um ou mais governos estraogegue permita ao governo ou
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empresa estrangeira fornecer informacdes técnarasgpproducédo de todo ou parte de
um produto originado no exterior. Os acordos denlj@a entre governos sao aqui
incluidos, porém, os acordos de licenca comer@atse duas ou mais empresas
privadas sdo excluidos.

Créditos de Compensac¢da Valor creditado ao fornecedor depois de serencagis 0s
fatores multiplicadores, quando for o caso, queedewser abatido da obrigacéo
concordada no Acordo de Compensacao.

Créditos excedentes de Compensac&oSao os créditos de compensacdo que vierem a
exceder o valor total previsto no AC. Estes valoiegerdo ser informados a Comissao
Interministerial de Compras Publicas (CI-CP) ou@nidsdo Mista da Industria de
Defesa (CMID), para fins de apreciagao e eventmiabilizacéo.

Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRONY Empresa publica criada em 1982,
vinculada ao Ministério da Defesa por intermédioGtimando da Marinha, que tem
como finalidades principais a promog¢do da indusimgitar naval brasileira, o
gerenciamento de projetos aprovados pelo CM, em@gao e execucado de atividades
vinculadas a obtencdo e manutencdo de materighmikaval.

Fatores multiplicadores - S&o indices numéricos utilizados com a finakdde valorizar
para mais ou para menos os produtos de defestedesse do comprador.

Investimentos - S&o investimentos realizados pelo fornecedoargeiro, originado de um
Acordo de Compensacédo, na forma de capital pa@baster ou expandir uma
empresa nacional por intermédio de uma "joint vexitau de um investimento direto.

Obrigacao - Refere-se ao valor concordado pelo fornecedoarggeiro.

PAEMB - Com o advento da END, a MB foi encarregada fiernmar ao MD quais seriam

suas necessidades de aquisicAo de meios que senfamcessarios para o
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cumprimento de suas atribui¢cdes. Tais informac¢oesni consolidadas no Plano de
Articulacdo e Equipamento da Marinha do Brasil -ERBB com a moldura temporal
inicial de 2011/2031.

Plano de aplicacdo de Compensacg&dE o documento que regula a especificidade de cada
compromisso e a obrigagdo do fornecedor estrang@eomitindo controlar o
andamento de sua execucdo. Contém os titulos dasages de compensacao
autorizadas, o0 montante de cada transacao, ossoggdernamentais e as industrias
envolvidas.

Produc&o sob licenca E uma reproducédo de um componente ou produtdenie origem
no exterior, baseado em um contrato comercialatesteréncia de informacao técnica
entre empresas fornecedoras estrangeiras e osdiiates nacionais.

Producdo sob subcontrato- Refere-se a producédo de parte de um componegieaulo de
um fornecedor estrangeiro. O subcontrato ndo eeyolgcessariamente, a licenca de
informacdes técnicas e, usualmente, € um acorderctahdireto entre o fornecedor
estrangeiro e o fabricante nacional.

Produto - é o resultado de um processo, sendo divididgeatro categorias genéricas, quais
sejam: servigos, informacdes, materiais e equiptyaenmateriais processados.

Produto Interno Bruto (PIB) - Representa a soma, em valores monetérios, de tlbens
e servigos finais produzidos numa determinada oegdurante um determinado
periodo. O PIB é um dos indicadores mais utilizadasmacroeconomia, e tem o
objetivo principal de mensurar a atividade econamie uma regido. Na contagem do
PIB, consideram-se apenas bens e servicos finakiiedo da conta todos os bens de
consumo intermediarios.

Spin-off - E um termo em inglés utilizado para descrevea mmva empresa que nasceu a
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partir de um grupo de pesquisa de uma empresagmidade ou centro de pesquisa
publico ou privado, normalmente com o objetivo aelerar um novo produto ou
servico de alta tecnologia. E comum que estas tsdeaiscam em incubadoras de
empresas ou areas de concentracdo de empresés ermblogia.

Subcontratacdo puy-back - Refere-se a um Acordo de Compensacdo com o dedoe
estrangeiro para que ele aceite como pagamentmtofarcial produtos derivados do
produto originalmente importado.

“Think Tank” - O conceito dehink tankfaz referéncia a uma instituicdo dedicada a prioduz
e difundir conhecimentos e estratégias sobre tsswitais — sejam eles politicos,
econdmicos ou cientificos. Assuntos sobre os quais,suas instancias habituais de
elaboracao (estados, associacbes de classe, empresmiversidades), os cidadaos
nao encontram facilmente insumos para pensaridadalde forma inovadora.

Transacdo de Compensacde Refere-se a cada transacao executada, dentrtipdssde
compensacao definidos, podendo ser atividadesds®lau uma etapa de um Acordo
de Compensacao.

Transferéncia de tecnologia Refere-se aquela que ocorre como o resultadordAcordo
de Compensacao e que pode ser na forma de: pesquesenvolvimento; assisténcia
técnica; treinamento; ou outras atividades, frig@dordos comerciais diretos com os
fornecedores estrangeiros, que represente um animealitativo do nivel tecnoldgico
do Pais.

Troca (barter) - Refere-se a uma Unica transacdo, limitada sobuwnivo Acordo de
Compensacao, que especifica a troca de produtssroigos selecionados, por outros

de valor equivalente.
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ANEXO A
POLITICA DE OFFSETSDOS PAISES
HA
. POLITICA ' . OFFSET E PARTE
PAIS DE TITULO DA POLITICA DA DECISAO
OFFSET?
AFRICA DO SUL Sim Programa de Participacao Sim

ALEMANHA N&o Politicas locais Sim

ARABIA Sim Programa de offset Sim

SAUDITA
ARGENTINA Nao Politicas locais Definido caso a caso

AUSTRIA Nao Politicas locais Sim

BELGICA N&o Politicas locais Sim
BRASIL Sim Portaria n°® 764 MD Definido caso a caso

BULGARIA N&o Politicas locais Sim

CANADA Sim Politica de Beneficios Sim

Industrias e Regionais
CHILE Sim Politica Chilena de Offset e N&o especificado
Programa Naval de Fragatas
COREIA DO SUL Sim Programa deffsetde Defesa Sim
(Politica Coreana de Parcerja
Industrial)
CROACIA N&o Politicas locais N&ao especificadp
DINAMARCA Sim Programa de Acordos de Sim
Cooperacao Industrial
EMIRADOS Sim Programa deffset Sim
ARABES UNIDOS
ESLOVAQUIA N&o Politicas locais Sim
ESLOVENIA Sim Politica d€ountertrade Sim

ESPANHA Sim Co-operacao industrial Sim

FRANCA N&o Funda-se em politicas locais  Definidsoca casq
INDIA Sim Participacéo Industrial para Sim

Aquisi¢bes Civil e de Defesa,

IRLANDA N&o Politicas locais N&ao
ISRAEL Sim Cooperacéo Industrial Sim
ITALIA N&o Politicas locais Sim
JAPAO Sim Programa de Participacédo Definido caso a casp

Industrial
KWAIT Sim Programa d©ffsete Sim
Countertrade**
MALASIA Sim Programa de Countertrade Sim
NORUEGA Sim Acordos de Cooperacgao Sim
Industrial
NOVA Sim Politica deOffsetsde Defesal/| Definido caso a casp
ZELANDIA Envolvimento Industrial
OMA Sim Parcerias para o Sim

desenvolvimento
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ANEXO A
POLITICA DE OFFSETSDOS PAISES
HA
. POLITICA ' . OFFSET E PARTE
PAIS DE TITULO DA POLITICA DA DECISAO
OFFSET?
PAQUISTAO Nao Politicas locais N&o
POLONIA Funda-se no Ato de 10.09.99, Sim
com definicado dos
multiplicadores pelo
Regulamento do Conselho de
Ministros de 02.07.2002
PORTUGAL Sim Programas dadfset Sim
REINO UNIDO Sim Politica de Participacédo Sim
Industrial
REPUBLICA Sim Implementacao de Projetos [de Sim
TCHECA Compensacao
ROMENIA Fundamenta-se em uma lei Sim
publicada em 2002, que vevr
sendo implementada no Palis
SINGAPURA N&o Politicas locais N&o
SUECIA Sim Participacdo Industrial Sim
SUICA Sim Politica de Participacéo Sim
Industrial
TAILANDIA Sim Politica de Countertrade Sim
TAIWAN Sim Programa de Cooperacao Sim
TURQUIA Sim Diretrizes d®ffset Sim
VENEZUELA Sim Programas de Participacdp  Definidsaca casg

Fonte: Cortes, 2011, p. 103-104.
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ANEXO B
ASPECTOS OPERACIONAIS DE OFFSET DOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA
Pais ALENANHA BELGICA DINAMARCA ESPANHA
Chrgaio abmete Alemao de Conzelho de Ministros | Ministeno da Economz & Negooos Extenicres | Mimsteno da Defeza
conirolador Aouisicdes de Defesa
Avea de aoffser | Defesa Defesa e Cnal Defesa e Conl Diefasa
Valor mimimo Hao defimdo £ 11 milhdes para convite 3 | Acima de 25 milhdes DEE (34 milhaes) Nao especificado
do contrato para licitante, £ 1.1 milhdes ou £
solicitagio de 2.2 pmlthies para
affset procedimento de negociagdo
Fegmssto MNio defirido 10:0%5 100% 100%%, embora vane caso a
mintmo de gfffar CAS0.
Tempo Mio defimdo Geralmente, ? ancs apos 2 5 anos ou duragio do contrato Ate prazo final do confrato,
oferta. mas sua extensao e
negociavel
Mulhpheadores |Mao defimdos Nenhum, Arvahiados conforme a relevancia de P&D na 2 a5, wsados em casos
transferencia de tecnologia SXCODCIOIALS
Penalhdades Mo defimdas 10%% do offser nao cumpnido. | exclusio do fornecedor em novas ofertas de 3% a 10%: do valor do
DICET=mas até o cumprmento do acordo contrato
Foco Mio defimado Drezenvelvimento da B&ED Construgio de capacidades
mdustia local naclonals, reducio da
dependéncia de produtos
esiTEnERIrDs, aguisicao de
tecnologias necessanas as
Forgas Armadas.
Femamenta de marketmng,
cargz de t=balho para 3
mdustnz
Direto x Indueto | Ambos Ambos Nao informado Direto (preferencialmente) &

indireio

Amadades
elegivers para

affzat

Avizcdo, Industna
mubitar

Beneficios mdustnas,
distmbumgdo regional

Aquizipdes de produtos de defesa, subsistemas
& componentes, foilll Veniug &5, CODPeracao.
alizngas estrategicas. subcontratos, PED,
transferéncia de tecnologia

PED, agumisigctes locals,
assoCciactes COm eMmpresas
locas

Fonte: IVO, 2004, p. 75-82
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Pais FINLANDIA |FRANCA HOLANDA . IRLANDA
Chrgdo Minpsteno da Indostiz e Comesroio e Comste hhmisténo das himmsténio das Relagdes Economicas | Departamento
controlador Fimnlandeés de Parbcipacio Indusinal Relacdes Economacas de Diafesa
eFmancas e
hmsteno da Defeza
Area de offcer Crinl e Defesa Crnal e Dhafeza Diefeza e Cinnl Diefesa
Walor mimimo = 10 milhdes Mio definudo = 2.5 mithies Mao definudo
do contrato
Regmstio 1009 100% 100% do valor do contrato MNio definido
minmma de offset
Tempo O pecessano parz a entrega do egupamento Mio defimdo. 5al0 anos Mao defimudo
adquurido
Multplicadorez |1 a 3 se produtos nacionars 30 exportados. Concedidos 3 mm a3 Mao definndos
1 a 5 para exportactes pelas pequenas e medias numero hmmtado de
empreszas e'on mdistia de defesa projetos
Penahdades 1 a 3% da parte ndo cumpnda ouw em atrzso Wi definndas 15%% ou 30% do effier ndo cumpndo, | Mo defimudas
& nA0 cumpridz metade ou toda a
obrigagio no prazo previsio,
respechvamenta
Foro Participacdo direta & manutencio, ciclo devida Promogio do dessnvolvimento Wio definido
apolo 3 indusina, meremento de aquisicoes de tecnolopico da mdnstria de base
defesa, transferencia de capacidade de revizic e holandesa, promogac das
reparos para @ mdnsina local. tansferencia de exporiagies, transferéncia de
zofisficada tecoologia, testes & partes tecnolopia, markefing pala expansao
manufatoradas mmtermacionalizacio mdustzl e dos mercados, geracio de empregos,
promogio de exportacio para P&M empresas e envolvimento de mshtutos de P&,
ransferéncia de tecnologia para o sator oml, atengaAo as pequenzs & medias
cooperacan com a mndistna local SIMDTesas
Dhreto x Inditeto | Ambos, Ambos Ambos Hiao defimdo
Amrndades Maternal de defesa, Industiza Crnl, Aszisténcia de | Mao especificadasz Produgao heenciada, co-produgdo, Mio
elegiveis para KMarketing producio conunta, counfarpurchase. | especificadas

Fonte: IVO, 2004, p. 75-82
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Pais ITALIA NORUEGA REINO UNIDO.
Cheao Mzo ha wn orgio controlader | Mmisteno da Defesa Mimisténo da Defesa
controlador cenfral. A politica &

coordenada pelas Forgas

Armmadas, o Grupo de

Trzkalho Finmeccanica & o

Conute Parlamentar
Area de offter Deafesa Diefesz e Cnnl Diefieca
Valor mmimo Definido caso a caso MOE Vim (USS 11m) 10m Iibras esterlinas (US% 16 3m)
Fequsio Definido caso a caso 106%% do valor do produto adguindo 100%%

Termpo

Nio defimado

Ate o final do copfrate, excato para os contratos de co-
operacio de longo prazo

Penodo de duracio do contrato

elegivers para

affzer

componentes, armas mdividuals, co-operacio mdusinal
quando da aquisicdo de produtos noruegaeses, oo-
operacao para P&D no pals, mvestiunento gue resulien
em nova afividade comercial e acesso a mercados e
promocac das exportacies

Multplicadores | Defimdo caso a caso B.las Mo concedidos
Penahdades Definidas caso a caso 10%%, alem do total cumpromento da obngagio HNenhuma, mas se exige o total
rumprimento do Programa de
Parhcipacio Indusmal
Foco Participacieo mdusmal Desenvvolvimento da mdiastia nas areas em que tem Movas oportumidades de negdcios ou
poder competitive, allancas de infegracdo com a ndisima | tecnologias & manutengio da mdusina de
de defesz, presenga do pais em atmindades de co-operacio | defesa
armamentista misrmacional
Dhreto x Indireto | Ambos Ambos, com preferéncia para o mdireto Ambos
Amvidades Setores malitar e aercespacial | Aquisigdes de sistemnas de armas, subsistenzs e Transferencia de tecnologia, PE&ED

Fonte: IVO, 2004, p. 75-82
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Pais SUECTA | SUTCA FOETUCAL
Chrgao Minysteno da Defesa Aganma de Aquisigdes de Defeza Comizsio Permanente da Contrapartidas.
conirolador Mainisteno da Defesa com representantes dos Mimisteneos da
[Dhefeza e da Economaa
Area Disfesa Dhefasza e (Tl Dhafieza e il
Valormimima | Skr [ 00omlhdes (UI5S 14m) S 2o (UUSS 8.9m) = Smalhdes
Reqmsito 100% do valor do contrato 100%: do valor do contrato 100%s do valor do contrato, que pode ser

revisado apenas se bouver sumento do
preco do contrato

mvestimentos, transfaréncia de
tecnolomia

siderirEico & IMTICA0, MATUINETIE & Mecinlca,
aletrénica e eletrornecamca, otica, fabricacdo de
relogios. velculos e estradas, borracha e plastico,
quimica, aviagio

Tempo Ate o finzl do contrato & ndo Conforme o projeto Dhiracdo do contraio
estipulado para contratos de
cooperacao de longo prazo

Mulnphecadores | Ate 3 2 ndo pode ultrapaszar 10%o do |1 2 1.5 (2 em circunstincias excepoionals) 1a3
valor do contrato

Fenahdades 3% sobre as cbnzagtes ndo 3% sobre o valor do offrer ndo cumpndo Ate 25%, baseado no cumprnimento de
cornpridas, avabadas 2 cada 173 do fazes mtermediarias,
periodo do contrato

Foco Colaboragdes de longo prazo com Acesso a mercados estrangeiros_ Desenvolnmento de novos sistemas por
empresas de defiesa. aquisicdo de transferéncia de tecnologia. aquisicio de rov-how | meio de joinr vennorss, empreendimentos
alta tecncloma, capacidade de adicional . superagio de bamrewras comercizis ervolvendo soffwars, aeronatica
mznteneio dos equipamentos comercial e de defesa sisternas de
comprades, markafing das emmpresas armamentos leves, comunicacdio outlitar e
suecas, promogio das exportacdes attvidades espacials

Direto x Awnbaos Ambos, com preferéncia para o gfizer direto Ambaos

Indireto

Amvidades Tecnoloma avancadsz em Defeza, Produgio heenciads, subcontratagio. joimd Locomotivas, tecnologia da informacdo,

alegivels para PED. producio conjunta. producio | vemiures, cooperacio com umiversidades, software, mdostnas de eletrdnicos,

afizer hcenciada, compras locals, transferéncia de tecnologias, produtos de metal constucao de navios, agencias aspacials.

reparo de avides, tecnologia asroespacial,
engenharia, acesso a moves mercados e a
capitals, transferéncia de tecnologzia

Fonte: IVO, 2004, p. 75-82
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Pai: AUSTRIA | CROACTA : ESLOVAQUIA
Orgao controlador | Mimsténo das Relagdes Economicasz e Nio especificado | Mmisteno da Econonua
Trabalho
Avea Defaza Crvd Diefeza
Valormimmo do’ | = 600 000. Discute-se o0 aumento para | N30 especificado £ 130 000 para compras das organizagbes orgamentinas e
confrato £ louthde (US551.2 mlhdes) contmbuntes do Estado;
£ Smulhées para compras com fundos especiabizados do
Estado
Regmsito minmo | 100% Nao especificado Sem previsao regulamentar. Na pratica, 100%. dos quais
{maxmo de 270%) 20% deve ser gffser direto
Pertodo para Fixado na oferta pelo heitante, mas MNao espectficado Em pgerzl. de 5 a 10 anes
cumprments exceporonzimente o Governo fixz em
confratos de lonzo prazo
Mublhpheadores Defimidos caso a caso Mo especificados 1 2 10, conforme 2 atmidade envohnda
Penahdades 5 a 5% sobre o valor de gffsi nao Wao especificadas 5% do valor sobre o gffsef ndo cumpndo, exclusao da
cumpndo participagio em outras ransagces & am programas de offcer
e exclusio da lista de hicitantes locais
Foco Projetos de alta tecnoloma. geragdo de | Nao especificado Estimmlo a investimentos externos. omportagao de
emprego & F&D tecnologias avangadas, incentivo 3 participagio direta na
produgio de matenals ou sub-matenais relatrvos as
AQUISIgHes, aCess0 3 DoVos mercados & promogio das
exportacoes, cniagac de meentivos para myestmentos
estrangewos diretos
Deto x Indwete | Ambos. com énfase em offsar direto Nao informado Ambos
Atrndades Aviagio, mdnsa automotiva, Co-produgao Exportacio de produtos de alta tecnoloma, transferéncia de
elegivels para c1éncias umanas, tecnoloma da tecnologiz & know-how, investimento na nova producao

| afiter

industrial local, peracdo de empreso, joint vanfures

Fonte: TVO, 20-()‘4,'p.' 75-82

mformacao. pesquiza aplicada

e
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ASPECTOS OPERACIONAIS DE OFFSET DOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA
Pais ESLOVENIA GRECIA HUNGRIA
Chgdo Grupo Interministenal de Trabalko sobre Offer | Mimsténos da Defesa Nacional & da Minmisténo da Economia & Transportes
controlador {formado por representantes de Mimisténios & da | Economia Macional

Camara de Comercio)

Area de offsei Defesa Defesa e Cinal Defesa e Crnl
Valor mimmo do | TUSS 2 75malhoes = 10 outhdes US55 4.5 pmihdes
confrato
BRaoumisito 100% do valor do contrato 20%% do valor do produto estranzeno, | 100

s de gffzer

D@5 na pratcs 2 mediz tem sido de
120%

Pennodo para 1 2 5 ano= da data do conbrato Conforme o projeto Chrgdo controlador pode desipmar prazos
cumprimento finzis para avaliagdo de desempenho
Multpheadores | 1-5 (offtets dretos), 1-3 (offeiz indiretos), I-7 1al2 1a28

{frznsferéncia de tecnclogiz). 1-7 (nvestimento

direto estrangeiro)
Penalidades Previstas no contrato 10%% do offzet ndo cumprido, Fixadas conforme o caso

desgualificacio do formecedor

Foco Incremento da exportacdo de bens e sbertina de | Participacio mmdustnal direfa, geracao | Desenvobnmento da produgdo,

movos mercados, vinculos econémicos de longo
prazo, tansferencia de conhecomento & alta
tecnologia, mmveshmentos em P&D,
wvestimento de capatal 2 longo prazo. geracio
de emore o

de empreapo, apolo A indasia de
defesa, meremento de atnvidades gue
melhorem 3 produgdo 2 tecnoloza de
infra-estrutura do pais, reducdo dos
custos com matenal de defeza

treimamento, manutengio & SETVICDS,
myvestunento em regides SoCio-
economicamente subdeservolidas,
decenvobrimento da eztrutora mdustaal

Dhireto x Indireto

Ambos

Preferéncia pelo offfer direto

Chireto

Atividades
elegivels para
affzst

Mio especificadas

Min mfermadas

Tecnologia mulitar. agncultura,
sthicultura, ouneracio, pesca, industna,
construcio, educacdo, desenmvohnmento
de soffwares, sande publica e bem-estar
sorial, farmaceutica, produtos
mdustnzhizados, elemcidads,
telecommunicagdes. melo amuente, P&D

Fonte: IVO, 2004, p. 75-82
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Paiz POLONIA REPUBLICA TCHECA

Orgdo controlador Conute Intermimstenal de Offer, presidido pelo Mimisterio | Mmisteno da Defesa e Comute de Offzet (presidido pelo
das Relagdes Economicas Mimisteno da Industna e Comercio)

Area Wao especificada Civil e Defesa

Valor mmmmo do £ 5 mithdes US% 11.3 outhoes para contratados estrangewros e US52.8

confrato milhoes para as agmsicoes de subcontratadoes

Regmsito minimo de 100%%. sendo 30% em offser direto 100%, dos quais 20% em effser direto

offzet

Penodo para 10 anos 5al0 anos

cumprnmento

Multipheadores 0522 e 2z’ se houver mieresse especial da economua ou | 1 a 10, conforme a importanca do beneficio para o Passon o
por razoes de seguranca ou defesa do Estado aumento do nsco para o confratante

Penahidades Valor dz obngagio de offtar 3% do valor do offzer nio cumpndo

Foco Incremento do nivel de mvestimento externo no pais Promecio da exportacao de produtos sofisticados com
prncipalmente na area civil de alia tecnoloma. produgdo facilitada por transferencia de tecnologia,
Deservolvimento da economia, da capacidade das mdustnas | mveshmentos diretos estrangewos, joint venfures, geragio de
de defesz, av1agdo e eletromica, 1mplementagic de tecnolozias | emprego, incremento da balanga comercial, desenvolimento
avangadas, acesso a povos mercados e eshmmulo a exportacaoc, | da economma nacional
fransferencia de novas tecnologias, desenvolvimento da
pesqusa em escolas e centros de PED. enagio de novos
EMDIEEos

Dhreto x Indireto Ambos Ambos

Amndades elegrvels Nao informadas Producio e exportagio de componentes relactonados ao

para offsar objeto do confrato. assistencia a pequencs € medios

empreendimentos

Fonte: IVO, 2004, p. 75-82
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ANEXO C
ESTADO BENECIARIO DE_OFFSET

VANTAGENS

DESVANTAGENS

a) influenciar, positivamente, balan
comercial do pais;

b) obter apoio popular para 0s gastos ¢

a

industria local;
c) efetuar correcbes no mercado de trabalh
aumentar o capital para investimento
d) promover industrias estratégicas;
e) corrigir a assimetria de informacao;
f) reduzir o risco e a incerteza por ocasiao
investimentos;
g) prover fontes alternativas de financiamen
h) contribuir para o desenvolvimento da s
BID;
contribuir para o desenvolvimento de 4
industria civil de alta tecnologia;
a elevacdo do patamar tecnoldgico
industrias de defesa, com a atualizacéo
seus processos produtivos e a obtenca
tecnologias atuais, com o0 objetivo
alcancar o estado da arte;
o fortalecimento dos setores de importar
estratégica para o Ministério da Defe
através da producdo de conjuntu
favoraveis para o aperfeicoamento
industrias de defesa e da sua Db
tecnoldgica, objetivando aumentar a

)
)

K)

aquisicoes de defesa e desenvolver

ca) Necessidade do Estado monitorar

cumprimento das clausulas contraty
om de offset tanto por parte do conceder
a quanto por parte dos receptores
beneficios;
bp) o aumento dos custos associados
contrato de aquisicao, e
c) Falta de transparéncia e corrupcao.

dos

to;
sua

ua

das
dos
0 de
de

cia
sa,
ras
las
ase

sua

produtividade e  permitr a  sU
competitividade no mercado internacion

elevado grau tecnologico;

mais alto nivel;

n) a nacionalizacdo dos
acompanhada da gradual autono
relativamente ao mercado estrangeiro

a
l;

[) o aumento do mercado de trabalho, como
resultado da geracdo de novos empregos de

m) a aquisicao de recursos externos diretos e
indiretos, para alcar a capacitacado industrial
e tecnoldgica dos setores de interesse ao

itens de defesa,

ia

0
ais
te

dos

ao

Fonte: CARLOS, 2013, p.24
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ANEXO C
ESTADO OFHRNTE DE OFFSET
VANTAGENS DESVANTAGENS

a) vencer as disputas internacionais (@@ a perda da capacidade |de
vendas de armas, ja que quase dasenvolvimento tecnoldgico no pais |de
ToTalidade das mesmas inclui [asrigem, jA que sdo obrigados a investir
compensagdes como um dos fatores @deEursos em pesquisa e desenvolvimento
deciséo; para os paises beneficiarios,

b) ampliar os mercados consumidores;| b) a perda da qualificacdo da mao de abra

c) estabelecer aliancas estratégicas; | nas suas matrizes, e 0 enfraquecimento

d) padronizar os armamentos utilizadatas relagcdes comerciais internas cgmo
por seus aliados; e principais desvantagens .

e) reduzir o custo de fabricagdo dos
componentes em razédo da economia de
escala

Fonte: CARLOS, 2013, p.24




