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RESUMO

A Marinha Mercante constitui um mercado muito antigo, porém nunca
ultrapassado, que esta em constante evolucao. A area offshore ¢ considerada um avanco
desenvolvido no mercado mundial para atender as necessidades da atividade de

exploragdo petrolifera em dguas profundas.

A partir do surgimento do setor de apoio maritimo (offshore) ocorreram diversos
empreendimentos e inovagdes para manter niveis de qualidade cada vez maiores nas

operagdes e para obten¢do de ganhos em escala.

A qualidade das operacdes esta diretamente ligada ao fato de existirem
profissionais devidamente treinados e familiarizados com a seriedade das atividades.
Assim a qualificacdo profissional se constitui em um importante investimento para o

setor, e vem sendo alvo dos esfor¢os dos responsaveis pela formacao dos maritimos.

A legislagdo brasileira tem suas particularidades no que tange as condi¢des de
trabalho para os profissionais da area. E importante atentar para isso, afinal o devido
cumprimento da lei com seus beneficios e corre¢des depende de algum conhecimento a

respeito.

A demanda por profissionais no segmento offshore esta cada vez maior, o que
por um lado preocupa alguns que acham que nao havera mao-de-obra suficiente para
guarnecer 0s novos navios, por outro lado ¢ motivo de comemoragdes para outros que

esperam oportunidades brilhantes do mercado.

A fim de diminuir os questionamentos a respeito das questdes ligadas ao servigo
de apoio maritimo, foram reunidas nesta monografia informagdes de carater geral que

poderdo servir para esclarecimento e fonte de pesquisa para o leitor.

Palavras chave: Exploragdao petrolifera, empreendimentos, qualificacao,

legislagao brasileira, demanda.



ABSTRACT

The Merchant Marine constitutes a very old market, however never surpassed,
that is in constant evolution. The area offshore is considered a progress developed at the

world market to assist the needs of the activity of oil exploration in deep waters.

Starting from the appearance of the section of marine support (offshore), several
enterprises and innovations have occurred to maintain quality levels larger and larger

in the operations and for obtaining of earnings in scale.

The quality of the operations is directly linked the ability and the professionals'
familiarization with the activities. The professional qualification is an important
investment for the section, and it is being a special objective to the responsible for the

formation of the marine ones.

The Brazilian legislation has your particularities in relation to the work
conditions for the professionals of the area. It is important to look at that, after all the
execution of the law with your benefits and corrections depends on some knowledge

about it.

The demand for professionals in the segment offshore is larger and larger, what
on one side worries some that think there won't be enough labor to provide the new
ships, on the other hand it is reason for commemorations for those that expect brilliant

opportunities of the market.

In order to reduce the doubts regarding the subjects related to the service of
marine support, information of general character were gathered in this monograph that

can be for explanation and research source for the reader.

Words key: Oil exploration, enterprises, qualification, Brazilian legislation,

demand.
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INTRODUCAO

Para o jovem cidaddo brasileiro que pretende construir uma solida carreira
profissional, ¢ fundamental atentar para o mercado de trabalho. Atualmente, existem
excelentes oportunidades para a formagdo de profissionais nas mais diversas areas. Os
servigos de transporte e apoio maritimo tém oferecido, hd anos, uma carreira de
prestigio e responsabilidade, a carreira de oficial da Marinha Mercante. Embora
constitua uma promissora op¢ao no mercado, a profissao relacionada a Marinha

Mercante ainda ndo ¢ bem divulgada e reconhecida pela sociedade.

Os profissionais que atuam na Marinha Mercante, distribuidos em diversas
categorias, trabalham, principalmente, a bordo das embarcagdes, nos portos e nas
empresas de navegacdo. Navios de longo curso, cabotagem, navios de passageiros,
embarcagdes de apoio maritimo e plataformas de produgdo e prospecgdo de petrdleo
constituem oportunidades para empregos a bordo. Alguns cargos importantes em
empresas de navegacdo, portos e estaleiros, além cargos relacionados ao ensino
profissional maritimo constituem oportunidades de emprego em terra. Além disso, para
os oficiais da Marinha Mercante, formados na EFOMM (Escola de Formacao de
Oficiais da Marinha Mercante) existe a possibilidade de ingressar no Quadro Técnico da

Marinha do Brasil.

Recentemente descoberta, a chamada camada pré-sal ¢ uma faixa que se estende
ao longo de 800 quilometros entre os Estados do Espirito Santo e Santa Catarina, abaixo
do leito do mar, e engloba trés bacias sedimentares (Espirito Santo, Campos e Santos).
O petroleo encontrado nesta area estd a profundidades que superam os 7 mil metros,
abaixo de uma extensa camada de sal que, segundo geodlogos, conservam a qualidade do
petroleo. A ministra Dilma Rousseff (Casa Civil) chegou a dizer que o Brasil tem
condig¢des de se tornar exportador de petroleo com esse 0leo. Estimativas apontam que a
camada, no total, pode abrigar algo proximo de 100 bilhdes de boe (barris de dleo
equivalente) em reservas, o que colocaria o Brasil entre os dez maiores produtores do
mundo. Porém também sdao apontadas as dificuldades que envolvem essas
concretizagdes. Entre os maiores desafios estdo a dificuldade tecnoldgica de explorar a

area do pré-sal e as condi¢des adversas para obter financiamento. Sem duvidas a
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exploracdo da camada pré-sal ¢ uma enorme fonte de geragdo de emprego para

maritimos principalmente na area “offshore”.

A globalizagdo da economia mundial vem eliminando as barreiras protecionistas
para a maior intensificacdo do intercAmbio comercial entre paises. Um dos setores da
economia que mais tem contribuido para o aumento desse intercambio ¢ o setor de servigos,
com destaque na presente monografia para os servigos de apoio maritimo. O sucesso das
atividades petroliferas em mar aberto esta atrelado a um servigo maritimo eficiente, o
que gerou a preocupagdo de se buscar projetos de embarcacdes com caracteristicas
apropriadas as necessidades das unidades de producdo de petroleo em mar aberto. Além
da existéncia de embarcacdes com funcdes especificas, tais como, combate a
derramamento de 6leo, manuseio de ancoras, reboque de plataformas, entre outras, os
navios de apoio maritimo (offshore) sdo essencialmente responsaveis pelo transporte,
entre as bases terrestres e as plataformas, de pessoas e de todos os elementos
necessarios a permanéncia das mesmas nas plataformas e a exploragdo e produgdo de

petroleo no mar.

Nesse contexto, serdo abordados aspectos relevantes de forma que o leitor possa
ampliar seus conhecimentos a respeito do surgimento do servigco de apoio maritimo, de
quais as medidas que estdo sendo tomadas para explorar melhor o mercado, do que ¢
exigido dos profissionais da area e de como a demanda por maritimos tem sido atendida

em nosso pais.

A érea offshore esta sempre em expansdo, o que tem gerado uma urgente
necessidade de mao-de-obra, ou seja, o mercado de trabalho para os maritimos
brasileiros na area offshore esta extremamente promissor. Todavia, esse mercado requer
uma qualificagdo obrigatéria. Com oportunidades tdo esplendorosas no mercado atual,
cabe ao oficial da Marinha Mercante brasileira manter-se informado e saber explorar

sua formacgao com sabedoria e diligéncia.
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Capitulo 1
HISTORIA DO SURGIMENTO E DESENVOVIMENTO
DA AREA OFFSHORE

A atividade de apoio maritimo no mundo, que surgiu a partir do desenvolvimento
da exploragdo e produgao de petrdleo no mar, teve inicio no Golfo do México, com os
primeiros pogos perfurados em aguas maritimas abrigadas. As embarcacoes utilizadas
para o suporte as unidades de exploragdo, nessa ocasido, eram adaptadas de barcos de
pesca e lanchas com motores a gasolina, transmissdo mecanica e cascos de construcao
artesanal. A medida que a exploragdo de petréleo foi avangando para o mar aberto,
acidentes de todos os tipos tornaram-se freqiientes, confirmando que as embarcagdes da
época eram inadequadas para as operagdes em condi¢des maritimas um pouco mais

severas.

Assim surgiu a necessidade de se buscar projetos de embarcagdes que pudessem
desenvolver com eficiéncia as atividades concernentes ao apoio maritimo. Essa
demanda teve inicio na década de 50 do século XX, passou a ser reforcada a partir dos
anos 70, com a descoberta do petroleo no Mar do Norte, onde as severas condigdes
climaticas dessa regido foram fatores determinantes para os maiores avangos
tecnologicos do apoio maritimo mundial, pois além do desafio do mar aberto, a

exploragdo petrolifera era realizada em aguas consideradas profundas.

Nessa mesma ocasido, 0s primeiros campos maritimos de petréleo também
estavam sendo descobertos no Brasil, cujo desenvolvimento exploratorio iniciado em
aguas rasas avangou rapidamente para aguas mais profundas, exigindo igualmente,

embarcacdes de maior porte e poténcia para atendimento as unidades produtoras.

Na primeira fase de prospec¢do maritima nacional, as embarcagdes de apoio
maritimo contratadas pela Petrobras pertenciam a armadores estrangeiros. O incremento
da exploracao de petroleo na plataforma continental gerou a necessidade de um numero
maior de embarcagdes e abriu um prospero mercado para a estruturacdo das primeiras

empresas brasileiras de apoio maritimo. O ano de 1973 marcou o inicio de uma frota
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nacional, determinada pela Petrobras, com a importagdo de um navio sonda e 13

embarcacdes de apoio maritimo que operariam com bandeira brasileira.

Em 1978, a frota de apoio maritimo em trafego ja totalizava 91 embarcagdes,
sendo 36 de bandeira brasileira. Nessa ocasido, como a Petrobras era a maior armadora
nacional, com 28 embarcacdes em trafego, o governo optou por iniciar um processo de
privatizacdo dos navios de apoio maritimo através do qual transferiria a operagdo de sua

frota as empresas brasileiras de navegacao.

A partir desse momento, as empresas nacionais de apoio maritimo comegam a se
fortalecer internamente, chegando a operar em 1989, um total de 110 embarcagdes.
Infelizmente, na década seguinte, a abertura indiscriminada do mercado levou o setor de
construgdo naval e navegacao a um rapido declinio, abrindo espago para o dominio de
empresas estrangeiras no mercado nacional e principalmente, acarretando um imenso
retrocesso € até mesmo a estagnacdo da industria naval brasileira, com a perda de
tecnologia, de capacitacdo técnica, com o fechamento dos estaleiros e de grande parte

das demais industrias de bens e servicos do setor naval.

Nos ultimos anos do século XX, a promulgacao da lei n° 9432\97 — que
regulamenta o transporte aquaviario e garante as empresas de bandeira nacional a
preferéncia nas contratagdes de fretes e servigos de apoio em operacdes maritimas,
formado basicamente pela demanda da Petrobrds — seguida do langamento de um
Programa de Renovacdo e Modernizagdao de Frota pela Petrobras, promoveram novas
condig¢des de rearticulacao do setor de apoio maritimo nacional, propiciando a retomada
de sua posicdo no mercado interno, bem como o resgate de uma industria naval

competitiva.

O esforgo conjunto de empresas, de instituigdes de classe, dos governos em
ambitos Federal, Estadual e Municipal, e de diversos profissionais em prol da
reorganizacdo do segmento naval brasileiro, ttm culminado em resultados positivos,
haja vista que nos Ultimos anos, os navios com bandeira brasileira detém quase 50% da

frota de apoio maritimo em operacdo no pais.

Apesar da maioria das embarca¢des de apoio maritimo no Brasil pertencer a
empresas estrangeiras e mais da metade do valor total de afretamento estar relacionado

a estas embarcagdes, as perspectivas de expansdo da participagdao brasileira no setor
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apresentam-se concretas. O desafio atual, portanto, ¢ assegurar um crescimento
continuo e duradouro de forma que a participacdo e a competitividade do apoio
maritimo e do setor naval brasileiros possam se fortalecer no mercado interno e se

estender ao externo. (Texto baseado em publicacdo da revista Techno edi¢ao 27/2005).
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CAPITULO 2

IMPORTANTES INVESTIMENTOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA AREA OFFSHORE

A promo¢do do setor de apoio maritimo e da industria naval brasileira
necessariamente gera multiplos esfor¢os e novos projetos para que as empresas € 0s

navios nacionais estejam bem inseridos no mercado de apoio maritimo.

Em 1999, a Petrobras iniciou o processo de implantagdo do primeiro Plano de
Renovacao da Frota de Embarcacdes de Apoio Maritimo, tendo como principal objetivo
o aumento da participacdo de embarcagdes de bandeira nacional nas atividades offshore,
quer pela substituicdo de navios estrangeiros por nacionais novos, quer pela
modernizacdo da frota brasileira a partir do prolongamento da vida f1til das
embarcagoes. As licitagcdes inerentes a esse plano estabeleceram, por meio de clausulas,
que os navios deveriam ser construidos no Brasil, pertencerem a empresas brasileiras e
arvorar a bandeira brasileira. Os dois planos implementados sucessivamente em 1999 e
em 2003 totalizando 45 novas embarcagdes de apoio maritimo, com contratacdes de
embarcagdes de diferentes tipos, capacidades, fungdes e complexidade tecnoldgica,
levaram armadores e empresas de apoio maritimo a buscar solugdes que pudessem

atender os requisitos previamente determinados pela Petrobras.

Os prazos para execuc¢do dos empreendimentos e a garantia de operacdo das
embarcacdes com contrato de afretamento de longa duragdo, foram aspectos que

estimularam a participagao das empresas nos processos de licitagdo da Petrobras.

Alguns anos apds a implantagdo do primeiro plano da Petrobras, a maior
preocupacdo dos setores produtivos envolvidos com os programas de renovacao da
frota, recaia no aspecto da garantia de continuidade da demanda, sendo consenso entre
todas as areas de que o desenvolvimento desse processo deveria ser encaminhado de
forma controlada, planejada e continua. Esperava-se ainda que, a cada nova licitacao da

Petrobras, fosse possivel avangar no proposito de fortalecimento das empresas nacionais
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— de apoio maritimo ou fornecedoras de bens e servicos - sem perder de vista a

oportunidade para a formagao de um so6lido parque industrial naval brasileiro.

A flexibilidade da Petrobras, em suas licitagdes, em relagdo as especificacdes
técnicas das embarcacdes, priorizando suas necessidades de operagdo e nao o tipo de
embarcagdo a ser afretada, gerou para os armadores um maior numero de alternativas
para atender a demanda do cliente, bem como viabilizar, com melhores condi¢des, os
seus empreendimentos por meio da definicdo de projetos e varios aspectos construtivos

e operacionais das embarcacdes.

Sem duvidas, o programa de ampliagdo e modernizagdo da frota de apoio
maritimo foi essencial para a construgdo, no pais, de embarcacdes apropriadas para dar

suporte as atividades de exploragao de petroleo em aguas profundas e ultra-profundas.

O processo de ampliacdo e modernizagdo da frota brasileira, além de promover a
construgdo de novas embarcagdes, inseriu junto a industria naval nacional a alternativa
da jumborizagdo, ou seja, a interven¢do nos projetos originais dos barcos com alteragao
de algumas caracteristicas basicas, construtivas e operacionais. Visando a satisfacdo das
necessidades dos clientes, esse processo resulta na obtengdo de embarcagdes com maior
porte e capacidade de carga e aparelhadas com modernos equipamentos de propulsao,
oil recovery, e posicionamento dindmico. A principal vantagem apontada pelos
armadores com relacdo ao upgrade das embarcacdes ¢ a ampliacdo da vida 1til das

mesmas com custos inferiores a constru¢cao de um navio novo.

A evolugdo tecnologica da exploracdo de petroleo tem sido a mola propulsora
para todo desenvolvimento das atividades de apoio cujas embarcagdes estao se tornando
cada vez mais especificas para determinados tipos de operacdo. As sofisticacdes
tecnoldgicas nela inseridas incidem custos crescentes na construcdo dos barcos,
envolvendo vultosos investimentos, os quais geralmente sdo impossiveis de serem
arcados somente pelas empresas. Os navios AHTS, por exemplo, embarca¢des maiores
e com maior poténcia de motor, utilizados para operacdo de manuseio de ancoras,
reboque e suprimento a plataformas de petroleo tem um custo médio unitario de US$ 40

milhdes.

E importante enfatizar que o sucesso da industria naval brasileira depende em

grande parte do financiamento local, proveniente do fundo de Marinha Mercante ¢ do



16

agente financeiro, como o BNDES. O processo de financiamento precisa ser mais agil
principalmente na etapa de liberacdo dos recursos, pois do contrdrio, as empresas
requerentes ficam em uma situacdo bastante dificil e delicada para o cumprimento de
seus contratos, comprometendo muitas vezes nao s6 a saude financeira da empresa

como também a sua estabilidade no mercado.

Obviamente, o rapido desenvolvimento do apoio maritimo ¢ mais uma
oportunidade de trabalho para o oficial da Marinha Mercante. Contudo, a grande
preocupacdo do setor de apoio maritimo estd justamente na oferta de mao-de-obra
qualificada em quantidade suficiente para atender esta demanda. Constituindo parte
importantissima nos investimentos para o desenvolvimento do apoio maritimo, a

qualificagdo adequada para a tripulag@o serd o tema do proximo capitulo.
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CAPITULO 3

QUALIFICACAO OBRIGATORIA

A retomada dos investimentos no setor naval, mediante a constru¢cdo de novas
embarcagdes ¢ a modernizagao de outras, implicou em uma crescente procura de mao-

de-obra especializada, principalmente pelas empresas do setor de apoio maritimo.

O periodo de duas décadas de crise no setor naval acarretou a dissolucao da
estrutura antes existente na Marinha Mercante como um todo. Apds a dispersdao dos
profissionais, os investimentos na formagdo de novos técnicos foram decrescentes. Isso
coloca a Marinha Mercante em alerta, pois se por um lado estdo os investimentos em
pleno andamento com os navios construidos e colocados rapidamente em operagdo, no
lado oposto ha a necessidade de formagao, em curto prazo, de uma maior contingente de

profissionais capazes de atender a demanda.

A tripulacdo que opera as embarcacdes de apoio maritimo geralmente ¢ formada
por oficiais experientes na area somados a outros novos profissionais. Para que estes
ultimos estejam definitivamente qualificados para suas funcdes nas embarcagoes,
precisam cumprir apos o periodo de formagdao nas escolas de oficiais da Marinha
Mercante, seis meses (oficiais de maquinas) - doze meses (oficiais de nautica),
embarcados para receberem suas respectivas certificagdes. Entretanto, para que
assumam os seus postos de trabalho nos navios de apoio maritimo, os novos oficiais

passam por um extenso processo de treinamento dentro e fora das embarcagoes.

A fim de ampliar a quantidade de oficiais qualificados foram criados os cursos
do ASON (Adaptacao para 2° oficial de Nautica) e do ASOM (Adaptagdo para 2° oficial
de Méquinas) que sd3o uma alternativa de ingresso na Marinha Mercante como 2° oficial
tanto de Maquinas quanto de Nautica, para homens e mulheres que ja possuem
formacao superior e tém idade entre 18 e 40 anos. O curso dura 13 meses (Maquinas) e
22 meses (Nautica), incluindo o periodo de estdgio embarcado. Os alunos tém direito a
material didatico, alimentacdo, auxilio financeiro mensal, assisténcia médica-

odontolédgica e alojamento para os que nao residem no Rio de Janeiro. Ao final dos
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cursos, os concluintes do ASON sao declarados 20s Oficiais de Nautica e os concluintes
do ASOM sao declarados 2os Oficiais de Méaquinas, primeiras categorias da carreira de

Oficiais da Marinha Mercante, respectivamente.

Com o intuito de preencher as lacunas relacionadas a qualificacdo e capacitagao
profissional encontradas nas atividades de petroleo e gas, o governo federal langcou em
junho de 2006 o edital de processo seletivo publico para o Plano de Qualificagdo
Profissional do Programa Nacional de Mobilizagio da industria do Petroleo

(PROMINP).

O plano teve como objetivo treinar gratuitamente cerca de 70 mil profissionais de
nivel basico, médio, e técnico de nivel médio e superior dentro de dois anos em
categorias consideradas criticas. Estavam previstos 750 mil cursos e 5,4 mil turmas em

17 estados da Federacdo envolvendo mais de 50 institui¢des de ensino em todo pais.

Um grupo de estudo comegou, em 2003, a mapear e diagnosticar junto a
industria nacional as demandas de equipamentos e de pessoal nos setores de petroleo e
gas. O coordenador- executivo do programa, Jos¢ Renato Ferreira de Almeida, explicou
que apos a pesquisa foi verificada caréncia de profissionais qualificados em 150

categorias desses setores.

Para diagnosticar quais as deficiéncias e a demanda especifica do setor naval, o
estudo preliminar levou em conta a demanda da Transpetro para a construcdo de navios
para renovagao de sua frota, a construcdo de embarcacgdes de apoio a industria offshore,
além das demandas previstas pelo Sindicato Nacional Das Empresas de Navegagao
Maritima (SYNDARMA) para constru¢do de navios de produtos quimicos. O estudo
para a necessidade de dique-seco para atender a Petrobras também foi alvo das

pesquisas.

O Plano Qualificagdo foi implementado ao longo de dois anos, em quatro ciclos
semestrais, sendo que para cada ciclo houve uma sele¢do publica para identificar os
candidatos que iriam participar dos cursos no semestre subseqiiente. No primeiro ciclo

foram selecionados 11 mil profissionais em dez estados brasileiros.

Estava previsto no edital seletivo publico que os profissionais que estavam
desempregados iriam receber uma bolsa auxilio de R$ 900 por més para estudar. Do

total das vagas, 2835 vagas foram destinadas a alunos sem vinculagdo com empresas, ¢
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1215 para funcionarios de companhias. Outras 72 vagas foram destinadas a portadores

de necessidades especiais.

O investimento da Petrobras na implantacdo do programa foi de 157 milhdes,
como parte dos investimentos obrigatorios relacionados com a clédusula de pesquisa e
desenvolvimento, contida nos contratos de concessao para exploragdo, desenvolvimento

e produgdo de petroleo e gas natural.

Entre 2006 e 2008, a induastria naval pode oferecer cerca de 22 mil empregos a
profissionais dos niveis técnico e superior. Os investimentos iniciais foram de US$ 2,5
bilhdes — total a ser recebido pelas empresas ja licitadas para dar conta da renovagao da
frota da Transpetro. As vagas estavam relacionadas a constru¢do dos primeiros 26

navios encomendados pela companhia de um total de 45 embarcagdes.

A diretoria da Transpetro acredita que para quem tem formacao de nivel superior
a retomada do setor significa emprego, principalmente para os engenheiros navais. Mas
o mercado também necessita de engenheiros mecanicos, eletricistas, metalirgicos e

oficiais de Marinha Mercante, j& que ¢ um mercado com poucos especialistas.

Para especializar a mao-de-obra fluminense, entrou em vigor um programa de
atualizagdo tecnoldgica da industria, com a participagao de universidades e institutos de
pesquisa. O Ministério do Trabalho previa investir R$ 4 milhdes oriundos do FAT no
estado do Rio e em Pernambuco, que também foi contemplado com os recursos. No Rio
a prioridade foi formar eletricistas e caldeireiros. A Qualificagdo foi feita pelo SENAI e

pelos CEFETS.

Outra instituicdo que ofereceu cursos foi o Centro Universitario da Zona Oeste
(UEZO). Pertencente a FAETEC, a universidade realizou cursos de especializagao
dedicados as industrias fluminenses, principalmente as areas naval e offshore. A
universidade foi a primeira institui¢do educacional publica de ensino superior do pais a
oferecer cursos planejados para o atendimento a crescente demanda da industria no

estado.

Com certeza, foi um grande desafio para as instituigdes de ensino participar do
PROMINP e preparar os profissionais para atuarem na industria nacional, nas cadeias

de petroleo e gas e segmentos naval e offshore, e também na industria internacional. E
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preciso aumentar nossa competitividade internacional compondo recursos humanos

capacitados para também atuarem fora do pais.

Certamente, a qualificagdo dos profissionais brasileiros ¢ um beneficio geral. O
proprio profissional ganha um “leque” de opg¢des e oportunidades de emprego, as
empresas passam a contratar funciondrios competentes, € aumenta a produtividade na

area de apoio maritimo gerando vultosos lucros para as economias nacional ¢ mundial.
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Capitulo 4

RESOLUCAO NORMATIVA N° 72

O Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG) do Ministério do Trabalho e
Emprego sancionou em outubro de 2006 a Resolucdo Normativa n° 72. A nova
resolucao disciplina a chamada de profissionais estrangeiros para trabalho a bordo de
embarcagdo ou plataforma estrangeira em aguas jurisdicionais brasileiras. De acordo
com a resolugdo, quando o prazo de operagdo dessas unidades no pais ultrapassar a 90
dias continuos, deverdo ser admitidos maritimos e outros profissionais brasileiros nas
propor¢des exigidas pela regulamentacdo. As regras valem para embarcagdes de apoio
offshore, de exploragdo ou prospec¢ao, assim como plataformas fixas ou flutuantes e

também para embarcagdes utilizadas na navegacdo de cabotagem.

De acordo com o presidente do CNIG, Nilton Freitas, a idéia de implantar a RN
72 veio do Ministério Publico, que argumentou falha na resolugdo anterior, por ndo
prever de maneira clara a ocupagao dos postos de trabalho por brasileiros. A ocupacao
por profissionais brasileiros em embarcagdes estrangeiras era tratada na Resolugdo
Normativa 58, de dezembro de 2003. Segundo Freitas, essa resolugdo ndo detalhava em
que periodo as embarcagdes e plataformas estrangeiras que operam no Brasil deveriam
adotar tripulacao brasileira, gerando inseguranca e divida ao setor maritimo. A partir da
Resolugdo Normativa 72, as regras para a contratacdo de tripulacdo nacional em

unidades estrangeiras passam a ser inegavelmente claras.

Segundo publicagdes na revista portos € navios de dezembro de 2006, a RN 72
estabelece que a partir de 90 dias operando no pais, as embarcacdes de apoio maritimo
devem contar com um tergo de tripulantes brasileiros, em todos os niveis técnicos € em
todas as atividades. Para embarcagdes de exploracdo ou prospec¢do, assim como
plataforma, a partir de 180 dias de operacdo, um quinto de brasileiros do total de
profissionais existentes a bordo devem ser contratados. J& para a cabotagem, a norma
prevé que a partir de 90 dias de operacdo um quinto de brasileiros deverdo trabalhar

nessas unidades.
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Embora a nova resolu¢ao venha atender aos anseios dos maritimos nacionais, ¢
preciso que a sociedade atente para as questdes seguranca da vida humana no mar e
seguranca da embarcag¢do. H4 uma preocupacdo por parte das empresas de navegagao
quanto a habilitacdo do tripulante brasileiro na operacao do sistema de gerenciamento
de bordo de embarcagdes estrangeiras. Os sistemas sdo personalizados e, para opera-los,
o profissional maritimo deve estar devidamente treinado para aquela embarcagdo. Se
algo der errado a embarcacgdo inteira pode ser comprometida. Nao ha restricdes quanto a
formacgdo do maritimo brasileiro. A preocupa¢dao do sindicato (SYNDARMA) ¢ se os

profissionais terdo tempo habil para serem treinados.

A RN 72 pode ocasionar problemas comerciais. Pois a maior parte dos
afretamentos ¢ feita em regime de time charter (afretamento por tempo) e, por esse
motivo, o proprietario da embarcacdo pode impor ao empresario nacional algumas
restrigdes operacionais e comerciais, ja que a responsabilidade pela tripulagao ¢ dele e

nao da empresa brasileira que afreta o navio.

Apesar desse sinal de alerta, no caso das embarcagdes de apoio, que
normalmente sdo afretadas para um longo prazo — em geral, acima de 90 dias — as
empresas brasileiras terdo tempo suficiente para negociar junto aos proprietarios dos
barcos a exigéncia de tripulantes brasileiros a bordo de suas embarcagdes. Na
cabotagem, provavelmente nao havera necessidade de substitui¢ao da tripulagdo, por ser
uma modalidade que ndo exige a permanéncia de navios estrangeiros na costa nacional
durante muito tempo. Se houver necessidade de troca de profissionais, ndo havera

problemas, pois a exigéncia ¢ de um quinto de pessoas, nimero considerado pequeno.

A industria offshore €, atualmente, o seguimento que mais recebe estrangeiros
para trabalhar em territdrio nacional. A maior contribui¢do da criagdo da RN 72 para o
setor ¢ forcar os empresarios a perceberem as vantagens de nacionalizar a mao-de-obra
maritima nas suas atividades. A partir da regulamentacdo da nova resolugao, além dos
maritimos, os profissionais ndo-maritimos também terdo a oportunidade de trabalhar
embarcados. Com a nova regra, gedlogos, engenheiros e outros homens da area,
poderdo trabalhar nas embarcagdes, gerando mais emprego para os profissionais do

setor.

Na época em que a resolugdo foi sancionada, € que suas normas comegaram a

serem cumpridas, acreditava-se que na pratica a resolug¢@o por si s6 ndo iria gerar uma
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quantidade significativa de emprego de imediato. A fiscalizagdo na industria offshore
era precaria e sem condi¢des de exercer pressdo para o cumprimento da resolucao de
forma rapida. Pelo historico observado, as empresas de navegacdo s6 comecgariam a
aplicar as agdes normativas a partir do momento que passassem a ser fiscalizadas e até
mesmo multadas. Existia somente cerca de 70 inspetores do trabalho para fiscalizar o
pais inteiro. No entanto, ndo havia davidas de que o Ministério do Trabalho iria
empreender esfor¢os para verificar o cumprimento das regras impostas na nova

resolucao.

A Resolucdo Normativa n°® 72 trouxe a luz as duvidas que o setor tinha em
relacdo a substituicdo dos profissionais estrangeiros pelos brasileiros. A resolucao
anterior permitia diversas interpretagdes por parte dos armadores nacionais. A resolugao
determinava a substituicdo de profissionais, mas ndo especificava quais os tipos de
profissionais € em qual periodo essa troca deveria ser feita. Por ndo haver critério

especifico, havia casos que os proprios fiscais ficavam em duvida.

Mesmo com as incertezas geradas pelas regras impostas pela resolugao anterior,
em 2006, grande parte das embarcacdes de apoio ja tinha pelo menos um terco da
tripulacdo composta por brasileiros. No entanto, o indice de trabalhadores estrangeiros
que operavam em embarcagdes internacionais no Brasil era bastante alto se comparado
a outros paises que ndo admitem o emprego de mao-de-obra estrangeira em suas aguas.
Na época, a parcela de dois tercos de estrangeiros para um tergo de brasileiros ainda era

elevada, proporg¢do essa que caiu com a efetiva aplicacdo da RN 72.

Segundo o presidente do SINDMAR, Severino Almeida, em 2006, mais de trés
mil brasileiros atuavam em navios estrangeiros. Com a aplicacdo da nova medida houve
uma ampliacdo do numero de profissionais brasileiros nesse mercado de trabalho em
mais de 60%. Para 2010, ¢ esperado no minimo cinco mil postos de trabalho em
embarcacdes estrangeiras, o que significa uma grande oportunidade para que o
profissional brasileiro continue o processo de inser¢do no mercado externo e de certo

modo, possa atender a demanda dentro do seu préoprio pais.
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CAPITULO 5

OS ESFORCOS PARA ATENDER A DEMANDA DO
SEGMENTO OFFSHORE

Iniciar a vida profissional no mar é a opgdo feita por centenas de jovens que
ingressam anualmente nas Escolas de Oficiais da Marinha Mercante (EFOMM) do Rio
de Janeiro e de Belém do Para. Mas existe o seguinte questionamento: sera que o
nimero de oficiais formados anualmente pelos Centros de Instrugdo sera suficiente para
atender a demanda do segmento offshore atualmente? Na verdade, ndo ha motivo para
tantas preocupagoes, considerando que o atraso na constru¢ao dos navios da Transpetro
adiou a demanda de maritimos para além de 2010. E de fato, apenas o setor offshore
demandara oficiais em quantidade para atender a cinqlienta embarcagdes que deverdo

entrar em operacao até¢ 2011. Serdo necessarios pelo menos 300 novos oficiais.

O gerente de recursos humanos da Transpetro, Orlando Orlandi, conta que a
estatal tem tido sua demanda por oficiais atendida. Desde 2001, cerca de 100 oficiais
recém-saidos da EFOMM ingressam anualmente na estatal depois de terem concluido o
periodo de estdgio da praticagem. Geralmente os alunos tém preferéncia por navios de

apoio offshore, em que o regime de embarque ¢ mais atraente.

Segundo publicagdes na revista Portos e Navios de setembro de 2008, por causa
da demora para o inicio da constru¢do dos navios da Transpetro, o SYNDARMA
decidiu refazer as contas do relatério do Programa de Mobilizagdo Nacional de Petréleo
e Gas Natural (PROMINP) que em 2004 constatou que em 2010 haveria uma demanda
por 2945 oficiais. O estudo sobre a demanda foi conduzido pela Universidade de Sdo

Paulo (USP), contratada pelo SYNDARMA para o levantamento.

Em julho de 2008, o SYNDARMA apresentou o estudo “Diagndsticos da
Disponibilidade de Oficiais de Marinha Mercante de 2008 a 2013, encomendado a
USP. De acordo com o trabalho, em 2007, o mercado operou com uma caréncia de 6%.
Até 2010, ele enfrentarda um desequilibrio de oferta e demanda da ordem de 25%,

chegando a cerca de 30% em 2013.
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O estudo SYNDARMA/USP teve como objetivo confrontar as previsdes de
oferta ¢ demanda de oficiais entre 2008 e 2013, estabelecendo assim, um balango de
mercado. A pesquisa foi realizada entre outubro de 2007 e junho de 2008 e levou em
conta as varidveis: apoio maritimo, Transpetro, Petrobras, cabotagem e longo curso de
bandeira brasileira. A demanda por maritimos, oriunda da segunda fase do Programa de
Modernizagdo e Expansdo da Frota da Transpetro e da encomenda dos navios-sonda
pela Petrobras, ndo foi contabilizada. O diagnostico do estudo se refere ao porte de
assimetria do mercado. Se o problema nao for solucionado ¢ possivel a ocorréncia de
um apagao maritimo. Em 2007 a falta de maritimos no mercado pode ser contornada
com o aumento do numero de horas extras feitas pelos profissionais. No entanto,
embora a caréncia seja administravel, afirma o estudo SYNDARMA/ USP, o
crescimento da demanda sem que haja intervencdo governamental poderd afetar
negativamente o desenvolvimento das atividades da Marinha Mercante, atingindo em

cadeia setores como transporte rodoviario, petroquimica e constru¢do naval.

O Sindicato Nacional dos Oficiais de Marinha Mercante (SINDMAR) e a
Superintendéncia de Ensino Profissional Maritimo da Diretoria de Portos e Costas
destacam que nao tiveram participacdo no estudo SYNDARMA/USP e que, por isso,
desconhecem a metodologia usada para o calculo do desequilibrio entre oferta e
demanda. O presidente do SINDMAR, afirmou que os numeros do estudo
SYNDARMA/USP niao estavam coerentes. Pelo contrario, ele afirmou que desde 2006

ha um equilibrio entre a oferta e a demanda de oficiais.

O Superintendente de Ensino Profissional Maritimo da DPC também se
pronunciou a respeito das devidas providéncias tomadas para aumentar o numero de
formandos nos Centros de Instrugdo Brasileiros. Segundo ele, s6 em 2008 foram abertas
mais 100 vagas para o curso de formacgdo de oficiais nos dois centros, o numero de
vagas nos cursos de atualizagdo de maquinas (ATOM) e de nautica (ATNO) aumentou
em 66% e o numero de vagas nos cursos de adaptagdo para 2° oficial (ASOM/N) e de
acesso para 2° oficial (ACOM/N) também aumentou em 348%. Desde 2008 continuam

sendo abertas muitas vagas para formagao desses maritimos.

A primeira solugdo sugerida pelos autores do referido estudo, ¢ o aumento da
quantidade de matriculas nos cursos de formacdo de oficiais e a ampliacdo de suas

capacidades. De acordo com o estudo, embora a DPC tenha tomado providéncias para
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resolver o desequilibrio de oferta e demanda, conseguindo minora-lo, ainda assim
havera caréncia de oficiais. Por isso, a segunda sugestdo ¢ a abertura das aguas

brasileiras para oficiais estrangeiros pelo periodo de quatro anos.

Alguns recursos estdo sendo disponibilizados a fim de solucionar o problema da
crescente demanda. Além da ampliacdo do numero de vagas, a Superintendéncia de
Ensino Profissional Maritimo da DPC conta com a liberagdo do aporte emergencial de
R$ 38 milhdes para a modernizagio do CIAGA e do CIABA, uma das propostas
apresentadas no 5° Encontro Nacional do Programa de Mobilizacdo da Industria
Nacional de Petroleo e Géas Natural (PROMINP) em novembro de 2007. A outra
proposi¢ao ¢ o acesso integral do Ensino Profissional Maritimo (EPM) ao Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM), sem que haja redu¢do dos
recursos destinados ao Comando da Marinha. Essas propostas foram aprovadas e estdo
em processo de ratificagdo. Nos ultimos anos a verba colocada a disposicao do EPM
tem sido insuficiente para os investimentos necessarios em infra-estrutura € em recursos
instrucionais. Com a liberacdo desses recursos ha a possibilidade de formar 760 oficiais

por ano.

O estudo SYNDARMA/USP considera uma faixa de evasdo de 60% dos recém-
formados nos Centros de Instru¢do. Segundo o estudo, entre 2000 e 2007, dos 2134
oficiais formados apenas 541 permanecem trabalhando embarcados, o que representa
uma taxa de evasdao de 75%. Ha quem diga que o que afasta os maritimos da profissdo
sdo as condi¢des de trabalho que obrigam os oficiais a ficar embarcados por longos
periodos sem obterem o retorno desejado tanto financeiramente quanto no que tange a

valorizacdo e reconhecimento da profissao.

Alguns acreditam que o risco da ampliacdo de formandos ¢ haver um imenso
desemprego na categoria. Afinal, pelo cronograma apresentado em 2003, este ano ja
teriamos uma duzia de navios construidos, o que ndo aconteceu. Para os otimistas, o
primeiro fica pronto em 2010. No entanto, olhando por outro lado, esta ¢ a hora da
Marinha Mercante brasileira investir pesado, principalmente no desenvolvimento da
area offshore, afinal como ja& foi mencionado, a exploracao da camada pré-sal pode
fazer do Brasil um dos maiores produtores mundiais de petroleo. Dessa maneira, ¢

importante reconhecer as ampliagdes e investimentos como a visdo de um futuro
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prospero para o mercado que ira contribuir com o crescimento da Marinha Mercante

aliado ao crescimento do Brasil.
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COSIDERACOES FINAIS

A Marinha Mercante brasileira, sem duavida, traz em si desde o inicio uma
vontade muito forte de crescer e de tornar-se cada vez melhor. O surgimento do servico
de apoio maritimo faz parte deste intento, pois a evolugdo do setor ¢ um avanco
importantissimo para a ampliagdo do mercado brasileiro principalmente em aguas
jurisdicionais brasileiras, ou seja, o Brasil tem todo o direito e condigdes de explorar

riquezas essencialmente proprias.

Empresas, investidores, armadores, professores, oficiais e maritimos de todas as
categorias estdo sempre empenhados, em sua maioria, em aceitarem o desafio da vida
no mar com seriedade e determinacao, dedicando longos periodos de suas vidas a uma
carreira que contribui de forma expressiva para o desenvolvimento e para o comércio
exterior do Brasil. Isso explica o reconhecimento mundial do Brasil como dono de uma

das melhores Marinhas Mercantes do mundo.

O mercado atualmente, ndo tem sido motivo de preocupacdo e sim de
contentamento. E praticamente impossivel um oficial recém-formado estar
desempregado. Muito pelo contrério, precisa-se com urgéncia de pessoal qualificado
para trabalhar. O fato descrito ja ¢ o bastante para corresponder as expectativas iniciais

daqueles que dependem do mercado para iniciar suas respectivas carreiras profissionais.

O proprio mercado tem contribuido como um grande incentivo para todas as
vertentes relacionadas a atividade de apoio maritimo. Do mais poderoso armador ao
mais simples marinheiro, todos passam a ser beneficiados com o progresso do setor
offshore. Diante de tantos fatores positivos que no momento envolvem o
desenvolvimento do setor, o sucesso na carreira do oficial da Marinha Mercante é

simplesmente uma questdao de bom senso, comunicagdo € comprometimento.
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