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INTRODUCAO

*A inddstria de construgio naval renas-
ceu” —estampa a matéria de capa do Jornal
da Transpetro, em sua edi¢do niimero 105,
distribuida em novembro/dezembro de
2010. O titulo entusiasmado da publica-
¢io da subsidiaria da Petrobras contrasta
com a realidade observada nos patios dos
estaleiros brasileiros: sucateamento das
instalagoes industriais; tecnologias de edi-
ficagdo de navios superadas, em 30 anos,
em relagiio ao estado da técnica: inobser-
vineig das modernas praticas de gestdo da
produgdo; reduzidos niveis de qualificagio
da méo de obra; baixissima articulagdo
entre a indistria ¢ centros de pesquisa; e
auséncia de pretensdes de desenvolvimento
de inovagdes.

Associada aos fatores supracitados, a re-
duzida interagiio entre as politicas cientifica e
industrial contribui para que o setor caminhe
na contramio dos benchmarks internacionais
que privilegiam a reduglo de custos de transa-
¢llo e 0s ganhos em termos de aprendizagem
tecnologica provenientes de aglomerados
industriais, além de investimentos continuos,
piblicos e privados, em pesquisa, desenvol-
vimento ¢ mnovagdo (P&D+H),

Observam-se, portanto, algumas lacunas
entre o discurso politico do Governo Fede-
ral e suas empresas (Transpetro e Petrobras)
e a realidade técnica, tecnologica e geren-
cial da industria de construgio naval. Nesse
sentido, ¢ a partir do reconhecimento do
papel central da inovag¢do enquanto um dos
mais relevantes elementos para competiti-
vidade industrial e prosperidade de paises
¢ firmas (TIGRE, 1997), o presente estudo
almeja diagnosticar os entraves @ inovagio
no setor ¢ propor recomendagdes aos atores
constituintes da indistria orientadas ao
fortalecimento setorial,

O referido diagndstico estd baseado na
aplicaglio de uma proposta metodologica
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para andlise de sistemas setoriais de ino-
vagdo (ARAUJO, 2011), que contempla:

~ a identificago dos principais atores
constitutivos da indistria brasileira de
construgdo naval, bem como suas ativida-
des ou fungdes individuais;

— a identificacdo das inter-relagdes
existentes entre atores da referida indistria,
de forma a oferecer um panorama atual
relacionado aos niveis de inovagdo no setor;

~ recomendacdes que visem ao desen-
volvimento qualitativo da intensidade do
fluxo de interagdo entre organizagdes €
instituigdes componentes do setor, além
de recomendagdes aos policy makers
orientadas & supressiio de eventuais lacunas
observadas nas politicas piblicas afeitas &
industria de construgdo naval.

Em termos temporais, o estudo analisa
mais atidamente a indistria brasileira de
construgdo naval no periodo de 2005 a
2011, marcado por investimentos eslatais
superiores a USH 50 bilhdes em encomen-
das de embarcacdes (PASSOS, 2007). O
volume dos investimentos chama a atengio,
sobretudo ao se considerar os passivos
(histdricos, tecnologicos, gerenciais, edu-
cacionais, entre outros ) observados no setor
entre as décadas de 1980 ¢ 1990.

E vélido destacar que o presente estudo
representa uma contribuigdo ao estudo dos
sistemas de inovagfio, tanto sob a perspecti-
va tedrico-metodologica, ao apresentar uma
metodologia para investigagdo empirica em
industrias, quanto no tocante 4 aplicaglio do
métado proposto em um segmento indus-
trial que se recupera apos longo periodo de
estagnaglio e que ainda carece de estudos
associados i inovagiio,

O artigo estd organizado em cinco
segdes, a saber: na seglo 2 sdo discutidos
os principais fundamentos relacionados &
inovagiio e aos sistemas de inovacio (SI)
que sustentam a proposta metodologica
adotada no estudo empirico. Na terceira,
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apresenta-se a metodologia utilizada na
Mvestigacio, Na secdo 4, faz-se uma breve
presentagdo do historico e das caracteristi-
Cas e particularidades da indiistria brasileira
de construgdio naval, sendo também descrita
d4plicagio da metodologia para anilise de
Sislemas setoriais de inovagdo, com evidén-
“1a e discussio dos resultados da pesquisa.
Finalmente, as conclusdes e sugestdes de
Novos estudos sdo apresentadas na quinta
€ na (ltima seco.

REVISAO DA LITERATURA

E Yolugdo dos modelos de
desen velvimento da inovagdo

Apesar de o empresariado valorizar,
prinritariamcntc. a inovaglo enquanto
"esultado, em termos académicos também

Televante que sejam investigados os
Processos que contribuem para a inovagio.
_ A literatura descreve que, com maior
iensidade a partir de meados da década

1980, as bases sobre as quais o processo
de inovagao estava calcado foram altera-

substancialmente (FREEMAN, 1987;
DOS] et alli, 1988; LUNDVALL, 1992),
'€ entiio, percebia-se na linearidade de
M modelo amadurecido pela pritica dos
Produtores de tecnologia (Figura 1) o prin-
“ipal padrio a ser perseguido para a geraglio

Inovagdes.

O padrio supracitado se refere a0 Mo-

lo Linear de inovaglio, descrito primei-

nte no relatério “Science, the endless
Tontier”, elaborado por Vanevar Bush
(1945), A simplicidade dessa abordagem

contribuiu para sua répida popularizagio
entre os desenvolvedores de politicas
publicas, estabelecendo & época um novo
paradigma de politica cientifica e tecno-
l6gica, adotado pela maioria dos paises
industrializados como padrio dominante
de geragio e difusdio de inovagdes, até a
deécada de 1980,

As limitagdes evidenciadas pelo Modelo
Linear (como 0 apoio excessivo na pesquisa
cientifica como inspira¢do para novas tec-
nologias, além da abordagem sequencial e
“tecnocratica” do processo) reforgavam a
emergéncia para o surgimento de aborda-
gens ndo lineares ou interativas, capazes de
contemplar os numerosos relacionamentos
entre ciéncia, lecnologia e o processo de
inovagdo, em todas as fases. Além disso,
a necessidade de compreensdo e formu-
lagdo de politicas nacionais relacionadas
a inovagdo impds a criagdo de novos ou o
ajusie de modelos que refletissem melhor
a realidade (SIRILLI, 1998; CONDE &
ARAUJO-JORGE, 2003).

Assim, a partir de meados da década de
1980, com grande influéncia dos estudos de
Kline e Rosemberg, o Modelo Linear foi
duramente criticado, sendo desenvolvidas
abordagens ditas mais interativas para
compreensdo fenomenoldgica.

Dentre as perspectivas interativas, a
Abordagem de Sistemas de Inovagdo se
destaca por buscar compreender o papel
de cada ator, individualmente e em relagio
a0s demais, para a inovagdo (FREEMAN,
1982, 1987; KLINE, 1985; DOSI et alli,
1988; LUNDVALL, 1992; EDQUIST,
1997, 2001; CASSIOLATO, LASTRES

| i

Figura 1, Estdgios da inovagio tecnoldgica sob o prisma dos produtores (NSF, 1983)
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& ARROIO, 2005; MALERBA, 1999,
2002, 2003, 2005). Além disso, possibilitaa
segmentagio dos processos de inovagio em
distintos niveis de andlise (fronteiras dos
sistemas de inova¢do), conforme interesse
do pesquisador.

Abordagens inferativas: os sistemas de
inavacdo

De acordo com o Manual de Oslo (Or-

ganizagdo para a Cooperagdo e Desenvol-
vimento Econdmico — OECD, 2006), os
canais e as redes de comunicagio pelas quais
as informacdes circulam inserem-se numa
base social, politica e cultural que, simulta-
neamente, guiam e restringem as atividades
¢ capacitagOes inovadoras, Neste contexto, a
inovagdo é vista como um processo dindmi-
¢o em que o conhecimento é acumulado por
meio do aprendizado e da interagiio.

Ainda conforme o Manual de Oslo, as
abordagens sistémicas da inovaglio alteram
o foco das politicas, enfatizando a interagio
enitre diversos atores. e pbservam processos
interativos na criagdo, difusdo e aplicagdo
de conhecimentos. A abordagem sistémi-
ca ressalta a importincia das condigbes,
regulagdes e politicas em que os mercados
operam ¢ também versam o papel dos go-
vernos em monitorar ¢ buscar a harmonia
fina dessa estrutura geral,

Edquist (2001) e Marques & Abrunhosa
(2005) destacam mais dois pontos relevantes
acerca da abordagem sistémica: o primeiro
diz respeito ao amplo consenso entre os
estudiosos da inovagdo no sentido de con-
siderar a abordagem sistémica como uma
representagiio mais completa ¢ apropriada
da realidade; o segundo apresenta a referida
abordagem como arcabougo tedrico Otil para
guiar o decisor politico (policy maker).

Particularmente, dado o esmero técnico
¢ seu carater diddtico e meticuloso, adotar-
se-i a estrutura analitico-descritiva presente
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em Edquist (2001) — complementada por
aportes tedricos de outros autores — como
principal balizador & discussdo de Sistemas
de Inovagio.

Principais componentes dos sistemas
de inovagdo: organizacgdes, institmicdes e
relacionamentos

Conforme observa Edquist (2001);

“In the 1997 chapter, I also criticized
the SI [Systems of [nnovation] approach
in several respects, saying, for exam-
ple, that some concepls were used, in
different and inconsistent ways, by the
founding fathers of the approach and
sometimes this use was characterized by
unclarity and fuzziness. This is true for
the concept of *institution’ which is used
bath in the sense of organizational actors
(or players) and in the sense of institu-
tional rules (or rules of the game) by
different authors” (EDQUIST, 2001: 3).

Apesar da proposta de realizar uma revi-
sfio de literatura, supostamente abrangendo
a diversidade apresentada na abordagem
de SI, em Senker et alli (1999), pode-se
observar a controvérsia evidenciada por
Edquist (2001):

“The main elements of the system
are formal institutions (organizations),
informal institutions (social and cul-
tural values) and production systems™
(SENKER et alli, 1999: 2).

Embora se observe na literatura razod-
vel concordiincia que dois dos principais

componentes dos Sistemas de Inovagld

(Sls) siio as organizagdes e as instituigdes,
mesmo entre autores consagrados o signi-
ficado destes termos apresenta sensiveis
distingdes:
“[...] institutions for Nelson and
Rosenberg (1993: 5, 9-13) are basically

RMBIT2012 ‘
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different kinds of organizations [...],
while Lundvall (1992: 10) means the
Tules of the game when using the term
mstitution, Hence, the term “institution’
is used in at least two main senses in the
literature and these senses are often also
confused in the literature —even by the
Same author. The conceptual ambiguity
and fuzziness surrounding the term
‘institution’ has not been sorted out;
It is an unresolved issue” (EDQUIST,
1997: 24-26).

~ Nesse sentido, julga-se relevante uma
dfs':uSSiD conceitual orientada ao enten-
dimento dos conceitos adotados nesta
Pesquisa sobre os principais componentes
dos Sistemas de Inovagdo, verificados na
fatura,

As organizagdes sdo estruturas formais
0m propésitos explicitos, de criagio cons-
Clente (EDQUIST & JOHNSON, 1997).

“0 08 principais plavers ou atores de um
Sistema-alvo, Algumas organizacgtes impor-
antes nos Sistemas de Inovagdo sio empre-
82 (que podem ser fornecedores, clientes ou
COncorrentes), universidades, institutos de
PESquisa ¢ desenvolvimento, organizagdes
.~ “apital de risco, agéncias ptiblicas de
MOvagio, entre outras possibilidades.

As instituicdes (ou normas ou aparatos

‘Mativos) sdo compostas por hébitos,
Mtinas, tradi¢des, praticas estabelecidas,
regras oy leis que regulam as relagdes e as
3 s entre individuos, grupos ¢ orga-
MZaghes (EDQUIST & JOHNSON, 1997).
Tratage dag “regras do jogo™. Exemplos
;:?:"n&nles de aparatos normativos sio as

€ regras sobre patentes que influenciam
s entre universidade e empresas.

. Outro ponto importanie a se considerar

. “TeSpeito ao fato de que, apesar de cons-
Si tdos por organizagdes e instituigdes, os

de Inovagiio diferem substancial-
1 entre si, Segundo Edquist (2001),
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sobretudo s¢ comparados Sls aparentemen-
te semelhantes mas em paises diferentes,
observam-se diferengas acentuadas prove-
nientes das distinges entre funcionalidades
¢ objetivos das organizagdes e instituigdes
em cada territorio.

Apos as exposigdes acerca dos princi-
pais componentes dos Sls, isoladamente, é
relevante analisar como se da o relaciona-
mento (a relagio ou a interaglio) entre 0s
referidos componentes.

A interagdio entre diferentes organiza-
¢des € tida como essencial para a consti-
tuigdo do processo de aprendizagem, base
para o desenvolvimento de inovagdes. De
acordo com Edquist (2001), os processos de
aprendizagem (mercadolbgicos oundo) sio
constituidos por interacdes entre organiza-
gdes, envolvendo troca de conhecimentos
e colaboraciio, ndo tdo dbvios como uma
transagio comercial.

Na visdo de Edquist (2001), uma vez que
as inovagdies sdo fruto de multicausalida-
des, um estudo empirico sobre as fungdes
dos sistemas de inovagdo € relevante para
que se possa fazer uma distingdo entre
os determinantes centrais e periféricos
inovagio. Em paralelo, é importanie notar
que diferentes determinantes nio podem
ser explicados de forma independente,
uma vez que podem se suportar ou reforgar
reciprocamente.

Fronteiras dos sistemas de inovacio

O estabelecimento das fronteiras nos
sistemas de inovagio nio € facil, nem sob
a perspectiva prética, nem sob o prisma ted-
rico. Entretanto, esse esforco ¢ contributivo
para um recorte metodoldgico mais preciso
acerca dos elementos intrinsecos (sistema-
alvo) e extrinsecos (meio ambiente) ao
sistema que se deseja investigar,

A despeito das confusdes terminologi-
cas, ressalta-se que a discussio relacionada
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a Sistemas Nacionais de Inovacio (SN]) é
apenas uma dentre outras possibilidades de
abordagens de sistemas de inovagio.

Em termos geogrificos, as fronteiras dos
sistemas de inovagiio podem ser suprana-
cionais, nacionais ou subnacionais (regio-
nais ou locais) — € ao mesmo tempo serem
setoriais, inscritas nestas demarcagdes
geogrificas, havendo vérias combinagdes
possiveis. Assim, os sistemas de inovagio
nacional, regional e setorial podem ser
vistos como variantes da abordagem geral

dos Sls. Cumpre destacar que um sistema -

de inovagio pode ser espacial ou setorial-
mente delimitado (ou ambos), a depender
do objeto de estudo (EDQUIST, 2001).

Em termos espaciais, observam-se dis-
tintas oportunidades de realizagao de estu-
dos que podem privilegiar desde o aspecto
mais abrangente e, muilas vezes, menos
preciso relacionado as inovagdes (SNI) até
se chegar a dimensdes mais delimitadas,
especificas e particulares, como no caso dos
sistemas regionais ou locais de inovagiio. A
opgdio por um ou outro enfoque representa
uma opgdo metodoldgica do pesquisador,
que pode delinear as diretrizes de seu
estudo desde uma perspectiva macro até
se chegar a micro {(zoom oul € zoom in).

O presente trabalho, tendo em vista o
objetivo explicitado na introdugiio, dedicar-
se-a & aplicagiio de uma metodologia espe-
cifica para analise dos Sistemas Setoriais de
Inovagiio (S81s). Cumpre destacar que, na
indastria de construgdo naval analisada, o
enfoque geogréfico/espacial dos sistemas
de inovagio perde parte de seu sentido, uma
vez que o setor é cada vez mais distribuido
ao longo do territdrio brasileiro.

Sistemas setoriais de inovagdo
A abordagem de SSI se apropria de

uma visdo multidimensional, integrada
e dindmica de setores a fim de analisar a

inovagdo. Tem sua origem no conceito
de indistria (ou setor), tradicionalmente
utilizado na economia industrial, na me-
dida em que considera que outros agentes
devem ser analisados além das firmas.
Essa abordagem dispensa maior énfase
ao conhecimento, a aprendizagem e aos
limites setoriais; enfoca as interagdes de
ndo mercado, assim como as interagdes de
mercado, além de destacar o papel das insti-
tuigdes (SILVESTRE & DALCOL, 2006).

Em termos conceituais, segundo Ma-
lerba (2002), um SS1 pode ser entendido
como:

“[.-.] a set of new and established
products for specific uses and the set
of agents carrying out market and non-
market interactions for the creation,
production and sale of those products,
A secloral system has a knowledge base,
technologies, inputs and an existing,
emergent and potential demand™ (MA-
LERBA, 2002: 250).

Para Malerba, os principais atores que
compdem um SSI incluem: individuos
(consumidores, empreendedores, cientis-
tas); firmas (usudrios, produtores e for-
necedores de insumos); organizagdes nio
empresariais (universidades, institutos de
pesquisa, agentes financeiros, sindicatos
e associagdes técnicas); departamentos
de grandes organizagdes, como P&D ou
departamento de produgio; grupos de or-
ganizagdes (associagdes industriais).

De acordo com Malerba (2002), cada
um desses atores, individualmente, possui
competéncias especificas de processa-
mento ¢ armazenamento de pacotes de
conhecimento, no dmbito de seu contexto
institucional intrinseco. Na visio do autor,
diferentes agentes sabem fazer distintas
atividades de maneiras singulares. Assim,
oaprendizado, o conhecimento e o compor-
tamento sio entendidos como enraizados
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na heterogeneidade desses atores, por sua
experiéncia, competéncia, organizagio €
desempenho diferenciados.

Finalmente, na visio de Malerba (1999,
2002, 2003, 2005), o conceito de Sistema
Setorial de Inovagdo ainda pode prover uma
ferramenta (itil em vérios aspectos:

— para a andlise descritiva de diferengas
e similaridades na estrutura, organizagio e
fronteiras de determinado setor;

— para uma compreensdo plena das
diferengas e similaridades nos trabalhos,
dindmicas e transformagdes dos setores;

— para a identificagdo dos fatores que
afetam a inovagdo, o desempenho comer-
¢ial e a competitividade das firmas e paises
€m diferentes setores;

— para o desenvolvimento de propostas
de politicas publicas.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A escassez na literatura de procedimen-
los metodologicos estruturados, dedicados
4 compreensdo dos determinantes da ino-
¥acdio para setores industriais, representa
uma lacuna recorrentemente destacada
em trabalhos de importantes estudiosos
da Abordagem de Sistemas de Inovagio
(SENKER et alli, 1999; EDQUIST, 2001;
CASSIOLATO & LASTRES, 2005).

Nesse sentido, a supressdo da lacuna
tedrico-conceitual representa uma contri-
bui¢do relevante para o desenvolvimento
do campo de conhecimento concernente
d compreensio fenomenolGgica dos com-
plexos processos técnicos, tecnologicos,
gerenciais e sociais, entre outros, gue
culminam na inovaglo nos mais diferentes
segmentos industriais.

Visando a suprir a referida lacuna, Arau-
jo (2011) apresenta o desenvolvimento de
uma metodologia intitulada Idiviar para
andlise de sistemas setoriais de inovagdo,
que serd adotada, no caso da presente

RMBIT2012

pesquisa, com as seguintes condigbes de
contorno:

— Definigdo do objeto da pesquisa:
a Abordagem de Sistemas de Inovagio
busca compreender o papel de cada ator -
individualmente e em relagdo aos demais
— para a inovago. Além disso, possibilitaa
segmenta¢do dos processos de inovagdo em
distintos niveis de anélise, a partir de fron-
teiras geograficas ou técnicas/tecnolégicas,
de acordo com os interesses do pesquisador,

A esse respeito, ¢ importante considerar
as motivagdes individuais do autor para
compreender a evolugdo e a atual dindmica
de inovagdo de um setor industrial com
relevincia historica para o Brasil, seja em
termos de desenvolvimento da engenharia
nacional, seja no sentido de alta absorgdo
de mio de obra ¢ dinamizagdo de cadeias
produtivas.

— Definicdo da amostra: uma vez que
os Sistemas Setoriais de Inovaciio sio,
usualmente, descentralizados em termos
geograficos, ¢ relevante que critérios
técnicos associados @ amostragem sejam
definidos e previstos, na medida em que
estiio intimamente relacionados aos requi-
sitos de viabilidade de execugio, validagio
e significdncia da pesquisa.

Na investigacdo da indistria brasileira
de construgdio naval, para uma parametri-
zago apropriada visando a composigiio da
amostra adotou-se a métrica de capacidade
de processamento de ago/ano (mil Yano),
segundo dados 2010 do Sindicato Nacional
da Industria da Construgdo ¢ Reparagéio
Naval e Offshore (Sinaval), conforme
ilustra o Quadro 1.

E importante considerar como limitagdo
do estudo que trés dos sete estaleiros indi-
cados para a pesquisa ndo se mostraram
receplivos; assim, algumas entrevistas e vi-
sitas de campo ndo puderam ser realizadas.
Ainda assim, destaca-se que, em relagiio ao
tamanho ¢ 4 capacidade de produgdo, dois
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LA | (Cutade,upy. (ol tio} sl | ¥Te0: ReL RS | Frog Rel. Brasll

1 |Eisa Rio de Janeiro, RJ 52 1 8,064 9.25%

2 | BrasFels Angra dos Reis, RJ 50 17.36% 8,90%

3 | Rio Nave Witeroi, R 48 16,67% 8,54%%

4 | Enavi-Renuve | Niterdi, RJ 4() 13,80 7.12%

5 | Maud Niterti, RJ 16 12,50% 6,41%

6 | STX Brasil Niterdi, R 15 5.21% 2,67%

7 | Atiintico Sul Suape, PE 160 = 28 47%
Total: 401 81 68% T1,35%

Quadro 1. Amostra selecionada (Sinaval, 2010)

entrevistados estdo entre os trés maiores
do Brasil (Atlantico Sul e Eisa) e que,
juntos, 08 quatro estaleiros entrevistados
(Atlantico Sul, Eisa, Maud e STX Brasil)
sdo responsdveis pelo processamento de
263 mil toneladas de ago/ano, o equivalente
a 53,91% de toda a inddstria.

— Técnicas de coleta de dados: para
estruturacio de um estudo setorial, € rele-
vante que se conhega a trajetoria do setor
em termos historicos, politicos, téenicos,
gerenciais ¢ tecnolégicos. Para subsidiar
esse entendimento, deve-se desenvolver am-
pla revisdo da literatura técnica e cientifica,
visando 4 conformagdo de um painel conten-
do os principais elementos da inddstria em
estudo, além da identificacdo dos atores e
relacionamentos centrais no setor. Também
¢ requerido do pesquisador um contato in
loco com a realidade da indistria estudada,
No caso, esse contato teve como objetivo
propiciar a coleta de dados primdrios.

A metodologia de Araujo (2011) foi
batizada de 1.D.1.V.1.A.R., sendo cada uma
das letras a representagiio de uma das sete
etapas especificas da sequéncia indicada.
Cada uma das etapas é alimentada por
entradas (inputs) que, apds o processa-
mento especificado, geram saidas (ouipuis)
capazes de subsidiar a etapa subsequente
(Quadro 2).

INOVACAO NA INDUSTRIA

DE CONSTRUCAO NAVAL NO
BRASIL? ANALISE E DISCUSSAO
DE RESULTADOS

Breve histdrico

Apesar de a origem da indistria bra-
sileira de construgdo naval remontar ao
inicio do século XVI, com a produgdo
de pequenas embarcagdes para atividade
pesqueira, foi somente em 11 de agosto
de 1846 que as operacdes relacionadas a
construgio naval foram reconhecidas como
empreendimento formal, por meio da ini-
ciativa do Bardo de Maua ao constituir o
Estabelecimento de Fundi¢fio e Estaleiros
da Ponta d’Areia, situado no municipio de
Niter6i, Estado do Rio de Janeiro (BNDES,
1997; LIMA & VELASCO, 1998; PASIN,
2002; TELLES, 2004).

Entre sua fundagdo e o, praticamente,
encerramento das atividades do citado Es-
tabelecimento, em 1890, foram construidos
mais de 70 navios movidos a vapor e/ou a
vela para navegagfo de cabotagem no Pais
(ESTALEIRO MAUA, 2009).

Na vislio de Pasin (2002);

“A inser¢dio do Pais como economia
agriria na ordem internacional e os
interesses dos grupos dominantes de
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Quadro 2. Etapas da Metodologia IDIVIAR (Araujo, 2011)
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entdo ndo forneciam sustentagfio para a
representativa mobilizagfo de recursos
necessiria a uma industrializagio pere-
ne. Por isso, & iniciativa pioneira do Ba-
rio de Maud, seguiram-se apenas curtos
periodos de florescimento da atividade
industrial naval, especialmente na dé-
cada de 1930). Es-

chek (1956-1961), que previa um acelerado
crescimento econdmico a partir de estimulos
direcionados a impulsionar o setor industrial
(LEITE, 2003; FAVARIN, 2008).

O Plano de Metas de JK preconizava o
intenso envolvimento do setor piblico no
estimulo direto e indireto 4 realizagio de

investimentos em infra-

ses surtos, porém,

estrutura e na indistria

relacionavam-se A Pl'ﬂpﬂ'm de de bens de capital, com
usualmente a en- | o g Sy X orientagdo & formagdo
comendas estan- indnstriallznt;iu hmnﬁiﬂl da base industrial bra-
ques e tinham curta materiali_zava-s_e, em sileira e a substituigdo

duragdo™ (PASIN, ambito -fﬂdﬁ,l’,ﬂl, por meio do das importagdes. Os

2002: 123).

Plano de Metas proposto
pelo governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961)

Apods décadas de
estagnagio, ¢ somente
a partir da segunda

planos e incentivos do
Governo Federal sur-
tiram efeito e fizeram
com que, na década de
1970, o Brasil estivesse

metade do séeulo XX
que & construgdo naval
brasileira recebe incentivos apropriados ao
seu desenvolvimento. A proposta de indus-
trializagéio brasileira materializava-se, em
imbito federal, por meio do Plano de Metas
proposto pelo governo de Juscelino Kubits-
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Il‘.’lﬂ

20,000
15.000. 4
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10-000 '
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posicionado entre os
maiores construtores
navais do mundo, com a inddstria em-
pregando diretamente cerca de 40 mil
trabalhadores, conforme ilustra a Figura 2
(LIMA & VELASCO, 1998; LACERDA,
2003; LEITE, 2003),

39,455

m?]

1960 1961 1965 1970 1971 1972 1971 1974 1975 1976 1978 1979 1980 1961 1985 1990 1908 1997 1994

Figura 2, Mio de obra dirctamente empregada na indistria de construglo naval entre 1960 & 1998,
Data from Pasin (2002)
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Paradoxalmente, apos notada prospe-
ridade, entre o inicio da década de 1980
2 o final da década de 1990, a indistria
brasileira de construgio naval enfrentou um
periodo de queda vertiginosa dos niveis da
produgdo, que a literatura associa a fatores
como: crise do petroleo, em nivel mundial;
concessdo indiscriminada de subsidios
por um longo periodo de tempo (mais de
20 anos), sem exigéncias de aumento de
produtividade que obrigasse o aumento
da competitividade da

UM DIAGNGSTICD DA INDOSTRIA BRASILEIRA DE CONSTRUCAD MAVAL

ritimo no inicio dos anos 2000 que origina-
ram encomendas aos estaleiros nacionais.
O Programa de Modernizagdo ¢ Expan-
sdo da Frota (Promef) da Transpetro (em-
presa de logistica e transportes da Petro-
bras), anunciado em 2005, prevé até 2012
investimentos de mais de US$ 50 bilhdes
para compras, no Brasil, de: 42 navios de
grande porte: sete aliviadores; 146 embar-
cacdes de apoio offshore € 40 navios-sonda,
até 2012 (PASSOS, 2007). As encomendas
da Transpetro reque-

rem um nivel de 65 %

indistria; dependéncia
de encomendas do se-
tor estatal (Petrobras

Paradoxalmente, apos

de nacionalizacio dos
materigis empregados,

¢ Companhia Vale do notadaprosperidade. entre . cando-se a compe-

Rio Doce); ¢ longo

o inicio da década de 1980

titividade internacio-

periodo de instabili- eo ﬁnal ﬂﬂ déﬂldll ﬂe-lm’ nal dos fornecedores.

dade econdmica ¢ in-
flagiio elevada, o que

a inddastria brasileira de

aumentando seu poder
de exportagdo (JUN-

de bens de capital sob

Em relaciio aos es-

encomenda e, em cs- um pﬂl‘fﬂdﬂ de ‘,l“ﬂdﬂ for¢os pela retomada
pecial, a construgdo  yertiginosa dos niveis da  da indisiria brasileira
naval — que demanda sroducio de construglio naval, Pa-
dois anos, em média, P ¢ letta (2006) afirma que:

por obra e administra
centenas de fornecedores (LIMA & VE-
LASCO. 1998; PASSOS, 2007, FAVA-
RIN, 2008).

O inicio da revitalizacdo da inddstria
de construgdo naval no Brasil se dd, prio-
ritariamente, a partir do final dos anos
90, com a promulga¢dio da Lei 9.478, de
6/8/97, conhecida como a Lei do Petrdleo,
que flexibilizou a exploragdio e a produgio
do petrdleo brasileiro. Para Pasin (2002), a
referida lei abriv o mercado de exploragio
¢ refino do hidrocarboneto a novos players,
acelerando a expansdo da exploragio de
petroleo offshore. Associado a esse fator,
0 desenvolvimento de novas tecnologias de
exploraglio de liminas dagua ultraprofun-
das pela Petrobras demandou contratagio
dos servigos de embarcagdes de apoio ma-

RMBI*T2012

“Esse fato significa
uma mudanca no modelo da indistria
de grandes navios no Brasil, gerundo
como consequéncias a modernizagio
do setor, maior competitividade no
mercado internacional, geragdo de 22
mil novos empregos e, principalmente,
a reabertura de um grande mercado
dvido para incorporar bens e servigos
alinhados com sua cadeia produtiva”
(PALETTA, 2006: 1).

Segundo Passos (2007), apesar de os in-
centivos d revitalizac3o da construglio naval
serem relativamente recentes, ja se podem
observar resultados positivos concernen-
ies a esta nova politica industrial, coemo:
a reativagio da indistria de construgio e
reparacdo naval, com financiamento de
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Figura 3. Miio de obra diretamente empregada na indistoa de construglio naval entre 1998 ¢ 2010,
Data from Sinaval (201 Ia)

RS 4.6 bilhdes pelo Programa de Fomento
ao Desenvolvimento da Marinha Mercan-
te; reflexos nas indistrias metaliirgicas,
siderirgicas e de navipegas; e gradativa
recuperagio dos niveis de emprego.

Em relagio ao (ltimo ponto, € importan-
te observar que, segundo dados do Sinaval
(2011a), o nimero de empregados diretos
nos tiltimos anos (1998 — 2010) no setor ja
¢, aproximadamente, 50% maior do que o
observado no periodo dureo da indistria
de construgiio naval brasileira (Figura 3).

Apesar dos inegdveis esforgos feitos, a
partirde 1997, pelo Governo Brasileiro (e suas
empresas) para retomar o curso de crescimento
da inddstria naval, por meio de politicas de
desenvolvimento produtivo, observam-se la-
cunas importantes a serem preenchidas, sobre-
tudo no que concerne & articulagdo sistémica
dos atores e esforgos orientados 4 inovagio
para a competitividade industrial.

E relevante, portanto, que o processo de
retomada da indiistria de construgiio naval
e 0s novos desafios em busca de competi-

n

tividade internacional sejam estudados por
meio de uma metodologia capaz de perceber
o impacto sistémico, proveniente de agdes de
miiltiplos atores, para a sustentabilidade do
desenvolvimento do setor em voga.

Aplicagdo da metodologia Idiviar

Para viabilizar a aplicagiio dos proce-
dimentos propostos, foram realizadas 19
entrevistas, contemplando diferentes atores
que, juntos, abrangem o conjunto das or-
ganizagdes e instituigdes que conformam
0 sistema setorial de inovagdo na ind(stria
brasileira de construgfio naval. Cada uma
das sete etapas indicadas na metodologia
Idiviar serd apresentada e tratada sequencial
e separadamente.

Etapa 1: Identificagio das frontciras
setoriais do sistema-alvo estudado

Conforme discutido na revisio da lite-
ratura e indicado na metodologia Idiviar,

RMBWT/2012
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¢ possivel se identificar as fronteiras de
um sistema discriminando o seu interior
(sistema-alvo) em relagéio ao meio ambien-
te. Dessa forma, a partir de extensa revisio
da literatura técnica acerca da inddstria
brasileira de construgdio naval, pode-se
gerar, por meio de softwares apropriados,
i representacfio do sistema-alvo.

A Figura 4 ilustra a perspectiva das
fronteiras setoriais da indistria brasileira
de construgdo naval segundo a percepeiio
do pesquisador, identificando os principais
subsistemas constituintes. Todos os sub-
sistemas serfio discutidos ¢ aprofundados
adiante. E valido. ainda, destacar que, nesse
momento do estudo, as ligagdes entre os
grupos de atores sdo figurativas, estando re-
presentadas meramente no sentido de apre-
sentar esbogo preliminar da percepgio do
pesquisador acerca do objeto de estudo. O
refinamento e a validagio dos subsisternas
¢ relacionamentos representam uma das

Aparato Técnico-Financeiro
{Sociedades Clantificas + Seguradoms
+ Sindicatos)

Organizagdes de Pasquisa e
Qualificagdio Profissional
{Univarsidades + Instflutos da Pesquisa
+ Entidades da Formagdo Profissional)

RMB3T/2012

etapas da metodologia de Araujo (2011),
em que seriio feitos ajustes provenientes
da investigacdo empirica,

Como se pode observar na figura repre-
sentativa do sistema-alvo, a construgdo naval
stricto sensu (subsistema produtores) diz res-
peito ao conjunto de estaleiros que trabalha,
sob encomenda, na fabricagdo, adaptagio ¢/
ou no reparo de navios e plataformas,

Na industria de construgiio naval, os
proprietarios dos navios (ou frotistas) sdio
conhecidos como armadores, representados
por organizagdes publicas, privadas ou
Forgas Armadas que demandam as em-
barcagdes para o desenvolvimento de suas
operagdes de navegaglio, transporte, apoio
maritimo e/ou fins militares.

Sfo considerados fornecedores da in-
dastria de construg@io naval: empresas de-
dicadas & concepgiio de projetos; empresas
produtoras de placas, ligas e perfis de ago;
fornecedores de componentes complexos,

Formacedores
(Projetos + Navipegas + Siderurgia +
Sociedades Classilicadoras + ..

Governo o Aglnclas
(Ministérios + Secrstarias + Aghncias de Fomanto + Fundos )

Figurs 4. Representagio teonca das fronteirns setonans do sistema-alvo estudado



como propulsores, motores, equipamentos
de navega¢do; mobilidrio de hotelaria;
tintas e vernizes maritimos; navipegas, em
geral; servigos técnicos especializados,
entre outros. Um tipo de fornecedor espe-
cifico e com papel de destaque na inddistria
de construgio naval é conhecido como
Sociedade Certificadora (SC). As SCs
{como; por exemplo, a ABS — American
Bureau of Shipping) tém importante papel
na indistria de construgdo, sobretudo no
gue concerne & seguran¢a da navegagdo,

da tripulagio e do meio ambiente. Sio or-

ganizagdes da sociedade civil de interesse
pablico e direito privado, responséveis
pela homologagiio do projeto bisico, pelas
pericias durante a construgdo, pela emissio
dos laudos técnicos e venificagdo da confor-
midade da construgio do navio, com base
nas convengies ¢ codigos internacionais da
IMO - International Maritime Organization
(organismo da Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU), ¢ das recomendagdes
Marpol — Maritime Polution — e Solas —
Safety of Life at Sea —, referendadas pela
Autoridade Maritima Brasileira,

O denominado aparato técnico-financei-
ro representa um subsistema composto por
organizagdes com distintos perfis e atribui-
¢oes. Segundo 0 modelo proposto, integram
esse subsistema sociedades cientificas,
sindicatos e seguradoras (Protection and
[ndemnity Clubs), que atuam diretamente
¢/ou influenciam a dindmica industrial.

O subsistema Organizagdes de Pesquisa
e Qualificagdo Profissional é integrado
por universidades, institutos de pesquisa
e entidades de formagdo profissional que
desenvolvem estudos e pesquisas relacio-
nadas i indstria de construglio naval, além
de serem agentes formadores de mio de
obra especializada para atuagfio no setor.
No Brasil, em adigio ds pesquisas, as uni-
versidades atuam também na formacio de
engenheiros navais e de profissionais alta-

W
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mente qualificados, por meio de seus cursos
de mestrado e doutorado; o Instituto de
Pesquisas Tecnologicas (IPT), referéncia
nacional em termos de inovagfio, pesquisa
e desenvolvimento e servigos tecnoldgicos
na drea naval; ¢ o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), conside-
rado uma das mais relevantes organizagdes
relacionadas & formaciio de mio de obra
técnica para atuagdo na inddstria.

Finalmente, mas ndo menos impor-
tante, o subsistema Governo, Agéncias
¢ Fundos representa os poderes piblicos
federal. estadual e municipal, com seus
ministérios e secretarias que emanam as
politicas pablicas industriais e tecnologi-
cas, operacionalizadas por suas agéncias,
autarquias e empresas. No Brasil, dire-
tamente, os Ministérios dos Transportes
{MT); Desenvolvimento, Indistria e
Coméreio (MDIC); e Ciéncia, Tecnologia
¢ Inovagdo (MCTI), além de agéncias
como Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES),
Coordenagiio de Aperfeigoamento de Pes-
sval de Nivel Superior (Capes), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico
& Tecnologico (CNPq), Agéncia Nacional
do Petroleo (ANP) e Inmietro, representam
as principais organizagbes brasileiras que
possuem participacio relevante no setor de
construgio naval,

Etapa 2: Defini¢do do objetivo do
sistema-alvo estudado

Considerando-se a representagiio do
sistema-alvo, objeto desta investigagdo,
observa-se a centralidade do papel dos
produtores (estaleiros) no fluxo de cadeia
de valor de uma intrincada rede de relacio-
namentos e transagdes de recursos tangiveis
¢ intangiveis, que culmina na oferta de
transporte maritimo.

RMEBMT2012
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Essa observagiio estd alinhada com a
perspectiva de Stopford (1997 apud Quei-
roz, 2009), que entende que o objetivo
central da imdastria de construgfio naval € o
de “prover os meios necessdrios para que os
armadores possam apresentar ao mercado a
capacidade de transporte maritimo™.

Etapa 3: ldentifica¢cfio dos objetivos
individuais de cada grupo ou organizaciio
constituinte do sistema-alvo, analisando o
que ocorre internamente, em termos de
inovagiio e construgiio de competéncias

individuais de cada grupo (subsistema) ou
organizagdo constituinte para a consecugio
do ohjetivo macro do sistema-alvo. Nesta
fase, sdo incorporados tanto dados secunda-
rios quanto primdrios provenientes das en-
trevistas realizadas. O Quadro 3 consolida
0s findings provenientes da investigagdo de
campo ¢ das demais informagdes coletadas
junto aos atores investigados.

Etapa 4: Verificagiio da existéncia e
da intensidade do relacionamento entre
atores do sistema-alvo

Nesta terceira etapa da metodologia 1di-
viar, procuram-se evidenciar os objetivos

2 ul
_ akvo

Internalizar competéncins técnicas, ge-
renciais e tecnoldgicas que contribuam
para o aumento da produtividade ¢ redu-
¢do dos custos de construglio

A verificacdio da existéncia ¢ da inten-
sidade do relacionamento entre atores do

=

5

Investimentos em facilidades indus-
trinis & otimizagio dé arranjo fisico

Fornecedores

Contribuir com os estaleiros por meio
dn apresentagdo de insumos relevantes,
como projetos de engenharis, avango
nos: requisitos de seguranga e compo-
nenles

Parcerins com organizagdes visando
a major gualificaglio

Usudrios

Induzir demanda dé novas embarcagdes
especificamente direcionadas para a in-
diistrin brasileira de construglo naval

Utilizagio de poder de comprs para
reestruturnr 8 indistria de constru-
¢io naval

Organizagies de Pesquisa e
Formagiio Profissional

Fomentar a inclusio da inovagdo na

agenda tecnologica dos produtores

Desenvolvimento de projetos de
pesquisa aplicads; formagio de pro-
fissionais de alto desempenho; qua-
lificagiio de méo de obra

Aparato Téenico-Financeiro

Apontar demandas técnicas, teenold-
gicas ¢ gerenciais para s sutoridades
competentes. Promover uma rede de
inovagio parn compelitividade industrial

Crisglo de mecanismos orientados
i rticulagio entre diferentes atores
da indistria brasileim de construgio
naval orientada & inovagio

Governo e Aglncias

Criar ¢ implementar politicas pablicas
de desenvolyimento setorial. Fomentar
a competitividade da inddstria nacional,
segundo o lema: “fazer no Brasil tudo o
que puder ser feito no Brasil™

Fomenta efou retoma uma série de
mecanismos politicos, téenicos, fis-
cais ¢ nio fiscais, consolidados em
sun Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDF) e com desdobra-
mentos especificos para & indistria
du construgdo naval

Quadro 3. Sintese dos objetivos individuais de cada um dos intégmntes do sistema-alvo ¢ andlise do que ocome
internamente em termos de inovaglo e desenvolvimento de competéncias

RMB3T/2012



UM MAGNOSTICD DA INDUSTRIA BRASILETRA DE CONSTRUCAQ NAVAL

sistema-alvo evidenciado € feita por meio das
entrevistas realizadas junto a profissionais ex-
perientes e representativos das organizacdes
integrantes do sisterna-alvo. A Figura 5 suma-
riza 05 resultados obtidos com as entrevistas,
oferecendo a oportunidade de identificar os
inter-relacionamentos entre os seis distintos
subsistemas inscritos no sistema-alvo, contri-
buindo para o refinamento ¢ a validagio de
clementos tedricos apresentados na ocasido
da primeira representacdo do sistema-alvo.
A Figura 5 foi construida a partir das
entrevistas realizadas, da imersdo no campo,
da revisdo da literatura € da andlise de docu-
mentacdo técnica. Apresenta 08 seis grupos
de atores (subsistemnas) que, no conjunto,
conformam o sistema-alyo indistria brasileira
de construgiio naval. Os subsistemas foram
batizados de: “Produtores™; “Usudnos™;
“Formecedores™; “Govemno e Agéncias™; “Or-
ganizagbes de Pesquisa e Qualificagio Pro-
fissional™; e “Aparato Técnico-Financeiro”,

Governo e Agéncias
Aghnaias de Famanto + Findos |

Cada um dos subsistemas é composto
por distintas organiza¢des, com niveis de
releviincia também distintos para o desen-
volvimento do setor. Por possuirem perfis
e competéncias particulares e complemen-
tares, os subsislemas e as organiza¢oes
integrantes do sistema-alvo. desenvolvem
entre si relacionamentos orientados ao
atendimento de suas necessidades e aten-
dimento de seus objetivos individuais, Esse
fluxo interativo entre organizagdes é perene
¢ necessdrio para a propria existéncia do
sistema-alvo e, consequentemente, para a
obtengdo de seu objetivo.

Etapa 5: Identificacfio dos fatores-
chave para o desenvolvimento de ino-
vagdes potencializadas ou inibidas pelos
relacionamentos entre atores

Reconhecendo que a inovagdo ¢ um
processo social complexo, observa-se que

Figurn 5. A representagiio do sistema setorial da construglio naval brasileira
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a indstria brasileira de construgiio naval,
mesmo com o0s grandes investimentos ¢
demandas apresentadas, caminha a passos
lentos no sentido da interagio entre os
atores. Conforme indicado em discussio
anterior, verifica-se a inexisténcia de uma
agenda tecnoldgica discutida e reconheci-
da, sobretudo pelos estaleiros, para estrei-
tar suas lacunas referentes 4 inovacio. A
Sociedade Brasileira de Engenharia Naval
(Sobena), em conjunto com o Sinaval ¢ o
Sindicato Nacional das Empresas de Na-
vegacdo Maritima (Syndanma), tem feito

esforgos orientados a
trazer para a indistria
naval a releviancia da

discussdo tecnologica |

e da inovagio.

Em termos de estru-
tura industrial, segundo
o professor Floriano
Pires Jr. (2011), os
principais fatores de
competitividade para o
setor estdo associados
aos custos de mio de
obra e as tecnologias
de manufatura — que,
na visdo do entrevis-
tado, sdo dominados e
estaticos. Dessa forma,
o padriio dominante na
indistria de construgiio

naval no Brasil, no que conceme a inovagio,
estd intimamente associado 4 atualizagdo
tecnologica dos estaleiros, por meio da
importagdo de bens de produglo e expansdo
ou melhorias em suas dreas industrigis, sem
preccupagio explicita no desenvolvimento
de politicas e priticas organizacionais de do-
minio tecnoldgico enddgeno, Ao contririo
das bous priticas internacionais, os estaleiros
brasileiros, de forma geral, ndo reconhecem
a geragdo interna de tecnologia ¢omo um
fator determinante & sua competitividade.

RMBI*T/Z012
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Ao contririo das boas
praticas internacionais,
os estaleiros brasileiros

nio reconhecem a geracio
interna de tecnologia como
um fator determinante A sua

competitividade.
* * *

‘As atuais politicas piblicas

relacionadas a construcio
naval remetem a década de

1950

Além disso, observa-se que esse grupo de
atores aceita a defasagem tecnologica, de-
vido ao fato de os contratos com armadores
para construgdo de embarcagdes serem
firmados sem muitas objegdes.

Para o economista e assessor da Direcdio
do BNDES Sander Magalhdes Lacerda
(2010), as atoais politicas pablicas rela-
cionadas a construgdo naval remetem a
década de 1950 e ndo 1ém um foco claro em
inovacdo. Ha um direcionamento evidente
de financiamento a estaleiros e armadores,
de maneira independente, sem exigéncia de
= percentual minimo de

gastos em P&D ou em
projetos inovadores.

O Quadro 4 sumari-
24 08 principais fatores-
chave associados & ino-
vagdo, potencializados
ou inibidos pelos rela-
cionamentos observa-
dos na indistria naval,

Etapa 6: Avalia-
¢iio dos determinantes
(centrais e periféricos)
e dos (possiveis) en-
traves & inovacdo no
sistema-alvo definido

A partir das andlises
feitas nas fases anteriores

da metodologia Idiviar, pode-se, nesta etapa 6,
avaliar os fatores determinantes 4 methoria do
desempenho do sistema-alvo, em termos de
inovagio. Assim, conforme sugere Johnson
(2001), identificar-se-& o quiio bem as fun¢des
foram desempenhadas com sucesso pelos en-
tes constituintes do sistema em estudo,

Cabe, portanto, retomar, & luz da literatura,
quais seriam as fungdes esperadas a serem
desempenhadas por um sistema de inovagiio.
O Quadro 5 prové uma comparagio entre as
perspectivas de distintos atores em relagio

o7
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Investimentos direlos
e indirelos

BNDES = Estalelros
Fundo das Marinha
Mercante (FMM) =
Armadores

Potencializado
Cringlo de demanda e contribuigio para modemizagio
de plantas industriais sucateadas e/ou fundaglio de novos
estaleiros inspiradod em modelos asidticos.

Inibldo

As politicas pablicas relacionadss nfio 1ém um foco
cluro em movagho, Ha um direcionamento evidente
de financiamento & estaleiros ¢ armadores, de maneita
independente, sem exigéneia de percentual minima de
zastos em P&D ou em projelos inovadores.

Fomenio & P&D+]

Finep =» Organizagdes
de Pesquisa 2
Qualificagio Profissional

Inibido

Politica. leenoldgica implementada sem observar as boas
priticas internacionais pam o setor. Investimentos em
P&DT] descentralizados ¢ com pouca interngio com
as demandas especificas do setor produtivo. Nio hd
fortalecimento da infroestrutura de pesquisa, nem a criaglo
de competénains distintivas em localidades remotas.

Engenharin

Empresas de Projeto =
Estaleiros

Potencializado

A exceglio de firmas especinlizadas, nflo hd nos estaleiros
brasileiros competénein enddgena de desenvolvimento de
projetos de engenharia,

Mio de obra de nivel
téenico e superior

Ciestiio da Produgio

Organizagiies de
Pesquisa ¢ Qualificagiio
Profissional = Estaleiros

Inibido

Milo de obra técnica contratada para suprir demandas de
encomends ¢ teeinada o longo do processo de construgho,
semt experidneid ou cupacitagio prévie. Altos indices de
retrabalho nos estaleiros,

Aumento da demanda pela graduscio em engenharia naval.
Entretanto, devido d erise de duas décadas, hi gargalos cronicos
no que diz respeito & rapidez na capacidade de suprimento da
novi demanda. Engenheiros aposentados ou afastados do setor
silo “desentermdos” ou contratados estranggiros.

Inibida

A gestiio de produclo ¢ futor eritico de sucesso em nivel
intemnacionsl. No Brasil, as priticas, tecnologias ¢ sistemas
de gestio estlo defusados, sem s &nfiuse devida no processo
de producio, na automagdo industrial ¢ na melhorin das
teenologias de manufatura,

Fomento &
articulagio setorial

A Armadores

Sobenn = Estaleiros
bl
Lniversidades

Potencializado

Principal foro téenico e politico do setor; tem feito esforgos
para 4 constituigdo da Ricino — Réde de Inovagho para i
Competitividide para o Indistria Naval e Offhare —,
inicinda em novembro de 201 0.

Quudro 4, Identificagdo dos fatores-chave para o desenvolvimento de inovagdes

as fungdes (sintetizadas na Gltima coluna)

essenciais em um sistema de inovagiio.

Ao se analisar 0 Quadro 5, observa-se
‘que ha entre 0s autores estudados uma per-

cepedo uninime em relaglo 4 relevincia de
trés fungdes para 0 bom desempenho dos
sistemas de inovaglio, a saber:

I. Educagio e Qualificagio
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— - : . - —
LCriar capial ho- “Crarnovo Educaclio Construgiio de Educaglo ¢
mano conhecimento ? competéneins Qualificagio
Ciiar ¢ dilundir | Conduzit o diregao Pesquisa e
umprnudnm tec- | do processo de P&D P&D Deinvoiisnte
noldgicas pesquisa
Criar mercados e | Facifitar & Tleo hinal (consumi- | Articuliglo de Inducho da
difindir conheci- | formagho de dores dos produtos ou' | demandas dos R
mento de mercado | mercados sidas dos processos) ;sulf;:; 2
Criar ¢ difundir OrmisEe dE | produgiio e
produtos = RERER :"n:g:l:’r:“'d“’ Distribuicho

Fomecer recursos
Eaciliae’ o/ ke | (Capial,, . boipe: = Financiamento | goanciamento
clamento éncins ou  outras i inovagho
FCCLIS04)
[ Facilir o regu-
t&;ﬂ pars lecno-
ns, maleriais Sl "
¢ produtos que ;:C'EW . :Eﬁ _ g::fn:: de Puliticas ¢
possam  alargar o ik instituicdes Regulagio
mercado of ou de- | P
senvolver o ncesso
&0 mercado e
Desenvolver redes B, uhg.iu_ :;dn-r of Articulugiio e
de relacionamento - Hibacho, de. cungein df Relacionamentos
cin complementiy) conhecimento

| Thcubar — (prover
facilidndes,  equi- - Incubaglio de Suporte ds
Pamentos e suporte N atividades atividades
administrativa)

Lenr n teenologia, Criagio ¢
0 mercado € o pes- - = mudanga de
L_Eu_isad-:pu.rr.cimﬁ organizncies
Egitimar tecnolo- = Servigos de
gins ¢ firmus < consultoria Generalidades
Criar um mercado
de trabalho que ay _
NFBT possam uti- -
lizar

Qu,udm 5. Andlise |:(|mpnmti\*n entre distntas pcrspel;ti\ras da literatura relacionndas as
fungdes de um sistema de inovagio

I1. Pesquisa e Desenvolvimento

11 Indugdo de Demanda

Considerando-se as fungdes | e 11, a in-
distria em estudo e a metodologia Idiviar,
tbserva-se que o subsistema Organizagdes
e Pesquisa e Qualificagio Profissional —que
engloba universidades, centros de pesquisa e
organizagies orientadas 4 formagdo de mio
de obra téenica— apresenta releviincia central
no processo de inovagdo para o setor. Essa

BMBMT 2012

consideraciio é corroborada pelos resultados
da investigagio empirica, que apontam como
decisiva a questio do P&D ¢ da formagio de
mio de obra na inddstria brasileira de cons-
trugdo naval. E vilido considerar, entretanto,
que, apesar de sua releviincia central, hi opor-
tunidades de melhorias em ambas as fungdes.

Apesar da grande exaltagdo A retomada
da constru¢do naval no Brasil, é importante
considerar que, em termos de produtivi-
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dade industrial, os estaleiros ainda estio
caminhando no sentido de incorporar tanto
tecnologias hard quanto tecnologias saff,
Em termos hard (téenicas de fabricagdo
propriamente ditas), observa-se um atraso
consideravel dos produtores em relagho a mo-
demizaciio de suas facilidades e bens de pro-
dugiio. Quanto as tecnologias sofi (técnicas
de planejamento, organiza¢io e controle dos
processos), a gestdo da produgio € realizada,
usualmente, de forma intuitiva, com reduzida
presenga de éngenheiros especializados, a nfio
incorporagdo de sistemas de plangjamento e
controle da produgio,

as consideragdes iniciais, indicando que,
apesar do discurso ufanista do Governo
Federal, a indstria brasileira de construgio
naval ainda ndo pode ser entendida como
um sistema setorial de inovaciio. A esse res-
peito, também se verifica que o Brasil ainda
tem muito a avancar, tanto na estruturagio
de sua politica industrial, alinhada com a
politica cientifica e tecnolégica, quanto nas
cronicas questdes de infraestrutura, além de
incentivar o enredamento de organizagoes
publicas e privadas na busca pela inovagio.

Sendo um dos paises de maior destaque
recente no cendrio mun-

gestio de estoques e
sequenciamento de li-
nhas de produtos inter-
medidrios, somados &

Brasil ainda tem muito
a avangar, tanto na

dial, o Brasil precisa,
urgentemente, assumir
COMPromisso irrestrito
com a geracio enddgena

incapacidade de desen- €Struturac¢ao de sua puliticn de conhecimento e tec-

volvimento de projetos
proprios,

Etapa 7: Indicaciio
de recomendages aos
atores setoriais para

industrial, alinhada com
a politica cientifica e

tecnoldgica, quanto nas
cronicas questdes de

nologias capazes de con-
tribuir para alavancar o
Pais em termos econd-
micos e tecnoldgicos,
mantendo os avangos no
campao social.

potencializar os rela-  infraestrutura, além de Os investimentos
cionamentos capazes  jneentivar o EMEﬂﬂﬂlﬂhtﬂ piblicos em pesquisa
de contribuir para a o _rys.. . @ desenvolvimento de-
inovagdo na indistria deurgmzacﬁes pﬁhhm mandam ser revistos,
e privadas na busca pela  de forma similar aos

A sétima e Gltima inov_acﬁp programas de finan-

etapa da metodologia

ciamento 4 aquisigdo

Idiviar apresenta um

conjunto de recomendagdes para 0s atores (ou
grupos de atores) integrantes do sistema-alvo,
com & finalidade de estimular relacionamentos
virtuosos para 4 inovaglo no setor. As reco-
mendagdes estio consolidadas no Quadro 6.

CONCLUSOES E SUGESTOES DE
ESTUDOS FUTUROS

Apods a aplicagio da metodologia 1di-
viar (Araujo, 2011), a andlise da indistria
brasileira de construgiio naval corrobora

100

de maquinas e equipa-

mentos do Governo Federal. Os primeiros
devem estar alinhados ds reais necessidades
do Pais ¢ do setor produtivo. Os iiltimos de-
vem fazer exigéneias explicitas quanto aos
requisitos de competitividade e boa gestio.
Especificamente em relagdo ao setor
analisado, observa-se que o principal ve-
tor de orientagiio competitiva, em nivel
intermacional, esta assentado na inovagio.
Os maiores e mais produtivos estaleiros
do mundo, como os sul-coreanos Daewoo,
Samsung ¢ Hyundai, possuem institutos
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