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RESUMO

O objetivo desse trabalho ¢ expor os potenciais riscos do manuseio indevido da dgua de
lastro e sedimentos e citar as diretrizes para o correto gerenciamento desse sistema de modo a

ndo prejudicar a seguranga da navegac¢ao e minimizar os danos ao meio ambiente.

Para atingir tais resultados ¢ prioritdria a atuagdo de um Orgdo internacional, que
atualmente ¢ a IMO (International Maritime Organization), responsavel pela normalizacdo dos
padrdes no que diz respeito a navegacdo. Como as caracteristicas dos estados dos Portos sao
diferentes, bem como suas condigdes econdmicas, ha de se convir que devem haver normas

especificas, considerando os recursos fiscais que o estado possui, para exercer a fiscalizagao.

As conseqiiéncias do ndo cumprimento dessas normas, além de sangdes legais, podem
ser desastres ecologicos com reflexos na economia, turismo e bem-estar da populagdo. O
terceiro capitulo deste trabalho fala especificamente sobre tais danos, citando os principais
eventos sobre o assunto separados por organismo invasor. Como veremos, um Plano de Gestao
de Agua de Lastro e Sedimentos somado a uma fiscalizagdo eficiente ja existe e previne a

maioria deles.



ABSTRACT

The objective of this work is to expose the important risks of handling the ballast water
and sediments, and comment the rules of the correct management of this system, in order to

avoid danger to navigation and risks to the environment.

To reach such results is very important the action of the IMO (International Maritime
Organization), that is responsible for the standards of normalization in respect of navigation. As
the characteristics of the states of ports are different, as well, their economics conditions, we
must realize that specific rules must exist, considering the financial resources of the state to

make the fiscalization.

The consequences of not fulfill those rules, beside the legal sanctions are the ecological
disasters that causes bad situations for the economy, tourism and welfare of the population. The
third chapter of this work is exactly about such damages, telling the main events about this
subject, separated by invader organism. As we can see, a plan of management of ballast water
and sediments together with a efficient fiscalization, exists and prevents many of these

problems.
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INTRODUCAO

O sistema de tanques de lastro a bordo ¢ vital para a navegagdo segura e as manobras de
carga e descarga, porém ele também acarreta um grave problema no que se refere a vida
marinha, propiciando o transporte de organismos indevidamente para outros ecossistemas
aquaticos. A agua de lastro e os sedimentos nos tanques sdo vetores para a dispersdao destes

seres vivos, que podem ser nocivos ao ser humano que sera explicado no capitulo um.

A respeito disso foram implementadas normas sobre a correta utilizagdo dos sistemas de
agua de lastro a bordo, que serd abordado no capitulo dois, que visam regularizar tais
procedimentos de forma a evitar problemas ecoldgicos e impactos s6cio-econdOmicos em regides
costeiras, o qual serdo abordados no capitulo trés. O Brasil ja passou por esse tipo de situagao,
por exemplo, com o fendmeno da Maré Vermelha, associado a uma micro-alga oriunda de
descargas de lastro no Sul do pais, ou casos de colera na década de 90, quando a doencga atingiu

a América Latina trazida no lastro de uma embarcagdo até o México.

Foram estabelecidos procedimentos por 6rgaos internacionais, porém os mesmos ainda
nao sdo cumpridos em toda a sua extensdo, o que gera a necessidade de legislagdes a respeito e
punicdes adequadas, e tendo em vista as diferencas entre os paises tais regulamentagdes nem
sempre sdo as mesmas, o que dificulta a fiscalizacdo de documentos. Com o objetivo de estudar
estas diferencas para diminuir tais dificuldades foi criado o Programa Globallast como forma de

pesquisa, que também sera abordado nesse trabalho.

O controle das manobras com dgua de lastro e sedimentos chega a ser considerado um
meio de prevencdo da poluicdo bioldgica, pouco conhecida, mas muito perigosa, capaz de
acrescentar agentes patoldgicos ou organismos toxicos em um ambiente marinho sem que isso

seja percebido de imediato.
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CAPITULO 1
AGUA DE LASTRO E SEDIMENTOS
1.1 — Historico e defini¢ao

Até o final do século XIX areia ou metais eram usados como lastro do navio, porém
verificava-se um decréscimo na estabilidade de embarcagdes ¢ uma dificuldade excessiva em
mover esses materiais durante manobras de carga ou descarga. Por essa razdo no inicio do
século XX foram criados tanques especificos que utilizariam a dgua para cumprir essa fungao.

Essa pratica era mais eficiente e econdmica.

O lastro consiste em qualquer material usado para dar peso e manter a estabilidade de
um objeto. Tal elemento em um navio ¢ importante, ja que ele ¢ projetado para navegar com
carga, logo precisa “carregar lastro” a fim de se manter estdvel mesmo descarregado. Em mares
muito agitados isso pode significar manté-lo dentro d’agua por tempo suficiente para o correto

funcionamento do leme. A descarga de lastro pode ser vista na Imagem 1 em anexo.

De acordo com o Comité de Prote¢ao ao Ambiente Marinho da IMO (MEPC 48/2,2002)
a agua de lastro pode ser definida como "4gua com material em suspensdo, carregada a bordo do
navio para controlar o compasso (diferenca entre o calado da proa e o calado da ré),
adernamento (inclinacdo do navio no sentido transversal), calado (distdncia em metros, da
superficie da dgua a quilha do navio, junto ao costado), estabilidade ou tensdes de um navio
(esforgos nas cavernas, longarinas e chapas)". Associado a agua de lastro estdo os sedimentos.
Sedimento significa “matéria organica assentada a partir da dgua de lastro dentro de um navio
(minuta da Convengdo Internacional para o Controle e Gerenciamento de Agua de Lastro e

Sedimentos de Navios, 2002)”.

Portanto a 4gua de lastro ¢ aquela coletada do mar ou de rios durante a propria operagao

a bordo, a fim de corrigir o compasso ¢ o adernamento, além de compensar variacdes do peso.
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Se necessario ela também ndo permite que o calado se altere de forma simples: quando a
embarcacao ¢ descarregada os tanques de lastro sdo cheios, quando € carregada, eles vao sendo
gradativamente esvaziados, e essa dgua ¢ novamente langcada ao mar. Os tanques de
lastro(imagem 2 do Anexo) sdo estruturais e de fundo duplo, disponibilizados na proa e popa,

sendo que a aspiragdo da d4gua do mar ¢ feita pelas laterais e pelo fundo.

Apesar das vantagens a navegagdo proporcionadas pela dgua de lastro, ela ¢ fonte de

muitos problemas ecologicos e econdmicos, como veremos a seguir.

1.2 — Problemas da agua de lastro e sedimentos

A natureza definiu limites entre diferentes ecossistemas marinhos baseados em
diferencas de temperatura, clima, salinidade, pH, etc, porém o desenvolvimento de embarcagdes
mais velozes ¢ o crescimento do comércio maritimo transformaram os tanques de lastro em um

meio de transporte para microorganismos marinhos.

Para chegar ao tanque um ser vivo precisa passar pela aspiracdo da bomba de lastro.
Isso ¢ relativamente simples, ja que muitos organismos marinhos sdo muito pequenos em algum
estagio de sua vida. Também pode haver transporte de ovos e larvas, o que representa um

impacto ambiental consideravel.

Tal transporte pode deslocar organismos capazes de gerar uma populacdo em outro
ambiente, o que desestabiliza o meio ambiente local e pode erradicar espécies ja existentes,

disseminar doengas e gerar pragas e infestacoes.

Nao s6 a dgua, mas também os sedimentos que se depositam no fundo dos tanques sdao
transportadores de seres vivos que podem ser nocivos ao meio ambiente de descarga, pois sao
meios propicios a sobrevivéncia dos mesmos. Esse transporte ¢ conhecido desde 1908, e regras
vém sendo estabelecidas para minimizar os danos desde 1975. Estima-se que cerca de 10
bilhdes de toneladas de dgua de lastro sejam transferidas anualmente e cerca de 3.000 espécies

de plantas e animais sejam transportadas por dia em todo o mundo.



12

Para sobreviver no tanque de lastro o organismo deve sobreviver a tomada de dgua de
lastro, a viagem (privado de alimento e luz), a descarga e ainda a adaptacdo ao novo

ecossistema.

Mais do que um risco ao ambiente, esses organismos podem representar um risco a
saude publica, uma vez que podem ser patogénicos, como por exemplo certos virus e bactérias.
Além de possiveis causadores de doengas eles podem ser toxicos e, quando ingeridos por

peixes, interferir na cadeia alimentar e nos prejudicar do mesmo modo.

Economicamente essa migragdo de organismos pode trazer prejuizos a populacdes
ribeirinhas e litoraneas, de modo que, caso ela se estabeleca em determinado local, passa a
competir com agentes bioldgicos da regido, diminuindo seu nicho. Muitas vezes esses agentes

sdo a base para a pesca ou outra atividade local.

A formacao de colonias depende inclusive do nimero de individuos transportados, pois
caso ele seja muito baixo ndo representa esse tipo de risco ao ecossistema, mas caso haja

numero suficiente, pode ser uma verdadeira ameaga ecoldgica.
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CAPITULO 2
LEGISLACAO E CONTROLE

O problema da agua de lastro vem sendo estudado desde a década de 70, porém sé na
década de 90 o assunto foi abordado pelo Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho
(MEPC) e comecaram surgir a regulamentacdes a esse respeito. O MEPC esta subordinado a
IMO (International Maritime Organization), 6rgdo pertencente 8 ONU que ¢ responsavel pela
normatiza¢cdo internacional no que tange aos transportes maritimos, agindo através das

resolugdes promulgadas a respeito.

No Brasil o 6rgado que faz com que cumpram-se tais resolucdes ¢ a DPC (Diretoria de
Portos e Costas), no intuito de evitar esse tipo de polui¢do nas dguas sob nossa jurisdigio. E
assim implementada uma legislagdo nacional referente a agua de lastro. Cada pais com acesso
ao mar deve possuir uma legislagao desse tipo, ndo estando essa em desacordo com as normas

recomendadas pela IMO (caso o pais seja um Estado Membro, ¢ claro).

2.1 — As primeiras resolucées da IMO

O MEPC, ¢6rgao agora englobado pela IMO, mas precedente a fundacdo da mesma,
adotou a Resolug@o 50(31) em 1991 sobre os perigos do transporte de formas de vida aquaticas
nos tanques de lastro, sugerindo procedimentos de prevencdo, mas nao havia nenhuma

obrigacao os fiscalizagdo sobre esses procedimentos, de forma que ndo eram exigidos.

Em 4 de novembro de 1993 a IMO promulgou a primeira resolucdo a respeito do
problema com o transporte de organismos vivos na agua de lastro, era a Resolucao A744(18).
Ela falava exculsivamente sobre a introdugdo de agentes bioldgicos e patogé€nicos em outros

ambientes decorrente do transporte de lastro e sedimentos nos tanques.

A segunda Resolugdo era a A868(20) de 1997, e sua grande diferenga em relagdo a

anterior € que esta continha novas Diretrizes para o Controle e Gerenciamento da Agua de
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Lastro dos Navios, possuindo assim um novo procedimento para garantir certa seguranga e

diminuir qualquer risco de transporte.

2.2 — Convengcio Internacional para Controle e Gerenciamento da Agua de

Lastro de navios de 2004

Em 13 de fevereiro de 2004 a Convengdo Internacional sobre Agua de Lastro que
estabeleceu finalmente as novas diretrizes a respeito das corretas operacdes de sua carga,
descarga e manuseio (imagem 3 do Anexo). Para que essas diretrizes entrem em vigor precisam
ser ratificadas por pelo menos 30 Estados Membros, sendo que suas frotas mercantes

combinadas devem somar pelo menos 35% da tonelagem bruta da frota mercante mundial.

De acordo com a convengdo cada navio deve ser certificado e ter a bordo implementado
um Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro, que faz parte da documentagio do navio, deve

ser aprovado pela administragdo e conter:

a) procedimentos sobre a seguranca do navio e tripulagdo relacionados ao gerenciamento

da Agua de Lastro;

b) identificar os locais dos quais foram coletadas as amostras de agua pelo navio, quando

for possivel;

¢) incluir os procedimentos para a coordenacdo do Gerenciamento de Agua de Lastro a
bordo que envolva descarga no mar com as autoridades do Estado em cujas dguas ela
ocorrera;

d) detalhar os procedimentos acerca do destino de sedimentos no mar e em terra

e) ser escrito no idioma de trabalho do navio. Se o idioma usado ndo for inglés, francés

ou espanhol, uma traducao para um destes idiomas devera ser incluida.
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g) conter as prescrigcdes de relatorios para navios estipuladas nesta Convengao;e

O navio deve possuir também um Livro Registro da Agua de Lastro, onde devem ser
registradas as operacdes. A seguir essas informagdes serdo repassadas para o Formuldrio para
Informagdes de Agua de Lastro (Ballast Water Report Form), que devera ser apresentado ao
representante da Autoridade Maritima (no caso do Brasil a DPC) no ato de chegada ao porto. O
formulario pode ser visto no Anexo II. Antes da convenc¢do ndo era obrigatdria a existéncia

desse livro.

2.2.1 — Diretrizes da Convencio

e atroca da Agua de Lastro deve ser efetuada a pelo menos 200 milhas nauticas da costa e
em locais com pelo menos 200 metros de profundidade, considerando os procedimentos
determinados nesta Norma. Serd aceita a troca de agua de lastro por qualquer dos

métodos: Seqiiencial, Fluxo Continuo ¢ Diluigao;

e 1nos casos em que o navio ndo puder realizar a troca da agua de lastro em conformidade
com a alinea a, a troca devera ser realizada o mais distante possivel da costa e, em todos
0s casos, a pelo menos 50 milhas nauticas e em aguas com pelo menos 200 metros de

profundidade;

e ndo devera ser exigido de um navio que se desvie do seu plano de viagem ou retarde a
viagem para cumprimento do disposto nos itens anteriores. Nesse caso o navio devera

justificar-se;

e ¢ proibida a descarga de dgua de lastro nas Areas ecologicamente sensiveis e em
Unidades de Conservacao (UC) ou em outras areas cautelares estabelecidas pelos 6rgaos

ambientais ou sanitarios, nas AJB, quando plotadas em carta nautica.
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o respeito aos itens anteriores dependera da prévia avaliagdo do Comandante quanto a
seguranca ou estabilidade do navio, sua tripulagdo ou seus passageiros, devido a
condigdes metereologicas adversas, esforcos excessivos do navio, falha em

equipamentos ou qualquer outra condigdo extraordinaria;

quando o navio utilizar o método de Fluxo Continuo ou de Dilui¢do para a troca da agua

de lastro, devera bombear, no minimo, trés vezes o volume do taque.

os navios ao realizarem a troca da dgua de lastro deverdo fazé-lo com uma eficiéncia de

pelo menos 95% da troca volumétrica da dgua de lastro;

quando o navio utilizar o método do Fluxo Continuo ou de Dilui¢do para a troca da agua

de lastro, devera bombear, no minimo, trés vezes o volume do tanque;

os navios ao realizarem a troca da agua de lastro deverdo fazé-lo com uma eficiéncia de

pelo menos 95% de troca volumétrica da agua de lastro;

somente os tanques/pordes que tiverem sua agua trocada poderdo ser deslastrados;

navios que ndo fizerem deslastro deverdo, da mesma forma, apresentar o Formulario

sobre Agua de Lastro (Anexo A/Anexo B);

o Agente da Autoridade Maritima (AM) deve, sempre que dispuser de informagdes
fornecidas pelos o6rgdos ambientais, de saude publica, ou ainda, de universidades e
instituicdes de pesquisa, comunicar as agéncias maritimas a respeito de areas sob a sua
jurisdicdo, onde os navios ndo deverdo captar agua de lastro devido a condigdes
conhecidas (por exemplo, area ou areas conhecidas por conter eventos de floragdes,
infestacoes ou populacdes de organismos aqudticos nocivos e agentes patogenicos).
Quando possivel, o Agente da AM informara a localizagdo de qualquer area ou areas

alternativas para a captagdo ou descarga de Agua de Lastro, bem como as areas onde
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realizam-se dragagens. Tais informagdes, futuramente, estardo consolidadas em um

Plano de Gerenciamento da agua de lastro dos portos;

e quando ndo for possivel efetuar a troca da dgua de lastro, esta devera ser retida a bordo,
admitindo-se a descarga apenas de uma quantidade minima, com a autorizagdo do
Agente da AM, que devera registrar a ocorréncia. Quando isso ocorrer, o Comandante

deverad justificar formalmente ao Agente da AM, com a antecedéncia necessaria.

As diretrizes a respeito da descarga de agua de lastro sdo validas também no que tange
aos sedimentos encontrados nos tanques de lastro.

Hé excecdes regulamentadas para essas diretrizes, como situacdes de risco a vida
humana, navios com tanque selado, em servigos governamentais ndo comerciais € embarcagoes

de apoio maritimo portudrio sdo alguns exemplos desse caso.

2.3 — Norma da Autoridade Maritima Brasileira para o Gerenciamento da
Agua de Lastro de Navios

No ano de 2005 a Diretoria de Portos e Costas, com o intuito de estabelecer requisitos e
fiscalizacdes vigentes nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras(AJB) instituiu a Norma da
Autoridade Maritima Brasileira para o Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios —

NORMAM-20, que ¢ um documento aplicado a todos os navios em portos brasileiros.

A NORMAM-20 diz que o sistema a ser empregado tem como base o mesmo
procedimento da Resolugdo A868(20) de 1997,estando de acordo também com as principais
diretrizes da Convengao Internacional sobre Agua de Lastro de 2004. Essa norma criou também
um procedimento de inspe¢do efetuada pela Marinha do Brasil a qual estdo sujeitos todos os

navios que trafeguem em nossas AJB e que possam descarregar lastro.

Essa Norma Regulamentadora substituiu e cancelou o anexo da NORMAM-08/DPC
(portaria n° 0009, de 11/02/2000), criada quando o Brasil ratificou as diretrizes da Resolucao A.

868(20) da IMO. As diretrizes incluidas nessa resolugao sdo:
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1.Aos Paises Membros, ao exigirem o cumprimento de normas para a descarga de agua
de lastro e sedimentos em seus portos, devem informar a Organizagdo qualquer exigéncia
especifica e enviar copias de quaisquer regulamentos,normas, dispensas ou diretrizes que
estiverem sendo aplicadas com a finalidade de informar os demais Paises Membros e

organizacdes ndo governamentais:

2. Todos os navios devem verificar as exigéncias do porto a que se dirigem, antes de sua

chegada;

3. As Paises Membros estao convidados a fornecer a Organizagdo os detalhes relativos a
qualquer pesquisa e estudo relacionado ao impacto e controle de organismos nocivos existentes
na agua de lastro e nos sedimentos nela contidos. Do mesmo modo, devem também fornecer os
detalhes dos registros portuarios efetuados, relatando as razdes pelas quais as exigéncias
impostas pelos portos ndo puderem ser atendidas, como, por exemplo, mau tempo, falhas nos

equipamentos ou falta de informagdes relativas as exigéncias do Pais;

4.Ainda, segundo essa resolucdo, todo navio que utilizar agua como lastro devera ser
dotado de um plano para seu gerenciamento,fornecendo assim procedimentos seguros e
eficazes. Este plano deve ser incluido na documentaciao operacional do navio, disponivel para a
autoridade do pais, ou seja, qualquer funciondrio ou organizagdo autorizada pelo governo a
conduzir as diretrizes ou a exigir o cumprimento das normas e regulamentos pertinentes a
implementacao das medidas de controle da navegacao nacional e internacional (no Brasil, pelo

Comandante da Marinha).

5. O recebimento ou a descarga da agua de lastro de vé ser reduzido ao minimo ou,

quando possivel, evitado em areas e situagdes como as seguintes:

a)em locais onde tenham sido registrados organismos tidos como “perigosos” ou onde

esteja ocorrendo florescimento de algas:
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b)em locais onde existam operagdes de dragagem nas proximidades;

c)em portos com grande acumulo de sedimentos em suspensao;

d)em areas com descarga de esgoto ou com conhecida incidéncias de doencas;

e)a noite quando alguns organismos planctonicos migram para a superficie;

f)em 4guas muito rasas ou quando as hélices puderem levantar sedimentos.

6 .Caso nao haja meio de controle dotados de base cientifica, a resolugdo reconhece que
a troca da agua de lastro em aguas oceadnicas profundas ¢ o melhor meio de limitar a
transferéncia de espécie utilizada como lastro;

7.Quando possivel, os navios devem realizar a troca da agua de lastro em daguas

profundas, em mar aberto, o mais longe possivel da costa.

2.4 — Legislacao Nacional

No Brasil a preservagdo do meio ambiente marinho e fluvial ¢ responsabilidade de trés
ministérios e ainda da Marinha do Brasil. O problema acerca do transporte de lastro ¢ ainda
importante para o Ministério da Saude. Assim, torna-se claro que apenas uma norma nao faria
vulto diante da repercussao das questdes relativas a essa ameaga ao meio ambiente, assim sendo

ha outras legislagdes a respeito, como veremos a seguir:

Resolucdo RDC n° 217 de 2001

Essa resolucdo de vigéncia nacional foi aprovada em novembro de 2001 pela ANVISA
(Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) a respeito da fiscalizacdo em portos e embarcagdes
de transporte. No mesmo ano a ANVISA tornou-se o oOrgdo brasileiro responsavel pela
inspecdo de agua de lastro, exigindo o preenchimento de formularios por parte do oficial

responsavel a bordo do navio. O artigo 28 trata especialmente da dgua de lastro:
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Art. 6° - As embarcagdes de que trata esse regulamento deverdo entregar a Autoridade

Sanitaria do Porto de Controle Sanitario os documentos originais abaixo relacionados:

I Declara¢do Maritima de saude
II.Lista de viajantes com respectivo local e data de embarque.

II1. Formulario para informagao sobre a agua de lastro.

Art. 19 As embarcagdes integrantes do artigo 8°, deste Regulamento, sera concedido o
Certificado de Livre Pratica, a bordo, mediante inspecdo sanitdria em fundeadouro de
inspecdo sanitaria ou em local designado, em conjunto, pelas autoridades sanitdria e
maritima, considerando-se as condi¢cdes de navegabilidade, seguranca e risco sanitario

envolvido, quando:

I - procedentes ou tenham realizado escala, nos ultimos 30 (trinta) dias, em area

internacional ou municipio do territério nacional infectado por febre amarela;

IT - procedentes de area de ocorréncia de caso de doenga transmissivel, conforme

orientacdo da Organizagdo Mundial de Saude-OMS;

III - procedentes de area internacional ou municipio do territério nacional infectado com
colera e ou maléria, cujas informagdes prestadas sobre o estado sanitario de bordo indiquem a

presenca de caso suspeito ou confirmado destas enfermidades;

IV - procedentes de area internacional ou municipio do territdrio nacional infectado com
peste, cujas informagdes prestadas sobre o estado sanitario de bordo indiquem a presenga de caso

suspeito ou confirmado desta enfermidade ou ocorréncia de mortandade de roedores a bordo;
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V - estejam transladando caddaver ou que informem, quando da Solicitacdo de
Certificado, a ocorréncia a bordo de 6bito, anormalidade clinica em viajante ou acidente

envolvendo cargas que possam produzir agravos a saude publica;

VI - as informagdes prestadas na Solicitacdo do Certificado, estejam incompletas ou
sejam insuficientes para a conclusdo do estado sanitario de bordo ou indiquem presenca a bordo,

de caso confirmado ou suspeito de doenga transmissivel;

VII - captaram 4gua de lastro em éarea geografica de risco a saude publica e a0 meio

ambiente, reconhecida nacional ou internacionalmente pelos 6rgaos publicos competentes.

Art.28- Toda embarcagdo, a critério da autoridade sanitaria, estd sujeita a coleta de
amostra de agua de lastro para andlise, com vistas a identificacdo da presenca de agentes

nocivos e patogénicos e indicadores fisicos € componentes quimicos.

Lei 9605/98

E a lei que fala sobre os crimes ambientais e os define, explica as penalidades e trata
também de san¢des administrativas relativas a eles. Além disso, essa lei facultou a Autoridade

Maritima, no art 61, a possibilidade de expedir atos administrativos normativos.

Decreto 3179/1999- Art. 1° Toda ag@o ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
g0zo, promog¢do, protegdo e recuperagdo do meio ambiente ¢ considerada infracdo
administrativa ambiental e sera punida com as sangdes do presente diploma legal, sem prejuizo

da aplicagdo de outras penalidades previstas na legislacao.

Art. 61 O o6rgdo competente pode expedir atos normativos, visando disciplinar os

procedimentos necessarios ao cumprimento deste decreto.

Lei 9605/1998- Art.70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou
omissdao que viole regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, prote¢do e recuperacdo do meio

ambiente.
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Lei 6938/81

Define poluicdo de um modo que pode abranger organismos nocivos transportados em

tanques de lastro.

Art.3° inciso III — “(...) poluicdo: a degradagdo da qualidade ambiental resultante de

atividades que direta ou indiretamente”:,

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
b) criem condigdes adversas as atividades sociais € econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente: e

lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

2.5 — Fiscalizacao e Penalidades para o nio cumprimento das normas

A fiscalizagdo tem por objetivo a observacao do cumprimento das exigéncias € normas
do Estado do porto. Em caso de ndo cumprimento das mesmas sera aplicada a punicio
correspondente por parte da Autoridade Maritima, no caso do Brasil. O objetivo principal da

fiscalizagdo € a prevencao.

Sdo entdo conferidos documentos como:

¢ demais documentos de registro do navio;

e 0 Plano de Gerenciamento da Agua de Lastro e o Livro de Registro da Agua de Lastro,

jé explicados anteriormente;
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e um certificado internacional que afirma estar o navio em conformidade com os

requisitos necessarios ao controle seguro da dgua de lastro.

Caso haja uma ndo conformidade detectada durante a inspe¢do serd aberto um
procedimento burocratico apoiado na legislagdo. A entrada no navio no porto poderd ser até
proibida com a aplicacdo de multas. Os valores das multas estdo dentro dos padrdes

internacionais e foram estabelecidos no decreto n® 3179, de 1999.

2.6 — O programa GloBallast

Esse programa foi implantado pela ONU a partir do ano 2000 através da IMO em
parceria com o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF) e o Programa de Desenvolvimento
das Nagodes Unidas (PNUD) com objetivos de auxilio e apoio a paises em desenvolvimento a
fim de que possam minimizar o transporte de organismos aquaticos invasores, ratificar, por em
pratica as diretrizes da IMO que estdo em voga e aplicar a nova Conveng¢ado da IMO, aprovada

em 13 de fevereiro de 2004, com os procedimentos oficiais de Gestdo de Agua de Lastro.

O projeto também ficou conhecido como “Remog¢ao de Barreiras para a Implementacao
Efetiva do Controle da Agua de Lastro e Medidas de Gerenciamento em Paises em
Desenvolvimento”. Para que fosse desenvolvido um estudo especifico referente a diferentes
regides e litorais, foram escolhidos seis paises-piloto, e assim as observagdes e resultados do
programa nestes paises seria expandido para suas respectivas regides. Sdo eles: Africa do Sul,

China, Ucrania, Ira, India ¢ Brasil.

Cada um dos seis paises recebeu apoio de subsidios organizado pela Unidade de
Coordenacao do Programa (UCP) para cumprir um Plano de Implementacdo do Projeto
(montado pela propria UCP), que discriminava as atividades relacionadas ao mesmo. Quatro

delas est¢ao reacionadas abaixo:
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e desenvolver uma politica nacional voltada para o problema;

e promover levantamentos da biota de portos;

e implementar normas de controle;

e desenvolver programas de monitoramento marinho.

O cumprimento do programa previa o desenvolvimento da coordenagdo, comunicagao,
educacdo, mobiliza¢do, avaliacdo de risco, medidas de gerenciamento de agua de lastro,

monitoramento, efetivacao, cooperacao regional, recursos e autofinanciamento.

Através do Programa foram avaliados os portos destes paises e classificados quanto ao
risco de impacto causado pela introducdo de organismos aquaticos externos. Os portos do Mar
Mediterraneo foram classificados como sendo de alto risco. O porto de Sepetiba (imagem 4 do
Anexo) ¢ a sede do programa GloBallast no Brasil, que ¢ coordenado pelo Ministério do Meio

Ambiente (MMA).

2.7 — Iniciativas isoladas de alguns paises

Paises como Argentina, Australia, Chile, Canad4, EUA, Israel, Nova Zelandia e Reino
Unido desenvolveram novas agdes quase sempre baseadas nas Diretrizes da IMO e com novas
iniciativas, que devem ser submetidas a aprovacao nas reunidoes da IMO sobre a gestdo da dgua
de lastro. A Australia desde 2002 tem legislacdo especifica sobre o assunto, e os EUA desde

2004. Tais paises ja sofreram as conseqiiéncias da polui¢do marinha em suas costas.

Tais iniciativas sdo importantes, porém € necessaria uma uniformizagdo das mesmas
para ndo gerar problemas diplomaticos. Hé diferengas entre os formulérios sobre 4gua de lastro,
por exemplo. A existéncia de um plano internacional vigente padronizaria esse tipo de

documento e também as normas referentes ao assunto.
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CAPITULO 3
IMPACTOS CAUSADOS

O impacto da invasdao de organismos externos em um meio ambiente pode ter raizes
ecoldgicas, econdmicas, ou para a saude humana. Tal problema dificilmente ¢ solucionado caso
a coldnia de organismos invasores ja esteja estabelecida. A seguir cada um dos tipos de impacto

sera tratado com referéncia aos seus respectivos exemplos mais conhecidos.

E importante ressaltar que ndo apenas os tanques de lastro sdo vetores para o translado
de organismos marinhos, mas também o proprio casco das embarcagdes, por meio da
bioincrustagdo (imagem 5 do Anexo). Nela as espécies prendem-se a propria estrutura do navio.
Uma boa solugdo para o problema ¢ o uso de tintas especiais que podem minimizar isso, porém
até a limpeza do casco ¢ perigosa, oferecendo risco as areas proximas aos diques onde ocorre o

processo, uma vez que as espécies presas ao casco serao liberadas 1a.

3.1 — Impactos Ecolégicos

Ocorre quando um organismo introduzido fixa-se num novo ambiente com sucesso
causando um desequilibrio no ecossistema original, depredando espécies locais ou fazendo

espécies se deslocarem para outros ambientes e proliferando-se de forma incontrolavel.

O dano ecologico ¢ decorrente da alteracdo do ambiente ou de seus processos pela
introdugdo do agente bioldgico. Sua influéncia afeta a biodiversidade e ndo ¢ percebida a curto
prazo, mas sim ap0s a proliferacao do agente invasor. Isso ocorre porque:

o Espécies invasoras podem tornar-se predadoras de espécies nativas;

o Espécies nativas podem ser obrigadas a migrar para obter alimentos, reduzindo a

biodiversidade local ou causando extingdo de espécies caracteristicas;
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o Competicao com espécies nativas por alimento;

o Alteram o habitat em que sao “descarregadas”.

3.1.1 — Undaria pinnatifida

Essa espécie cresce e se alastra rapidamente. Ela desloca algas nativas, altera o habitat,
as cadeias alimentares e o ecossistema. Também ¢ introduzida nas incrustacdes de cascos de

navios e esta na lista das 100 piores espécies invasoras.(imagem 6 do Anexo)

3.1.2 — Asterias amurensis

E um tipo de estrela-do-mar (imagem 7 do Anexo) originaria do Japdo e China que
alimenta-se de moluscos e crustaceos ¢ ameaga os estoques comerciais de ostras e vieiras da
Australia ¢ da América do Norte. E um prolifico reprodutor e, em estuario na Tasménia,
alcangou uma populacao de 3 milhdes de individuos (REIS,1999). Em locais onde a densidade
de estrelas-do-mar ¢ alta, os invertebrados sdo eliminados e a espécie também estd na lista das

100 piores espécies invasoras.

3.1.3 — Potamocorbula amurensis

O bivalve (imagem 8 do Anexo) que se alimenta em suspensdo, foi designado como o
maior distirbio biologico com significantes conseqiiéncias ecoldgicas. NIMPIS (2002a) estipula
que "a introducdo do P. amurensis na baia de Sao Francisco na Califérnia resultou em mudangas
dramaticas nas comunidades dos sedimentos leves da area. E o provavel responsavel pelo
colapso de alguns danos comerciais ¢ ao declinio da diversidade e abundancia de muitas
espécies bentonicas da area. O Asian clam consume grande quantidade de fito e zooplancton e
portanto muda bastante as dindmicas das comunidades existentes. Ele também ¢ uma espécie
dominante na baia, totalizando cerca de 95% da biomassa em algumas areas e reduz o total de

espaco disponivel para outras espécies crescerem e se reproduzirem”.
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3.2 — Impactos Economicos

Os impactos econdmicos podem incluir:

* redugdo da produgdo pesqueira (incluindo colapso da pescaria) devido a competicdo e
deslocamento da espécie pescada por outra invasora, e/ou por meio de mudancas de

habitat / ambiente causadas pela espécie invasora;

* impactos na aqiicultura (incluindo fechamento de fazendas marinhas), especialmente

por meio das floragdes de algas nocivas;

» impactos fisicos na infra-estrutura e industria costeira, especialmente por espécies

incrustantes;

* reducdo da economia e eficiéncia da navegagdo devido as espécies incrustantes;

* impactos ou até fechamento de praias de recreacdo e de turismo e outros pontos
costeiros de interesse, devido a espécies invasoras (por exemplo, incrustagdo fisica de praias e

floracdes de microalgas);

* impactos economicos secundarios a partir de problemas na satide publica, causados por
agentes patogeénicos e espécies toxicas introduzidas. Tais impactos incluem aumento no custo de
monitoramento, teste, diagnostico e tratamento, além de perda de produtividade social devido a

doenca e até morte de pessoas afetadas;

* impactos econOmicos secundarios causados por problemas ecologicos e perda de

biodiversidade; e

* custos de reagdo ao problema, incluindo pesquisa ¢ desenvolvimento, monitoramento,

educacdo, comunicagdo, regulacdo, gestdo, mitigagao e controle.
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3.2.1 — Eriocheir sinensis

Este caranguejo(imagem 9 do Anexo) contribui para a extingao local dos invertebrados
nativos, modifica os habitats locais devido a atividades de escavagao e a industria costeira perde
cerca de 100.000 ddlares por ano. Esse procedimento de escavagdo do caranguejo causa erosao

de banco.

3.2.2 - Limnoperna fortunei

Esse mexilhdo ¢ um pequeno molusco de agua doce, originario do sul da Asia, que
chegou ao Brasil em 1998 e ja infestou rios, lagos e reservatorios da Regido Sul e do Pantanal e
comega a ser detectado em Sdo Paulo. Ele pode ser visto na imagem 10 do Anexo.

Além de desequilibrar os nichos ecoldgicos aos quais chegou, pondo em risco de
extingdo espécies nativas, o invasor ameaga o setor elétrico brasileiro, a agricultura irrigada, a

pesca e o abastecimento de agua.
3.3 — Impactos que configuram riscos para a Saude Humana

Tais impactos ocorrem ou por entrada de organismos toxicos no meio-ambiente ou por
entrada de agentes patogénicos, que podem ser virus, bactérias ou microalgas. Esses agentes

podem gerar epidemias e levar até a morte de parte da populagdo local.

Organismos toxicos podem também afetar toda a cadeia alimentar e causar

envenenamento no consumo de pescado das regides proximas ao local de deslastro.

3.3.1 — Vibrio Cholerae

E a bactéria responsavel pela transmissdo da colera (imagem 11 em anexo),

diagnosticada em 1991 na América do Sul apds quase um século sem nenhum caso. A causa foi
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a descarga de agua de lastro contaminada no caribe. Moluscos serviram de hospedeiros para a
bactéria e para o consumo humano, o que iniciou o contdgio e chegou a 1.099.882 de casos na

América Latina.

3.3.2 — Mesodinium Rubrum (Maré Vermelha)

Sao micro-algas toxicas capazes de formar floragdes densas e vastas. Com origem no
Hemisfério Norte, foram introduzidas em varios pontos dos litorais do Sul ¢ Sudeste do Brasil.
Reproduzem-se assexuadamente e de forma répida quando o ambiente € propicio, captando todo

o oxigénio da 4gua e eliminando as outras espécies marinhas regionais.

Essa espécie deixa uma mancha de coloragdo avermelhada na dgua (imagem 12 do
Anexo) que pode causar irritacdes na pele, mas sua pior conseqiiéncia ¢ a sua ingestdo por parte
de moluscos que, uma vez usados na alimentacdo humana, provocardo envenenamento e

possivel morte.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez tendo sido demonstrada nesse estudo a relevancia da regularizacdo das
operacdes com a agua de lastro e sedimentos em vista dos possiveis problemas biologicos,
economicos e de saude decorrentes da falta dos devidos cuidados, conclui-se que as iniciativas
da IMO e dos Estados do Porto devem ser implementadas e atendidas de modo a prevenir tal

tipo de desastre.

A dificuldade em criar normas e regulamentacdes de nivel internacional estd em
encontrar um meio de ndo interferir de forma prejudicial na pratica da navegacgao e no comércio
maritimo. Claro que a seguranga com relacdo ao gerenciamento da dgua de lastro deve ser
prioridade diante da possibilidade de lucro, porém tais mais normas ndo devem causar prejuizos

em demasia a seguranga da navegacao.

Uma vez ocorrida a colonizagdo de um ecossistema marinho por uma espécie invasora ¢
quase impossivel sua retirada total, de modo que a melhor maneira para evitar maiores impactos
com certeza ¢ a prevengdo, € os meios de implementa-la sdo as diretrizes de seguranca para

operacao de agua de lastro e sedimentos.
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ANEXOS

ANEXO I - IMAGENS
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Imagem 2 — O interior de um tanque de lastro
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O Processo da Agua de Lastro
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Imagem 3 — Esquema de procedimento para troca da dgua de lastro

Imagem 4 — O porto de Sepetiba



Imagem 5 — Bioencrustagao ja presente no porto

Imagem 6 - Undaria Pinnatifida
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Imagem 8 — Imagem 9 - Eriocheir sinensis

Potamocorbula

Amurensis
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Imagem 10 — Limnoperna fortunei

Vibrio Cholerae

Imagem 11 -
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Imagem 12 — Maré Vermelha



ANEXO II - Formulario para Informacées de Agua de Lastro

FORMULARIO DO LIVRO DE REGISTRO DE AGUA DE LASTRO

Itern | N*da Viagem Origem Destino
0l
Ttem Categnri_a-da operacio
02 |0 Troca da dgua de lastro em alto mar ~ [1 Isolamento ) Tratamento [ Niio se aplica
OBS
Item Operagio |
03 | Lastro [ Deslastro [ Transferéncia [ Remogdo de Sedimentos
OBS
Ttem Método
04 [ Sequencial 7 Transhordamento 0 Outro
Tks
Data | Hora | Inicio | Término | Tanque | Lastro | Deslastro | Transfer | Remogho Sed.
% | O a O 0 O O
O O W 0 O O
§ O O 0 O O
| O 8] N 0 O |
8 O 0 0 0 0
0 O 0 O 1] o
O O 0 8] 8] u]
] 0 O O O B
| o 0 0 O E; O
| O 0 O O O O
O g O O O 0
O o 0 0 O 0
O 0 8 8 0 a)
0 O 0 0 0 o
O O O ] 0 o
0 O o 8] 1 O
u] 0 o 0 O 0
| O 0 | o 0 Bl e
'L 06 | Posico inicial| o 2 i!
l 08 Posigdio final (= = :
Tanque | PkAv | 2BB | 2BE | 4B | 4BE | BB [ 6BE | 1L | 3L [ 50 | 7 |
Qtd (m’)
Tipe de digna | (1 Salobra [2Dove [1Salgada | cor| | 0td Tot (m3)
Tripulantes.envolvi-
dne rnmoa AT,




