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RESUMO

Esse estudo tem como objetivo analisar a questao da bioinvasao através da
agua de lastro e suas consequéncias para o meio ambiente. Essas consequéncias
surgem justamente com a forma pela qual essa agua é transportada. Segundo
estimativas da IMO, de trés a cinco bilhdes de toneladas de agua sao transportadas
entre os oceanos do mundo anualmente através do lastro dos navios. As condicdes
desse transporte permitem que ndo somente a agua seja transportada pelo lastro
dos navios, mas sim, uma infinidade de organismos que sobrevivem dentro dos
reservatorios e sdo deslocados para outros ambientes costeiros. Esse transporte de
elementos exéticos, contudo, possui reflexo direto no ambiente das grandes regides

de conexao do comércio internacional.

PALAVRAS — CHAVES

Agua de lastro
Bioinvasao
GloBallast
IMO

Navio



ABSTRACT

This study it has as objective to analyze the question of the bioinvasion
through the ballast water and these consequences for the environment. These
consequences appear exactly with the form by which this water is carried. According
to estimates of the IMO, three of the five billion tons of water are carried between the
oceans of the world annually through the ballast of the ships. The conditions of this
transport allow that not only the water is carried by the ballast of the ships, but yes, a
infinity of organisms that survive inside of the reservoirs and is dislocated for other
coastal environments. These transports of exotic elements, however, possess direct
consequence in the environment of the great regions of connection of the

international trade.
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INTRODUGAO

O lastro consiste em qualquer material usado para dar peso e/ou manter a
estabilidade de um objeto. Um exemplo sdo os sacos de areia carregados nos
balbes de ar quente tradicionais, que podem ser jogados fora para diminuir o peso

do baldo, permitindo que o mesmo suba.

No primeiro capitulo é abordada a forma como os navios carregavam lastro
sélido, na forma de pedras, areia ou metais, por séculos. Nos tempos modernos, as
embarcagdes passaram a usar a agua como lastro, o que facilita bastante a tarefa
de carregar e descarregar um navio, além de ser mais econdmico e eficiente do que
o lastro sélido. Quando um navio esta descarregado, seus tanques recebem agua de
lastro para manter sua estabilidade, balango e integridade estrutural. Quando o

navio é carregado, a agua é langada ao mar.

Sabe-se que existem milhares de espécies marinhas que podem ser
carregadas junto com a agua de lastro dos navios, basicamente qualquer organismo
pequeno o suficiente para passar através das entradas de agua de lastro e bombas.
Isso inclui bactérias e outros micrébios, pequenos invertebrados e ovos, cistos e

larvas de diversas espécies.

Ao longo do tempo, espécies marinhas foram dispersadas por todos os
oceanos por meios naturais, levadas pelas correntes ou aderidas a troncos e

entulhos flutuantes.

No segundo capitulo é abordada a questdo de como sao tratadas as qués tao
envolvendo a problematica da agua de lastro. Estima-se que, o0 movimento de agua
de lastro proporcione o transporte diario de pelo menos 7.000 espécies entre
diferentes regides do globo. A grande maioria das espécies levadas na agua de

lastro ndo sobrevive a viagem por conta do ciclo de enchimento e despejo do lastro,
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e das condi¢des internas dos tanques, hostis a sobrevivéncia dos organismos.
Mesmo para aqueles que continuam vivendo depois da jornada e s&o jogados no
mar, as chances de sobrevivéncia em novas condigdes ambientais, incluindo agdes
predatdrias e/ou competicdbes com as espécies nativas, sdo bastante reduzidas. No
entanto, quando todos os fatores sdo favoraveis, uma espécie introduzida, ao
sobreviver e estabelecer uma populagdo reprodutora no ambiente hospedeiro pode
tornar-se invasora, competindo com as espécies nativas e se multiplicando em

propor¢des epidémicas.

Como resultado, ecossistemas inteiros vém sendo alterados. Nos Estados
Unidos, o mexilhdo-zebra. No sul da Austrdlia, a alga marinha asiatica Undaria
pinnatifida esta invadindo novas areas rapidamente, desalojando as comunidades
nativas do solo oceanico. Em muitos paises, observou-se a introdu¢do de algas
microscopicas que provocam a maré-vermelha. A lista segue, com centenas de
exemplos de importantes impactos econdmicos, ecoldgicos e para saude do homem
em todo o mundo. Teme-se, inclusive, que doengas como O coélera possam ser

transportadas na agua de lastro.

Ha centenas de outros exemplos de como as introducdes de espécies podem
causar impactos catastréficos para a saude, economia e/ou ecologia dos ambientes
hospedeiros. As espécies marinhas invasoras consistem em uma das quatro
maiores ameacas aos oceanos do mundo. Ao contrario de outras formas de
poluicdo marinha, como derramamento de 6leo, em que agdes mitigadoras podem
ser tomadas e o meio ambiente pode eventualmente se recuperar, a introducédo de

espécies marinhas €, na maioria dos casos, irreversivel.

O terceiro capitulo trata de formas de se resolver a questdo ambiental em
relacdo a agua de lastro, buscando-se encontrar solugbes que minimizem o0s

problemas ambientais e financeiros gerados pela bioinvaséo.
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CAPIiTULO -1
AGUA DE LASTRO E INVASOES BIOLOGICAS MARINHAS

1.1. A AGUA DE LASTRO

Até o ano de 1880, utilizavam-se como lastro, pedras e areias nas
embarcagoes. Apos esse periodo, comegou a se utilizar agua como lastro para
manter a estabilidade e integridade estrutural dos navios quando n&o estdo
completamente carregados (figura 1) e, até hoje ndo se encontrou substituto melhor.

O Processo da Agua de Lastro
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Figura 1 — Processo de funcionamento da agua de lastro

Segundo o Comité de Protecdo ao Ambiente Marinho da IMO', “Agua de
Lastro significa agua com material em suspenséo, carregada a bordo do navio para
controlar trim?, adernamento®, calado®, estabilidade ou tensdes® de um navio” (MEPC
48/2, 2002).

Reis et al. (2003, p. 5) informam que, “Os navios s&o projetados para
navegarem com carga (petréleo, minerais, contéineres, etc.) e, ao descarrega-la,
devem carregar lastro a bordo para permitir que operem com eficiéncia e

seguranga.”.

! Organizagao Maritima Internacional. Tem sua sede em Genebra, fiscaliza a navegagédo maritima mundial.
2 Inclinagdo do navio na diregdo proa-proa, ou ¢ a diferenca entre o calado da proa e o calado da ré.

% Inclinagéo do navio no sentido transversal.

* Distancia em metros, da superficie do mar a quilha do navio, junto ao costado.

® Esforgos nas cavernas, longarinas e chapas.
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Essa agua de lastro que é transportada e descarregada (figura 2) transfere
microrganismos e espécies da fauna e da flora tipicos de um local para outro
completamente distinto, o que pode causar fortes ameacgas ecoldgicas, econdmicas
e também a saude humana. Vale ressaltar que nela, podem estar presentes

organismos exoticos, toxicos, e até patogénicos, como o vibrido colérico.

Ll T T 1T T

Figura 2 — Navio descarregando agua de lastro no Porto de Santos

Esses problemas foram reconhecidos nao s6 pela IMO, mas também pela
OMS®. Varios autores afirmam que a agua de lastro “é o principal vetor de
transmissdo de 7 a 10 mil espécies de organismos [...]. Cerca de 500 espécies
obtiveram sucesso no desenvolvimento em outros habitats” (DAMACENO e
CARVALHO apud CARLTON, 1999, p.28).

1.2. RELAGAO ENTRE A AGUA DE LASTRO E OUTRAS FORMAS DE
POLUICAO MARINHA

Oposto ao que acontecem com outras formas de poluicdo marinha, como
as que ocorrem por acidente, como derramamento de 6leo (que tem uma grande
visibilidade), a entrada de espécies transportadas pela agua de lastro decorre de

uma atividade que é essencial a prépria operagao do navio (e nao é visivel).

6 Organizagao Mundial de Saude. Criada em 07 de abril de 1948, coordena o trabalho internacional de saude, com o objetivo
de promové-la no mais alto grau de saude para todos os povos.
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Segundo trabalho realizado por Reis et. al. (2003), basta um
microorganismo para passar através dos filtros da rede e das bombas de lastro
como, micrébios, bactérias, ovos, cistos, larvas e até pequenos invertebrados de
diversas espécies. Outros, em sua forma adulta, sdo transportados presos ao casco

ou a qualquer outra superficie externa do navio.

Na poluicdo do mar por éleo ou por outras substancias quimicas, agdes
sdo tomadas imediatamente e quase sempre as consequéncias serao suavizadas,
todavia, o dano ocasionado por organismos exéticos pode nao ter solugdo. Muitos
deles ndo encontram no seu novo habitat, predadores ou competidores pelos
recursos e, se tiverem boa capacidade de adaptagcdo as novas condigoes,
expandem-se rapidamente, causando com isso alteracbes na estrutura e no
funcionamento da cadeia alimentar, o que pode levar a diminuicdo da abundancia,

da biomassa e até mesmo a eliminagcédo de espécies nativas.

Pode-se afirmar que a agua da zona portudria ou costeira tem mais
microrganismos do que a que se encontra em alto mar. O risco, portanto, de
disseminagao de espécies estranhas potencialmente perigosas e danosas € muito
grande. Se o0s navios iniciarem o lastreamento (captagdo da agua de lastro) em
localidade proximas aquelas em que sdo realizadas despejos de esgotos, a
possibilidade de captagdo de organismos patogénicos junto com a agua de lastro

aumenta consideravelmente (zoo.bio.ufpr.br/invasores/aguadelastro.htm).

Sabe-se também que a maioria desses organismos nao sobrevive a
viagem, contudo, algumas espécies resistem, multiplicam-se e causam problemas
como alteragdo no equilibrio ecologico local, obstrugdo de redes de agua potavel e

até interferéncia na navegacéo.

A transferéncia e introdugdo desses organismos marinhos exoéticos em
novos ambientes, trazidos por navios na agua de lastro ou, incrustados no casco ou
em outras superficies externas, ameaca a conservagao e a utilizagcado sustentavel da

diversidade bioldgica, e é tida como uma das quatro maiores ameacgas aos oceanos.
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Em relagdo a transferéncia e introdugédo de organismos marinhos exaticos

através da agua de lastro Reis et al. (2003, p. 3) comenta:

Atualmente, a agua de lastro € considerada como o principal
vetor na ftransferéncia diaria de pelo menos 7.000 [..] espécies de
organismos [...]. E considerada como uma das quatro maiores ameagas aos
oceanos, juntamente com a poluicdo marinha de origem continental,
alteragdo ou destruigdo do habitat marinho e sobre-explotagéo de recursos
marinhos.

Conforme citado anteriormente as outras trés ameacgas séo a poluigao, a
pesca excessiva e a destruicdo do habitat marinho. Sem duvida, a incrustagdo em
cascos de navios € a responsavel pelo maior numero de introdu¢cées marinhas ao
longo do tempo, contudo, a descarga de agua de lastro & potencialmente a mais
importante. Vale também dizer, que as espécies exdticas invasoras, de qualquer

tipo, constituem a segunda causa mundial de perda de diversidade bioldgica.

1.3. ABIOINVASAO E SEUS EFEITOS

Até pouco tempo aqui no Brasil, ndo havia um forte interesse em relagao
aos problemas e consequéncias que a agua de lastro poderia trazer, até que ocorreu
a invasdo de um mexilhdo que chamou a atencdo da comunidade cientifica e de

autoridades dessa area.

O primeiro registro da invasdo do mexilhdo dourado’ (cientificamente
chamado de Limnoperna fortunei — figura 3) aqui no Brasil se deu no Rio Grande do
Sul por volta de 1998. Na América do sul tem-se registro de sua entrada no Rio da
Prata, Argentina, em 1991 e acredita-se que foi trazido através da agua de lastro. A
partir dai ele foi avangando pelos rios Parana e Paraguai e alcangou o Pantanal.
Hoje é possivel encontrar esse mexilhdo em grandes quantidades por varios rios do
estado do Rio Grande do Sul (figura 4).

” Molusco de agua doce e salobra de cerca de trés centimetros de comprimento, originario dos rios asiaticos, principalmente da
China.
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Figura 3 — Espécie de molusco Limnoperna fortunei, vulgarmente conhecido

mexilhdo dourado.

Figura 4 — Distribuicdo espacial e temporal do "mexilhdo dourado" (Limnoperna fortunei)

Silva e Souza (2004, p. 35) afirmam que:

Dos navios que chegam ao Guaiba, apenas os argentinos,
japoneses e coreanos poderiam trazer L. fortunei em sua agua de lastro. Na
Argentina e Japao ja houve invasao por L. fortunei anteriormente a 1988,
ano do primeiro registro da espécie no Guaiba. [..] Sugere-se a
possibilidade da espécie invasora ter chegado com navios oriundos dos dois
primeiros paises, com maior probabilidade de ter vindo da Argentina. As
razbes seriam a proximidade dos portos argentinos em relacdo a Porto
Alegre [...].

O mexilhdo dourado € considerado um crustaceo voraz e agressivo. Ele é
capaz de interferir na reproducao de varias espécies nativas, causando prejuizos e

desequilibrio no ecossistema onde se encontra, trazendo com isso um grande
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impacto socio-econémico para populagdo. Além disso, ele tem uma grande
capacidade de reproducdo — uma unica fémea € capaz de colocar milhares de larvas
— e, por nao encontrar predadores naturais tem um alto poder de reprodugao. Esse
mexilhdo tem como caracteristica se aderir e fixar-se a qualquer superficie dura
formando crostas que podem cobrir grandes areas, construindo colénias que
obstruem completamente filtros, canais de irrigacdo, tubulagbes e sistemas de
drenagens, exigindo com isso, frequentes interrup¢des para consertos dos mesmos,

conforme explicam Silva e Souza em seu trabalho (loc.cit).

Uma das graves consequéncias da invasdo do mexilhdo dourado no
Brasil se deu em ltaipu (figura 5), onde foram gastos aproximadamente um milhao
de ddlares a cada dia de paralisagédo do sistema. Ele alterou a rotina de manutengéao
da hidroelétrica reduzindo o intervalo entre as paradas. Além do problema com a
empresa supracitada, o crustaceo também causou mudancas nas praticas de
pescas, pois ele fica incrustado em estruturas portuarias e prejudica o sistema de
refrigeracdo de pequenas embarcagdes, podendo até mesmo fundir os motores

(www2.camara.gov.br/publicacoes/estnottec/tema14/pdf/211161.pdf).

Figura 5 — Filtros industriais totalmente bloqueados pelo Mexilhdo Dourado

Poucos foram os estudos feitos em relagdo aos prejuizos financeiros e a
grande maioria da populagdo n&o tem conhecimento sobre esse fenbmeno. Apesar
disso, 0 governo brasileiro mostra-se preocupado em relagdo a proliferagéo, tanto
que em 2004 criou-se um Plano de Agao Emergencial para o Controle do Mexilh&do
Dourado. Esse plano reune dezenove 6rgéos do poder publico, diversas empresas
da area privada e organizagbes civis, que criaram uma Forga-Tarefa Nacional

coordenada pelo Ministério do meio Ambiente.
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Outra espécie exodtica inserida pela agua de lastro que trousse prejuizos
foi o Siri Charybdis Hellerii (figura 6), originario dos oceanos indico e Pacifico. Ele
provavelmente chegou ao Brasil trazido na agua de lastro colhida no Caribe, estando
hoje na baia de Todos os Santos — Bahia —, nas baias de Sepetiba e Guanabara —
Rio de Janeiro. Esse Siri ndo tem nenhum valor comercial e esta substituindo as

populac¢des de caranguejos que tém importancia pesqueira (SILVA E SOUZA, p. 60).

Figura 6 — Siri Charybdis Hellerii

E os numeros destas invasdes aqui no Brasil sdo crescentes, ja foram
identificadas aproximadamente 30 espécies aquaticas invasoras, tendo a agua de
lastro como vetor e, com o constante aumento do trafego maritimo, esse problema
tende a piorar. A Anvisa®, tentando conter o problema desenvolve, desde 2001, um
projeto de pesquisa exploratoria para coletar dados que informem a dimensao do
risco apresentado pela agua de lastro, que € um dos componentes da vigilancia
ambiental em saude para o controle do cdlera em areas portuarias. A Anvisa
mantém 150 funcionarios em 40 portos, monitorando e controlando a qualidade da
agua de lastro das embarcagodes, cujos responsaveis devem informar onde a mesma
foi coletada e onde foi descarregada ou trocada
(www.anvisa.gov.br/divulga/noticias/2004/180204.htm - 90k -).

8 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Em conjunto com o Ministério das Relagbes Exteriores controla os portos,
aeroportos e fronteiras nos assuntos relacionados a vigilancia sanitaria.



18

Vale ressaltar que esses tipos de problemas ndo ocorrem somente no
Brasil. Nos Estados Unidos o invasor que esta causando problemas € o mexilhdo-
zebra, originario dos Mares Caspio e Negro, trazidos por navios. Eles ja ocupam
cerca de 40% das aguas do continente americano e sua proliferacdo, como a do
mexilhdo dourado, também ¢é rapida, colonizando massivamente encanamentos e
passagens de agua e trazendo com isso prejuizos maiores aos setores elétrico e
industrial. No Canada o mesmo mexilhdo alterou o pH da agua potavel dos Grandes
Lagos, criando condi¢des para o desenvolvimento de algas azuis (cianoficeas) que
desprendem substancias quimicas que alteram o sabor da agua, geram odor

nauseante e podem, eventualmente, ser toxicas para os seres humanos.

Ha também registro de que a carambola do mar, originaria do Brasil,
chegou ao Mar Negro. No sul da Austrdlia, a alga marinha asiatica Undaria

pinnatifida deixou desalojadas comunidades nativas do solo oceanico.

Em varios paises, algas microscépicas exoticas tém provocado a maré-
vermelha (figura 7), que extermina a vida marinha (figura 8) ao reduzir drasticamente
0 oxigénio e, ao mesmo tempo, liberando toxinas que também prejudicam o turismo.
Tal fenbmeno ja ocorreu a alguns anos em Guaraquegaba, no litoral do Parana,
causando mortandade de peixes e sérios problemas para a populacado local. Em
alguns lugares, como na Africa do Sul, essas marés contaminaram mariscos fazendo

com que as autoridades proibissem a pesca.

Figura 7 — Maré vermelha
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Figura 8 — A morte dos peixes € uma conseqiiéncia da maré vermelha
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CAPITULO -1l
RESOLUGOES SOBRE A AGUA DE LASTRO

2.3. PROVIDENCIAS INTERNACIONAIS

No capitulo anterior foi possivel verificar os danos provocados pela agua
de lastro nos ecossistemas aquaticos de todo o mundo. Esses danos sao de
interesse de toda a comunidade internacional, por isso, varias instituicbes mundiais
tém participado de discussdes tendo como finalidade a busca de solugéo para este

problema.

A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar® criada em 1982,
estabelecia que os Paises deveriam tomar medidas preventivas em relacao a

introducao de espécies exoticas que poderiam causar danos ao ambiente marinho.

Segundo Neto e Jablonski:

Em 1992, a IMO, a partir de solicitagdo da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), deu
inicio a uma abordagem sistemética para a questdo da agua de lastro,
buscando a definicdo de regras adequadas, para evitar a disseminagao de
organismos aquaticos n&o nativos das regides nas quais as descargas séo
realizadas.

Em 1992, com a Rio/Eco’™ 92, através da agenda 21 (conjunto de
principios e programa de ag&do de desenvolvimento sustentavel estabelecido para o
século 21), recomendou-se que a IMO e outros 6rgaos internacionais tomassem
providéncias com respeito a transferéncia de organismos através da agua de lastro

pelos navios.

Em 2002, na Cdpula da Terra e Rio+10, chamada também de

Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel, foi reafirmado o compromisso feito

® Celebrada em Montego Bay, Jamaica, em 1982, ¢ um tratado multilateral celebrado sob os auspicios da ONU que define
conceitos herdados do direito internacional costumeiro, como mar territorial, zona econémica exclusiva, plataforma continental
e outros, e estabelece os principios gerais da exploragéo dos recursos naturais do mar, como os recursos vivos, os do solo e
os do subsolo.

0O seu objetivo principal era buscar meios de conciliar o desenvolvimento sécio-econdmico com a conservagéo e protegao
dos ecossistemas da Terra.
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em 1992, através da Agenda 21, no sentido de encontrar uma solugdo que
impedisse a invasdo de espécies exoticas e a proliferagcdo de microorganismos
patogénicos trazidos pelos navios através da agua de lastro, e coube a IMO
apressasse a aprovagao de uma convengdo internacional que tratasse desse

assunto.

Alguns portos em nivel local e diversos paises em nivel nacional, nao
esperando por tal convengéao, instituiram normas reguladoras. Entretanto a IMO
acredita que a forma mais eficaz de tratar esse problema € através de medidas
internacionais que deverao ser cumpridas por todos. E essa é a caracteristica dessa
organizacdo em todo seu campo de atuacdo, evitar medidas ou respostas
individuais. E nesse sentido que ela vem atuando, como centralizadora, porém
difusora das diversas agdes e projetos que sdo criados em todo o mundo (REIS et
al., p. 15).

2.2. AS BUSCAS DE SOLUGOES PELA IMO

N&do existem ainda solugbes seguras que eliminem espécies exoticas
existentes na agua de lastro, com isso, a alternativa de melhor aceitagdo mundial foi
a de gerenciamento dos navios antes de despejar essa agua nas proximidades dos
portos de destino. Outras idéias forma apresentadas como a descarga do lastro para
estagao de tratamento em terra, que se mostrou economicamente ineficaz, por ser
cara e de dificil implementagcéo em varios portos e, a troca de lastro em alto mar que
pode por a seguranga do navio e tripulagdo em risco devido a possiveis problemas

de esforgo estrutural e de estabilidade do navio.

Algo similar com a troca da agua de lastro em alto mar ja tinha sido
apresentada em 1996, durante reunido do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente
Marinho da IMO pelos engenheiros da Petrobras. O projeto consistia em um método
de diluicdo em que a agua de lastro é carregada durante a viagem pelo topo do
tanque de lastro e, simultaneamente, descarregada pelo fundo do tanque com a
mesma vazao, impedindo assim, que 0S navios carreguem organismos vivos de um

ecossistema para outro.
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Em 2000, apods terem sido feitos testes, o método foi considerado pela
IMO referéncia internacional e aprovado, ainda assim, os testes mostraram que a
renovagao da agua ficou por volta de 95%. Outras possiveis solugdes prevéem o
tratamento da &agua de lastro antes de ser descarregada, como filtragéo,
hidrociclone, aquecimento, choque elétrico, ondas sonoras, irradiagdo por raios
ultravioleta, aplicagdo de biocidas e desoxigenagdo. Também nenhum destes €, ao

mesmo tempo, 100% eficiente e economicamente viavel.

E fato que ainda ndo existem meios completamente satisfatérios em
relacdo a prevencgao para todos os navios, que deveriam estar adequados para
maioria das técnicas com tratamentos fisicos, por isso todas as solu¢des que estao
sendo utilizadas ao redor do mundo sdo consideradas transitérias, até que novas
tecnologias sejam aprovadas e implementadas. Cabe ressaltar que, devido a
gravidade e complexidade dos problemas enfrentados, a solugdo definitiva

acarretara mudangas na concepgao estrutural e funcional dos navios.

Devido as essas limitagdes citadas anteriormente, a IMO preferiu optar
por uma estratégia baseada na minimizacdo de risco, recomendando medidas a

serem seguidas pelos operadores de navios.

A IMO, em 1993, buscando definir padrées tecnoldgicos globais expediu
sua primeira recomendacéo, a Resolu¢ao A.774(18), em que sugeria e recomendava

a adocgao de diversas medidas.

Sua segunda grande iniciativa ocorreu em 1997, com a adogao da
Resolugcédo A.868(20), intitulada Diretrizes para o Controle e Gerenciamento da agua
de lastro dos Navios para Minimizar a Transferéncia de Organismos Aquaticos
Nocivos e Agentes Patogénicos. Esta Resolugdo, um aperfeicoamento da anterior,
trouxe recomendagdes como, limpar os tanques de lastro de modo a evitar que os
organismos se acumulem nos sedimentos ou na lama dos mesmos; evitar a
descarga desnecessaria de lastro; e, tanto quanto possivel, fazer a troca da agua de
lastro em alto mar. Esta resolugao esta sendo cumprida até hoje em todo mundo e

segue dois pressupostos, a concentracdo de organismos €, quase sempre, muito
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mais baixa em alto mar do que em areas costeiras; e a probabilidade de
sobrevivéncia de espécies oceanicas no ambiente de entorno dos portos, tanto na
costa quanto em aguas interiores, € muito pequena ou virtualmente nula
(RESOLUCAO A.868 -20 — IMO).

Esta Resolugdo estabeleceu que todo navio que utilizar agua de lastro
deve gerencia-la, tendo como objetivo minimizar a transferéncia de organismos
aquaticos nocivos e agentes patogénicos. Também se recomenda que sejam
disponibilizadas, nos portos e terminais, instalagbes adequadas para recebimento e

tratamento da agua utilizada como lastro, que nem sempre é possivel.

No ano de 2000, com apoio financeiro do Fundo para o Meio Ambiente
Global, através do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
a IMO iniciou o programa Remocé&o de Barreiras para a Implementagéo Efetiva do
Controle da Agua de Lastro e Medidas de Gerenciamento em Paises em
Desenvolvimento, também conhecido como Programa Global de Gerenciamento de

Agua de Lastro, ou, simplesmente GloBallast.

Essa iniciativa teve apoio de todos os Estados-Membros da IMO e da
industria de transporte maritimo. Esse programa tinha como objetivo fornecer
assisténcia técnica, capacitagdo e encorajamento institucional para todos os paises

participantes, visando uma eficacia no gerenciamento da agua de lastro.

2.3. O PAPEL DO GLOBALLAST

O maior objetivo do GloBallast € assessorar os paises ainda em
desenvolvimento no tratamento do problema da agua de lastro dos navios, visando a
reducao da transferéncia de espécies marinhas nao nativas que tem como causa a
agua de lastro. Ainda como finalidade, a GloBallast pretende ajudar na
implementagédo das recomendagdes da IMO sobre o assunto, objetivando um carater
voluntario e prepara-los para implementagdo da Convencgéo Internacional para o
Controle e Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, aprovada em

fevereiro de 2004, porém ainda sem previsao de vigéncia em nivel internacional.
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A convencgéao da IMO sobre agua de lastro estabelece pelo Anexo B1 que:

Cada navio devera ter a bordo e implementar um Plano de Gestao
de Agua de Lastro. Tal plano devera ser aprovado pela Administracéo
levando-se em conta as Diretrizes desenvolvidas pela IMO e contera todos
os procedimentos de seguranga e coordenagao da gestdo da agua de lastro
a bordo. O plano de Gestdo da Agua de Lastro sera especifico a cada
navio.

Esse projeto foi testado, devido a vulnerabilidade de varios locais do
mundo, apenas em seis portos de paises em desenvolvimento, dentre eles, Brasil,

China, india, Ira, Africa do Sul e Ucrania (tabela 1).

PAIS LOCAL
Brasil Sepetiba
China Dalian

india Mumbai

Ira Kharg Island
Africa do Sul Saldanha
Ucrania Odessa

Tabela 1 — Relagao dos locais de implantagdo do Programa Globallast

Em cada um desses paises, o programa contou com a ajuda de uma forga-
tarefa nacional, composta por uma equipe multiinstitucional e multidisciplinar de
especialistas. Cada uma delas teve como responsabilidade focar determinados
organismos e avaliar os caminhos e processos requeridos para a sua introducéo e
fixacdo em aguas nacionais, bem como identificar os recursos naturais mais
sensiveis e potencialmente ameacados pelos mesmos
(jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9435 - 56Kk).

Esses seis paises que participaram foram orientados a adotar o mesmo
procedimento metodolégico no levantamento preliminar da biota das areas-pilotos,
bem como a replicar para os demais portos tudo que fosse apurado em cada area.
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Em 2005 deu-se inicio a fase preparatoria para a segunda etapa do projeto, o
Parcerias GloBallast, que também tera a duracdo de cinco anos, e sera implantado a
partir de 2007.

Outra importante medida tomada para o tratamento do problema aconteceu
em 2004. A Conferéncia Diplomatica para Adogcao de Convencao Internacional para
o Controle e Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, ocorrida em
Londres, na sede da IMO, aprovou a adogdo da Convengéo Internacional sobre

Controle e Gestao da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios.

O primeiro pais a aprovar a Convencao da Agua de Lastro foi a Espanha, e o
Brasil foi o segundo, passando a mesma a fazer parte de nosso sistema legal, como
fonte secundaria. A nivel internacional, a Convengéo passara a ter vigéncia um ano
apos a data em que pelo menos trinta paises que representem 35% da tonelagem
da frota mundial tiveram assinado, ratificado ou aderido a ela. Estima-se que

poderdo passar dez anos até que a mesma possa viger internacionalmente.

Com a assinatura, ratificagdo ou adesido, as partes contratantes se
comprometem a prevenir, minimizar e, por fim, eliminar a transferéncia de
organismos aquaticos nocivos e agentes patogénicos através do controle e gestéao
da agua de lastro dos navios e dos sedimentos nela contidos, desenvolvendo
politicas, estratégias ou programas nacionais para gestdo dela em seus portos e
aguas sob a sua jurisdicdo. Cada Parte compromete-se a oferecer instalagdes
adequadas para a recepgao de sedimentos e, ao mesmo tempo, oferecer destinagéo
segura para os mesmos. Também deve manter os esforgos, individualmente ou em
grupo, para promover e facilitar a pesquisa cientifica e técnica sobre gestdo da agua
de lastro. Devem realizar vistoria e certificagdo nos navios e, ao mesmo tempo, agir
de forma a que os navios nao sejam indevidamente detidos ou sofram atraso em sua

programagao comercial.

Essa convencgao obriga que cada navio tenha a bordo e implemente um plano
especifico e individual de gestao de agua de lastro. Sempre que possivel, a troca da
agua deve ser feita a pelo menos 200 milhas nauticas da terra mais préxima, em

zonas com pelo menos 200 metros de profundidade e com eficiéncia de pelo menos
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95% de troca volumeétrica da agua utilizada no lastro. Para embarcagdes que trocam
o lastro pelo método de fluxo continuo, deve ser feito o bombeamento de trés vezes

o volume de cada tanque.

E importante lembrar, contudo, que essas medidas sé serdo obrigatdrias
quando a Convengédo passar a ter vigéncia internacional. Alias, a obrigatoriedade do
cumprimento de alguns padrées aprovados pela Convencgao, variara entre 2009 e
2016, dependendo do ano de construgao da embarcacéo e da capacidade dos seus

tanques de lastro.

O Brasil, porém, desde outubro de 2005 dispde de um instrumento legal cujo
cumprimento é obrigatorio por parte de todos os navios que navegarem em aguas
jurisdicionais brasileiras: a Norma da Autoridade Maritima para o Gerenciamento da
Agua de Lastro de Navios da Diretoria de Portos e Costas, (NORMAM-20/DPC).

A citada norma, além de incorporar as recomendagbes da Resolugao
A.868(20) da IMO, também atende a diversas exigéncias da propria Convengao,
antes mesmo de sua vigéncia internacional, o que significa dizer que o Brasil cumpre
com as normas mais modernas de gerenciamento da agua de lastro dos navios e,
por consequéncia, com seu dever de cuidar do meio ambiente. Na introdugao e no
corpo da citada Norma, a Autoridade Maritima se compromete a adapta-la na
medida em que métodos mais avangados para o tratamento da agua de lastro forem
sendo desenvolvidos.
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CAPITULO - 1II
PROGRAMAS DE BUSCA DE SOLUGOES PARA AGUA DE LASTRO

3.1. MEDIDAS EM RELAGAO A AGUA DE LASTRO

A efetivagdo das medidas de gestdo de agua de lastro e o seu
desenvolvimento formam o cerne do programa da IMO, e trara beneficio esperados

por todos. Essas medidas, que estdo contidas nas diretrizes da IMO, incluem:

Adestramento e formagao da tripulagdo dos navios;
Procedimentos para navios e Estados do Porto (Port States);
Procedimentos para registro e informacgao;

Procedimentos operacionais dos navios;

Consideracoes relativas ao Estado do Porto;

Imposigao e monitoramento pelos Estados do Porto;

Consideracgdes futuras com relagéo a troca da agua de lastro; e

© N O R 0D =

Orientac&o sobre os aspectos de seguranga da troca da agua de lastro no mar.

Tem-se também o desenvolvimento das atividades de treinamento, que tem
como objetivo um treinamento multimodular para o Controle e Gestdo de agua de
Lastro de Navios, com foco no trabalho dos maritimos. Sera utilizada a metodologia
TRAIN-X, visando a sua aplicacdo inicialmente nos paises participantes do
Programa GloBallast. Os mddulos desenvolvidos ocorrem de maneira interativa. O
modo de oferecimento do pacote de treinamento consistira de um conjunto de
atividades em sala de aula (leitura e/ou explanagéo; discusséo orientada; atividades
em grupo; e realizagdo de testes de acompanhamento da aprendizagem) e saidas
de campo para atividades praticas, assim como para observacdo do sistema
envolvido e analise das atividades operacionais
(www.furg.br/furg/catalogo2005/6.htm - 139k).

Pode-se falar também das obrigagdes dos paises participantes da Convengao

da Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, quanto a prevencao da introducéo de
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espécies novas ou exoticas que possam causar mudangas significativas ou danosas

a uma parte particular do ambiente marinho, e que ja estavam articuladas em 1982.
A preocupacao com a biodiversidade, incluindo a proteg¢ao e a preservagao da

biodiversidade marinha, foi novamente enfatizada pela comunidade mundial, em

1992, por intermédio da Convengao da ONU sobre Biodiversidade.

As acbes dos paises podem se dar em diferentes niveis. Um pais pode ter
responsabilidade como Estado de Bandeira (Flag State), garantindo o cumprimento
dos procedimentos por parte dos navios e tripulagado; assim como Estado Costeiro
(Coastal State) ou Estado do Porto (Port State) prevenindo-se tanto contra a
importacdo, quanto a exportagdo n&o intencional de organismos nocivos e

patogénicos.

E importante estabelecer um sistema legal nacional que atenda a essas
obrigagdes internacionais, implantando efetivamente as atuais Diretrizes da IMO e

preparando as bases para a adogao de uma nova convengao internacional.

Levar a pratica a Resolugdo A.868(20) da IMO pode requerer alteragdes na
legislacdo nacional em vigor ou a criacdo de novas leis. A revisdo da legislacao,
desenvolvida no ambito do Programa GloBallast, busca uma ampla variedade de
instrumentos normativos, nacionais e internacionais, que possam estar relacionados

com a implementagao das Diretrizes.

3.2. CONFORMIDADE, MONITORAMENTO E EFETIVAGAO

Uma implementacéo eficaz de medidas de gestdo de agua de lastro n&o tera
sucesso sem o apoio de um sistema de verificagdo de conformidade, em relagéo
aquelas prescritas nas Diretrizes da IMO ou em normas do préprio pais, sem 0
monitoramento da agua de lastro que informe o grau de cumprimento das medidas;

e da efetivacado do que for determinado aos navios.

Esse sistema de conformidade, monitoramento e efetivacdo deve ser flexivel

o suficiente para ser adaptado as condigdes locais dos diferentes paises e regides
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do mundo, permitindo a reprodugao do projeto em outros locais. O sistema deve,
também, permitir a cada pais participante, considerando recursos especificos que
estejam sob risco, estabelecer obrigagdes adicionais. O monitoramento pode ser
usado para avaliar a eficiéncia relativa de cada opgao de gestdo de agua de lastro

nos diversos ecossistemas e condigdes climaticas cobertos pelos seis paises-piloto.

Independentemente do sistema planejado por cada participante, a
conformidade s6 sera efetiva se o pessoal de bordo tiver pleno conhecimento dos
requisitos e das razbes para a sua exigéncia. Portanto, qualquer sistema de
conformidade, monitoramento e efetivagdo, deve incluir manuais que informem aos
comandantes dos navios e as autoridades portuarias os requisitos do sistema e

como esses sao aplicados.

O Programa GloBallast esta fornecendo aos paises-piloto equipamento de
amostragem de agua de lastro e proporcionara treinamento ao pessoal envolvido no
seu uso para o monitoramento e a efetivagdo desses procedimentos. Além disso,
cada pais sera apoiado nesta implementacdo, o que podera incluir sistemas de
comunicagdo e informac&o navio-porto; sistemas de vigilancia e inspecdo; e

armazenamento de registros e estabelecimento de banco de dados.

3.3. PROGRAMA DE COOPERAGAO

Um importante objetivo do Programa GloBallast é estabelecer e apoiar uma
forca-tarefa regional, na regido da América do Sul, de modo a aumentar a
mobilizacdo e a cooperagdo regional, e a eventual reproducdo dos locais de
demonstragcédo na regido. Os paises sul-americanos serdo encorajados a unir-se a
forca-tarefa regional, visando a absorgaéo da experiéncia obtida nos portos da Baia

de Sepetiba, no estado do Rio de Janeiro.

Espera-se que cada pais-piloto tenha um papel importante na formagao de
relagbes cooperativas com os paises vizinhos, difundindo as atividades relacionadas
a gestdo de agua de lastro, utilizando para isso mecanismos de organizagdes

regionais, como, por exemplo, a Comissdo Econémica para a América Latina e o
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Caribe e, a Rede Operativa de Cooperacao Regional entre as Autoridades Maritimas
da América do Sul, México, Panama e Cuba.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O transporte maritimo é responsavel pela movimentagéo de cerca de 80%
das mercadorias do mundo e, sabe-se também que se movimenta entre os diversos
portos cerca de 10 bilhdes de toneladas de agua, apos a mesma ser utilizada como
lastro pelas embarcagdes. Com isso, é transferido a cada dia mais de sete mil
espécies marinhas exadticas entre diferentes regides do planeta. Essa invaséao, que é
considerada uma das quatro maiores ameagas aos oceanos, ja causou, em alguns
locais, danos irreversiveis a biodiversidade e a saude, além de prejuizos financeiros.
Se continuar assim, tanto a conservacdo quanto a utilizacdo sustentavel da

biodiversidade estarao seriamente ameacadas.

Mesmo merecendo a atencdo da comunidade maritima internacional, da
IMO e da propria ONU, o problema parece encontrar uma solucédo. Afinal, como
afirma a prépria IMO, a bioinvasao continua em ritmo alarmante e em alguns casos,
de forma crescente, com novas areas sendo invadidas a todo o momento. Vale
lembrar também que a quantidade de agua movimentada tende a aumentar na

mesma propor¢ao do incremento das trocas comerciais.

Por ndo existir, ainda, um substituto para a agua de lastro dos navios,
busca-se aperfeigoar um sistema para gerencia-la, buscando minimizar a presencga e
a proliferagdo de organismos marinhos exoticos antes de ser despejada nas
proximidades dos portos de destino.

Atualmente, ha uma certeza internacional, o risco da invasdo desses
organismos pode ser administrado e controlado, mas dificilmente sera erradicado. O
gerenciamento da agua de lastro, ainda n&o é eficaz o suficiente para impedir novas

invasoes.

A Convengdo da Agua de Lastro, forma maior desse combate, ainda
levara anos para se tornar obrigatoria. Até 1a, outras invasdes certamente ocorrerao,
trazendo mais prejuizos financeiros, sociais e ao ecossistema. Prejuizos esses que,
mesmo no estagio atual, sdo vultosos, impossiveis de serem quantificados e, em

alguns casos, irreversiveis.
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Faz necessario que a comunidade maritima internacional continue a
buscar, de forma incessante, uma solugdo segura e viavel para o problema da
bioinvasdo causada pela agua de lastro, antes que esse problema se torne

irreversivel.
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