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RESUMO

O estudo faz uma analise da importancia da preservagdo do meio ambiente aquaviario
no nosso planeta, citando os impactos ambientais causados pelo homem, em especial pela
comunidade maritima, e também apontando as principais convengdes ligadas a preservagao do

ambiente marinho.

Palavras — chaves: Meio ambiente - preservagao - polui¢do - impactos



ABSTRACT

This work analyzes the impact of waterway environmental preservation on the planet,
mentioning the main consequences of the actions of the men, with regards to the maritime
community and also points out the main agreements related to the preservation of the marine

environment.

Descriptors: Environment — pollution - precaution
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INTRODUCAO

Os oceanos e seus mares, assim como os recursos bioldgicos e minerais que contém, sao
essenciais para a sobrevivéncia da vida tal como ela ¢ conhecida.

O oceano nos fornece recursos minerais como sal de cozinha, magnésio (utilizado em
ligas metalicas) e bromo (utilizado pela industria farmacéutica, alimentar e fotografica).
Também sdo fornecidos por ele recursos vivos que alimentam milhares de pessoas.

O mar também se destaca por ser imprescindivel ao transporte de mercadorias. No
entanto, observamos que ele vem sendo constantemente poluido em fun¢ao do lancamento de
variados tipos de substancias e lixo marinho.

Um dos maiores problemas ¢ a polui¢do pelo derramamento de petrdleo a partir de
navios petroleiros, que afeta a vida marinha e causa polui¢do nas praias, com conseqiiéncias
graves para a vida local. Também hé a polui¢do por dgua de lastro, que por trazer espécies de
outro lugar, acaba afetando a cadeia alimentar local, alterando o ciclo de vida das espécies e
causando conseqiiéncias desastrosas.

Como resposta aos desastres ja ocorridos até hoje no meio ambiente marinho, inimeras
convengoes tém surgido com grande influéncia da opinido publica. Até hoje muitas medidas
preventivas t€ém sido tomadas quanto a poluig¢do por 6leo e outras substancias, ja que do ponto
de vista econdmico sdo mais baratas, se comparadas com as medidas de combate.

O presente estudo tem por objetivo abordar as principais fontes poluidoras dos
oceanos, seus efeitos sobre o ecossistema e as medidas que vém sendo adotadas a bordo de

navios mercantes para evitar o aumento da poluicdo e seus impactos sobre o meio ambiente.
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CAPITULO I

Os Impactos Ambientais e a Marinha Mercante

Nos dias atuais, as rotas de navios tém sido intensificadas gerando o aumento do

impacto sobre a biodiversidade e os ecossistemas de aguas costeiras e de alto mar.

O alcance das mudangas climéaticas e seus impactos, como o aquecimento dos oceanos
e a acidificagdo, ressaltam a necessidade de reduzir os impactos de atividades humanas
diretas, j4 que ecossistemas saudaveis tém maior capacidade de reagir positivamente as

mudancas das condi¢des oceanicas.

A Marinha Mercante tem um papel crucial no que diz respeito a preservacdo dessas

areas, ja que os navios sao agentes poluidores caso nao apresentem um gerenciamento correto.

Os Impactos Ambientais gerados por navios sdo inumeros. Todos eles gerados pela
poluicao por petrdleo e derivados ou outras substancias, uso da agua de lastro, lixo, pratica de

lavagem de tanques e combustao dos motores do navio.

1.1- Poluigao por petroleo e seus derivados

A forma de polui¢do mais visivel e comum ¢ a poluigdo petrolifera provocada por
acidentes em navios petroleiros e pela lavagem dos depositos no mar. Além dos impactos a
curto-prazo facilmente visiveis, também podem ocorrer graves problemas a longo-prazo. No
caso do petroleiro Exxon Valdez, que encalhou no Alasca em 1989, os impactos biologicos do
derrame de petréleo ainda podem ser reconhecidos, mais de 15 anos apos o acidente. O
Prestige, que afundou no final de 2002, provocou enormes perdas econdmicas ao poluir mais
de 100 praias entre a Franca e a Espanha e destruiu completamente a industria pesqueira local.

Recentemente, uma explosdo ocorreu na Plataforma Deepwater Horizon no Golfo do

México, provocando o derramamento de aproximadamente 4,9 milhdes de barris de petrdleo,



12

dos quais apenas, até a presente data, 800 mil foram recuperados nos trabalhos de contengao a
maré¢ negra. O Petrdleo ficou sendo lancado ao mar por mais de um més, até a empresa
responsavel conseguir implantar um plano eficiente de contengdo do derramamento. Estima-se
que este vazamento tenha sido o maior ja ocorrido nos Estados Unidos, trazendo ameagas ao
ecossistema, prejuizos a industria pesqueira e ao turismo, revisao dos incentivos a industria
petroleira, maior regulamentagdo do setor petrolifero e incentivo a discussdo sobre energias

alternativas.

1.1.1 — Petroleo

O Petroleo ¢ uma substancia oleosa, inflaméavel, menos densa que a 4gua e com cheiro

caracteristico.

E um recurso natural abundante e atualmente ¢ a principal fonte de energia. Serve
como base para fabricacdo dos mais variados produtos, dentre os quais destacam-se: benzinas,
Oleo diesel, gasolina, alcatrdo, polimeros plésticos e até mesmo medicamentos. J& provocou

muitas guerras e € a principal fonte de renda de muitos paises, sobretudo no Oriente Médio.

Seu transporte geralmente ¢ feito em grandes quantidades através de navios ou dutos
devido a distancia entre os locais de extracdo e utilizagdo. Neste trajeto ¢ onde normalmente
ocorrem os acidentes, onde ha derramamento de petrdleo e como consequéncia, a polui¢do da

agua.

1.1.2 - Comportamento do petrdleo e seus derivados no mar

O comportamento de 6leos derramados no mar depende da composi¢ao quimica do
petroleo, e também, da atuagdo de processos como evaporacao, emulsificagcdo, dissolucao,
biodegradagdo, foto-oxidagao e das interagdes entre dleo, sedimentos e 4gua. A combinacao
destes processos ¢ conhecida como intemperismo, o qual reduz a concentracao de diferentes
grupos de hidrocarbonetos, alterando desta forma, a composi¢ao quimica dos 6leos

derramados.
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Os processos intempéricos, que atuam sobre um o6leo derramado no mar, podem ocorrer
simultaneamente, mas com diferentes velocidades. A velocidade e a extensdo desses
processos dependem das propriedades fisicas e quimicas do oleo original e de condig¢des

ambientais, como: temperatura, velocidade e dire¢@o dos ventos e das correntes marinhas.

1.1.2.1- Principais processos intempéricos sobre o petroleo no mar
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Figura 1: Esquema dos processos de intemperismo do petroéleo no mar (Fonte: ITOPF, 2002).

a) Evaporacdo (Evaporation): ¢ a responsavel pelas mudancas mais importantes ocorridas
no 6leo durante um derrame. Uma parte dos hidrocarbonetos mais volateis e mais toxicos ¢
removida do meio marinho por evaporagdo, diminuindo progressivamente a letalidade da
mancha para os sistemas biologicos. Em poucos dias um petréleo leve, dependendo da sua
composi¢ao, pode perder até 75% de seu volume e os médios até 40%. Nos ambientes
tropicais, as temperaturas elevadas fazem com que a perda por evaporacdo dos componentes

volateis do petréleo seja mais rapida, diminuindo seus efeitos toxicos sobre a microflora local.
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b) Emulsificacdo (Emulsification): processo irreversivel que impede operacdes de

limpeza, provocando surgimento de uma mistura viscosa e flutuante. Causa um aumento no
volume do poluente, quando comparado com o volume do 6leo derramado inicialmente, em
fun¢do da quantidade de dgua que ¢ incorporada ao 6leo durante o processo. Os valores de
viscosidade da emulsdo 6leo-dgua também sao maiores que os do 6leo original. A formacao
do chamado mousse diminui a disponibilidade do 6leo ao processo de evaporagdo e de

biodegradagdo, conduzido por microrganismos naturalmente presentes no mar.

¢) Dispersdo (Dispersion): E caracterizada pelo movimento de gotas de 6leo na coluna

d’agua, intensificado pela turbuléncia das ondas. Estudos mostraram que a dispersdo ocorre
preferencialmente com os componentes da fragao de hidrocarbonetos saturados. E o processo
natural de degradacdo mais importante em relacdo a quebra da mancha e ao seu

desaparecimento.

d) Dissolucdo (Dissolution): Processo pelo qual fragdes de 6leo dissolvem-se na coluna de

agua. Quanto maior a densidade do 6leo, menor sera a diferenga entre o dleo e a agua, e as
goticulas de 6leo se formardo com maior facilidade. E considerado um pardmetro importante
na avaliacdo eco toxicoldgica de um derrame, pois envolve a solubilizacdo parcial dos
compostos aromaticos de baixas massas moleculares, extremamente tOXicos aos organismos

aquaticos.

¢) Espalhamento (Spreading): E o processo mais importante durante as primeiras horas do
derrame de oOleo. As principais forcas que influenciam o espalhamento incluem gravidade,
inércia, friccdo, viscosidade e tensdo de superficie. Esses processos aumentam a area total de
contato, aumentando assim, a transferéncia de massa por evaporacao, dissolugdo e posterior

biodegradagao.

f) Sedimentacdo (Sedimentation): Ocorre principalmente devido a adesdo de particulas de

sedimento ou matéria organica ao 6leo. E iniciado apds o aumento da densidade do petrdleo,

como resultado da acdo dos outros processos de intemperismo sobre a mancha de 6leo.
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g) Biodegradacgdo (Biodegradation): Consiste na degradacdo do 6leo por microorganismos

e depende das condi¢cdes ambientais (temperatura, niveis de oxigénio, umidade) e tipos de
hidrocarbonetos predominantes. Apesar de ser um processo lento, a biodegradagao ¢ um dos

maiores mecanismos naturais de remogao de compostos de petréleo do ambiente.

h) Foto-oxidacdo (Oxidation): E o processo em que as moléculas de hidrocarbonetos
degradam-se por incidéncia de luz, formando compostos que tendem a ser mais soluveis e

toxicos e que penetram mais na coluna d’agua.

Os processos de espalhamento, evaporagdo, dispersao, emulsificagdo e dissolugao sao os
mais importantes nos periodos iniciais de um derramamento de petréleo, enquanto que a

oxidagdo, sedimentagdo e biodegradacao ocorrem ao longo do tempo. (Figura 2)
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Figura 2: Esquema da relagdo do tempo com os processos de intemperismo (Clark, 2001)
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1.1.3- Conseqiiéncias do derramamento de petréleo no mar

O petrdleo, por ser menos denso que a agua do mar, fica suspenso, formando
gigantescas manchas na camada superficial das 4guas. Com isso, bloqueia a passagem da luz

afetando a fotossintese, além de impedir as trocas de gases entre a 4gua e o ar.

E freqiiente que com o derramamento de petréleo haja contaminagdo de praias e
costas. Neste caso, ele atinge a areia, onde se reproduzem rapidamente bactérias e fungos que
o decompde. Se estiver bem misturado com areia a degradacdo ocorre durante a estagdo
quente do ano. Mas os grandes grumos, sobretudo o petréleo ja resinificado, persiste durante
anos sem alterar-se. O mesmo ocorre com o material vegetal e animal impregnado deste
liquido, podendo citar como exemplo aves cobertas de petrdleo, encontradas apds um ano

depois da contamina¢do mumificadas.

O petroleo também pode matar por intoxicacdo ou por asfixia varios peixes, pequenos
mamiferos, plantas superficiais e principalmente aves, pois ficam impregnadas pelo 6leo em
suas penas, ndo conseguindo voar ¢ nem regular sua temperatura interna (Figura 4). A
intoxicacao também pode ocorrer aos poucos devido a alimentacdo, pois os animais acabam

ingerindo folhas e bichos contaminados por petroleo.

Além da toxicidade, a temperatura do dleo sob o sol pode atingir sessenta graus
Celsius, matando os planctons, animais e vegetais microscopicos que alimentam milhares de

espécies direta ou indiretamente.

Figura 4 — Pato contaminado por petrdleo.
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1.1.4- Combate a poluicio por petroleo e seus derivados

Quando ocorre um derramamento de petroleo, o 6leo forma uma pelicula de cerca de
um milimetro de espessura que flutua na dgua. O 6leo termina por se espalhar e sua espessura
vai se reduzindo até que se torna uma mancha mais ampla e muito fina. A rapidez com a qual
uma equipe de limpeza atinge a area afetada pela mancha - bem como outros fatores como as
ondas, as correntezas e o clima - determina o método a ser utilizado para limpar o petrdleo
derramado.

Se a equipe chegar ao local do derramamento no prazo de uma ou duas horas, pode
escolher a técnica de contencdo e remogdo para limpar a mancha. Longas hastes que flutuam
na agua, sustentadas por bdias e que portam uma espécie de saia que pende por sobre a dgua,
contém o petréleo e impedem que a mancha se espalhe (Figura 3). Isso torna mais facil
remover o 6leo da superficie, por meio de barcos com aparelhos de succao que encaminham o

6leo a tanques de contencgao.

Figura 3 — Boias Flutuantes

Ha também a possibilidade do uso de absorventes, na qual grandes esponjas absorvem
o petroleo da agua. As equipes de resgate podem atear fogo ao 6leo, em um processo
conhecido como queima in situ, mas resulta em fumagca toxica ndo podendo ser usado em

locais proximos a assentamentos populacionais costeiros.
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Uma mancha de petroleo atingida com relativa rapidez e localizada a alguma distancia
de cidades ¢ mais facil de limpar por meio de métodos como os descritos. Porém, manchas de
petroleo sdo em geral muito perigosas e ameacadoras para o meio ambiente. Elas podem
atingir a costa e se espalhar prejudicando a fauna e a flora do local. Em casos como esse, as
equipes de limpeza empregam outros métodos.

Caso a mancha n3o ameace a vida natural, os negdcios ou os assentamentos
populacionais, as agéncias de limpeza podem optar por permitir que processos naturais se
encarreguem da limpeza. Devido a acdo do sol e do clima o petroleo acaba evaporando.

Se o acidente ocorrer em agua doce, ha a possibilidade de o petroleo afundar,
dependendo de suas propriedades. Porém deve-se efetuar um estudo do local, pois ao se
permitir o afundamento ele cobre os sedimentos do fundo do mar e destrdi toda a vida ai
existente no espaco de alguns meses.

Muitas vezes, as manchas de petrdleo derramado em aguas tropicais sdo tratadas com
dispersantes - produtos quimicos que promovem dissolu¢do mais rapida do petrdleo do que a
natureza propiciaria. Eles podem causar a fragmentacdo de uma mancha, permitindo que
goticulas de petroleo se misturem com a dgua e sejam absorvidas mais rapidamente pelo
sistema aquatico. Esses produtos quimicos apresentam, no entanto, alguns riscos. O petroleo
dissolvido pode ser absorvido pela vida marinha e se tornar parte da cadeia alimentar.
Segundo estudos, a combinagdo entre dispersantes e petroleo dissolvido pode ser mais toxica
para os recifes de coral do que o petrdleo bruto em sua forma original.

Quando uma mancha ameaga se expandir por areas costeiras, ou quando ela ocorre em
uma area costeira, a situagdo se torna mais séria, pois o risco de um desastre ambiental
aumenta. Um método para enfrentar manchas de petréleo que chegaram a costa ¢ o uso de
agentes bioldgicos. Fertilizantes como o fosforo e o nitrogénio sdo espalhados pela costa
atingida com o objetivo de fomentar o crescimento de microorganismos, promovendo a
dissoluc¢do do petréleo em seus componentes naturais, tais como acidos graxos e dioxido de
carbono.

Um método nao muito utilizado ¢ o de queima do petroéleo como forma de eliminagao,
mas as altas temperaturas atingidas aumentam a solubilidade de componentes toxicos,
tornando-o um processo ndo muito viavel. A “recolha mecanica” ¢ ideal, salvo em dificeis

condig¢des atmosféricas, pois ndo fere o ambiente.
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1.2- Poluicio por Agua de Lastro

As espécies aquaticas se dispersam pelos oceanos de forma natural através de
correntes, ventos e material flutuante, entre outros. As barreiras a sua dispersao tém sido
fatores ambientais e bioldgicos naturais, tais como temperatura, salinidade, areas continentais
e predadores naturais.

Intencionalmente ou ndo, o homem tem influenciado o aumento do transporte de
espécies exoOticas ou alienigenas de uma localidade para a outra. A intensificacdo das
transposigoes globais, sobretudo a partir das Grandes Navegagoes, contribuiu fortemente para
isto através da agua de lastro.

Estudos realizados em diversos paises demonstram que muitas espécies de bactérias,
plantas e animais podem sobreviver na agua de lastro e nos sedimentos transportados pelos
navios, mesmo apoOs varias viagens. A posterior descarga dessa agua de lastro e desses
sedimentos nas aguas dos portos pode permitir o estabelecimento de organismos aquaticos
nocivos e agentes patogénicos que podem representar uma ameaca a vida humana, ao meio

ambiente e ao equilibrio do ecossistema.

1.2.1- Agua de Lastro

A expressdo agua de lastro compreende todo e qualquer material utilizado para
contrabalancar do peso do navio quando este ndo estd plenamente carregado, este material €
despejado pelo navio quando o mesmo comega a ser carregado no porto de destino.

Vale ressaltar que somente existe necessidade do procedimento de utilizagcdo de agua
de lastro quando o navio em questdo ¢ objeto de transporte de grande volume de carga.

Pode-se entender a necessidade do lastro de maneira mais abrangente, visualizando que
os navios utilizam o lastro para manter a seguran¢a na navegacdo, estender seu calado e
compensar perdas de peso pelo gasto de combustivel e agua de consumo, regulando assim, os

niveis de estresse na estrutura do navio em patamares aceitaveis.
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Até o século XIX, o lastro dos navios era sélido. Com a melhoria das condigdes na
construgdo dos navios, uma evolucao necessaria seria a substitui¢do dessa forma de lastro,
visto que causava sérios problemas na estabilidade das embarcagdes. Por volta de 1880,
comecou-se a utilizar a dgua nos tanques — criando-se tanques especificos nos navios.
Contudo, essa tecnologia somente comecou a torna-se difundida mundialmente apos a II

Guerra Mundial, tornando-se absoluta em sua aplicacdo na navegagao internacional.

1.2.2— Efeitos causados ao meio ambiente maritimo e a populacio

Sem uma maior necessidade de adaptacdes, os pordes dos navios — ou reservatorios
localizados nas laterais das embarcagdes — tornaram-se depositos para que a Agua de Lastro
pudesse criar o contrapeso necessario para o lastramento dos navios envolvidos no comércio
internacional.

O problema surge justamente com a forma com a qual essa adgua ¢ transportada e de
que local ela ¢ coletada. Segundo estimativas da IMO (Organizagdo Internacional Maritima),
trés a cinco bilhdes de toneladas de dgua sdo transportadas entre os oceanos do mundo
anualmente através do lastro dos navios. As condigdes desse transporte permitem que nao
somente a agua seja transportada pelo lastro dos navios, mas sim, uma infinidade de
organismos que sobrevivem dentro dos reservatorios e sao deslocados para outros ambientes
costeiros. Outros dados indicam que sete mil espécies animais e vegetais sdo transportadas
anualmente através do globo pelo lastro.

Esse transporte de elementos exoticos, contudo, possui reflexo direto no ambiente das
grandes regides de conexdao do comércio internacional. Dependendo do local de descarga
dessa dgua de lastro, os organismos aquaticos neles conduzidos podem colonizar esse novo
ambiente, com impactos aos animais € vegetais anteriormente existentes. Numerosos casos de
invasoes de espécies exdticas tém sido relatados em varias partes do mundo.

Um exemplo dos efeitos causados pelo lastro ¢ a transferéncia do mexilhao zebra. Esse
espécime ¢ natural do Mar Negro (Europa Oriental) e hoje ¢ encontrado em abundancia na
costa leste dos Estados Unidos e Canada. Esse organismo se alastrou com facilidade em no

novo ambiente pela sua capacidade de modificar com facilidade de cadeia alimentar, podendo
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se desenvolver tanto em agua doce quanto salgada. O organismo se adere a tubulagcdes e
cascos de navios, causando o enfraquecimento de estruturas. Chegou a infestar 40% das vias
navegaveis dos Estados Unidos e causou danos na ordem de 750 milhdes a 1 bilhdo de dolares
americanos entre 1989 e 2000.

Contudo, a preocupacao com agua de lastro ndo estd restrita aos setores ambientais,
mas ¢ manifestada também pelas autoridades sanitarias. Varios pesquisadores atribuem a dgua
de lastro a disseminagao do vibrido colérico, o qual vem se espalhado pela América Latina. A
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) realizou estudos que confirmam as
suspeitas de que a agua de lastro ¢ um veiculo de organismos patogénicos que causam danos a

satude publica.

1.2.3— Combate a poluiciio por Agua de Lastro

a) Programa GLOBALLAST — Agua de Lastro

A Organizagdo Maritima Internacional (IMO), com o apoio do Fundo para o Meio
Ambiente Global (GEF), do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
dos Estados Membros e da industria do transporte maritimo tem auxiliado paises menos
desenvolvidos na criagio e acompanhamento do Programa Global de Gerenciamento de Agua
de Lastro, ou GLOBALLAST.

O programa pretende representar seis regides em desenvolvimento no mundo, tais
como: Sepetiba (Brasil), Dalian (China), Bombain (India), Ilha Khark (Ird), Saldanha (Africa
do Sul) e Odessa (Ucrania).

O Programa Global tem por objetivo identificar, avaliar e implementar oportunidades
de recursos e financiamento, para os esforgos nacionais de gestdo de dgua de lastro, buscando
garantir a sustentabilidade para as acdes empreendidas durante o tempo de vida do projeto.

O Programa GLOBALLAST estd fornecendo aos paises-piloto equipamento de

amostragem de agua de lastro e proporcionara treinamento ao pessoal envolvido no seu uso
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para o monitoramento e a efetivacdo dos procedimentos, bem como o estabelecimento de
banco de dados.

Este sistema de conformidade, monitoramento e efetivacio (CME) implantado nos
paises-piloto, deve ser adaptado as condicdes locais dos diferentes paises e regides do mundo,

permitindo a reproducao do projeto em outros locais.

b) Gestiio de Agua de Lastro

Para uma melhor compreensao do problema ¢ importante que seja estabelecido o nivel e
os tipos de risco que um pais, em particular, pode vir a enfrentar, com a introdu¢do de
espécies exoticas invasoras.

Para isso, sdo necessarios estudos que viabilizem e possam focalizar os organismos
invasores, bem como, avaliar os processos requeridos para a sua introducdo, assim como,
identificar os recursos naturais mais sensiveis e potencialmente ameacados.

O desenvolvimento e a efetiva¢do das medidas de gestdo de dgua de lastro constituem a
solucdo do problema, pois serdo essas as medidas que produzirdo os beneficios praticos
esperados.

As medidas contidas nas Diretrizes da IMO incluem:

e Adestramento e formagdo da tripulacdo dos navios

e Procedimentos para navios e Estados do Porto (Port State Control)
e Procedimentos para registro ¢ informagao

e Procedimentos operacionais dos navios

e Consideragoes relativas ao Estado do Porto

e Imposi¢ao e monitoramento pelos Estados do Porto

e Consideragdes futuras com relagdo a troca da agua de lastro

e Orientagdo sobre os aspectos de seguranca da troca da 4gua de lastro no mar
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¢) Solugoes Técnicas

Na solucao técnica, o foco estd direcionado aos métodos de lastreamento ¢
deslastreamento das embarcacdes. Busca-se, em conformidade com os recursos disponiveis e
o tipo de embarcagdo envolvida, determinar o método mais seguro para realizacdo desta
operacao.

Como regra geral, prevista pela NORMAN 20, a troca de 4dgua de lastro deve ser
realizada, observada as condi¢des de seguranca da embarcacdo e de tripulantes, a uma
distancia minima de 200 milhas néauticas da terra mais proxima e em aguas com profundidade
de no minimo 200 metros.

Vérios sao os métodos disponiveis para a troca de dgua de lastro. A NORMAN 20
identifica trés deles:

e M¢étodo Seqiiencial: Os tanques de lastro sao esgotados e cheios novamente em
aguas oceanicas.

e M¢étodo do Fluxo Continuo: Os tanques de lastro sdo ao mesmo tempo cheios e
esgotados, por meio de bombeamento de 4guas ocednicas.

e M¢étodo de Diluigao Brasileiro: Ocorre carregamento de agua de lastro através
do topo e, simultaneamente, a descarga dessa agua pelo fundo do tanque, a
mesma vazao, de forma que o nivel de dgua de lastro permanega constante.

Além destes, outros métodos sao utilizados, tais como: Método da troca de lastro em
alto-mar e Método de Transbordamento. Trata-se de métodos de utilizagdo restrita, pois, em

determinadas situacdes, podem expor a tripulacdo ou a embarcacdo a situacdes de risco.

Figura 4 — Deslastreamento
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1.4- Polui¢ao por Lixo Marinho

Figura 5 — Poluigdo por lixo marinho

O lixo marinho ¢ o principal responsavel pela poluicdo das aguas, especialmente em
regides costeiras. Pode ser definido como todo residuo so6lido (pléstico, papel, madeira, vidro,
isopor, borracha e outros) introduzido aos ambientes marinho ou costeiro.

Esse poluente ¢ encontrado em todas as areas dos mares e oceanos do mundo, nao
somente em regides densamente povoadas, mas também em lugares remotos, bem longe de
qualquer fonte 6bvia de lixo. Ele viaja longas distancias pelas correntes oceanicas € com 0s
ventos, sendo encontrado em todos os lugares no meio ambiente marinho e costeiro.

A pesca, a navegacao e outras atividades maritimas t€ém sua parcela de culpa na poluigao.
Grande quantidade de linhas, redes e outros artefatos de pesca sdo perdidos no mar a cada dia,
ndo s6 contaminando o ambiente, mas trazendo sérios riscos para peixes, aves, golfinhos e
baleias.

A eliminagao irregular no mar do lixo produzido em navios agrava esse quadro. O lixo
espalha-se rapidamente no mar, dependendo das condi¢des oceanograficas, atingindo locais

aparentemente improvaveis, como praias desertas, ilhas oceanicas ou recifes costeiros.
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1.4.1- Fontes de lixo marinho

As fontes do lixo marinho sdo usualmente descritas na literatura como fontes baseadas
em terra, que incluem os freqiientadores das praias, os sistemas de drenagem de rios e esgotos
e a propria geracao de residuos nas cidades costeiras, e fontes baseadas no mar, representadas
por navios, barcos de pesca e pelas plataformas oceénicas.

A importancia das fontes marinhas foi reconhecida com a promulga¢ao do Anexo V da
International Convention for Prevention of Pollution from Ships (MARPOL, 1973/78), que
proibe o descarte de residuos plasticos no ambiente marinho e regulamenta o descarte de
outros residuos nos oceanos por qualquer tipo de embarcacdo. Porém, em uma escala global,

ha fortes evidéncias de que as principais fontes de lixo marinho sdao baseadas em terra.

e Principais fontes de lixo marinho baseadas no mar:

a) Transporte comercial naval de carga e de passageiros coletivos e navios de

cruzeiro maritimo
b) Barcos de pesca;
c) Embarcagoes da frota militar e de pesquisa;
d) Embarcagoes de recreio;

e) Plataformas de petroleo ao largo da costa; e Instalagcdes de aqliicultura.

e Principais fontes de lixo marinho baseada em terra:

a) Aterros municipais (lixdes) localizados na zona costeira;

b) Transporte estuarino de residuos de aterros publicos, etc, ao longo de rios e

outras vias navegaveis internas;

c) Descargas de esgotos municipais in natura (sem tratamento) e aguas

pluviais (incluindo ocasionais enchentes);
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d) Instalacdes industriais (residuos sélidos de aterros e aguas residuais nao
tratadas);
e) Turismo (visitantes recreativos da regido costeira).

1.4.2 — Efeitos causados por Lixo Marinho

Os problemas causados pelo acimulo de residuos s6lidos no ambiente marinho, em
especial plasticos e outros derivados do petrdleo, preocupam cientistas e grupos
ambientalistas de todo o mundo.

No passado, o lixo acumulado em praias (Figura 6) ou rios era considerado
desagradéavel aos olhos, mas pouco associado a questdes ambientais ou de satide. Hoje, ja se
sabe que, além das perdas estéticas, o lixo pode trazer sérios prejuizos, tanto econdmicos
quanto biolégicos, ao ambiente marinho. Limpar continuamente praias cheias de lixo significa
um gasto que poderia ser evitado ou reduzido. Praias sujas ndo favorecem o turismo ou a

pesca artesanal, provocando danos irrepardveis a economia da regido, que muitas vezes

depende quase inteiramente dessas receitas.

Figura 6 — Lixo acumulado em praia
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Nas ultimas décadas, conseqiliéncias diretas da presenga de lixo em ambientes
marinhos e costeiros foram reportadas em todo mundo. Estas incluem danos relacionados a
biota marinha e as mais diversas atividades humanas. De forma geral podem ser citadas como

conseqiiéncias diretas:

* Danos a biota marinha: os danos mais reportados pela literatura sdo o enredamento
e a ingestdo. Peixes, aves, tartarugas, mamiferos marinhos e invertebrados bentonicos

estdo entre os animais impactados;

* Introducao de espécies exoticas, através da dispersao de plasticos flutuantes;

* Prejuizos a navegacgao e as atividades pesqueiras;

* Degradacao dos atributos estéticos e da beleza cénica do ambiente;

* Aumento de despesas municipais com limpezas periodicas;

* Dispersao de doencas através da proliferagdao de vetores (como ratos e insetos);

* Diminui¢do das receitas advindas do turismo.

Além destas, diversas conseqiiéncias indiretas sdo reportadas e em geral sdo ainda

pouco estudadas inclusive em paises desenvolvidos, como:

» Contaminagdo da 4gua e da biota marinha através da libera¢dao de contaminantes

adsorvidos aos plasticos, causando impactos em nivel populacional;
* Reducdo dos estoques pesqueiros;

» Contaminagdo de peixes e outros organismos que fazem parte da alimentagao

humana.
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1.4.3 — Projeto Lixo Marinho

O Projeto Lixo Marinho surgiu com a idéia de estabelecer um Programa Brasileiro de
Monitoramento do Lixo Marinho, vista a eminente necessidade de agdes mitigadoras e
corretivas em relacao a este problema da polui¢cao marinha.

Como a implementa¢do de um programa so6lido e bem estruturado, e ainda em nivel
nacional, mostrou-se uma tarefa complexa, foi proposta a constituicdo do Projeto Lixo
Marinho composto por diversas frentes de agdes que juntas tornam possivel a criacdo do
referido Programa.

O Projeto Lixo Marinho tem como principal objetivo aumentar o conhecimento sobre
o lixo marinho no Oceano Atlantico Sul Ocidental e, mais especificamente, nas zonas
costeiras e marinhas brasileiras, por meio do estabelecimento de um canal aberto para troca de
informacdes sobre a problematica do lixo marinho.

As diversas frentes que constituem o Projeto Lixo Marinho sdo voltadas,
primeiramente, ao levantamento de dados, desenvolvimento de estudos e metodologias
especificos, geracdo de dados cientificos e formagao de parcerias com estudiosos do tema, que
dao base as demais agOes relacionadas as esferas da sociedade, como Governo, Estados e
Municipios, Comunidade Cientifica (pesquisadores, estudantes), ONGs, sociedade civil e

outros.

Assim, o Projeto Lixo Marinho segmenta-se em etapas que ocorrem de maneira

concomitante, representando os objetivos a serem alcangados pelo Projeto.

Etapa I — Elaboracio do Diagndstico e Estrutura¢io do Projeto Lixo Marinho
o Sistematiza¢ao das informagoes sobre Lixo Marinho
o Comité Cientifico do Projeto Lixo Marinho
e Sustentabilidade Econdmica do Projeto Lixo Marinho

Etapa II — Divulgacio do Diagnostico

e Banco de Dados
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e Site Lixo Marinho no Brasil
e Livro Lixo Marinho no Brasil (em portugués)
Etapa III — Fomento ao Conhecimento
e Concurso de Monografias, Dissertagdes e Teses Lixo Marinho no Brasil
e Concurso de Dissertagdes e Teses (mestrado e doutorado)
e Grupos de Estudos
Etapa IV — Metodologia para Mensuracao de Lixo Marinho

e Metodologia para Estudos Sistematicos, Amostragem, Processamento e Andlise Lixo

Marinho

Etapa V — Acdes Voltadas a Sociedade Civil

e Informativo do Projeto Lixo Marinho / Newsletters

e Subprojeto Material de Divulgacdo do Tema Lixo Marinho (em diversas midias)

e Acdo Voluntaria para Monitoramento do Lixo Marinho
Etapa VI — Parcerias e Acoes Integradas

e Levantamento Institucional

o [Estabelecimento de Parcerias
Etapa VII — Estudo piloto
Etapa VIII — Sistema de Informacgdes Geograficas

e Sistema de Informagdes Geograficas Lixo Marinho
Etapa IX — Institucionalizagdo

e Programa Brasileiro de Monitoramento do Lixo Marinho — PBMLM
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1.4.4 — Obrigatoriedade de segregacao do lixo de bordo

De acordo com o Anexo V e Regra 9 da MARPOL, cabe as embarcagdes com um
comprimento total de 12 metros, ou mais, exibir cartazes escritos no idioma de trabalho
informando a sua tripulacdo e aos seus passageiros as exigéncias relativas ao langamento de
lixo conforme aplicavel.

Além disto, ¢ exigido criar um Plano de Gerenciamento de Lixo - também escrito no
idioma de trabalho - que deve conter procedimentos escritos para coleta, armazenamento,
processamento e descarga do lixo, incluindo o uso de equipamentos de bordo. Devera ser
designada, também, a pessoa encarregada de executar o plano.

Outro procedimento a ser adotado a bordo ¢ o preenchimento do Livro de Registro de
Lixo que apresentara os registros dos lancamentos correspondentes a cada incinera¢do ou
descarga com data e hora, posi¢ao do navio, descricdo do lixo e quantidade estimada de lixo
incinerado ou descarregado, a fim de comprovar que o lixo fora langado de forma correta de

acordo com as regras 3 e 5 desse mesmo anexo.
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CAPITULO II

As principais Convencoes de protecio ao meio ambiente marinho

2.1-CLC 69

Civil Liability Convention (CLC) ou Convencao sobre a Responsabilidade Civil em

Danos Causados por Polui¢io por Oleo, realizada em Bruxelas em 1969.

Tem como objetivo principal estabelecer o limite de responsabilidade civil por danos a
terceiros causados por derramamentos de 6leo no mar, excluindo-se os derivados claros como
gasolina, 6leo diesel e querosene, criando assim um sistema de seguro compulsorio, que se

aplica aos navios petroleiros dos paises signatarios a esta Convengao.

Esta Convengdo esta ratificada por 79 paises entre eles o Brasil, excluindo-se os

Estados Unidos.

2.2- CONVENCAO DE BRUXELAS 1971

O Comité de Aspectos Legais da IMO estabeleceu nesta Convengdo a criagdo do
Fundo Internacional de Compensagio por Danos pela Poluigdo por Oleo (IOPC Fund), que

entrou em vigor em 1978.

O proposito deste fundo ¢ prover indenizagdes cujos valores excedam o limite de
responsabilidade do armador, estabelecido pela CLC 69. Os recursos sdo provenientes de uma
taxa sobre a quantidade de petroleo importado por ano, via maritima e, conta com o patrocinio
de empresas e pessoas juridicas que utilizam 6leo cru e outros 6leos pesados. As indenizagdes

tém como teto o valor de US$ 81,8 milhoes.
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Esta Convengao foi ratificada por 56 paises, os quais também sdo signatarios da CLC
69. Embora o governo brasileiro tenha assinado a CLC 69, ainda ndo ratificou a sua

participacao neste Fundo.

2.3- CONVENCAO DE LONDRES 1972

Esta Convencgdo refere-se a Prevencao da Polui¢do Maritima por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias e fixa normas para controlar e regular, em nivel mundial, o

despejo de dejetos e outras substancias de qualquer espécie por navios e plataformas.

As partes desta Convengdo interromperam a autorizacdo para despejo no mar de
substancias radioativas em 1982 e, para a incineracdo de despejos quimicos, em 1991, até que

novas pesquisas "lancem luz sobre o problema".

2.4- MARPOL 73/78

Convengdo Internacional para a Preven¢do da Poluicdo Causada por Navios, alterada
posteriormente pelo Protocolo de 1978 e por uma série de emendas a partir de 1984, visando
introduzir regras especificas para estender a prevencao da polui¢do do mar as cargas perigosas
ou equivalentes as dos hidrocarbonetos. As regras da MARPOL passam por um processo

dindmico de aperfeicoamento em func¢do das inovagdes tecnolodgicas, cientificas e politicas.
A MARPOL 73/78 contempla atualmente cinco anexos:

- Anexo I - Regras para prevencdo da polui¢do por 6leo, a primeira a entrar em vigor

(ver nota sobre Regra 13 G- "casco duplo" na seqiiéncia deste texto);

- Anexo II - Regras para o controle da polui¢do por substancias nocivas liquidas

transportadas a granel;
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- Anexo III - Regras para preven¢ao da poluicao ocasionada por substancias nocivas,
transportadas por mar em embalagens (fardos, containers, tanques portateis ou vagdes tanques

ferroviarios e rodoviarios);
- Anexo IV - Regras para a prevengdo da polui¢do por esgotos provenientes de navios;

- Anexo V - Regras para prevengdo da polui¢ao por lixo provenientes dos navios;
- Anexo VI - ainda em discussdo - Regras para prevengdo da poluicdo por emissdes

gasosas provenientes dos navios.

De acordo com a MARPOL, entende-se por substancias nocivas: "qualquer substancia
que, se despejada no mar, ¢ capaz de gerar riscos para a saude humana, danificar os recursos
biolégicos e a vida marinha, prejudicar as atividades recreativas ou interferir com outras
utilizacdes legitimas do mar e inclui toda substancia sujeita a controle pela presente

convengdo." As principais medidas acordadas referem-se a (ao):
- necessidade de realizar vistorias iniciais, periddicas e intermediarias nos navios;

- proibicao da descarga de 6leo ou misturas oleosas no mar, a menos que o petroleiro
esteja a mais de 50 milhas nauticas da terra mais proxima, navegando em sua rota; que o
regime de descarga do contetido ndo exceda 60 L por milha nautica. A descarga podera ser
feita desde que o navio possua sistemas de monitoramento e controle de descarga de 6leo e

separador de agua/6leo em operagao;

- proibicao da descarga de 6leo ou misturas oleosas no mar para os demais navios, com
arqueagdo maior ou igual a 400 ton, proveniente dos tanques de combustiveis e dos pordes de
compartimentos de maquinas, a menos que estejam a mais de 12 milhas nduticas da terra mais
préxima, navegando em sua rota; que o conteudo seja menor ou igual a 100 ppm e que possua
em operacdo, sistema de monitoramento e controle de descarga de oleo, equipamento e

sistema de filtragem de 6leo entre suas instalagdes;

- comprometimento dos governos dos paises signatarios em assegurar a instalacao de

equipamentos e meios de recebimento da descarga de residuos de 6leo e misturas oleosas
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como sobras de petroleiros e de outros navios, nos terminais de carregamento de petrdleo e

derivados, nos portos de reparo entre outros tipos de portos;

- necessidade de dotar os petroleiros novos, isto €, cujo contrato de constru¢ao tenha
sido assinado apo6s 31/12/75, de tonelada maior ou igual a 70 mil, de tanques de lastro
segregado, ou seja, tanques diferenciados, completamente separados dos sistemas de 6leo de
carga e combustivel, destinado ao transporte de lastro ou outras cargas que ndo sejam oleo,

misturas oleosas e substancias nocivas;

- obrigatoriedade de possuir o livro de registro de 6leo, seja como parte ou ndo do
diario nautico, no qual serdo feitas anotagdes relativas a todas as movimentagdes de o6leo,
lastro e misturas oleosas, inclusive as entregas efetuadas as instalagdes de recebimento. Este
livro ¢ vélido para os petroleiros de arqueagdo bruta maior ou igual a 150 ton e para os
cargueiros de arqueagcdo maior ou igual a 400 ton. Todas essas operagdes deverdo ser

assinadas pelo oficial ou pelo tripulante responsavel pelas mesmas;
- procedimentos para descarga de substincias nocivas liquidas;

- procedimentos para embalagem, marcagao, etiquetagem, documentagao necessaria, €

estivagem de substancias prejudiciais transportadas por mar na forma de embalagens;

O governo brasileiro aprovou com restrigoes os textos desta Convengao pelo Decreto

Legislativo No 2508/98 de 04/03/1998.

2.4.1- Navios de Casco Duplo

Um outro assunto de grande interesse relativo a MARPOL ¢ a regulamentacdo sobre

navios de casco duplo.

A construcao de navios com casco duplo foi desenvolvida com o propdsito de prevenir

a poluicao do meio ambiente nos casos de colisdo e encalhe.
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A IMO, durante a 46* MEPC - Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho,
realizada em abril 2001, determinou que os navios entregues a partir de 06/07/1996, deveriam

ser do tipo casco duplo - regra 13 G do Anexo L.

De acordo com as novas regras, o limite de vida util dos petroleiros foi reduzido de 30
para 25 anos, devendo ser intensificadas as vistorias nas embarcacdes, visando preservar

navios com boas condi¢des de manutengao.

2.5- CONVENCAO DE PARIS DE 1974

Convengdo foi assinada pela Comunidade Européia e mais 14 paises europeus
margeados pelo Atlantico Nordeste (a essa época ainda existiam muitos paises europeus nao

pertencentes a Comunidade Européia).
Foi ratificada por todos os paises, exceto a Bélgica, a Irlanda e Luxemburgo.

O formato da Convencao de Paris ¢ similar as de Oslo e de Londres, mas aplicavel a

poluicdo proveniente de fontes terrestres, particularmente via tubulagdes.

2.6- A Convencao das Nacoes Unidas sobre Direito do Mar de 1982

A Convencao das Nacoes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 ¢ um marco do direito
internacional. Em um tnico instrumento, bem compartimentado, de muitos artigos e de carater
inegavelmente universal, consolidaram-se muitas regras consuetudinarias de direito do mar e
maritimo, bem como se estabeleceram regras de direito internacional para definir
juridicamente todos os elementos fisicos que compde o Mar, sem descuidar de regras de

preservacdao do meio ambiente marinho.

Nas disposi¢des gerais da convengdo, onde se consagraram muitos dos principios
norteadores das convengdes regionais que antecederam esta Convencdo, reafirmou-se a

obrigacao de todos os Estados, inclusive os Estados nao costeiros, em proteger o meio
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ambiente marinho. Também ¢ garantida aos Estados a exploragdo de seus recursos marinhos
de acordo com sua politica interna em matéria de meio ambiente e com as regras de direito

internacional que regulam sua exploragao.

Também ¢ reafirmado na Convencdo o dever de todos os Estados em tomar todas as
medidas necessarias para prevenir, reduzir e controlar a polui¢ao do meio ambiente marinho,
independentemente de sua fonte, utilizando-se, para tanto, dos meios mais vidveis de que
disponham e em conformidade com suas possibilidades; devem os Estados se esforcar para

harmonizar suas politicas ambientais.

Ainda, devem controlar todas as atividades sob sua jurisdi¢do ou controle, de sorte a
ndo causar prejuizos por poluicdo a outros Estados e seu meio ambiente, bem como ndo medir
esforcos para que a poluigdo causada por acidentes ou atividades sob sua jurisdi¢do e controle
ndo se estendam além da area onde exercam direito de soberania. Ao tomar tais medidas, os
Estados devem agir de forma a ndo transferir, direta ou indiretamente, os danos e riscos de

uma zona para outra nem transformar um tipo de polui¢do em outro.

Na prevengao, reducdo e controle da poluigdo € muito importante, prevé a Convengao,
que um Estado utilize sua tecnologia atentando para ndo introduzir de forma acidental ou
deliberada espécies estranhas ou novas que produzam alteragdes relevantes e prejudiciais ao

meio ambiente.

2.7- CONVENCAO DE BASILEIA 89

Convencao da Basiléia sobre o Controle dos Movimentos Transfronteiricos dos

Residuos Perigosos e sua eliminagdo, adotada em 22/03/1989. Passou a vigorar em 05/05/92.

Entre os seus principais objetivos estdo o de reduzir os movimentos transfronteiri¢os
de residuos perigosos e de outros residuos submetidos a esta Convencdo, a um minimo
compativel com seu manejo ambientalmente adequado; tratar e eliminar estes residuos o mais

proximo possivel de sua fonte de geragdo; prevenir o trafico ilicito destes residuos; proibir seu
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transporte até os paises carentes de capacidades juridicas, administrativas e técnicas para seu

manejo e elimina¢do ambientalmente adequada.

2.8- OPRC 90

Convengao Internacional sobre Preparo, Responsabilidade e Cooperacao em Casos de
Polui¢io por Oleo (Oil Pollution Preparedness, Response and Co-Operation). Foi
estabelecida pela IMO em 30/11/90, em funcao do acidente ocorrido com o petroleiro Exxon
Valdez no Alasca, em 1989 e do inacreditdvel derramamento de 6leo provocado por forgas

militares durante a Guerra do Golfo Pérsico. Passou a vigorar em 1995.

Visa facilitar a cooperagdo internacional e a assisténcia mutua no preparo para o
atendimento aos casos de vazamentos de 0leo e incentivar os paises a desenvolver e manter
adequada capacitagdo para lidar, de maneira eficaz, com as emergéncias decorrentes deste tipo

de poluigao.

Estende seu alcance as instalagdes portudrias que operam com hidrocarbonetos e
derivados além dos navios e plataformas. Entre os principais aspectos estabelecidos destaca-se
que:

- os estados devem exigir planos de emergéncia individuais das instalagdes que manuseiam

hidrocarbonetos e derivados ,

- cada pais devera estabelecer um sistema nacional de resposta aos acidentes (plano nacional
de contingéncia) a partir dos planos de emergéncia individuais e um sistema internacional,

contemplando a cooperagdo de dois ou trés paises, se necessario;

- 0s navios devem ser providos de manual de instru¢des para os procedimentos de emergéncia
(ndo se aplica aos navios de guerra, de auxilio naval ou operado por um governo com fins que

ndo sejam comerciais);

- a notificagdo dos acidentes deve ser feita rapidamente aos paises envolvidos;
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- os paises poderdo solicitar a cooperacdo internacional quando os acidentes ocorrerem,
devendo também promover a cooperacdo nas areas de pesquisas relacionadas com a

prevencdo da poluigdo por 6leo;

- a IMO devera prover informacgdo, educagdo, treinamento e servicos de consultoria

internacional durante os acidentes.

2.9- A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992: o Capitulo 7 da Agenda 21

Desde 1972 os Estados estavam discutindo a protecao e o desenvolvimento economico

como elementos consistentes e antagonicos.

Apo6s a Convengdo de Estocolmo praticamente todos os Estados adotaram ou
aperfeicoaram uma ou mais espécies de legislacio ambiental; no ambito do direito
internacional contam-se, at¢ 1992, mais de 870 instrumentos legais concernentes a questao do
meio ambiente. Essa convengdo teve origem na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, na qual se produziram outras duas Convengdes: a Convengao-
quadro sobre Mudanca Climatica e a Convencdo sobre Biodiversidade. No que se refere
especificamente a preservagdo do meio ambiente marinho destaca-se o capitulo 7 da Agenda

21.

2.9.1- O Capitulo 7 da Agenda 21

As negociagdes para a Conferéncia do Rio 92 tiveram inicio em Nairobi, Quénia, em
agosto de 1990, exigindo de seus negociadores reunides mensais até a realizacdo da

Conferéncia e final redacao do contetido da Agenda 21.

O cuidado com a qualidade do resultado dos trabalhos traduziu-se num extenso
documento que, como o proprio nome indica, encerra 21 programas de acdo de protegdo

ambiental e desenvolvimento.
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A protegdo do meio ambiente marinho reservou-se o Capitulo 17, intitulado "Prote¢do
dos Oceanos, de Todos os tipos de Mares - inclusive Mares Fechados e Semifechados - e das

Zonas Costeiras, e Protecdo, Uso Racional e Desenvolvimento de seus recursos vivos."

Para protecdo e preservacdo ambiental e do desenvolvimento dos Oceanos ¢ Mares, a

Agenda propde a efetivacao de 07 areas de programas:

a) gerenciamento integrado e desenvolvimento sustentdvel das zonas costeiras,

inclusive zonas econdmicas exclusivas;
b) protecao ao meio ambiente marinho;
¢) uso sustentavel e conservagao dos recursos marinhos vivos de alto-mar;
d) uso sustentdvel e conservagdo de recursos marinhos vivos sob jurisdi¢do nacional;

e) andlise das incertezas criticas para o manejo do meio ambiente marinho e a mudanga

do clima;

f) fortalecimento da cooperagdo e da coordenagdo no plano internacional, inclusive

regional e,
g) desenvolvimento sustentavel das pequenas ilhas.

Destaca também a Agenda que a implementagdo destes programas pelos paises em
desenvolvimento deve se compatibilizar as respectivas capacidades tecnologicas e financeiras,
bem como se adequar as suas prioridades de alocacdo de recursos para atender as suas
exigéncias de desenvolvimento, dependendo, em ultima andlise, dos recursos tecnoldgicos e

financeiros que vierem lhe oferecer.

De modo geral, cada um dos programas responde a 04 topicos: a) base para a acao; b)
objetivos; ¢) atividades e ; d) meios de implementagdo. Vejamos como estes topicos sao

respondidos no programa de protecao ao meio ambiente marinho.

Segundo a Agenda, muitas sdo as fontes de poluicdo do meio ambiente marinho, entre

as quais se destacam: fontes terrestres (responsavel por 70% do total da polui¢do), fontes
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oriundas de atividades de transportes maritimos e de descargas no mar (respondendo cada

uma por 10 % do total da polui¢gdo do mar).

Ela destaca também uma gama de poluentes que, dependendo as condigdes da regido,
da quantidade e de suas caracteristicas (toxidade, persisténcia e bioacumula¢cdo na cadeia
alimentar), sdo muito perigosas para o meio ambiente marinho: os esgotos, nutrientes,
compostos organicos sintéticos, sedimentos, lixo e plésticos, metais, radionuclideos,

petroleo/hidrocarbonetos e hidrocarbonetos aromaticos policiclicos.

Uma das fontes de poluicdo destacada na Agenda ¢ a polui¢do marinha provocada por
atividades de transporte e pelas atividades maritimas. Segundo o documento, cerca de 600 mil
toneladas de petrdleo sdo despejadas no mar anualmente em decorréncia de operagdes normas
de transporte maritimo, acidentes e descargas ilegais. Excetuam-se destas atividades aquelas
de exploragdo e producdo de petroleo em alto-mar, muito bem reguladas por normas
internacionais relativas as descargas proximas as maquinarias (a conferéncia examinou seis
convengodes regionais para a fiscalizagdo de descargas nas plataformas), e que representam,

portanto, uma fragdo muito pequena da polui¢ao total do mar.

Para formas de degradacdo relacionadas as atividades maritimas, sdo ditadas medidas
adicionais para fazer frente a degradagao por atividades de navegacao e de alijamento, entre as
quais se assinalam: o cumprimento das regras da MARPOL sobre descargas ilegais (Parte 11
da Convencdo do Mar) e o apoio a ratificacdo, ampliagdo e participagdo mais ampla nas
convengdes pertinentes sobre alijamento no mar, inclusive com a pronta conclusdo de uma
estratégia futura para a Convencdo de Londres, no qual as partes deverdo tomar medidas

adequadas para por fim ao alijamento nos oceanos e a incineracdo de substancias perigosas.

A Agenda 21 tragou objetivos para que se realize a efetiva prote¢do ao meio ambiente
marinho, recorrendo a expressa mengao e reafirmacdo dos principios gerais da Convengdo das
Nacgdes Unidas sobre Direito do Mar (Parte XII) relativas a protecdo do meio ambiente
marinho. Sob o compromisso de "impedir, reduzir e controlar a degradag¢do do meio
ambiente marinho, de forma a manter sua capacidade de sustentar e produzir recursos

vivos", definiram-se os seguintes objetivos:
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a) definir critérios preventivos, de precaucao e de antecipagdo, de modo a evitar a degradagao
do meio ambiente marinho e reduzir o risco de haver efeitos a longo prazo ou irreversiveis

sobre 0 mesmo;

b) assegurar a realizagdo de avaliagdes prévias de atividades que possam apresentar impactos

negativos significativos sobre o meio ambiente marinho;

c¢) Integrar a prote¢do do meio ambiente as politicas gerais pertinentes as esferas ambiental,

social e de desenvolvimento econdmico;

d) Desenvolver incentivos econdomicos, conforme apropriado, para a aplicacdo de tecnologias
limpas e outros meios compativeis com a internacionalizacdo dos custos ambientais, por
exemplo o principio do "poluidor- pagador", com o objetivo de evitar a degrada¢do do meio

ambiente marinho;

e) melhorar o nivel de vida das populacdes costeiras, especialmente nos paises em
desenvolvimento, de modo a contribuir para a redu¢ao da degradacdo do meio ambiente

costeiro e marinho.
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CONSIDERACOES FINAIS

As terras emersas representam apenas uma pequena porcao da superficie do globo
terrestre. Os mares € 0s oceanos cobrem sua maior parte. Tanto ¢ assim que o homem sempre
os considerou como um espago infinito que poderia ser utilizado como depdsito de toda a
espécie de residuos, ao mesmo tempo constituindo uma reserva de recursos naturais,
praticamente inesgotavel em matéria de pesca.

Depois de tantos acidentes provocados por navios e plataformas, alguma coisa tinha
que ser feita, e foi. A opinido publica, com seu grande poder, conseguiu pressionar, € as
empresas passaram a se preocupar com as questdes ambientais, assumindo a sua interacao
sobre o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, buscando formas para minimizar os efeitos da
poluigdo.

O langamento de dleos proveniente de embarcagdes ou de petroleiros nao sdo os
unicos a ameagarem a qualidade das aguas. As novas perspectivas oferecidas pela industria
petrolifera através da exploragdo dos fundos submarinos, mesmo sendo economicamente
interessantes, ndo deixam de nos preocupar quanto a preserva¢do do meio ambiente marinho.
Inquietudes anédlogas podem ser manifestadas em relagdo aos riscos de polui¢do causados pela
generalizagdo da pratica de imersdo de residuos radioativos ou industriais. O perigo de
poluicao ¢ tao evidente que a necessidade de controle e prevencdo sobre esta situacdo ¢
absoluta, especialmente se tratando da comunidade maritima.

Uma nova postura passou a ser adotada com relagdo aos processos executados, até
entdo ndo levada em conta, ou seja: “como os processos afetam o meio ambiente?” A ordem
passa a ser: mudar o processo para acabar com o residuo; agir nas fontes geradoras; minimizar

a emissdo; valorizar o residuo para reaproveita-lo e, s6 em ultimo caso, trata-lo e descarté-lo.
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