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RESUMO

Este estudo analisa a cooperacdo na segurancaatiteral no combate a pirataria
maritima moderna no mundo, mostrando como a piaasardesenvolveu ao longo do tempo
e, realizando uma comparagéo entre os ataques atoaido passado mostrando suas formas
e causas diferentes para a sociedade. Para atgabjetivo, este estudo apresenta o impacto
da pirataria maritima no comércio maritimo mundialientando sua determinagéo nas leis
maritimas internacionais Em segundo lugar, aprasesd aspectos entrelacados da
globalizagéo e da pirataria maritima, discutindoexentes episodios, com énfase na situacao
gue ocorre na area da Somalia e na cooperacaoosnpases afetados por esse evento, além
disso, serdo feita um breve comentério sobre #api@ano Brasil e a implementagéo do ISPS
code no Brasil frisando a sua importancia na segar nos portos do pais e descrevendo o
plano de seguranca publica portuaria.O trabalhcclobmue, apesar das diversas agfes
internacionais, o combate continua sendo ao edeii@o a causa do problema. Esse combate a
pirataria maritima moderna assume uma forma semtellze que era feito no século XVIII,
isto é, o0 uso exclusivo da for¢ca contra os piratas.

Palavras-chave:Pirataria. Comércio maritimo. Somalia. Caodigo ISHBiplementacéo.



ABSTRACT

This study examines the international security epafion to combat maritime piracy
in the modern world, showing how piracy has evolvaeer time, and performing a
comparison between the attacks of the past ancmrehowing their different forms and
causes to society. To achieve its goal, this sjuegents the impact of maritime piracy in
world maritime trade stressing its determination ioternational maritime law. Second, it
presents the intertwined aspects of globalizatiod maritime piracy discussing the recent
episodes, with emphasis on the situation that sccuthe area of Somalia and cooperation
among the countries affected by this event alsblweiltreated some cases of piracy in Brazil
and describing the implementation of ISPS codd&édountry and the national security plan
for the ports. The paper concludes that, despiteynraternational efforts, the fight remains
the effect and not the cause of the problem. Tludem combat maritime piracy takes a form
similar to what was done in the eighteenth centthgt is, the exclusive use of force against
the pirates.

Key words: Piracy. World trade. Somalia. ISPS code e impleatam.
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INTRODUCAO

O termo em que € apoiado este trabalho é a paatarscolha se deve pelo fato de o
tema ser atual, mesmo demonstrando indicios sesulBrum assunto que aborda diferentes
esferas — como a econbmica, social e politicafeta a nosso cotidiano. Atualmente, o termo
pirataria significaa acdo de crime organizado que se concentra em @neaipalmente nos
Estados fracos e além das consequéncias econdimiessacionais que tal ato causa,
causando um elevado indice de corrupcéo internafgtie a estrutura e a organizacdo desses
Estados

A questdo do trabalho é encontrar uma forma dendatemelhor a relacdo entre a
pirataria antiga, desde o seu surgimento, até denglie assumiu hoje. A pirataria de cinco
séculos atras ndo € a mesma, assim como o murgfmoda tampouco lembra o de hoje. Para
tanto, buscou-se fazer um trabalho apoiado em ubl@drafia que contasse a origem e a
historia da pirataria, abordando mudancas que @@ no ambiente até os dias atuais. Sao
cinco capitulos, sendo o primeiro uma breve pets@ebistorica da pirataria classica, sua
origem e peculiaridades. O segundo capitulo aborddireito maritimo e o impacto da
pirataria no comercio internacional, o terceiroittdp aborda o caso da Somalia destacando
0s problemas econdémicos e sociais deste pais e daridse na cidade de Eyl , o ultimo e
quarto capitulo fala sobre as aces da IMO no cterdopirataria mundial, descreve o codigo
ISPS contra a pirataria e o terrorismo maritimostra exemplos de a¢édo de pirataria no

Brasil e explica o plano nacional de segurancaupad , e finalmente realiza uma concluséo.



1. A PIRATARIA NOS MOLDES CLASSICOS

Este capitulo tem como objetivo uma analise hisdbda pirataria, ndo remetendo a
uma cronologia crescente, mas a caracteristicpérataria tentando descrever o meio que a
cerca, retomando peculiaridades de diferentes@msid\ pirataria que, no sentido classico, é
entendida como: (...agressao ilegal e armada em pontos de trafego mamib que séo
importantes, mas sob fraco controle politico. A agissdo € cometida pelo marginal que
busca se apropriar de bens do mais rico, ou por rém-chegados que desejam forcar
seus caminhos por uma rota preexistent&ssa descricao elementar nos fala sobre pilhagem
e ilegalidade; fala-nos sobre causas e motivachesliatas. Esse levantamento abrange
caracteristicas da pirataria ao longo da histonassuas diferentes formas. A atividade, em
seu conceito classico, tem a mesma atribuicaogmfados diferentes, na forma de diferentes
nomes — assim como os individuos ligados a elamagol da historia sdo chamados piratas,
corsarios (versao francesa dpsvateerd, bucaneiros (do inglés bucaneer), cacadores de

recompensa e até mesmo, em alguns casos maisfiesgedie exploradores e naturalistas.

Os termos variam de acordo com a época, com asdiffias sobre o assunto e as
caracteristicas peculiares desses individuos. Cemo praticamente todos os livros e
documentéarios que propdem um estudo historico ditianasobre piratas e pirataria, €
necessario desconstruir a imagem do pirata a exedgs apresentados em filmes como
“Piratas do Caribe”, na figura de um personaggtante e fanfarrdo, ou dos classicos da
literatura, como Peter Pan e Capitdo Gancho, nadfigo proprio capitdo, e talvez a mais
famosa novela sobre piratag;he Treasure Island”, escrita por Robert L. Stevenson, que
criou o grande personagem Long John Silver. Esagem do pirata € de figuras que tendem
ao exotico. Nao que a vida de pirata fosse comuas, taimbém n&o era como a apresentada
nas ficcdes. Pernas de pau, gancho nos lugaredalgerucas, grandes chapéus, papagaio no
ombro, essa romantizacdo dos piratas acontecelifgelura do século XVII, construindo
uma imagem fantasiosa, de figuras lendarias maiques a realidade. O sucesso dessa
romantizacao ocorre justamente por explorar a idéiegndividuos a margem da sociedade,
fora dos padrées comuns, como ocorre com outrasaBghoje, passando um sentimento de
fuga da realidade, um escapismo. Outro ponto da disssa atracdo é o carater rebelde do

pirata, que € um fora-da-lei e por isso se difaeeda sociedade desigual da época, vivendo
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em um ambiente onde até mesmo escravos podiamnse tnembros, tendo como norteador
de conduta o Codigo dos Piratas (variavel de npai@a navio), e onde todos da tripulacédo
tinham voto em assuntos importantes como escolheagditdo, destino do navio, parte da
pilhagem etc. Alguns piratas até mesmo pregavamesadbeais como liberdade, igualdade e

fraternidade.

Do ponto de vista econémico, a pirataria ndo temham aspecto positivo (exceto
claro, por parte dos beneficiados, os responsgwdes pirataria), mas na esfera social e

politica encontra-se material para essa romantizaca

A atividade da pirataria, nas narrativas historice® tem os beneficios apresentados
nos romances. As embarcacdes da época tinham ureraenpéssimo, com mas condi¢des de
higiene e saude, alojamento inadequadas a todtfpokntes, quantidade limitadissima de
alimento, instabilidade de rotina. A subsisténci@s dripulantes vinha daquilo que se
conseguia pilhar/saquear. As tripulacbes de embdesa piratas eram formadas,
essencialmente, por pessoas excluidas da sociaddiéduos arruinados economicamente,
fugitivos da justica. Geralmente as embarcacoesgsirse refugiavam em lugares proximos as
rotas de comércio, locais protegidos, mas deseanoso baias ou ilhas ao longo das costa.

Figura 1 — Galeao inglés, século XVII (fonte: gjitaptain.
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1.1. DA HISTORIA

Sobre a historia da pirataria, o primeiro relato decrito por Homero, na Grécia
Antiga, em sua obra Odisséia. Ele usa o termo tgfipgara aqueles que pilhavam navios e
cidades costeiras. Os povos gregos praticavanatapa. Atuavam sobre mercadores fenicios
e assirios desde pelo menos 735 a.C. Na Idade Métisidade passou a ser praticada pelos
normandos, que atuavam principalmente nas ilhafniwas, costa francesa e Império
Germanico, mas chegavam a navegar até o Mediterrane Mar Morto. Também o0s
muculmanos praticaram a pirataria, que ocorreldaaino Oriente (praticada por indigenas,
em carater mais local) e em grandes poténciasimasitcomo China e Jap&o. Sao poucos 0s
relatos da atividade nos mares na Antiguidade, @aarante a Segunda Onda de Expanséao
Comercial Européia, entre 1880 a 1940, que ha wolagio na historiografia da pirataria e
atividades relacionadas. A expansdo comercial comg@ie a pirataria indigena (ou seja, toda
a atividade ndo-ocidental). Assim sdo impostosadsres europeus, da crenga no progresso

da civilizacao.

Para alguns historiadores franceses tudo issovaqua uma “misséo civilizadora”
nos mares. Mais precisamente sobre a histériardtapa e da expansdo comercial européia,
sdo citados trés periodos em que a pirataria gdolta — por diferentes causas e,
consequentemente, com caracteristicas diferensssskperiodos até mesmo se interpdem. O
primeiro periodo compreende os anos de 1520 a Ifighdo os povos Iberos (Espanha e
Portugal) declaram que piratas sdo todos os powidergais em conflito com suas
respectivas expansoes imperiais. Essa impostaféaicorria principalmente entre as rotas
no Atlantico para as Américas, onde se encontrgdaatas na maioria ingleses e franceses,

mercadores que ousavam romper a barreira do moaaodhercial de Portugal e Espanha.

O segundo periodo de crescimento da pirataria éigdillo em dois periodos
menores, sendo o primeiro de 1660 a 1720. Tratacdess da Franca e da Inglaterra, do
estabelecimento de comércio préprio e poder cdlodéluta contra os piratas cosmopolitas
que desafiavam as novas regula¢gfes comerciais iagyoslos dois paises. Uma caracteristica
importante desse periodo foi a utilizacdo do paldeEstado no combate a pirataria, através
dos instrumentos legais do aparelho estatal, coosoala puni¢cdo ou o perdao, assim como

tolerancia ou regulacéo, estabelecendo de certeafos limites em que o Estado operava.
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No segundo sub-periodo, 1714 a 1750, ressurge drootm as hegemonias
estabelecidas. Contrabandistas resistem a tentgpeanhola de reimpor controle sobre rotas
comerciais e redes de comeércio, acabando porrs&fdrenar em piratas a medida que ocorre

um enfraquecimento politico espanhol.

O terceiro episodio é, na verdade, um ciclo maipre abrange os outros dois.
Resultados conflitos entre os povos europeus eendxpeus, de 1500 em diante. Sao
conflitos entre os povos da Europa e as populagiiigenas locais, principalmente os
indigenas situados no Oceano Indico, onde os ewsopacontravam resisténcia armada.
Exemplo desse confronto foi a tentativa portuguasaséculo XVI, de impor o monopdlio
sobre o comércio de pimenta na india, a partir ul tgatavam o povo da regido de Malabar

(costa ocidental da india) como piratas.

A pirataria na sua forma pura, a mais comum hcsiorente, € uma analogia ao
parasitismo. Quando o comércio dos mares esta gransdo € deste movimento que a
pirataria cresce. Porém, a medida que € perceltdoceescimento, os comerciantes buscam
medidas para proteger suas mercadorias e rotasntzger comércio proporciona um melhor
custo-beneficio nas defesas de suas embarcac@es f® mais carga e/ou maior frequiéncia
nas transacgdes, resultando num ganho de escadt&ese armavam alguns individuos das
embarcacdes comerciais, até certo ponto limitadastq a capacidade de combate, com o
aumento das transacfes passou a ser possiveltaoninga embarcacdo especializada em
combate, com armamentos e tripulagdo de maior ke de enfrentamento dos piratas.
Mas ndo somente as atividades oficiais contam cogaahos de escala. O ciclo da pirataria
também se beneficia destes ganhos, conforme ogdnods se organizam e tem sucesso em
suas atividades. Os pequenos grupos que iniciaimidage utilizam pequenas embarcacoes.
Sao formados por individuos motivados a fugir darepa ou a alcangar uma oportunidade
gue se apresenta. Conforme o éxito do grupo, elerpodispor de maiores e/ou melhores
embarcacdes, melhores armas, mais individuos & m@anizacao. A formacéao de um grupo
com certo status e poder dependera principalmenseicesso das suas investidas, enquanto a

derrota levara o grupo a cisées ou ao desaparetimen

Em ambos os casos, para atingir um ultimo nivetptaa pirataria parasitica como no

lado dos comerciantes (ou na defesa do comérci@céssario que cada lado busque aliancas
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com uma sociedade que o legitime, o apdie. No dasoccomerciantes, essa alianca podera
proporcionar maior disponibilidade de recursos eipagnentos, fazendo com que o maior
sucesso nas empreitadas comerciais gere mais passibilitando negocios maiores e, com

freqUéncia, expanséo dos limites do comércio.

No caso dos piratas, a alianga com uma sociedativaria a ser pagos e autorizados
a atacar e saquear navios de inimigos desta sdeieHases inimigos podem ser tanto nacdes
ou sociedades rivais comerciais como simplesmeawo® alheios a ela. Nesse caso, 0s
piratas viravam uma forca mercenaria, sendo almsvpor um mundo que antes os excluia.
Quando ocorre o envolvimento das sociedades e idatagtemos caracterizada uma nova
forma de pirataria — havendo até certa mistureeahdis tipos, numa forma de evolucéo de
um para outro, do parasitico para o intrinsecosewuinte definicdo. “Do ponto em que a
predacdo é de fato ou de jure uma parte do fungiento fiscal ou comercial de uma
comunidade organizada, podera ser classificado ¢ornmseca”.

Retomemos o assunto da integracdo de sociedadesel@mentos piratas. Essa
integracdo ocorrerd nas esferas sociais, econémipatiticas. Este tipo de pratica surge na
medida em que o termo mercantilista reflete carimstieas dos Estados mercantilistas, uma
alianca em que Estado e comércio buscam benefilziessuas atividades. Os interesses
comerciais sdo alinhados na busca de poder e d@guezusta da perda de outras nacdes. O
uso dessa ferramenta levantara questionamentosogaiatentidade dessa sociedade, pois o
uso de mercenarios para combater inimigos se estend forma a proteger o comércio da
mesma ou simplesmente para estabelecer uma céticéeimperialista — a imposi¢éo, pela

forca, de suas condicoes.

No julgamento dessa classificacdo de defesa deeg#es comerciais ou imposicéao
imperialista deve-se pensar o uso da violéncia ceendo maior que a necessaria para o éxito
comercial. A violéncia se torna caracteristica deawcupacdo permanente. Uma terceira
versao de pirataria, com diferente origem, € denadd episodica. A prépria designacédo do
termo explicita que a origem ocorre em episodiaglepdo ser estes do tipo politico ou
econdmico. O surgimento de maior grau de pirataria como causa o0 enfraquecimento de
um poder politico, em escala regional ou local,idteva tendéncia de alguns individuos ou

comunidades de recorrerem a pirataria. Outro castedipo de pirataria episodica ocorre na
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interrupgédo ou distorcdo dos padrbes normais dm,tr@a interrupcdo do comércio levaria
navios e homens a inatividade, incentivando-ossadnalternativas de sobrevivéncia — como
a pirataria, por exemplo. Quando estes padroesda $ao restabelecidos, a causa de origem
desse tipo de pirataria desaparece, e para quatarj@ desapareca também seria necessario
gue aquelas pessoas que aderiram a pirataria recugeus antigos postos no mercado. Um
periodo historico importante, ja citado anteriorteemas que merece um destaque para esse
tema da pirataria, € o da Segunda Expansdo Coindfai@péia, pois € quando a
historiografia passa a receber maior atencao,esite pelo crescimento do comércio e da
interferéncia da pirataria neste movimento — e tamlla importancia de se registrar um
momento em que se acreditava que o0 progresso ilaag&o havia encontrado um caminho
para estender a influéncia européia pela via cdalefeum periodo marcado pelos combates
do comercialismo europeu contra as piratarias erdlg (ou todas aquelas que néo

pertencessem a Europa e aos EUA).

E neste periodo que florescem algumas tentatii@éias sobre legislacdes dos mares,
na tentativa de estabelecer ordem e combater tang@raA tentativa de estabelecer uma
ordem legal, um poder de policiar os mares e apjlicstica, enfrenta um grande obstaculo, a
transposicao dos limites nacionais de cédigos< Essa tentativa de ndo tratar a pirataria
como um problema nacional visa justamente uma wvis@ig abrangente da situacdo, pois o
combate apenas aqueles crimes proximos do lite@esentaria uma pequena fracdo da
pirataria, ja que esta em maior parte ocorre enasaguernacionais, longe das costas dos

Estados nacionais.

A pirataria levanta a questédo de que tipo de pedendem podem ser exercidos nos
mares ,uma area ndo habitada por sociedades humgpartanto, ndo marcada por unidades
politicas. Os mares caem de fato no dominio intéonal; que se estabelece entre nacgdes.
Mas instituicdes judiciais pertencem a comunidaglesterra; consequentemente, falta-lhes
autoridade legal para julgar crimes ocorridos nases Essa aplicacédo (da lei internacional)
é limitada por numerosos obstaculos, como o fatguierequere cooperacdo voluntaria de
Estados que na pratica recusam a se submeterigtdmacional (por exemplo, dos que
descumprem as leis de guerra) porque eles perceaecomo um infringimento de sua

soberania nacional. Mesmo em aguas internaciotgussatratados e codigos deram atencao
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a pirataria, especialmente porque foi nesta épaeaay Estados europeus comecaram a

autorizar e regulamentar ataques nos mares na figrgaerras privativapi(vateer wars.

Desde a antiguidade, sempre existiu um consensqudea pirataria deveria ser
consideraddHostis humani generis” e sua investida um ataque as leis internaciovas.
essa opinido geral ndo foi concretizada como umanfenta da lei; uma adequada ‘lei das
nacdes’ nunca existiu. A humanidade néao € portadimitai — somente os Estados sdo — e nédo
ha tribunal internacional de uma entidade supranaticom poder coercivo a seu dispor para
julgar seus Ofensores. Alguns juristas da épofendeam posi¢des da diplomacia, pois esta,
como ferramenta, ndo tinha poder algum devido disigas adotadas pelos Estados neste
movimento de expansdo comercial dos europeus eegadira outros mercados. Alguns
acreditavam que, independente dos conflitos erggdes, o comércio deveria ser um canal
livre, de longa distancia e sem interferéncia do#litos. Uma questao utdpica pelo fato de
que as nacdes ndo sao legisladas por uma autonicécke Mesmo assim houve tentativas
nessa linha, a exemplo do periodo de hegemoniandeda, onde o comércio permaneceu
aberto e livre, salvo alguns territorios de intseekolandés em que se estabeleceu comeércio

monopolista.

Este controle dos mares de certa forma demandaoeii@cdo maior de paises ou de
um poderio militar grande, como no caso da potéheigeménica holandesa da época,
posteriormente ocupada, no século XIX, pela Inglate EUA, que possuiam grandes frotas.
Mesmo nesse caso 0 declinio de uma poténcia ourgimngnto de novos conflitos
impossibilitou manter esse controle, pois novasa®rcontestariam a nagdo em declinio ou,
no caso de novos conflitos, ndo haveria condic@esedmanter patrulhamento em rotas mais

distantes, dando oportunidade ao aparecimentcedeeelos piratas.

No que diz respeito a legitimidade, do poder datrquem é pirata ou ndo, existe um
conto chamado O Pirata e o Imperadiing Pirate and the Emperor, por St.Augustine)
relatando a captura de um pirata por Alexandre @addonia, onde este Ultimo pergunta
“Como ousas molestar os mares?”, e o primeiro reggd’Como ousas molestar o mundo?”.
Uma questdo de poder, poder este que pode deterpdarea uma nacdo ou até mesmo um
conjunto de paises sob o poder hegemonico, queraté pu ndo. Se por um lado os Estados

utilizam atividades relacionadas a pirataria naéide corsarios, convém a eles determinar
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guem de fato tem reconhecimento ou atua na ileagiidOutro fator relacionado ao poder e
legitimidade, citado nesta época de expansao caaheg sobre o fator politico e sua

influéncia como resultado de decisdes politicas Estsdos dominantes na época sobre o
controle dos mares e o comércio. Pois € a conse@ilfastas decisbes, juntamente com o

comeércio, que vao gerar as condi¢cdes necessarmae gargimento da pirataria.

Alguns exemplos foram as politicas dos paises e@@nBula Ibérica -Portugal e
Espanha — de estabelecer monopodlio, posteriornsegpeidos por Gra-Bretanha e Franca, a
tentativa dos holandeses de deixarem os mares kvabertos a circulagdo de mercadorias,
ou de eliminar os europeus gue resistiam ao cenbwolrivais no comércio. Uma frase que
exprime muito bem esse tipo de pensamentoCé:pfémio € econdmico, mas, como
fendbmeno histérico, a dinamica criada € politica’.Citando novamente a relacdo do
comércio e da expansao européia no século XVik& que se tem entre 0 comércio € 0 uso
da forca € a de que as duas sao de certa fogompativel. Na verdade, nesse periodo o uso
da forca pelos Estados era de certa fomaeessario, justamente pelas caracteristicas dos
mesmos, na busca por novas rotazam®ércio e novos mercados, da necessidade de defesa
em longas viagens ou em negociaces requeriam forca ou a ameaca de se usar a forga.
Esses dois elementos preserdgpgesentam uma divisao fina entre ilegalidade alitiae,
notando que a forma predatériagressiva do comércio, de guerra € COmércio, apess

caracteristicas de pirataria.

O comércio armado nesse periodo, séculos XVI e X\iltdo importante quanto o
comeércio do tipo pacifico. Ambos provocaram coodljtassim como contato (choque) entre
culturas. Essa expansado do comeércio de tipo agoessis mares deve-se ao encontro de
diferentes Estados mercantes, alguns em procesdormacdo e expansdo e outros em
processo de perda da sua dinamica e influéncia.dxamplificar este tipo de conflito durante
o0 século XVI, o comércio entre Portugal e Indiafeito de forma que Portugal utilizava de
agressividade via imposicdo naval para estabeksraem caracteristicas monopolisticas,
confrontando os comerciantes ao longo dos mardanios, principalmente os locais que
resistiam a este movimento portugués, acusande-@salicar pirataria. Surge novamente a
guestdo do poder decisivo de quem teria legitimedad ndo. Cresce o poder do Estado e o

Estado em si, que ganha maior organizacéo e cenpohcipalmente no comércio. Assim 0s
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piratas acabaram por ndo participar da dinamictoreacdo destes Estados, ndo eram mais

elementos Uteis.

Com a participacdo do Estado cresciam as forca&aigjando sendo necessario
incorporar elementos de risco como piratas. Pirsd@sagora condenados a permanecerem
piratas, ao invés de evoluir em direcdo a criagdord estado maritimo. “Se isso foi chamado
de pirataria, foi também um aspecto de dinamic#igaldessa parte do mundo.”, Junto com
este movimento de exclusdo da pirataria na dinadaceriacdo dos Estados, a literatura da
época, influenciada por esse movimento de exclysiEsa a tratar da pirataria de forma mais
severa. Ela é descrita como uma praga social dzaéf© pirata destréi todo governo e toda
ordem, por quebrar todos aqueles nos e lacos gera ppssoas em uma sociedade civil sob
qualquer governo. O pirata € barbaro e anti-soeighor isso deve ser destruido.” Este
movimento literario coincide propositalmente conmava politica comercial, que buscava
apoio na opinido publica, principalmente contrapoatas ingleses e franceses. Essa nova
politica comercial era sustentada nas economidsadas, a cultura de produtos agricolas

mais comercializados.

As ilhas, anteriormente centros cosmopolitas featgdos por piratas, se transformam
em coldnias agricolas de exportacéo ligadas a pa&60 papel do Estado faz com que ele
assuma o controle do comércio de longa distancga cdanmodities agricolas, que eram
produzidas e comerciadas. Os comerciantes pasdgaiRaa as armas e a aceitar que o Estado
cuide da protecdo do seu comeércio em troca de daxacregulacdo. Os mercantes das
colénias utilizavam de sua influéncia para quexsduéssem estrangeiros no comeércio entre
colonia e metropole — visavam ai reter poder deapélin. A repressao da pirataria passa a
assumir uma forma mais eficiente, atingindo umarasiaior. Na medida em que o Estado
atraia os mercantes para sua Orbita, oferecendwr tnaro e seguranca no comércio do que
sem sua participacao, ele pode formar blocos paditmaiores, hostis aos piratas e a favor de

sua repressao.
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Figura 2 — Piratas, século XVII (fonte: O ProceSsalizador; Elias Norbert).

1.2. CARACTERIZACOES DOS PIRATAS

1.2.1.Freehooters

Uma modalidade da pirataria, que ocorre de acasdoas variacdes de bibliografia e
referéncias histdricas, € denominada “freeboot@s’ freeboters” seriam piratas dispostos a
explorar novas fontes de mercadoria, como a tropaindigenas (de produtos manufaturados
por produtos exoticos) ou a apropriacdo dos sens fpelo uso da forca. Essa empreitada era
somente possivel através de suborno (ou cooptdedoin piloto que conhecia a rota destas

mercadorias.

Dessa forma, até se tornou uma prética de explmragé@ndo muitas vezes rotas
continuas de troca entre o velho e o novo mundupacosta do Brasil e Africa por volta de
1500. Junto com piratas, exploradores e comercafiteram com que estas rotas de
comeércio virassem conexdes maritimas dos novosriagpgercantes. As maneiras com que
eram adquiridos esses produtos exoticos (como piitopase de troca ou no uso da forca)
dependiam das circunstancias, como por exemplog\da um contato freqiente com a fonte,
se o local de comércio era préximo de uma basefdgio, se seria no fim ou comeco de uma

viagem.
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1.2.2. Corsarios Privateers)

O termo ‘privateering se aplica principalmente a relacdo do uso privatio
embarcacgdes licenciadas (navios de guerra) por stad& arranjado de forma intencional a
pilhar/capturar propriedade inimiga em alto marte@no “corsair” € a versao francesa de
“privateel, pois justamente estas eram as principais pa@éngue se utilizavam desse
método durante o século XVIII. Junto com a ondaitlezacdo do Estado depfivateers,
com caracteristicas semelhantes, ha a presencardantes armados (Armed Merchantmen),
gue seriam navios primariamente voltados ao coméraas com um contingente armado
para tirar proveito de situacbes que poderiam ggr@mios”, como por exemplo, uma
viagem que rendesse pouco lucro no comércio e dumpdade de se pilhar uma carga. O seu
objetivo principal era o de gerar lucro (corsamosnercantes armados) para os individuos
envolvidos na empreitada; seus meios sdo geralnvaolentos, envolvendo a apropriagao
forcada de navios e propriedade estrangeira; degitanacao incontestavel, pois os atos de

guerra maritima particulares eram sancionados fonerde pelo Estado.

O que o autor sugere € que a diferenca entreatap@ “comum” e a dos corsarios é
pequena, ocorrendo de diferente, no caso dos msséma ligacdo deles com a marinha de
um Estado e sua autoridade (que d& legitimidadeagpsim dizer, as acdes), mas que suas
acOes sado limitadas aos periodos de guerra e swroentra a carga de seus inimigos.
Corsarios inevitavelmente carregam a marca coxamta pirataria apesar de sua potencial
utilidade para o Estado em uma Era em que a de&trdio comércio inimigo foi considerada
de alta prioridade estratégica.

1.3. APIRATARIA CONTRA O MERCANTILISMO

Sob a luz de uma definicdo mais ampla, que nacsepi@ peculiaridades sobre o0s
tipos e contexto da piratarialima definicdo abrangente (da pirataria) que emergele
relatos histéricos é essencialmente a captura indisminada de propriedade (ou pessoas)
com violéncia, nos mares ou através deleE uma analise de perspectiva econdmica da
predacdo como resultado da pirataria, tendo ena \d@stmportancia do impulso privado
relativo a atividade, ndo somente por parte dasgsrque ganham a vida dessa forma, mas

também a participacdo de comerciantes — e de igfideadiferentes niveis de autoridade, que
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ignoram ou encobrem as atividades piratas paranter@ retorno material, uma atividade

lucrativa. Uma mistura as vezes de seducao, deaogafe violéncia. O papel do Estado, no
tocante ao comércio e repressao da pirataria,eh@af pois a maior repressao da pirataria
atinge, por sua vez, de forma positiva 0 comériaice-versa, pois a pirataria afeta as taxas

esperadas de retorno e também os custos das fieasias mercadorias.

A significancia econdmica da predacao na hisseiastende além da transferéncia de
commodities ou destruicdo de embarcacdes que emamionadas. Inclui também as
implicagbes na redugdo de ativos comerciaveis geelta das atividades predatorias. Para
motivos analiticos as perdas podem ser considenadasatas.

Estas perdas representam perdas imediatas delcapittorma de carga, navios e
equipamentos, e também perda de trabalho, com uiigdim da tripulagdo. Analisando de
forma mais minuciosa, poderdo se levantar ainda pexrdas, pois a transacao envolvendo o
ato pirata, na disputa de mercadorias entre o r@@oa vitima, utiliza de recursos que
poderiam ser aplicados de diferente forma, comocasn do atacante. Ele poderia ser
empregado nas embarcacdes e tripulagcoes de foatr@scentar mais mercadorias e servigos
ao mercado formal. Quanto a parte da vitima, o®swde protecdo, seguros, taxas pagas por
defesa, ou compra de armas e recrutamento deaiggml entre outros tipos de custos,

poderiam ser usados de forma a incrementar ostimezgos e a producao.

Analisando o mercado por um Udnico produto, a @ii@at geraria menos
disponibilidade deste Unico produto no mercadoardde produtor e consumidor de um
mercado normal a sofrerem perda. Mesmo que sepcamb novamente o produto no
mercado pelos piratas, o produtor ja sofreu a pevdgue pode refletir na diminuicdo da
producdo e do comércio do produto em si. Uma redung comércio tende a limitar a
oportunidade para trocas, e dessa forma reduz opesda satisfacdo garantida sobre
diversidade no consumo. Também limita a espec@@zaa producdo, na qual os avancos de
produtividade dependem enormemente, direta ouetadirente, no mundo pré-industrial.
Visando reduzir essas perdas, duas formas sdoaalasnha reducédo da pirataria, uma a sua
reducao via maior eficiéncia de patrulhas navdis Bstado encarregado, e outra, via reducao
nos custos de protecdo — tendo como resultadogymmplo, menos navios de guerra, mas

dispostos nos mares de forma mais eficiente. Nmgiwrd caso o beneficio se estende aos
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donos dos navios, aos mercantes e a tripulagasegundo, a reducéo do custo de protecao
faria com que este montante salvo pudesse seadplem investimentos e na expanséao do

comércio, individualmente, mas também como um gropdousca por maior lucro.

Esse menor custo de protecao faz com que os cami&s beneficiados tenham uma
vantagem competitiva sobre aqueles de paises cdor cwsto. Nessa analise, custos de
protecdo sdo centrais para o processo de acumulicéapital e diferenciado crescimento
econdmico, e os custos de protecdo para o setaantir quando grande parte do comeércio
for maritimo e vulneravel, sédo significantementetados pela intensidade da predacéo

maritima.
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2. DIREITO MARITIMO E O IMPACTO DA PIRATARIA NO COM ERCIO
INTERNACIONAL

2.1. VISAO INTERNACIONAL

Desde o século XIX ocorreu um aumento no coménbgsnacional. Atualmente 90%
dele sao realizados por via maritima. Assim, olasse/que 0 comeércio maritimo tornou-se
fundamental para o crescimento e sustentacdo ecca@os Estados. Contudo, em virtude
do crescimento do comércio maritimo, o aumentoiddgpia transformou-se em uma grande
ameaca ao comercio internacional. A pirataria fimaaitse tornou um meio bastante lucrativo
devido as recompensas de resgates de tripularaei®sre cargas. Desse modo, constata-se
gue, o potencial de se obter lucro por meio de estgis e exigindo-se em contrapartida
financeira para a libertagdo de navios e tripulagéau a atengcéo de organizagdes criminosas

gue passaram a incentivar a pirataria que antedeesgdo de pescadores armados.

Assim, tem-se desenvolvido grupos profissionalisadd organizados. Portanto,
observa-se que, a pirataria ndo se trata de une aerpratica oportunista, mas sim de uma
atividade estruturada, porquanto, sendo os ganhtidos reinvestindo em equipamentos

modernos e armamentos que conferem maior podeirabas.

Por via de consequéncia, a pirataria acarreta ura sle prejuizos econdémicos
decorrente do pagamento de resgastes, danos aios ®acargas, atrasos na entrega das
cargas, aumento nas taxas de seguro maritimo tesaliss medidas para proteger 0os navios

contra os ataques.

Conforme dados do CRE¢ngressional Research Servicedm 27/04/20, o custo
anual de pirataria para a economia global varieeeht7 e US$ 12 bilhdes. Com o aumento
dos ataques piratas no Golfo de Aden, na Costa ldsstAfrica e na regido da indonésia ,
filipinas,estreito de malaca e mar da china, o ccu transporte de carga em aguas
internacionais pode subir em razdo das despesaendieustivel e 0 aumento do tempo de

viagem para evitar a travessia nos pontos considerperigosos. Assim, como podemos
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observar os danos e prejuizos decorrentes darratio repercutem apenas na esfera do

direito internacional, mas também em importantésres interligados ao comércio maritimo.
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2.2. IMPACTOS DA PIRATARIA NO SEGURO MARITIMO: RISC DE GUERRA
VERSUSRISCO MARITIMO

O impacto no seguro de risco de guerra para asavesCanal de Suez, passou de
US$ 500, para o valor de US$ 20 mil. Ou seja, unésaimo no seguro de 4000%. As
seguradoras podem exigir o pagamento de um adiadenaisco de guerra’ para promover a

cobertura enquanto a embarcacédo navega no GoAdele

Cumpre esclarecer que, a posi¢cado dos EUA quantbertara dos seguros, € de que a
clausula de pirataria esta incluida como risco derrg. A Inglaterra entende que é risco
maritimo. No entanto, a tendéncia do mercado inglégido o grande namero de ataque da

pirataria, € ser excluido do risco maritimo, eato#t ser incluido no risco de guerra.

No Brasil, o seguro maritimo abrange os riscosudgrg, impondo-se a existéncia de
clausula expressa no ajuste caso se pretenda-kfs$tar outro lado, deve-se comentar sobre
0s denominados riscos sucessivos, eis que detefonisro, pode ser consideradsco de
guerraou simplegisco maritimo Aduz-se sucessivo 0 risco quando o0 mesmo redeltana
série de acontecimentos, podendo parte de taistomsveserem caracterizados, se vistos

isoladamente, como risco de guerra e parte cornogimaritimos.

Em relacdo ao pagamento de resgates deve-se netar pguro casco cobra de seus
segurados um prémio adicional de risco de guema p@ver cobertura enquanto o navio
navega no Golfo de Aden. Deve-se observar na apdticseguro se ha previsdo de reembolso
para o pagamento de resgates. O prémio € propat@orvalor do casco do navio e, sendo o
navio muito velho ou pequeno, o valor do seguroepsel insuficiente para fazer frente ao

resgate.

Também é interessante notar que o pagamento detegsgde ser configurado como
uma despesa extraordinaria de avaria grossa paegpr 0s interesses na aventura maritima
(carga, navio e frete). Desta forma é possivel gsies custos venham repercutir para
afretadores ou embarcadores, podendo causar @&tz suas operacdes comerciais.
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Uma complexa questdo que se levanta é sobre aaghdgde se pagar aluguéis
enguanto o navio acha-se sequestrado nas maosaes.pEm média o periodo de cativeiro
e de 45 dias. Nao se pode dizer a priori, se empetdbdo, os aluguéis sao devidos, uma vez
que a resposta ird depender do contrato in concrettavia, deve-se ter em mente que de um
lado o fretador sustentara que o navio esta emdddmpo sob as ordens do afretador e que o
afretador alegaré desvio do navio de sua programaca

Outro interessante impacto da pirataria nos cargrde afretamento e transporte diz
respeito a obrigacdo do navio em navegar em agu#s atos de pirataria estdo ocorrendo.
Neste sentido deve-se notar a presenca nos cantiatdausulas de risco de guerra. Em geral
estas clausulas estipulam que o navio ndo € olrigagavegar em areas em que aparenta
segundo um julgamento razoavel do comandante do,rm@ye o0 navio esta exposto a riscos
de guerra, incluindo riscos de captura. Segundoynd&ma (Sindicato Nacional das
Empresas de Navegacao) A situacdo atual apresamam800 maritimos reféns dos piratas,

com resgates na faixa de 10 milhdes de dolaresgoo.

Por fim, conclui-se que, o custo advindo da pifataiaz um 6nus a navegacao, que
certamente sera repassado ao frete e ao custadénalercadorias. Tais fatos vém exigindo
medidas concretas para acabar com a pirataria sta da Somalia, porquanto, além de
colocarem vidas em risco e ameacam o comeércionad@nal. Por derradeiro, verifica-se
que, apesar das diversas acdes de cooperacao de @ntd@onacional objetivando o combate
a pirataria, estas nao foram insuficientes paraaata causa do problema. Isto porque, a
faléncia do Estado Somali e os altos lucros daanizg¢des criminosas que investem na

pirataria maritima revelam que o problema encosgram terra.
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3. ESTUDO DO CASO SOMALIA: UM PROBLEMA GLOBAL

3.1. GOLFO DE ADEN E OCEANO INDICO: CASO SOMALIA

A piratariana costa da Somdliatem sido uma amea@ marinha
mercante internacional desde o inicio da guerrail daquele pais, nadécada de
1990. Desde 1998 ha relatos deste tipo de atividegjmrtado por diversas organizacdes
internacionais, incluindo a Organizacdo Maritimatednacional (IMO)e o Programa
Alimentar Mundial que expressaram sua preocupagao@aumento nos atos de pirataria; a
atividade contribuiu para um aumento nos custodraasporte maritimo, e impediram a
entrega de remessas assistenciais de alimentoentdopor cento das remessas do Programa

Alimentar Mundial s&o enviados pelo mar, e 0s rap@ssaram a precisar de escolta militar.

O estado caodtico da Somalia e a falta de um goweentral, aliados a localizacéo do
pais no Chifre da Africa, criaram as condi¢des @padas para o crescimento da pirataria na
regiao, no inicio da década de 1266 a invasio de Mogadiscio. Com 0 colapso do governo
central, barcos e navios pescando ilegalmente guaas&da Somalia passaram a ser comuns.
Os piratas estavam interessados, inicialmente,ssom@r o controle das aguas do pais antes
gue empresarios ou milicianos se envolvessem. @s @ pirataria foram interrompidos
temporariamente com a ascensdo ao poder da Unsd€atées Islamicas, em 2006, quando
a lei islamica foi implantada nos pais. As atividadle pirataria foram, no entanto, retomadas

depois da invasdo da Somalia por tropas da Etiopia.

Alguns piratas sdo antigos pescadores, que argamegtie 0S navios estrangeiros
estdo ameacando seu sustento pescando nas agwdis.sApos ver o lucro potencial que a
atividade oferecia, ja que os resgates costumarpaggs, os chefes militares comecaram a
facilitar e até mesmo patrocinar estas atividadeglindo os lucros com os proprios piratas.
Na maioria dos sequestros realizados as vitimas@danachucadas, para que o pagamento
dos resgates sejam realizados. Pelo contrarioe@isestradores tratam bem seus reféns, na
esperanca de receberem os resgates, a ponto dat@oetpresas na costa da Somalia que
Ihes cozinhem pratos que agradem gostos mais faeldmdos”,
como espaguete,peixes grelhados e carnes assadasnter um fornecimento constante
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de cigarros e bebidas alcodlicas das lojas noalitdd Governo Federal de Transicéo fez
alguns esforcos para combater a pirataria pernoitoghsionalmente que navios estrangeiros
entrem em territorio somali. No entanto, na maialds vezes 0s navios estrangeiros que
perseguiam piratas eram obrigados a interrompeeraeguicdo sempre que 0S piratas
entravam em aguas territoriais somalis. O govera®uhtlandia fez algum progresso no

combate a pirataria, evidente por algumas inteildescecentes.

Em junho de 2008, logo apds o envio de uma cart@alerno Federal de Transicéo
para o presidente do Conselho de Seguranca dasedNdgdidas pedindo por ajuda da
comunidade internacional em seus esforcos para t¢idiam os atos de pirataria e assaltos
armados cometidos contra navios na costa da Sqmétia declaracdo foi aprovada por
unanimidade autorizando as nacgdes que fizerem@comm o Governo Federal de Transicao
a entrar em aguas territoriais somalis para lidan @s piratas. A medida, promulgada
pela Franca, pelos Estados Unidos e pelo Panamé dteacdo de seis meses. A Franca,
inicialmente, desejava que a resolucao abrangegszsaegides que sofram com problemas
de pirataria, como a Africa Ocidental, porém ertfsara oposi¢éo do Vietna, da Libia e, mais
importante, da China, que tem poder de veto e aesejue esta autorizacdo de violagao de

soberania fosse limitada a Somalia.
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Figura 6 — Mapa da Somalia e divisGes politicastéiWikipedia).
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Figura 8 — Escala aumentada da area do Golfo de @&dete: site de calculo de derrotas da Transpe#o).
3.1.1. Os piratas de Eyl
Sempre que surge a noticia de mais um sequestravite na Somalia, surge também

grande atividade no porto de Eyl, o local para oséte encaminhados a maioria dos navios
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capturados por piratas somalis. Em Eyl existe miiitheiro circulando e todos querem uma
parte, os pagamentos pelos sequestros variam denB@2 milhdes de dolares. Mas este
valor tem vindo a aumentar, e os piratas tém-seratiscada vez mais audazes e ambiciosos

nas exigéncias.

Um observador de visita a Eyl, indicava que apdsanimero de piratas envolvido
num ataque ser reduzido, a industria modernardéapa envolve muitos mais. O primeiro
atague é feito com lanchas rapidas, e envolve ehtee 10 piratas fortemente armados,
utilizando armas autométicas e lanca-foguetes. Waratomado o controle do barco, o
namero de piratas pode subir para 50, existindmayrupo de 50 piratas a espera na costa,
para o caso de algo correr mal. A industria datquilda € neste momento o pilar da economia
da regido de Eyl que tornou-se numa cidade feita pmatas e para os seus reféns. Alguns
restaurantes destinam-se apenas a alimentar ata¢dpes dos navios sequestrados. Neste
‘nego6cio’, onde se exigem elevados resgates, é rimme que os reféns sejam bem
alimentados e mantidos saudaveis. Recentementadguamandos da Franca libertaram
dois marinheiros franceses, que tinham sido ragtpdo piratas somalis, o presidente Nicolas
Sarkozy apenas autorizou a operacgédo, quando se dashntencdes dos raptores em levar os
marinheiros para Eyl — seria muito perigoso teativertacao deles nesse local.

A cidade é um auténtico paraiso para os pirataada g feito para os impedir ou
prender, sugerindo que alguém na administracad lera ligacdes com eles. Muitos deles
sao oriundos dala Majarteen, ao qual pertence o atual presidente do goverderdé de
transicdo da Somélia, Abdullahi Yusuf Ahmed.

Nem o0s navio que transportam ajuda humanitariapascaa esta onda de pirataria,
aumentando ainda mais a desgraca entre o povo Sofnaona costeira de Puntland
encontra-se em franco crescimento. Estdo a setraftes casas de luxo e comprados carros
de luxo. A pirataria rende em torno de 30 milhdesddlares por ano ,muito mais que o
orcamento anual de Puntland, que é de 20 milhdesldees.Estes proveitos tém servido aos
piratas para adquirirem armamento mais sofisti@abarcos mais potentes. Isto significa que
se nada for feito, eles vao continuar a pilhar asias que atravessam uma das rotas

comerciais mais concorridas do mundo, através dim@e Aden.
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Num relatorio publicado pela “Chatam House”, untito independente de analise
de questdes internacionais, era mencionado queasmw aos transportes maritimos naquela
zona, se 0 custo de seguranca extraordinaria s®rtqroibitivo, ou se o perigo for
demasiado, as companhia maritimas irdo evitar ajstds através do Golfo de Aden e
seguirdo rotas mais longas para a Europa e EUAgr@ndo o Cabo da Boa Esperanca. Essa
opcdo conduzird a um acréscimo nas semanas denwiag® consumo de combustivel, os
guais produzirdo aumentos significativos no custdrdnsporte de bens por via maritima,
observa-se que mais de 30% do crude oil mundrah&portado através do Golfo de Aden.

Apesar dos piratas ndo apresentaram atualmentesnpaEra proceder ao seu
sequestro, existem relatos de ja terem sido eféosuaisparos contra petroleiros. Isso
significa que podera ser apenas uma questdo deterdmue suceda um desastre ambiental
de enormes proporcdes. Se na década passadaasasnaitimas mais perigosas passavam
em aguas da Indonésia, agora, essas rotas locazgumto de Africa, devido aos atos de
pirataria praticados a partir da Nigéria, Tanzémi8omalia. Esses atos, apenas durante o
primeiro semestre de 2008, foram responsaveis petpestro de 172 pessoas.A nivel
mundial, os atos de pirataria maritima reduziran28# ataques em 2003, para 114 ataques
em 2008. Porém, no mesmo periodo, ao longo da efitana, os ataques acabaram por
subir de 49 para 64.

Figura 9 — Pirata moderno da Somalia.(fonte sitépn)
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Figura 10 — Faccéo somali de piratas.(fonte sigépigin)

3.1.2. Raizes sociais dos problemas somalis

A raiz dos problemas na Somalia estd no fato deuserpais sem leis, sem
possibilidade de se governar sozinho, cujas inghié&s nacionais estao falidas, enfraquecidas.
A auséncia de ordem nas terras somalis propiciovanrhiente que permite auséncia de
ordem no mar. A populacio encontra-se livre paatigar atos ilicitos impunemente, ainda
gue para alguns eles estejam protegendo os bepsaisioa defesa apresentada por alguns
piratas alegam que fazem, em realidade, o patr@htmas aguas da Somalia.

A Organizagéo das Nagfes Unidas e a Unido Eurgoéiem enviar tropas maritimas
para o local e ainda, estabelecer limites paraumatdo da jurisdicdo penal internacional,
mas o problema s6 sera resolvido com o fortaledionda Somalia como nacao. Um Estado
bem estruturado € aquele capaz de oferecer og@eiblicos basicos para sua populacao.
Dentre tais servigos incluem-se atividades de cwtdwmal, tais como saude, educacédo e
moradia publica, como também atividades de carsgeuritario - defesa da integridade
nacional e policiamento doméstico. Se esses senggo adequadamente fornecidos pelo
Estado, seus cidaddos tornam-se capazes de viveoerdade de maneira satisfatoria e
coletivamente benéfica. E a solugédo para o probtanarataria na costa da Somalia perpassa
pela busca desse nivel de estruturacao para o pais.
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Para deter a pratica da pirataria, a IMO estéoedainlo um plano de acdo que envolve
a cooperacao entre governos, empresarios e trmda® Brasil participa ativamente dessa
luta, pois mantém uma representacao permanentegqgoela organizacdo — a RPB/IMO, que
também conta com a assessoria técnica de um ofiwgstante brasileiro, como prevé

convénio existente entre a Conttmaf e nosso Governo

Figura 11 — logotipo IMO fonte: site da IMO.
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4. DEFINICOES LEGAIS E ESFORCOS DA IMO NO COMBATE A PIRATARIA
GLOBAL, CODIGO ISPS E ACOES DESENVOLVIDAS NO BRASIL

4.1. CONCEITO DE PIRATARIA MODERNA

O conceito de pirataria maritima apesar de sereap@anente simples ainda € muito
discutido (podemos dizer que a pirataria maritim@anmais € do que qualquer acao contra a
lei que é feita no mar). Para entendermos melhagéss dos piratas deveriamos encontrar
uma definicdo mais exata sobre estas acdes. Esteta® tdo importante que em 2006 a Casa
dos Comuns do Reino Unido da comissao de transpogp@rtou que € importante que se
ache alguma definicdo Unica para que se possamifidas os incidentes violentos que

ocorrem nos mares porque tal classificacdo podensgo confusa.

Para melhor entendermos este fendbmeno devemosongsientizar que para esta
atividade possa acontecer existem alguns fatoqgsc#gos. Um ato de pirataria maritima
sempre visa a obtencdo Unica e exclusiva de dmheixiste uma fraqueza legal e
jurisdicional no Estado, a geografia é favoravelknmlmente o Estado esta sofrendo com
algum conflito ou alguma desordem, as leis ndoes@&gutadas adequadamente, existe uma
politica do meio ambiente permissiva, aceitacaturall e existe uma recompensa para as

pessoas que se arriscam.

A partir dessas caracteristicas varios escritoezandl a sua definicdo sobre este ato,
como exemplo podemos citar duas definicbes enamma livro ‘Contemporary piracy
and maritime terrorism: The threat to international security” de Martin N. Murphy, o
primeiro € de um jurista britanico que diz “a paré € qualgquer violéncia armada no mar que
ndo é um ato legitimo de guerra” e a definicao .deAhderson que caracteriza “a pirataria
como um subconjunto da violenta depredacdo marijoe ndo € parte de uma guerra

declarada ou reconhecida”.

Entre as varias definicbes de pirataria maritimatem as duas mais utilizadas, que
apesar de ser as mais importantes e as melhodssanesentam uma importante divergéncia

entre elas. A do IMB (International Maritime Burgague considera pirataria qualquer
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tentativa de ataque realizada contra navios, intépge se o navio esta dentro ou fora da
jurisdicdo de um Estado e diz: “Um ato de abordagentde tentativa de abordar qualquer
navio com a intencdo de cometer roubo ou qualquio @rime e com a intencdo de usar a

forca na execucéao do ato”

Figura 12 — Pirataria moderna (fonte: jorNaw York Timés

4.2. ESFORCOS DA IMO NO COMBATE A PIRATARIA

A IMO estabelece que um ato de pirataria acontpeaas fora da jurisdicdo de um
Estado, e diz que as “Definicdes de pirataria c@si nos devidos atos: a) qualquer ato
ilegal de violéncia ou detencéo ou qualquer atdepgedacdo cometido por fins privados pela
tripulagdo ou passageiros de um navio privado oa aeronave privada, e diretamente no
alto mar, contra outro navio ou aeronave ou copé&ssoas ou propriedades a bordo de tal
navio ou aeronave, contra um navio, aeronave, pesso propriedades em algum lugar fora
da jurisdicdo de qualquer Estado; (b) qualquevatontario de participacdo na operacéo de
um navio ou uma aeronave com o0 conhecimento dos fattornando um navio pirata ou
aeronave pirata; (c) qualquer ato de incitar oanabnalmente facilitar o ato descrito nos

subparagrafos (a) e (b).
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Ela foi fundada em Genebra no ano de 1948 comeativbjde fomentar e incentivar a
cooperacdo entre os diversos Estados através déamentacdes e padrdes que possam

garantir a seguranca maritima e a eficiéncia dsparte naval.

Para que esta agéncia consiga atingir o seu \abjela conta com a participacéo de
167 paises, além de ser uma agéncia ligada a ONUimportante aspecto dessa agéncia é
que todas as suas acdes sao tomadas através dmsenso entre 0s paises membros, o que
demonstra uma legitimidade e uma efetividade ems agéaes. A IMO iniciou as atividades
contra a pirataria em 1998 através de reunidesagam feitas com alguns lideres de governo
e algumas analises que tiveram como objetivo a pcdmde acordos entre 0s governos para
que eles possam desenvolver algumas acfes copirataria maritima. Esta iniciativa de
promover a cooperacao entre os Estados acaboundaugaversos resultados. Os principais
resultados dessa cooperacdo foram a criacdo desaklgordos regionais, porém 0s mais
importantes foram: A criacdo do RECAARRdggional Cooperation Agreement on
Combating Piracy and Armed Robbery against ships in Asip que € um acordo entre 16
Estados asiaticos que esta baseado em trés pilaeesdo: Compartilhamento informacdes,

Capacidade de Construcao e Arranjos Cooperativos.

O Cadigo de Conduta Djibuti foi criado visando iepr as acdes dos piratas que
agem no Oceano Indico Ocidental, Golfo de Aden @iao Vermelho. Os objetivos desse
acordo é facilitar a comunicacao entre os Estasethorar as condicbes dos Estados para
que eles estejam melhores preparados para dedagdbes dos piratas, prender e processar 0s
piratas, garantir uma consciéncia maritima nosdestande existe um grande numero de
piratas e melhorar a capacidade das guardas esst8abendo que a pirataria maritima é um
problema que afeta todos os Estados do Sistemendwctenal o IMO pretende realizar
algumas acdes para diminuir drasticamente a aciiashaltantes. Para isso ela ira incentivar
algumas a¢fes na Somélia através do Conselho deaBieg da ONU, o Escritorio Politico
da ONU em relacdo a Somalia, o Programa de Desem@ito das Nacdes Unidas e o
Grupo de Contato sobre a pirataria na Somalia. g&&samultilaterais que sdo promovidas
pelo IMO sdo as mais apropriadas para combateratapa e se um dia esse problema for
extinto com certeza sera através das acfes desasvEistados que irdo agir com 0 mesmo

objetivo.
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4.2.1.-Novas acdes da IMO no Caso Somalia

Efthimios Mitropoulos, secretario-geral da Orgag@a Maritima Internacional
(IMO), reiterou ao primeiro-ministro do Governo Eeal de Transicao (GFT) da Somalia que
a organizacao esté pronta para ajudar a Somadipranir a pirataria ao largo de sua costa e
no Golfo de Aden. A afirmagéo foi feita na sequéard® recente reunido na sede da IMO em
Londres, com varios representantes do governo solhi#iopoulos enfatizou a importancia
da aplicacéo efectiva do Cédigo de Conduta relaivepressao da pirataria e roubo armado
contra navios no Oceano indico Ocidental e no GaédAden, que foi aprovada em Dijibuti
em Janeiro de 2009, principalmente para asseguraoeracdo entre 0s paises signatarios
para a investigacdo, prisdo e perseguicdo de giratanterdicdo e apreensao de navios
suspeitos, 0 salvamento de navios, as pessoaBen®sujeitos a atos de pirataria e assaltos a
mao armada, e 0os comportamentos de operac¢fes tamjuanto entre os Estados signatérios
como também com as armadas de paises de foraida.rédgSomalia foi um dos paises a

assinar o caédigo.

O governante pediu ajuda para deter os ataquegudasprincipais redes de pirataria
(uma sediada na regido central da Somalia e ontrBuntland) através da criagdo de centros
de partilha de informagOes sobre como funcionanpiostas e analisar o seu fluxo de
dinheiro. Declarou a sua vontade de garantir queiegas sejam julgados na Somadlia e
afirmou que o pais esta a rever a sua legislacéionma, desejando receber assisténcia da
IMO a este respeito.De acordo com a IMO, somente&@ih®, os piratas abordaram 4.185
maritimos utilizando armas de fogo e até granaddasses, 1.090 foram feitos reféns e 516
foram utilizados como escudos humanos. Pelo meB8spéssaram por tortura fisica ou
psicolégica. Além disso, o prejuizo econdmico amualocado pelos ataques varia entre sete

e doze.
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Figura 13 — Piratas “pescadores” (fonte: gitaptair).

4.3. PLANO DE ACAO DE COMBATE A PIRATARIA IMO FEV/Q11

O principal objetivo do Plano de Acédo é: aumeiatgressdo a nivel politico para
garantir a libertacdo de todos os reféns detidoppatas; rever e melhorar as diretrizes da
OMI para a Administracdo e os trabalhadores masiine promover cumprimento das
melhores praticas da industria de gestdo e os esubewlos navios preventivos, evasivos e
defensivos medidas devem seguir; promover maidressnde apoio e coordenacdo com as
marinhas; promover a antipirataria de coordenacamoaperacdo entre procedimentos e
entre Estados, regides, organizacdes e empresdaraps Estados a desenvolver a
capacidade da pirataria infestada de regides dodojue em outros lugares, para deter,
interditar e levar a justica aqueles que cometers de pirataria e armados roubo contra
navios, e prestar assisténcia para aqueles atoadeequiestrados por piratas e para suas
familias. Na execugcdo do Plano de Acdo, a OMI e @nunidade maritima

internacional procurar:

* Envolver a nivel politico (inclusive no Conselho Sleguranca da ONU) para trazer
uma solucdo para o problema da Somdalia e facibtaagilizar a liberacdo de
reféns. Chamando a aten¢do do mundo para a situesg@tavel de vitimas inocentes
de piratas - maritimos, nos principais - e, ao-faz&riar uma dinamica em todo o

mundo que acabaria por levar a sua libertagéo;
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Reforcar a protecdo de pessoas e barcos que naveigaiawria areas infestadas
regularmente revisando e promulgar as diretrize©ONH para a Administracédo e
maritimos e que faz a industria desenvolveu-org@aale melhores préaticas de gestédo
amplamente disponiveis; permitindo comandantesndwfos e oficiais para acessar
gualquer naval disponivel protecdo; incitando a eoldncia de prevencao
recomendadas, evasivo e medidas defensivas, bem poomover niveis ainda

maiores de apoio do marinhas;

Promover a cooperacao entre e entre os Estadi®esegorganizacdes para reduzir o
risco de ataques em navios através do compartii@mee informacbes, a
coordenacao de esforcos militares e civis, e ded@mento e implementacdo de

iniciativas regionais, como o Codigo de Condutdo i

Ajudar a construir a capacidade dos Estados, reapia infestado de regides do
mundo e em outros lugares, para deter, interditdevar a justica aqueles que
cometem atos de pirataria e assalto a méo armadia aavios, aumentando assim a
aplicacdo da lei maritima e o seguranca e protdgdwida no mar. E, a0 mesmo
tempo fazé-lo, ajudar a combater as causas prasuddsa pirataria através da
prestacdo de assisténcia aos Estados para o desmeviio de suas capacidades
maritima e a protecdo dos seus recursos maritBjoeo caso de Somalia, a
contribuir, de qualquer maneira possivel (inclusieravés do potencial

desenvolvimento de uma forca de monitorizacdo tejteara a estabilidade do pais,
gue em devido Naturalmente, tera também um impaetefico sobre a seguranca e

estabilidade, e

Trabalhar com todos os envolvidos na prestacao uilda@os sociais e de apoio
humanitario para garantir que eles podem entregesr servicos de forma expedita aos
atacados ou sequestrados por piratas e as sudmgadifim de atingir os objetivos
do Plano de Acao, em 2011:

IMO continuara a promover a supressao da piratadasaltos a mao armada contra
navios em estreita cooperacdo com a Sede das Nagiddas, Organizacdo das
Nacoes Unidas Escritorio contra Drogas e Crime@DIT), o Escritério das Nacdes

Unidas de Assuntos Juridicos, Divisdo de Assuntob®©deano e do Direito do Mar
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(ONU DOALOS [/ OLA), Estados Unidos Nacbes Departatmede Assuntos
Politicos, cargo politico para a Somalia (UNPOSFAD o Programa Alimentar
Mundial (PAM), Africano (UA), o Grupo de Contactolse a Pirataria off Costa da
Somadlia (PCS CG), Unido Européia (UE), a Cooper&égional Acordo sobre o
combate a pirataria e assaltos & mao armada camrdos na Asia -
Compartilhamento de informagBes Centre (ReCAAP-IS&) Forca Maritima
Combinada (CMF), a Unido Européia Naval Force (EMRAR), a Organizacéao do
Tratado do Atlantico Norte (NATO) e os Estados-Mewnstda Organizacao;

. Em estreita cooperacdo com UNPOS / DPA, o UNODGterpol e outros, OMI
continuar a apoiar o "Processo de Kampala", a #nprstar assisténcia a Governo
Federal de Transicdo da Somalia e as autoridagemegs para desenvolver sector
maritimo do pais e para cumprir as obriga¢des riatgonais, incluindo possiveis

desenvolvimento de uma Forca de Monitoramento @oste

. De acordo com o desenvolvimento de uma Rede Imtegde funcdo da Guarda
Costeira para Oeste e Central dos estados afsacdli@®, trabalhando em estreita
cooperagdo com a Organizacdo Maritima da Africaétal e Central, o UNODC, a
Alimentacéo e Agricultura Organizacao das Nacoaglds (FAO), o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas Contra o Terrorisnmoit€dxecutivo de Direcéo
(ONU CTED), a UA, a UE, Interpol, a Africa Partalip Station, do Atlantico Norte
Coast Guards Férum, o Chefes das marinhas eusppsidstados-membros da IMO
e da industria vai implementar um programa de plaki agéncias, reunides regionais
para desenvolver o oeste e central Africano Estadgmcidades para desempenhar
funcdes de guarda costeira, incluindo o direitoitimao fiscalizacdo e repressao da

pirataria e assaltos & mdo armada contra navids;yarmente no Golfo da Guing;

. Através da implementacdo do Codigo de Conduta Djdlem cooperacdo com o
Cddigo dos Estados signatarios Djibuti, IMO pross@go estabelecimento de um
regionais rede de compartilhamento de informagies/és de uma rede de Pontos
Focais Nacionais (PFN) em todos os Estados sigost@odigo Djibuti, reportando-
se uns aos outros atraves do acordo Compartilhandennhformacgfes Centros Sana'a,

Mombasa e Dar Es Salaam para ser encomendadoldm 20
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5. Em cooperacdo com a UE e o Governo de Djibuti, IM@sseguira o
desenvolvimento da Regional de Formacéo Djibutit@gRTC);

6. Em estreita cooperacdo com a UNODC, DOALOS UN / GiL&rupo de Trabalho
CGPCS 2, IMO ir4 ajudar na revisdo da legislagitamal em vigor no Cdadigo de
Djibuti Conduta Estados signatarios e outros Estddembros da IMO para

assegurar o desenvolvimento robusta de marcoslIpgea a supresséo da pirataria,

7. Através da Assembléia da OMI, a Seguranca MaritDeemités Legais e Facilitacao
e as técnicas diversas Sub-Comissfes de OrganjaBff@acontinuara a promover 0s
esforcos dos Estados-Membros, do Grupo de Industrialas CGPCS para
desenvolver e aumentar a orientacdo sobre a pr@yeniepressao de atos de pirataria
e assalto a mao armada contra navios; melhorésgz&m formacéao; pirataria pos-

atendimento dos maritimos; investigacao de infragdeutras questdes conexas;

8. IMO vai continuar a melhorar o padrao e dispordlitle de informacdes sobre
pirataria incidentes via Sistema Integrado derinédo da Organizacdo Global de
transporte (Http://gisis.imo.org) e fornecer im@coes relacionadas com a pirataria
abrangente sobre a IMO web site, incluindo infagéies sobre os esforgos anteriores

e atuais IMO para combater pirataria;

9. IMO continuara a ajudar a capacidade de constiomeadamente através da entrega
de conferéncias, seminarios, workshops e cursésro@cdo, para ajudar os Estados e

maritimos participacéo enérgica e eficazmentesfarg contra a pirataria
10.IMO procurara melhorar a consciéncia publica s@bopiestdo da pirataria por meio

de captacdo programas, midia, redes sociais e sendavimento de materiais

promocionais
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4.4. O ISPS CODE NO COMBATE AO TERRORISMO MARITIMO

Devido aos atentados ao World Trade Center, em Nwgae, no dia 11 de setembro
de 2001, a preocupacao mundial voltou-se para &g#o contra atos terroristas. No ano
seguinte, durante conferéncia diplomatica sobreursega, a Organizacdo Maritima
Internacional instituiu uma série de medidas deisega, denominada ISPS Code (Codigo
Internacional para a Protecdo de Navios e Instatafrtuarias), a ser implementado pelos

162 paises que a compde, incluido o Brasil que dauseus signatarios.

A Conferéncia Diplomatica sobre Seguranca Maritirealizada em Londres em
dezembro de 2002 adotou novas disposi¢coes na Cgivénternacional para a Salvaguarda
da Vida Humana no Mar de 1974 e esse Codigo caimsvasintensificar a protecdo maritima.
O ISPS code veio para garantir a protecdo dos Paisetra o terrorismo e uma possivel
interligacdo de piratas e terroristas, o Brasil a®ignatério através de seu governo criou o
plano nacional de seguranca portudria, visatdques terroristas aos navios e plataformas de

petréleo em nossas aguas e portos, principalmestdeabandeira estrangeira.

Atualmente a preocupacdo do Estado brasileiro énsmedevido a grande
movimentacdo que ocorrera nos pais nos proximos aom, o encontro mundial para
juventude, a copa do mundo de 2014 e as olimpidel&016, esses eventos sdo um grande
alvo para possiveis ataques terroristas, pois aebeg de todo mundo estardo em territorio
brasileiro, alem disso a importancia do isps cada também a seguranca dos aeroportos e
portos maritimos , pois sdo caminhos de entradpaige a pirataria pode ser uma possivel

desculpe para realizacdo de ataques a essas delegac

4.5. DIFERENCAS ENTRE PIRATARIA, TERRORISMO E TERRBMO MARITIMO.

Define-se o terrorismo pelo” BLACK’S LAW DICITIONAR: “ The use of violence
to intimidate or cause panic, especially as a meand affecting political conducts.
Traducado: O uso da violéncia para intimidar ou aapgnico, especialmente como um meio
de afetar uma conduta politica. Portanto, difereetée da pirataria, crime violento cometido
para fins pessoais, que visa o lucro, o terroripossui clara caracteristica da modalidade

politica, isto é, para fins politicos, visando nmtlar uma determinada conduta politica,

através da inseguranca, buscando seja esta mddifiadicalmente. Os fins do terrorismo sao
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mais “coletivos” do que os da pirataria, enquardsta trata-se de banditismo organizado e
qualificado, naquele ha finalidades ideoldgicadtipals em jogo, em que, o ato de violéncia
terrorista procura impactar fortemente chamandotemcdo da coletividade para a sua

determinada causa, que considera a unicamente justa

O exemplo ja classico da atualidade é o ataqueoa®sl GEmeas de Nova York
ocorridas em 11 de setembro de 2001. Os propaitd®ede Terrorista Al Qaeda buscaram
de forma “espetacular” chamar a atencédo da comdaiddernacional para os “desmandos”
da politica externa norte americana para com agepdrabes. Nao havia como em regra nao
ha finalidade lucrativa nos ataques terroristass sim intimidatéria com o forte propdsito
politico de interferir em determinada forma de ag@b politica. Outra modalidade seria o
terrorismo maritimo que simplesmente se define pekllizacdo de atos e atividades
terroristas dentro do ambiente maritimo, utilizamdwios ou contra navios ou plataformas
fixas no mar ou no porto, ou contra qualquer um sk passageiros ou pessoal, contra as
instalacdes costeiras ou assentamentos, incluirekmrts” turisticos, areas portuarias e

cidades portuarias ou cidades.

Destarte, a diferenca nuclear entre ambos osutegitriminais sob comento reside no
fato de que a pirataria € banditismo violento, pizgdo e qualificado que visa o lucro,
enquanto o terrorismo € grupo politico violento gisa intimidar politicas governamentais

com as suas acoes.

Figura 14 — Homens Bomba (fonte: blog dos mafiasos)
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Figura 16 — Torres Gémeas, set. 2011 (fonte: joMeal York Timés
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4.6. ACOES DE PIRATARIA NO BRASIL

A maioria das pessoas acha que o Brasil estadarpirataria maritima ou que este
fendbmeno ndo acontece em nosso pais, porém aadalié muito diferente dentro do
Brasil.Devemos nos lembrar que o Brasil tem aprad@amente 7.367 quildmetros de linha
costeira, sendo uma das maiores costas do mundae & bom para o desenvolvimento
econdmico do pais, porém tal caracteristica podexdeemamente desfavoravel no ambito da
seguranca interna e na organizacao portuaria.\aiengar que segundo a Interpol o Brasil é
0 terceiro pais que mais favorece o crescimentaesenvolvimento do crime organizado e é
considerado um dos maiores e melhores lugaresapaxportacdo de drogas, como a cocaina,
para a Europa e Estados Unidos, isso acontecegamBrasil existe um grande problema de
seguranca portuaria e corrupcao governamental ccqoe um ambiente propicio para as

acOes dos piratas, que foram muito constantesnuss.

Em 1995 ocorreram 17 ataques segundo o Internddiarétime Organization, neste
mesmo ano devido ao auto indice de ataques e andaagiio de fragilidade da seguranca
interna foi decretado uma Comissao Nacional Puldacé&eguranca nos portos, terminais e
vias marinhas, tal Comisséo tinha o objetivo deeoldiversas informacdes sobre as acdes
ilegais que estava acontecendo nas aguas telistddaBrasil e realizar algumas manobras de
patrulhamento visando o desaparecimento da pmatadritima. Tal comissdo nao obteve
muito resultado e o porto de Santos e do Rio deitaninda sédo considerados dois portos
perigosos, principalmente o porto de Santos que@di teve um aumento nos indices de
ataques aos navios que carregam contéineres. stiade também acontece em diversos
rios do Brasil, por exemplo, no rio Marajo, no dstalo Para foram contabilizados em média
65 assaltos por més em 2008 quando nédo existiaumetipo de embarcacao para realizar a

seguranca, com algumas lanchas improvisadas esiero@aiu para 30 assaltos por més.

Apesar de acontecer alguns esforcos para minimizgimero de ataques, € dificil de
pensar que o Brasil ira reduzir o numero de atagofsdos de uma maneira drastica
utilizando apenas algumas lanchas. Na verdade qagaesta atividade seja combatida é
necessario que o Brasil se engaje em um organisufiilateral que seja especifico para o
combate da pirataria maritima, apenas dessa forbsapoderemos elaborar uma acao

especifica e eficiente para combater a pirataridtime.
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FORTOS FLUWIAIS E MARITIMOS
@ Porios Adminktrados Por G Docas
Controladas da Uniao
B Poros Administracios por Estados & Municipios
H Portos Administrades por Empresas Privacas

Observagio: . .
Mo foram incluides os terminais de uso exclusivo e mista.

Figura 18 — Portos do Brasil (fonte: Ministério doansportes).
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4.7. COMBATE A PIRATARIA NO BRASIL: PLANO NACIONAL DE SESURANCA
PUBLICA PORTUARIA

O Governo Brasileiro, visando a melhoria da SegiadPiblica nas areas portuarias,
por meio do Decreto n° 1.507, de 30 de maio de ,1886u a Comissdo Nacional e as
Comissfes Estaduais de Seguranca Publica nos Pdeowinais e Vias Navegaveis —
Conportos e Cesportos. A Conportos instalou 21téveruma) Cesportos, elaborou e, por
meio da Resolucdo n° 002, de 02 de dezembro de, 2p08vou o Plano Nacional de
Seguranca Publica Portuaria, determinando a cadpo@es a elaboracdo dos Planos de
Seguranca dos Portos, Terminais e Vias Navegaweisud circunscricdo. As ameagas a
Segurancga Publica nos Portos, Terminais e Vias ddéaets brasileiros que o Plano de
Seguranca Publica Portuaria visava prevenir, sAdaimentalmente, as relacionadas com o
furto, o roubo e o contrabando de mercadoriasafictr de drogas ilicitas, de armas e outros
artefatos, utilizados no crime, sempre com o famtado para a reducao da criminalidade no
Pais. No entanto, apds os atentados terroristakl dide setembro nos Estados Unidos da
Ameérica e outros antecedentes criminosos, durabfeGonferéncia Diplomatica do Comité
de Protecdo Maritima da Organizacdo Maritima lateonal — IMO, por meio da Resolucao
2, de 12 de dezembro de 2002, em Londres, estalbete€Codigo Internacional para Protecdo
de Navios e Instalagbes Portuarias — Codigo ISB8,dgfiniu novas medidas de seguranca
abrangendo navios e InstalagBes Portuarias - B3nego evitar as acgles terroristas e a

sabotagem.

O Cddigo ISPS classificou todos os portos inteorais em niveis de seguranca pre-
definidos, medidas estas que o Governo Brasileiroseoutros Governos Contratantes
obrigaram-se a implementar até o dia 1° de julh@@®, sendo a principal preocupacao
evitar 0 acesso de pessoas ndo autorizadas dag¢iss Portuérias - IP e aos navios de carga
e de passageiros, bem assim o transito de armesfat@ que possam ser utilizados em

acOes terroristas e sabotagens as instalacOesipaste aos navios.

49



5. CONCLUSAO

Por envolver as esferas econdmicas, sociais d@gaslite uma diferente maneira, a
Pirataria € um tema deveras complexo. Pessoalmactte, que as acbes até hoje tomadas
ainda se mostram ineficientes para combaté-la.t&xis1 potencial muito negativo para as
esferas em que atua principalmente no mercadond@asé afeta somente o transporte
maritimo e o mercado internacional, mas tambémoosuwmidores dessas mercadorias que

indiretamente sofrem com o aumento do frete.

A pirataria alastra-se mais facilmente nos paigbgesenvolvidos por ndo haver um
maior comprometimento por parte de seus govern@sddaminuir sua intensidade, e cada vez
mais se torna perigosa essa atividade, pois axistenplemento de aparatos tecnolégicos por
parte destes grupos organizados ,que na verdatieaprauma pirataria moderna e cada vez
mais atuante principalmente na Asia, onde encaetiatensificada com certeza cabe a IMO
aliada aos governos e através do seu planos dgextao pelo menos reduzir essa atividade

gue vem afetando a economia mundial e prejudicardsenvolvimento global.

No Brasil como no mundo existe uma preocupacaaising com relacdo a seguranca
portuaria ,com o advento do ISPS oriundo dos adest terroristas , 0 mundo e também o
NOSSO pais passou a ter um maior temor com retapéataria e a possibilidade destes grupos
terroristas estarem aliados a tais grupos, por &seeguranca nacional conta com a
implementacdo do plano de nacional de segurangadpiar e que ele seja suficiente pelo
menos para diminuir a possibilidade de atentadasque estamos vivendo uma época de

mudancas e desenvolvimento econdémico.
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