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RESUMO

O presente trabalho apresenta um breve estudo sobre a autoridade maritima brasileira.
Serd abordada sua atuacdo na seguranca da navegacdo e na prote¢cdo do meio ambiente
marinho. Seu conteddo é de suma importancia para a comunidade maritima visto que
descreve formas para a obtencdo de uma navegacdo mais segura sem danos para 0 meio
ambiente, de acordo com os parametros da lei.

S&o apresentadas atuacGes de varios orgdos representantes da Autoridade Maritima,
bem como suas atribuices de modo a garantir o cumprimento de leis estabelecidas no pais
para controlar o trafego em aguas sob jurisdicdo brasileira para embarcagdes nacionais ou de
bandeira estrangeira.

Além de decretos, leis e normas elaboradas no &mbito nacional, sdo tratados também
nesse trabalho convencdes internacionais elaboradas pela Organizacdo Maritima Mundial
(IMO) que visam sempre uma “navegacao mais segura € mares mais limpos”.

Palavras chaves: Autoridade Maritima, IMO, lei, seguranca, poluicao.



ABSTRACT

This paper presents a brief study on the Brazilian Maritime Authority. Will be
approached the performance about the safety of navigation and protection of the marine
environment. Its content is of paramount importance to the maritime community since it
describes ways to achieve a safer navigation without damaging the environment, according to
the parameters of the law.

Performances are presented by several organs of the Maritime Authority, as well as its
responsibilities to ensure compliance with established laws in the country to control traffic in
Brazilian jurisdictional waters to national vessels or foreign flag.

In addition to decrees, laws and standards developed at national level, are also treated
in this paper international conventions developed by International Maritime Organization
(IMO) aimed always a "safer shipping and cleaner seas".

Keywords: Maritime Authority, IMO, law, safety, pollution
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INTRODUCAO

Desde preltdios da humanidade, a navegacdo & explorada como fonte de grandes
descobertas e transacdes comerciais e traz imensuraveis beneficios para 0 homem. O mar e,
de longe, crucial para o desenvolvimento socioecondmico dos Estados, entretanto, 0 meio
ambiente marinho vem sofrendo desgaste e poluigdo causados pelo descuido dos homens.
Diversos acidentes, tais como colisdo, derramamento de 6leo, alijamento de cargas perigosas,
e outros problemas durante a navegacdo vém sendo registrados o que fundamenta a tese de
que a navegacdo € uma das industrias mais perigosas do mundo tanto para o ser humano
quanto para o0 ecossistema marinho.

A navegacdo tornou-se preocupacdo internacional e do mesmo modo que existe a
ONU para tratar de realizar a cooperacgdo internacional para resolver os problemas mundiais
de carater econémico, social, cultural e humanitério, foi criada a IMO com o objetivo de
manter um sistema de colaboragéo entre os governos a respeito de navegacdo comercial em
mares internacionais, manutencdo a seguranca maritima e navegacao.

A Marinha do Brasil, reconhecida também pelo Comandante da Marinha com sua
funcdo de Autoridade Maritima, é a instituicdo responsavel pela regulamentacdo e controle
dos transportes aquaviarios, nos aspectos relacionados com a seguranca da navegacgdo e a
protecdo do meio ambiente marinho e atua como representante do governo brasileiro nos
foruns internacionais e assembléias da IMO que tratam desses assuntos.

Em meio a tantas atribuicdes, a Autoridade Maritima fiscaliza as embarcacGes em
aguas jurisdicionais brasileiras, visando cobrar o cumprimento das leis vigentes com relagdo a
navegacdo e preservacdo do meio ambiente, e estabelecer multas para aqueles que néo
estejam em cumprimento com as leis. Outros 6rgdos governamentais estdo também
envolvidos no processo do transporte maritimo, tais como Ministérios dos Transportes,
Policia Federal, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Receita Federal, cada um dentro de
suas atribuicdes competentes.

Todas as organizacOes, governamentais ou ndo, dentro de suas atribuigdes, atuam
conjuntamente para assegurar que a navegacao continue sendo utilizada para fins de comércio
e exploracBes socioecondmicas da maneira mais segura possivel, tanto para o0 aquaviario
buscando salvaguardar a vida humana no mar quanto para 0 meio ambiente, buscando reduzir

a poluicdo nos mares e a degradacdo de tal ecossistema.



1. IMO

Apos a Segunda Guerra Mundial, que devastou dezenas de paises e tomou a vida de
milhares de seres humanos, existia na comunidade internacional um sentimento generalizado
de que era necessario encontrar uma forma de manter a paz entre os paises. Para isso, em
1945, foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

N&o apenas com a funcdo de evitar guerra e manter a paz, a ONU também coopera em
assuntos especifico, atuando com organiza¢fes autdbnomas especializadas. Dentre tais
organizacgdes ligadas & ONU se destacam: Unido Internacional de Telecomunicacfes (ITU),
Organizacdo Meteorolégica Mundial (WMO), Organizacdo Mundial de Saude (WHO),
Organizacdo Mundial de Comércio (WTO) e Organizacdo Maritima Mundial (IMO).

Em 1948, na cidade de Genebra, uma conferéncia internacional sob os auspicios da
ONU adotou uma convencdo estabelecendo a IMCO (Inter-Governmental Maritime

Consultative Organization), cujo nome foi mudado para IMO (International Maritime
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Fig. 1 — Simbolo da IMO

Organization) em 1982.

Foi no século XX que a Convencdo da IMO entrou em vigor, em 1958. Em 1963 o
Brasil passa a fazer parte da IMO e, desde entdo, s@o inimeras as convencdes ratificadas com
grande impacto no transporte maritimo e na seguranca da navegacdo. Os objetivos da IMO
estédo no art. 1(a) da sua Convencéo, e sdo: "articular esforcos para proporcionar a cooperagao
entre governos no campo da regulacdo internacional e de praticas relacionadas aos problemas
técnicos de todos os tipos que afetem a seguranca no comércio internacional; estimular e
facilitar a adogdo geral dos mais altos padrdes referentes a seguranga maritima, eficiéncia da
navegacao e prevencdo e controle da polui¢cdo maritima das embarcacdes"”, além de lidar com

questdes administrativas e juridicas para implementar os seus objetivos.
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A Organizacdo Maritima Internacional (IMO), sediada em Londres, €, por exceléncia,
o foro maritimo internacional. Seu propdsito principal ¢ “aperfeicoar os procedimentos de
navegacdo internacionais, criando normas de seguranca maritima e reduzindo a poluicdo nos

oceanos”.
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Fig. 2 — Sede da IMO, em Londres.

A IMO teve éxito em ganhar o apoio do universo maritimo por ser pragmatica, efetiva
e, acima de tudo, por concentrar-se nas matérias técnicas relativas a seguranca no mar e a
prevencado da poluigdo causada por navios. As prioridades da IMO séo muitas vezes expressas
no slogan “Navega¢do mais segura e mares mais limpos”. A sequéncia de acidentes sérios
caiu e a quantidade de 6leo e outros poluentes lancados ao mar decresceu. Mas em vez ou
outra, sempre existe o perturbador aumento de ocorréncias de acidentes maritimos e o receio
da IMO é que, se nada for feito, o progresso pelo qual ligeiramente ela lutou seja perdido.

A IMO vem introduzindo medidas para prevenir do perigo de acidentes e também
minimizar suas consequéncias visto que cabe a IMO, aos seus Governos Membros, a
indrustria da navegacdo e aos maritimos espalhados pelo mundo contribuir com a seguranca e
a prevencdo da polui¢do nos mares.

As convencdes e codigos da IMO, quando assinados nos congressos, classificam-se
como documentos internacionais publicos pois servem como molde para uma regulacdo

dentro de cada Estado Membro. O documento, depois de aprovado, passa a ter valor juridico
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de Decreto Legislativo, podendo sofrer adaptacGes a realidade do setor de marinha mercante
em casa Estado, ndo fugindo da sua esséncia. S&o exemplos de documentos que se tornaram
decretos legislativos o STCW, SOLAS e MARPOL, que serdo abordados mais adiante.

A RPB-IMO é a representacdo permanente do Brasil na IMO, atuante na sua sede, e
segundo o regulamento da RPB-IMO (cap Il - art. 2°) “tem o propoésito de permitir o
exercicio integral da representacdo dos interesses nacionais perante a Organizacdo Maritima
Internacional (IMO)”. E subordinada ao Estado-Maior da Armada.

A Comissdo Coordenadora dos Assuntos da Organizacdo Maritima Internacional
(CCA-IMO) ¢é o componente da estrutura organica do Comando da Marinha que tem por
finalidade: analisar, estudar e tratar os assuntos objeto das reunides da IMO e das
Conferéncias Diplomaticas (CD) dessa Organizacdo, consolidar as posicdes a serem adotadas
pelas DelegacGes brasileiras naquelas reunides, propor diretrizes e recomendar medidas para a
internalizacdo no Pais de compromissos assumidos pelo Brasil naquela Organizagdo, bem
como de resolugdes aprovadas por aquele férum e instruir a Representacdo Permanente do
Brasil junto & IMO (RPB-IMO) na defesa das posi¢des aprovadas no Brasil pela CCA-IMO. E
coordenada pelo Chefe do Estado Maior da Armada (CEMA).

Os assuntos tratados na IMO s&o analisados na Secretaria Executiva da CCA-IMO, a
qual formula e submete as propostas de posicdo ao Férum Consultivo, amplo colegiado
composto por representantes de todos os segmentos da comunidade maritima, organizacGes
governamentais e ndo governamentais, entidades de classes cientificas. E o centro das
discuss@es onde sdo consubstanciadas as posi¢des brasileiras.

Cabe ao Diretor de Portos e Costas a representacdo nacional da Autoridade Maritima
como Secretario Executivo da CCA-IMO. E por isso a DPC exerce o acompanhamento e a
fiscalizacdo dos navios no que diz respeito & seguranca e poluicdo marinha além de outras
atribuicBes que serdo abordadas no préximo capitulo.

O anexo A refere-se ao organograma da IMO com seus comités e subcomités.
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2. AUTORIDADE MARITIMA

Assim como a IMO é um orgdo internacional com o propdésito de adotar normas e
procedimentos eficazes voltados para obter seguranca maritima e prote¢do ao meio ambiente,
a Autoridade Maritima, a nivel nacional, é exercida pelo Comandante da Marinha do Brasil e
é definido por instituicbes estatais responsaveis pela fiscalizacdo das atividades maritimas e
pela salvaguarda da vida e da seguranca no mar. As autoridades portuarias também se incluem
nas autoridades maritimas. Este delega ao Diretor de Portos e Costas a funcéo de zelar pela
seguranga em aguas jurisdicionais brasileiras, faz isso criando, modificando ou extinguindo
normas administrativas relativas inclusive aos documentos internacionais ratificados pelo
governo brasileiro no exterior.

Desta forma, é possivel conceituar "Autoridade Maritima"™ como o conjunto de
competéncias subsidiarias atribuidas ao Comandante da Marinha para formulagéo e conducao
de politicas nacionais a respeito do mar ou para execucao da policia administrativa do trafego
aquaviario, com a finalidade de salvaguardar a vida humana e garantir seguranca da
navegacdo, no mar aberto e em hidrovias interiores; e de prevenir a poluicdo ambiental por
parte de embarcacOes, plataformas ou suas instalacbes de apoio, ou conforme a Lei n°
9.966/2000, art. 2°, inciso XXII:

XXIl —autoridade maritima: autoridade exercida diretamente pelo

Comandante da Marinha, responsavel pela salvaguarda da vida humana e

seguranca da navegacdo no mar aberto e hidrovias interiores, bem como pela

prevencdo da poluicdo ambiental causada por navios, plataformas e suas
instalacdes de apoio, além de outros cometimentos a ela conferidos por esta

Lei;

Algumas vezes pode ser representada por outras autoridades navais que tenham
recebido essa delegacdo do Comandante da Marinha, e fiscalizam o cumprimento de todas as
leis e regulamentos no mar e nas aguas interiores. Pode atuar também em conjunto com outros
orgdos, como por exemplo, o IBAMA, nas fiscalizacOes referentes a pesca. Na maior parte do
tempo, atua de acordo com suas competéncias, fiscalizando as embarcac6es que trafegam nas
aguas jurisdicionais brasileira, por intermédio das OrganizacBes Militares que compdem o
Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario, representadas pelas Capitanias dos Portos,

Delegacias e Agéncias.
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2.1. LEGISLACAO BRASILEIRA X LEGISLACAO INTERNACIONAL / IMO

Comparar legislacdes de dois paises ou de uma entidade internacional com a de um
pais normalmente ndo é tarefa das mais simples, haja vista que as leis incorporam culturas,
habitos e peculiaridades inerentes aos povos e seus paises. No presente caso, a comparagdo da
legislacdo maritima internacional com a brasileira se torna mais simples, ja que os requisitos
da nossa principal lei relacionada ao assunto foram elaborados com base nos preceitos da
Resolucéo da IMO.

A LEI Federal N° 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a prevencéo, o
controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, estabelece os principios basicos a
serem obedecidos na movimentacdo de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em
portos organizados, instalacfes portuarias, plataformas e navios em &guas sob jurisdicdo
nacional.

A expressdo aguas sob jurisdicdo nacional engloba dois conceitos fundamentais em
termos de Direito do Mar: o da Zona Economicamente Exclusiva e o do Mar Territorial.
Segundo Machado: a Zona Economicamente Exclusiva aparece como um elemento
universalmente aceito no novo sistema do Direito do Mar. Tal sistema refere-se a um mar
territorial de extensdo reduzida i g
(12 milhas nauticas) e a uma mais
ampla Zona Econémica Exclusiva
de 200 milhas nauticas, na qual o
Estado costeiro frui de direitos
limitados as matérias de relevo
econbémico  (principalmente o
aproveitamento  dos  recursos
minerais e bioldgicos, a protecdo

do meio ambiente, a pesquisa

cientifica, as instalacdes
artificiais) (Machado, 2000:797)_ AGUAS INTERIORES, MAR TERRITORIAL, ZONA CONTIGUA € Z€E.

Fig. 3 — Aguas sob jurisdicio nacional

A Constituicao Federal de 1988 menciona no seu artigo 20, paragrafos V e VI, que sdo

bens da Unido o mar territorial e a zona economicamente exclusiva. A Lei 8.617, de 4.1.1993,
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nos seus artigos 1° e 4°, define que o mar territorial compreende uma faixa de doze milhas
maritimas de largura e a zona economicamente exclusiva compreende uma faixa que se
estende das doze as duzentas milhas maritimas.

E importante se destacar que todos esses elementos foram aceitos internacionalmente
através da Convencgdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre o Direito do Mar e a Protecdo do
Meio Ambiente, que entrou em vigor para o Brasil em 16 de novembro de 1994, conforme o
Decreto 1.530 de 22.6.1995.

2.2. 0S ORGAOS E HISTORICO DA AUTORIDADE MARITIMA

O Brasil tem um imenso territério e, conseqientemente, uma larga faixa de mar
territorial no Oceano Atlantico, do extremo norte ao sul foi necesséria estabelecer edificacGes
relacionadas a soberania do Império de Portugal na Coldnia, sendo criadas as Divisbes Navais
nas costas do Brasil, citando ao norte 0 Maranh&o subordinado a Divisdo Naval do Norte e
por outro lado, ao sul, Rio Grande, local onde surgiu uma idéia efetiva de criacdo das
Capitanias dos Portos. Assim, o Governo Imperial, através do Decreto de nimero 358, de 14
de agosto de 1845, criou a Capitania do Porto, em todas as Capitanias que possuissem porto.
Ja ndo era mais a defesa militar o Unico ponto de vista do Imperador, o aumento no
movimento nos portos maritimos e fluviais era a questao crucial para a circulacdo de riquezas
no Brasil e havia a necessidade de definir responsabilidades na &rea portuéria, onde
circulavam cada vez mais navios e outras embarcagdes menores.

A Autoridade Maritima, portanto, remonta a época do Brasil, ainda como Colbnia de
Portugal e permanece até os dias de hoje. A Marinha do Brasil, com suas diversas
composicdes e finalidades, mas, sempre militarizada, como se verifica, por exemplo, no caso
do Decreto n°® 3.939, de 26.09.2001, que dispde sobre a Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM) e da outras providéncias, fixando a pessoa de direito como
Autoridade Maritima, nos seguintes termos:

“ (MArt. 3° A CIRM, coordenada pelo Comandante da Marinha, designado Autoridade
Maritima, sera composta por um representante, titular ou suplente, de cada orgao a seguir
indicado:

(*) Art. 3° caput, com redacdo dada pelo Decreto n° 4.815, de 20.08.2003 - DOU de
21.08.2003. ™.
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O 6rgdo das Forcas Armadas, a Marinha do Brasil, por forca de lei, exerce o poder
naval, como funcdo subsidiaria exerce o poder maritimo, é a Autoridade Maritima brasileira,
sendo representada por suas Diretorias Especializadas, a principal é a Diretoria de Portos e
Costas (DPC) que conta com as Capitanias dos Portos e respectivas Delegacias e Agéncias,
atuantes nas principais vias navegaveis maritimas, lacustres e fluviais do Territorio Nacional.
Exercendo o poder de fiscalizacdo em seguranga da navegacao, salvaguarda da vida humana
no mar e prevencao a poluicdo hidrica, as normas vigentes sdo reguladas por Portarias destes
Orgdos, onde estabelecem as diretrizes a serem cumpridas para o local sob sua competéncia.

Como 6rgéos localizados nos Estados-membros da Unido, as Capitanias dos Portos,
estdo presentes em todo territério nacional, sdo integrantes da Marinha do Brasil e
constitucionalmente pertencentes as Forcas Armadas, subordinadas ao Ministério da Defesa e,
em ultima instancia, ao Presidente da Republica. No entanto, ndo somente militares atuam
como agentes pubicos nas tarefas decorrentes das competéncias das Capitanias dos Portos,
servidores publicos civis, do Ministério da Defesa, também, ao lado de militares da Marinha,
desempenham funcBes importantes, como em pericias, laudos e vistorias, fazendo parte de um
corpo técnico especializado.

Hé&, também, o Tribunal Maritimo, érgdo autbnomo e auxiliar do poder naval, que,
evidentemente, por ndo ser 6rgdo pertencente ao poder judiciario, via de regra, ndo exerce
atividade jurisdicional propriamente dita e embora as suas decisfes ndo se revistam de carater
jurisdicional tipico garantem a imparcialidade e a neutralidade no processo administrativo, em
sede de jurisdicdo administrativa, porém, ficando sempre as suas matérias julgadas sujeitas ao
reexame pelo poder judiciario. Atua na resolucdo de conflito em matéria de sua competéncia,
investiga acidentes e fatos da navegagdo, mantém registro de propriedade e dnus que recaem
sobre embarcagdes. Fundamenta-se este poder do Tribunal Maritimo como sendo uma
espécie de jurisdicdo atipica para questdes da Administracdo Publica, que envolve a
Autoridade Maritima, ou seja, como sendo uma atividade publica especifica sobre questdes
técnicas, disciplinares, organizacionais e de aplicagdo do direito maritimo.

Segundo o Desembargador Athos Gusmao Carneiro existe mesmo uma “jurisdi¢@o
anomala”, em que um o6rgao diverso do poder judiciario exerce atividade judicante, nos
termos da lei que o criou. E, exatamente, esta a jurisdicdo exercida pelo Tribunal Maritimo.
Entdo, nos termos do artigo 10, da Lei n. 2.180/54, o Tribunal Maritimo tem jurisdicdo aos
fatos e acidentes da navegacdo sob o aspecto da territorialidade e da extraterritorialidade,
inclusive, com mais alcance que o préprio poder judiciario brasileiro, em razdo de sua plena

especializacdo nos seus julgamentos, contando com corpo de juizes com formacao
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especializada avaliada em processo legal de escolha dos integrantes desse 6rgdo judicante
administrativo. O Tribunal Maritimo tem jurisdicdo em todo o territério nacional, por lei é
Orgdo autbnomo, tem como principais atribui¢fes julgar os acidentes e fatos da navegacao
maritima, fluvial e lacustre, bem como manter o registro da propriedade maritima.

Vale ressaltar que a recente ANTQ, Agéncia Nacional de Transporte Aquaviério, ndo
exerce 0 poder maritimo e ndo integra a Autoridade Maritima, este 6rgdo tem como objetivo
regular a atividade econémica, no sentido da exploracéo industrial e comercial do transporte

aquaviario.

2.3. LESTA

A Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA), apesar de seu enfoque nédo ser
estritamente relacionado ao direito do trabalho — pois tem como objetivo a regulamentagéo
das atividades da Autoridade Maritima (no Brasil exercido pelo Comando da Marinha do
Ministério da Defesa), dispde acerca dos niveis de seguranca no trafefo.

A LESTA (Lei n°® 9.537) foi criada em 11 de dezembro de 1997 e regulamentada pelo
decreto n°® 2.596 (RLESTA), de 18 de maio de 1998. A LESTA trata sobre a seguranca do
trafego aquaviadrio em aguas jurisdicionais brasileiras e englobam embarcacdes brasileiras
(exceto as de guerra), os tripulantes, os profissionais ndo tripulantes, e os passageiros nelas
embarcados, ainda que fora das &guas sob jurisdicdo nacional, continuando sujeitos ao
previsto nesta Lei, respeitada, em &guas estrangeiras, a soberania do Estado costeiro, e
também as embarcacGes estrangeiras e aeronave na superficie destas aguas.

Ela consta de seis capitulos e quarenta e dois artigos, sendo os capitulos os seguintes:

Capitulo I — Disposicdes gerais

Capitulo 11 — Do pessoal

Capitulo 111 — Do servigo de praticagem

Capitulo IV — Das medidas administrativas

Capitulo V — Das penalidades

Capitulo VI — Disposicdes finais e transitorias

Tais capitulos especificam as obrigacGes e deveres que devem ser cumpridas pela
Autoridade Maritima, com o propdsito de assegurar a salvaguarda da vida humana no mar e a

seguranca da navegacdo, no mar aberto e hidrovias interiores.



17

2.4. ATRIBUICOES DA AUTORIDADE MARITIMA

Séo atribuicGes da Autoridade Maritima, segundo a lei n® 9.537 (LESTA), de 11 de
dezembro de 1997, artigo 4°:

Art. 4° Sdo atribuicdes da autoridade maritima:
| - elaborar normas para:
a) habilitacdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trafego e permanéncia das embarcagdes nas dguas sob jurisdi¢do nacional, bem como sua entrada
e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

c) realizagdo de inspec¢des navais e vistorias;

d) arqueacao, determinacéo da borda livre, lotac&o, identificacdo e classificacdo das embarcacdes;
e) inscricdo das embarcagdes e fiscalizagdo do Registro de Propriedade;

f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcacGes nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcacfes e plataformas, com vistas a homologagéo
por parte do 6rgdo competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as margens das aguas sob
jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espago aquaviario e a seguranca da
navegacao, sem prejuizo das obrigacGes frente aos demais 6rgdos competentes;

i) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas nauticas, no que diz
respeito a salvaguarda da vida humana e & seguranca da navegacdo no mar aberto e em hidrovias
interiores;

j) cadastramento de empresas de navegacao, peritos e sociedades classificadoras;
1) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios & navegagéo;
m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servico de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em que a utilizacdo do
servico é obrigatdria e especificar as embarcacgdes dispensadas do servico;

Il - determinar a tripulagdo de seguranga das embarcagfes, assegurado as partes interessadas o
direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessorios que devam ser homologados para uso a bordo de
embarcacdes e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologacéo;

V - estabelecer a dotacdo minima de equipamentos e acessorios de seguranca para embarcacdes e
plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacao interior;

VII - estabelecer os requisitos referentes as condigdes de seguranca e habitabilidade e para a
prevencdo da poluicdo por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de apoio;

VIII - definir &reas maritimas e interiores para constituir refigios provisorios, onde as embarcagoes
possam fundear ou varar, para execucdo de reparos;

IX - executar a inspecéo naval;
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X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades especializadas.

As normas elaboradas pela Autoridade Maritima (NORMAM) devem ser baixadas
tanto por decreto regulamentador da presente Lei bem como por meio de portarias normativas
proferidas pelo 6rgdo delegado da Autoridade Maritima, especialmente a Diretoria de Portos e
Costas (DPC).

O ensino profissional maritimo cabe por lei a DPC, que recebe verba orcamentaria
especifica para esse fim, e aplica através dos Centros de Instrucdo, CIAGA e CIABA,
destinados a formacdo profissional de aquaviarios de modo a habilitad-los ao desempenho de
suas funcdes a bordo.

As vistorias e inspecBes sdo também atribuicbes da Autoridade Maritima, e estdo
relacionadas ndo apenas as normas existentes no ordenamento juridico nacional, como
também aos tratados e convencdes internacionais ligados a navegacdo e ao comércio maritimo
internacional. Tais vistorias e inspecdes devem consistir também em visitas a bordo para
conferir os certificados e documentos pertinentes relacionados a convengdes e tratados
internacionais tais como a SOLAS, MARPOL, STCW, entre outros. Esse procedimento é

realizado por agentes, nos portos, e sdo chamados Port State Control e Flag State Control.

2.5. NORMAM

As Normas da Autoridade Maritima (NORMAMS), sdo especificas para a tripulacdo e
as operacgdes das embarcagdes brasileiras, no entanto constituem pecas juridicas importantes,
para a inspecdo do trabalho, pois esta fiscalizagdo muitas vezes se dd em conjunto com e é
facilitada pela inspecéo naval feita pela Marinha.

De autoria da Autoridade Maritima Brasileira, as NORMANSs tem por finalidade
assegurar a protecdo do meio ambiente e a seguranca da navegacao. Muitas dessas normas
correspondem a convencdes internacionais. Sao elas:

NORMAM 01/DPC - Embarcagdes Empregadas na Navegagdo em Mar Aberto

NORMAM 02/DPC - Embarcagdes Empregadas na Navegacgéo Interior

NORMAM 03/DPC - Amadores, Embarcac6es de Esporte e/ou Recreio e para Cadastramento
e Funcionamento das Marinas, Clubes e Entidades Desportivas Nauticas

NORMAM 04/DPC - Operacdo de Embarcaces Estrangeiras em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras

NORMAM 05/DPC - Homologacédo de Material
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NORMAM 06/DPC - Reconhecimento de Sociedades Classificadoras para Atuarem em
Nome do Governo Brasileiro

NORMAM 07/DPC - Atividades de Inspecdo Naval

NORMAM 08/DPC - Trafego e Permanéncia de EmbarcacBes em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras

NORMAM 09/DPC - Inquéritos Administrativos

NORMAM 10/DPC - Pesquisa, Exploracdo, Remocdo e Demolicdo de Coisas e Bens
Afundados, Submersos, Encalhados e Perdidos

NORMAM 11/DPC - Obras, Dragagem, Pesquisa e Lavra de Minerais Sob, Sobre e as
Margens das Aguas sob Jurisdi¢do Brasileira

NORMAM 12/DPC - Servico de Praticagem

NORMAM 13/DPC - Aquaviarios

NORMAM 14/DPC - Cadastramento de Empresas de Navegacdo, Peritos e Sociedades
Classificadoras

NORMAM 15/DPC - Atividades Subaquéticas

NORMAM 16/DPC - Estabelecer Condicdes e Requisitos para Concessao e Delegacdo das
Atividades de Assisténcia e Salvamento de Embarcacdo, Coisa ou Bem em Perigo no Mar,
nos Portos e Vias Navegaveis Interiores

NORMAM 17/DPC - Auxilios a Navegacéao

NORMAM 19/DPC - Atividades de Meteorologia Maritima

NORMAM 20/DPC - Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios

NORMAM 21/DPC - Uso de Uniformes da Marinha Mercante Nacional

NORMAM 22/DPC - Cerimonial da Marinha Mercante Nacional

NORMAM 23/DPC - Controle de Sistemas Antiincrustantes Danosos em Embarcagdes
NORMAM 24/DPC - Credenciamento de Instituicbes para Ministrar Cursos para
Profissionais Nao-Tripulantes e Tripulantes Nao-Aquaviarios

NORMAM 25/DHN - Levantamentos Hidrograficos

NORMAM 26/DHN - Servico de Trafego de Embarcacdes

NORMAM 27/DPC - Homologagcdo de Helipontos Instalados em Embarcacbes e em
Plataformas Maritimas

NORMAM 28/DHN - Navegacéo e Cartas Nauticas

NORMAM 30/DPC - Ensino Profissional Maritimo, Volume | - Aquaviérios e Volume I -
Portuérios e Atividades Correlatas.
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3. A AUTORIDADE MARITIMA: SUA ATUACAO NA SEGURANCA DA
NAVEGACAO

A Autoridade Maritima é de incomensurdvel importancia para a seguranca da
navegacao, pois é ela, a partir de seus 6rgédos especificos para cada funcdo, que assegura que
0S navios que estdo em aguas sob jurisdi¢do brasileira, sendo da bandeira do estado ou néo,
estejam em conformidade com as leis, tanto nacionais quanto internacionais.

Além de fiscalizar e cobrar o cumprimento, a autoridade maritima também criou
normas para assegurar a seguranca da navegacdo que atuardo conjuntamente com as
convencoes criadas pela IMO com forca de lei para a havegacao, tais como a SOLAS (Safety
Of Life At Sea) e o RIPEAM (Regulamento Internacional Para Evitar Abalroamento no Mar)

que serdo tratados a seguir.

3.1. CONTRIBUICAO DA IMO

3.1.1. SOLAS

A Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar tem por
propdsito estabelecer os padrdes minimos para a construcdo de navios, para a dotacdo de
equipamentos de seguranca e protecdo, para os procedimentos de emergéncia e para as
inspeces e emissdo de certificados. E o mais importante tratado sobre a seguranca da
Marinha Mercante.

A Convencdo SOLAS 1974 esta atualmente vigente, tendo sido adotada em 1° de
novembro de 1974 pela Conferencia internacional sobre a seguranca da vida humana no mar,
convocada pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO) e entrou em vigor em 25 de maio
de 1980 e foi emendada pelo PROTOCOLO SOLAS 1988 para introdugdo do Sistema
Harmonizado de Vistoria e Certificacdo (HSSC), passando a ser conhecida desde entdo como
SOLAS 1974/1988.

A primeira versdo da SOLAS foi assinada em 1914, consequéncia direta do acidente
com o Titanic. Em 1928 foi adotada a segunda emenda da convengéo, em 1948 a terceira e em
1965 a quarta. Em 1974 a SOLAS foi profundamente revista.

Os Estados que tenham adotado a Convencdo SOLAS sao responsaveis por garantir
gue o0s navios sob sua bandeira cumpram com seus requisitos mediante as devidas vistorias e

emissdes de certificados estabelecidos na Convencdo como evidéncia dessa observancia. As
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disposicOes de controle tambeém permitem aos Governos Contratantes a inspecionar navios de
outros estados contratantes se houver motivos fundados para crer que 0 navio e Seus
equipamentos ndo cumprem substancialmente com os requisitos da Convencéo.

A Convencdo SOLAS inclui artigos que estabelecem as obrigacdes gerais, 0 processo

de alteracdo e emenda e um anexo estruturado em 12 capitulos.

Capitulo I — Disposi¢des Gerais

Esse capitulo dispde sobre assuntos gerais e trata sobre a realizacdo de vistorias em
embarcacdes e a emissao de documentos certificando que a embarcacéo atende aos requisitos
da Convengdo SOLAS. Este capitulo também fornece as partes contratantes meios de se
controlar embarcacdes de outras partes, desde que estas estiverem em um porto da primeira.

Capitulo 11-1 - Construcéo — Estrutura, Compartimentagem e Estabilidade,
InstalacGes de Maquinas e Elétricas

Detalha a subdivisdo e os requisitos de estabilidade da embarcacdo. Obriga as
embarcacdes a cumprirem um padrdo que ird possibilitad-las a permanecerem flutuando apos a
ocorréncia de certo nivel de avaria ao seu casco. Detalha também especificacdes para as
instalagdes de maquinas e instalacBes elétricas que desempenham servigos essenciais a
seguranca da embarcacdo, de seus passageiros ou da tripulagcdo, de modo que oS mesmos
continuem a funcionar nas vérias situagdes de emergéncias.

Capitulo 11-2 - Construcéo — Protecdo contra incéndio, deteccdo de incéndio e
extincdo de incéndio

Inclui disposi¢Oes detalhadas de seguranga contra incéndio em todos os navios e
medidas especificas para navios de passageiros, de carga e petroleiros, tais como sistema de
gas inerte, disponibilidade de extintores de incéndio, uso restrito de materiais de incéndio,
entre outros.

Capitulo 11 - Equipamentos salva-vidas e outros dispositivos

O capitulo inclui requisitos para os dispositivos salva-vidas e procedimentos de
salvatagem, incluindo os requisitos para botes salva-vidas, barcos de salvamento e coletes
salva-vidas de acordo com o tipo de embarcacdo. O Codigo Internacional de Equipamentos
Salva Vidas (LSA Code) prevé certos requisitos técnicos obrigatorios, que afirma que todos
os dispositivos e equipamentos devem cumprir os requisitos aplicaveis do Codigo LSA.

Capitulo 1V — Radiocomunicagdes

Este capitulo contém os requisitos funcionais para a transmissao e recepgdo de alertas

de socorro navio para terra e navio para navio e outros, e 0S compromissos assumidos perante
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0s Governos Contratantes em relacdo a prestacdo de servicos de radio e instrucGes
relacionadas instalagbes de réadio, equipamentos de radio, areas maritimas, servicos de
monitoramento e pessoal de radio. A Regra 5-1 deste capitulo obriga os Governos
Contratantes a assegurar que tomardo as medidas adequadas para registrar as identidades dos
sistemas de socorro e seguranca (GMDSS) e dos centros de coordenagédo de salvamento para a
obtencg&o de informacéo 24 horas por dia.

Capitulo V - Seguranca da navegacao

Trata da seguranca da navegacdo, tanto dos assuntos operacionais de bordo, quanto
dos servicos de navegacdo que devem ser fornecidos pelos Estados Contratantes. O Capitulo
V € o0 Unico na SOLAS que ja se aplica a todos 0s navios em todos 0s tipos de navegacao,
enquanto os outros capitulos aplicam-se somente a certas classes de navios em viagens
internacionais. Esse Capitulo detalha os requisitos para os servicos meteoroldgicos; derrotas
dos navios; servigo de busca e salvamento; tripulacdo e os requisitos para 0os comandantes
assistiram aquelas que estdo em uma emergéncia.

O capitulo faz valer a obrigatoriedade de Registrador de Dados de Viagem (VDR) e
Sistemas de Identificacdo Automatica de navios (AIS).

Capitulo VI - Transporte de cargas e de 6leos combustiveis

O Capitulo abrange todos os tipos de carga (exceto liquidos e gases a granel) "que,
devido aos seus riscos especificos para 0s navios ou pessoas a bordo, podem requerer
precaucOes especiais”. Os regulamentos incluem requisitos para a estiva, peacao e trimagem
da carga a fim de que elas ndo corram e venham a afetar a estabilidade do navio. O capitulo
exige que os navios de carga que transportam grdos cumpram o Codigo Internacional de
Gréos.

Capitulo VII - Transporte de produtos perigosos
Este Capitulo refere-se a classificacdo, embalagem, marcacdo, etiquetagem, divulgacéo,
documentacao e estivagem de mercadorias perigosas. As partes contratantes deverdo publicar
instrugdes para classificacdo, ao nivel nacional, dos produtos perigosos.

Com o objetivo de auxiliar os Governos Contratantes, a IMO desenvolveu o Codigo
IMDG (Cddigo Maritimo Internacional de Produtos Perigosos). Este codigo classifica as
substancias perigosas em nove classes. S0 estas:

1. Materiais explosivos;
2. Gases;

3. Liquidos inflaméveis;
4

Sélidos inflamaveis;



23

Oxidos e peroxidos organicos;
Substancias venenosas;
Material Radioativo;

Material Corrosivo; e

© © N o O

Substancias Diversas.

Capitulo VII11 - Navios Nucleares

Apresenta 0s requisitos basicos para 0s navios de propulsdo nuclear e esta
particularmente preocupado com o perigo da radiacdo. Refere-sedetalhada e abrangente
Caodigo de Seguranca para Navios Mercantes Nucleares, que foi adotado pela Assembleia da
IMO em 1981.

Capitulo IX - Gerenciamento para a operacao segura de navios

O Codigo Internacional de Gerenciamento e Seguranca (ISM Code) para operagGes
seguras e prevencdo da poluicdo foi adotada pela IMO em 1994, dentro do capitulo IX da
SOLAS. O Cddigo ISM se tornou obrigatorio a partir de julho de 1998 para navios de
passageiros e navios tanques, e vigora, a partir de julho de 2002, para todos o0s tipos de navios
e unidades MODU de 500 toneladas de arqueacdo bruta (AB) ou mais. Ele exige que o
operador de uma embarcagdo estabelega um “Sistema de Gerenciamento de Seguranga”
(SGS), o qual estabelece e implementa uma politica para se atingir 0s objetivos de: praticas
seguras nas operacdes de bordo; um ambiente e trabalho seguro; salvaguarda contra todos os
riscos identificados; e de uma melhoria continua das habilidades de gerenciamento da
seguranca do pessoal, incluindo a sua preparacao para as diversas situacdes de emergéncia.

Capitulo X - Medidas de seguranca para embarcagdes de alta velocidade

O capitulo faz obrigatério o Codigo Internacional de Seguranca para Embarcagdes de
Alta Velocidade (Codigo HSC).

Capitulo XI-1 - Medidas especiais para intensificar a seguranca maritima

Sdo adotadas medidas de seguranca para intensificar a seguranca maritima bem como
requisitos para pesquisas avancadas, esquema de numero de identificacdo do navio e
supervisdo pelo Estado do Porto.

Capitulo XI-2 - Medidas especiais para intensificar a protecdo maritima

Consagra o Cdédigo Internacional de Seguranca e Instalacdes Portuarias (ISPS Code) e
requer que 0s navios, empresas e instalagcbes portuarias entrem em conformidade com ele.

Este cddigo foi veementemente solicitado pelo governo americano apds os eventos de 11 de
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setembro de 2001, quando ocorreu o atentado as torres gémeas do World Trade Center de
New York. E exigido de todos os terminais portuarios, o controle de acesso visando
minimizar ou impedir o terrorismo.

As novas provistes adotadas sdo: elaboracéo de planos de seguranga para embarcacéo,
designagédo de oficial de seguranca da embarcacdo, designacéo de oficial de seguranga da
empresa, presenca de equipamento de seguranca a bordo, elaboracdo de planos de seguranca
para instalacGes portudrias, designacdo de oficial de seguranca para instalacdes portuarias e
equipamentos de seguranca nas instalagcdes portuarias.

Capitulo XI1 - Medidas adicionais de seguranca para graneleiros

O capitulo inclui requisitos estruturais para 0s navios graneleiros com mais de 150

metros de comprimento.

3.1.2. RIPEAM

Evolucéo historica do RIPEAM

O 1° REGULAMENTO INTERNACIONAL PARA EVITAR ABALROAMENTOS
NO MAR foi estabelecido na Conferéncia Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana
no Mar iniciada em Londres, em 17 de maio de 1960.

Alguns anos depois, 0 RIPEAM de 1960, foi revisto e atualizado durante outra
Conferéncia Internacional realizada em Londres e, concluida em 20 de outubro de 1972.

O novo texto do RIPEAM foi aprovado pelo Brasil, através do Decreto Legislativo n°
77 de 1974, com o novo regulamento vigorando desde 15 de julho de 1977.

EspecificacOes e Definicéo

A COLREG (Collision Regulations) ou RIPEAM (Regulamento Internacional para
Evitar Abalroamento no Mar) é um tratado amplo e detalhado. E composto por 9 artigos,
Spartes com 38 regras e 4 anexos.

Numa andlise superficial, pode-se definir RIPEAM como o conjunto de regras que
regula o transito de embarca¢des em mar aberto e em todas as aguas a este ligado, no ambito
internacional.

Com efeito, pode-se definir ainda sob a Otica técnico-juridico, RIPEAM como o
conjunto de regras sistematicas e regulamentares, positivadas internacionalmente pelos paises

signatarios, para que se evite abalroamentos no mar.
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O tema admite inUmeros conceitos, eis que estes emanam do intimo de cada
pessoa ligada ao assunto. Por outro lado, as regras constantes do RIPEAM sdo em sua maioria
taxativas, ndo admitindo interpretacfes mais extensas.

Seus nove artigos fornecem obrigacdes genéricas criadas pela convencdo, como, por
exemplo, ratificagdo, entraga em vigor, dendncia, revisdo da conferéncia, etc.

As regras da convencdo se aplicam a todas as embarcacfes de alto mar e em todas as
aguas ligadas a estes que forem navegaveis por embarcacdes oceanicas. A convencdo define
“embarca¢do” amplamente a fim de incluir tudo o que se move na agua, incluindo
embarcacdes sem descolamento e hidroavides, ou qualquer outro tipo de artificio usado ou
possivel de ser usado como meio de locomogao na agua.

Das cinco partes, a parte A trata de generalidades. A parte B contém informacdes
detalhadas sobre as regras de governo e navegacdo abordando assuntos relacionados a
conducdo das embarcacdes em qualquer condicdo de visibilidade (se¢do 1), conducdo das
embarcacOes tendo outra no seu visual (secdo Il) e a condugdo das embarcacOes em
visibilidade restrita (secéo I11). A parte C prescreve o uso detalhado de luzes e marcas, assim
como especificado no anexo | da convencédo. A parte D fornece regras para os sinais sonoros e
luminosos em visibilidade restrita e sinais para chamar a atengdo. A parte E cobre algumas
isencdes permitidas sob certas condicdes.

Os Anexos séo 0s seguintes:

e Anexo | — posicionamento e detalhes técnicos de luzes e marcas;

e Anexo Il —sinais adicionais para embarcacOes de pesca engajadas na pesca nas
proximidades;

e Anexo Ill — detalhes técnicos dos dispositivos para emissdo de sinais sonoros; e

e Anexo IV —sinais de socorro.
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4. A AUTORIDADE MARITIMA E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A protecdo do meio ambiente é também preocupacdo da Autoridade Maritima e da
comunidade maritima internacional, portanto, é cobrada através dos estabelecidos em leis
nacionais tais como Lei n® 9966/00 (Lei do 0leo), Lei de crimes ambientais, Politica Nacional
do Meio Ambiente e Norma da Autoridade Maritima (NORMAM) sobre o gerenciamento de
agua de lastro de navios (NORMAM 20). Além disso, a IMO também contribuiu para os fins

de preservacao do meio ambiente através de suas convencgoes.
4.1. CONTRIBUICAO DA IMO

4.1.1. MARPOL

A poluicdo por éleo nos mares so foi reconhecida como um problema em meados do
século XX, época em que varios paises introduziram regras para controlar descargas de
6leo/efluentes oleosos dentro de suas &guas territoriais. Em 1954, o Reino Unido organizou
uma conferéncia sobre poluicdo por 6leo, a qual resultou na adocdo de uma Convencéo
Internacional para Prevencdo de Poluicdo do Mar por Oleo (OILPOL), que passou a ser de
responsabilidade da IMO, logo em seguida a sua criacdo em 1958.

Em 1967 o navio petroleiro TORREY CANYON encalhou engquanto navegava pelo
Canal Inglés, ocasionando o vazamento de 120.000 t de 6leo cru diretamente ao mar. O
acidente levantou questdes sobre medidas que 27 deveriam ter sido adotadas para prevenir a
polui¢do por dleo oriunda de navios, e também expds deficiéncias nos sistemas existentes

para prover compensacao apos acidentes no mar.
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Primeiro, a IMO convocou uma sessao extraordinaria do seu conselho, o qual elaborou
um plano de acdo envolvendo aspectos legais e técnicos para o acidente com 0 nhavio
TORREY CANYON. Entdo, a IMO decidiu em assembléia no ano de 1969 convocar uma
Conferencia Internacional para o ano de 1973 para preparar um Acordo Internacional
apropriado para impor restriches para contaminacao de mares, terra e ar por navios.

Ao mesmo tempo, em 1971, a IMO adotou adicionalmente as regras da Convencao
OILPOL de 1974 para aumentar a protecdo da grande barreira de corais da Austrélia e
também limitar o tamanho de navios petroleiro, minimizando com isso 0 montante de 6leo
que poderia vazar no caso de uma coliséo ou encalhe.

Finalmente, na Conferéncia Internacional da IMO em 1973, a Conven¢cdo MARPOL
foi entdo adotada. Embora fosse reconhecido por todos que as polui¢des acidentais causavam
grande impacto em termos ambientais, a Conferéncia considerou também que a poluicao
originada nas operagdes rotineiras ainda era uma grande ameaca em termos de meio ambiente.
Como resultado, a Convencdo MARPOL de 1973 incorporou muitos requisitos da Convencao
OILPOL 1954 (Reino Unido) no seu Anexo | que trata de Poluicéo por Oleo.

Entretanto, posteriormente a IMO também reconheceu a existéncia de outras formas
de poluicdo oriundas de navios e com isso outros anexos técnicos foram elaborados,
abrangendo produtos quimicos, substancias perigosas transportadas embaladas, esgoto
sanitario e residuos solidos.

A Conven¢do MARPOL foi adotada em 2 de novembro de 1973 pela IMO e abrange
a poluicdo por 6leo, produtos quimicos, substancias perigosas embaladas, esgoto sanitario e
residuos solidos. O Protocolo de 1978 foi adotado na Conferéncia sobre seguranca de
petroleiros e prevencgdo de poluicdo em fevereiro de 1978 em resposta a acidentes ocorridos
com navios petroleiros em 1976 e 1977.

Como a Convencdo de 1973 nédo havia entrado em vigor o protocolo de 1978 absorveu
0s requisitos desta convencdo. Desde entdo este instrumento combinado é chamado de
Convencéo Internacional para Prevengdo de Poluicdo Marinha 1973/78, entrando em vigor
em 2 de outubro de 1983.

O MARPOL contem seis anexos, relacionados com a prevencédo das diferentes formas
de poluicdo marinha, por navios:

e Anexo | -Oleo
Abrange a prevencéo de poluicdo causada por 6leo de medidas operacionais e
também descargas acidentais; alteracdes de 1992 ao anexo I, tornou obrigatéria para

navios petroleiros novos, ter casco duplo.


http://portalmaritimo.files.wordpress.com/2010/10/anexo_i_marpol.pdf
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e Anexo Il — Substancias Liquidas Nocivas Transportadas a granel
Cerca de 250 substancias foram detalhadas como substancias liquidas nocivas e
a descarga é apenas permitida para instalacbes de recepcdo, até determinadas
concentragdes, variando de acordo com a categoria das substancias.

e Anexo Ill — Substancias Prejudiciais Transportadas em forma Empacotada

Contém os requisitos gerais para a emissdo de normas detalhadas sobre
embalagem, marcacdo, rotulagem, documentacdo, estiva, limitagfes de quantidade,
excecdes e notificacOes.

e Anexo IV — Esgoto

Contém os requisitos para controlar a poluicdo do mar por esgoto, é proibida a
descarga de esgoto no mar, exceto quando o navio tem em funcionamento uma estacao
de tratamento de esgoto aprovado ou quando 0 navio estiver descarregando esgoto
triturado e desinfetado, a uma distancia de mais de trés milhas nduticas da terra mais
préxima; esgoto que ndo é triturado ou desinfetado tem de ser descarregada a uma
distancia de mais de 12 milhas nauticas da terra mais proxima.

Em julho de 2011, a IMO adotou as alteracbes mais recentes da MARPOL
anexo 1V, deverd entrar em vigor em 1° de Janeiro de 2013. As alteracGes introduzem
0 Mar Baltico como uma area especial nos termos do Anexo IV e adicionar novas
condicdes de descarga de navios de passageiros, enquanto em uma area especial.

e AnexoV — Lixo

Lida com diferentes tipos de lixo e especifica as distancias da terra e da maneira em
que eles podem ser eliminados; a caracteristica mais importante do anexo € a proibi¢éo total
imposta ao langamento ao mar de todas as formas de pléstico.

Em julho de 2011, IMO aprovou alteragOes extensivas ao Anexo V, que deverdo entrar
em vigor em 1° de Janeiro de 2013. A versado revista do anexo V proibe a descarga de todo o
lixo no mar, salvo disposi¢do em contrario, sob circunstancias especificas.

e Anexo VI - Poluicao de Ar

Estabelece limites para as emissdes de 0xido de enxofre e 6xido de nitrogénio a partir
de exaustdo dos navios e proibe a emissao deliberada de substancias que destroem o ozdnio.

Em 2011, apds extenso trabalho e debate, a IMO adotou inovadoras medidas obrigatorias


http://portalmaritimo.files.wordpress.com/2010/10/anexo_ii_marpol.pdf
http://portalmaritimo.files.wordpress.com/2010/10/anexo_iii_marpol.pdf
http://portalmaritimo.files.wordpress.com/2010/10/anexo_iv_marpol.pdf
http://portalmaritimo.files.wordpress.com/2010/10/anexo_v_marpol.pdf
http://portalmaritimo.files.wordpress.com/2010/10/anexo_vi_marpol.pdf
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técnicas e operacionais de eficiéncia que reduzem significativamente a quantidade de
emissOes de gases de efeito estufa provenientes dos navios; essas medidas foram incluidas no
anexo VI e deverao entrar em vigor em 1° de Janeiro 2013.

A MARPOL 73/78 enfatiza a execucdo de suas diretrizes e exige a proibicdo das
violagdes aos requisitos da Convencao e o estabelecimento de sancdes pela lei da bandeira da
embarcagdo em questdo, onde quer que a mesma tenha ocorrido. Além do mais, violages aos
requisitos da MARPOL 73/74 dentro da jurisdicdo de qualquer Parte Contratante da
Convencdo devem também ser proibidas e sancOes estabelecidas sob a lei daquela Parte
Contratante.

A MARPOL possibilita a inspe¢do de um navio sujeito a Convencdo em qualquer
porto ou em um terminal ocednico com o objetivo de se verificar se 0 navio executou uma
descarga ilegal, mas a Convencdo acentua que 0s navios nao podem ser atrasados
indevidamente. No caso da ocorréncia de um incidente com substancias nocivas, a Convencéo
exige que os detalnes de mesmo sejam relatados de acordo com os procedimentos
estabelecidos no artigo oito e no protocolo | da mesma.

A MARPOL também especifica que, em alguns portos, instalagdes para o recebimento
de residuos de 6leo ou de misturas oleosas devem ser montadas de modo a servirem as

necessidades das embarcac@es que irdo utiliza-las sem causar atraso indevido.

4.2. LEIDOOLEO

Fig. 5 — Derramamento de 6leo na Bacia de Campos

A Lei n® 9966, de 28 de abril de 2000, é um importante documento legal voltado para
a questdo ambiental no transporte maritimo. Ela trata sobre a prevencdo, o controle e a



30

fiscalizagdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional. A mesma estabelece ainda os principios basicos a
serem obedecidos na movimentacdo de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em
portos organizados, instalagdes portuarias, plataformas e navios.

Consta em tal lei que todo porto organizado, instalagdo portuéria e plataforma, bem
como suas instalacbes de apoio, dispora obrigatoriamente de instalagfes ou meios adequados
para o recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o combate da poluicao,
observadas as normas e critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente. Além disso,
0S portos organizados, instalagdes portuarias e plataformas, bem como suas instalacdes de
apoio, deverdo dispor de planos de emergéncia individuais para o combate a poluicao por 6leo
e substancias nocivas ou perigosas. No caso de areas onde se concentrem portos organizados,
instalacBes portuarias ou plataformas, os planos de emergéncia individuais serdo consolidados
na forma de um Unico plano de emergéncia para toda a area sujeita ao risco de poluicéo, o
qual deverd estabelecer os mecanismos de acdo conjunta a serem implementados. A
consolidacao dos planos de emergéncia, ja citados, é dado pelo 6rgdo ambiental competente.

E estabelecido pela vigente lei, com relagio ao transporte de 6leo e substancias
nocivas ou perigosas, que as plataformas e 0s navios com arqueacdo bruta superior a
cinguienta que transportem 6leo, ou o utilizem para sua movimentagcdo ou operacdo, portarao a
bordo, obrigatoriamente, um livro de registro de 6leo, aprovado nos termos da Marpol 73/78,
que podera ser requisitado pela autoridade maritima, pelo 6rgdo ambiental competente e pelo
6rgdo regulador da inddstria do petrdleo, e no qual serdo feitas anotagdes relativas a todas as
movimentacGes de Oleo, lastro e misturas oleosas, inclusive as entregas efetuadas as
instalagBes de recebimento e tratamento de residuos.

O Capitulo 1V da Lei 9.966/2000, que trata da descarga de 6leo, substancias nocivas
ou perigosas, esgoto sanitario e lixo, estabelece em seus artigos 15, 16 e 17 que é proibida a
descarga desses residuos em aguas sob jurisdicdo nacional, exceto se atendidas
cumulativamente as seguintes premissas:
| - A situacdo em que ocorrer o langamento enquadre-se nos casos permitidos pela MARPOL
73/78;

I1 - O navio nédo se encontre dentro dos limites de area ecologicamente sensivel e
Il - Os procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados pelo 6rgdo ambiental
competente.

Entretanto, podera ser excepcionalmente tolerada a descarga acima citada, para

salvaguarda de vidas humanas, pesquisa ou seguranca de navio.
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Além disso, é estabelecido também na Lei do éleo, capitulo VI, art27, que a autoridade
maritima é responsavel pelo cumprimento dessa lei, e o faz por intermédio de suas
organizacOes competentes, com as seguintes atribuicdes:

a) fiscalizar navios, plataformas e suas instalacbes de apoio, e as cargas embarcadas, de
natureza nociva ou perigosa, autuando os infratores na esfera de sua competéncia;

b) levantar dados e informacdes e apurar responsabilidades sobre os incidentes com navios,
plataformas e suas instalagdes de apoio que tenham provocado danos ambientais;

c) encaminhar os dados, informacdes e resultados de apuracdo de responsabilidades ao 6rgao
federal de meio ambiente, para avaliacdo dos danos ambientais e inicio das medidas judiciais
cabiveis;

d) comunicar ao 6rgao regulador da industria do petrdleo irregularidades encontradas durante
a fiscalizacdo de navios, plataformas e suas instala¢cdes de apoio, quando atinentes a industria

do petroleo;
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a pesquisa elaborada acerca dos assuntos referentes a seguranca da navegacao e
prevencdo do meio ambiente marinho, fica constatado que varios sdos 0s meios que 6rgaos
nacionais e internacionais usam para assegurar um melhor aproveitamento dos recursos e de
maneiras cada vez mais segura. A Autoridade Maritima se faz necessaria para que dentro de
um pais as leis ambientais e leis de seguranca do trafego aquaviario (LESTA) e as convencdes
da IMO sejam efetivamente respeitadas.

E notério que muitos acidentes ja ocorreram na industria da navegacdo, causando
prejuizos a vidas humanas e marinhas, mas a partir de inflexiveis fiscalizacbes a serem
realizadas pelos 6rgdos competentes, espera-se que as embarcagdes entrem cada vez mais em
conformidade com o que é previsto por leis e convencdes e assim estejam cada vez mais aptas
a realizar uma navegacéo segura.

Nos oceanos, a quantidade cada vez maior de embarcacfes em constante operagéo
causa certo desgaste, porém, o aproveitamento pode ser muito menos devastador ao ambiente
marinho se forem seguidas as determinacdes feitas com a finalidade de preservacdo pela
poluigdo por 6leo ou por qualquer outra substancia nociva ao ecossistema.

Em suma, a Autoridade Maritima é a principal responsavel pela seguranca da
navegacédo, em relacéo a seguranca da vida humana no mar e a protecdo do meio ambiente, de
modo que todos os paises devem estabelecer que sua Autoridade competente exerca suas
funcBes para atingir o objetivo comum de seguranc¢a no mar e protecdo dos recursos naturais e

fauna maritima.



ANEXO A - ORGANOGRAMA DA IMO

Assembly
(A)
Council
(C)
| ] ] |
Technical Maritime I Marine
Legal Facilitation Environment
Coaperation LEG Safety FAL Protection
(TCC) (LEG) (MSC) e (MEPC)

Bulk Liquids and Gases (BLG)

Carmriage of Dangerous Goods, Solid Charges
and Containers (DSC)

Fire Protection (FP)

Radiocommunications and Search and
Rescue (COMSAR)

Safety of Mavigation (NAV)
Ship Design and Equipment (DE)

Stability and Load Lines and Fishing Vessel
Safety (SLF)

Standards of Training and Watchkeeping
(STW)

Flag State Implementation (F5I)

BLG and F5l are subsidiary to MEPC for pollution aspects




ANEXO B - ORGANOGRAMA DA AUTORIDADE MARITIMA
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AUTORIDADE
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e Bens Submersos
(CEMA/DPC/DHIN ComDN/CNAD)
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'

Representantes da AM para a Seguranca do-Trafego Aquaviario 3
(DPC/DHEN/ ComDN/CNAOY.,

Bepresentantes da AM para
o Socorro e Salvamento
(ComDIN/CNAD)

Eepresentantes da AN para
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(DPC/ComDIN/CNAQ)

Fepresentante da AM para a
Antartica e o5
Becursos do Mar
(SECIEM)

‘-::_1 Agentes da
pemm====m 27 Antondade Xartima




ANEXO C - FLUXOGRAMA DA FISCALIZACAO

Agente da Autoridade Maritima
Verifica possivel infracio ambiental.

—"'| ST I—’| FTIM |

35

L

SIM

>

FIM

Y
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J 4l
FIM <« NAO < protecio e recuperagio do meio ambiente?
Infragdo constatada, o Agente da AM lavra auto de
infragdo e instaura o Processo Admimstrativo. (Art.
70§ 1° da Led. n® 9.605/1998).
¥
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Decisdo Administrativa - N -
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¥
Notificagcdo para Ciéncia e Pagamento
das multas no prazo de 5 dias.
v
FIM (a4 SIM |« Pagou? » NAD

'

Solicitagdo

a Procuradoria
Fazenda Nacional da imnscrigio do
infrator na Divida Ativa da Unido

da

(Fonte: NORMAM 20/DPC)
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