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RESUMO

Esse estudo retrata as medidas para o combate a pirataria maritima, relatando as
recomendacdes internacionais da Organizacdo Internacional Maritima (IMO), bem como as
organizagdes que foram criadas para esse fim. Mostra também, os principais equipamentos

utilizados a bordo para a prevencao da pirataria maritima e a atuacao militar atual.

Ao final, serd apresentado um breve comentario sobre as dificuldades, impactos e

consequéncias referentes ao assunto.

Palavras-chaves: Pirataria, Somalia, Organizagdes, Equipamentos.



ABSTRACT

This study portrays the measures needed to engage piracy, describing the international
recommendations made by the International Maritime Organization (IMO), as well as the
other organizations that were created for this purpose. It also shows current military
involvement and the main equipment used on board to prevent piracy.

At the end, a brief commentary on the difficulties, impacts and consequences

surrounding the subject will be presented.

Key-words: Piracy, Somalia, Organizations, Equipment.
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INTRODUCAO

Cerca de 95% do comércio internacional envolve o transporte maritimo. O bom
andamento das relacdes econdmicas ¢ influenciado diretamente pela qualidade do transporte
maritimo das mercadorias. Nessa perspectiva, a pirataria maritima apresenta-se como
consideravel adversidade nesse meio de transporte. Os prejuizos causados pela pirataria
maritima abrangem o atraso da carga, o custo com investimentoem equipamentos de
seguranga pelas companhias de navegagao, o custo dos governos para manter a vigilancia nas
areas de risco e a perda de vidas. Em valores de custo, a pirataria maritima internacional foi
estimada entre 5 e 8 bilhdes de dolares em 2010. E para 2015 a previsdo ¢ entre 13 e 15

bilhdes de dolares.

A Organizagdo Maritima Internacional (IMO) em decorréncia do crescente nimero de
ataques principalmente entre o Mar Vermelho e o Oceano Indico, naCosta da Somalia, no
Estreito de Malaca e Singapura tem desenvolvido uma série de recomendagdes pertinentes ao
tema. Segundo dados da IMO, s6 no primeiro trimestre de 2011,piratas somalianos atacaram
mais de 117 navios e mantiveram mais de 338 pessoas reféns matando 7 membros de
tripulacdes de navios. Se as estatisticas se confirmarem, a previsao ¢ de que em 2016 o

namero de piratas na Somalia podera dobrar'.

O principal objetivo da IMO ¢ orientar a comunidade maritima (armadores e
navegadores) na dire¢cdo de uma agdo preventiva de combate de ataques piratas e roubos a
méo armada®.A IMO também incentiva o uso de equipamentos de detec¢do de ameacas uma
vez que o combate a pirataria maritima por navios mercantes se torna possivel quando

detectadas com antecedéncia.

Assim no decorrer do trabalho sera apresentadode maneira geral a origem da pirataria
maritima, sua causa social na Somalia, os fatores que contribuem para o seu crescimento, as

medidas de prevencdo e combate, e suas consequéncias para o mundo.

! Previsio retirada do artigo “The EconomicsofPiracy” de Anna Bowden.

% A diferenca entre pirataria e roubo 4 mio armada consiste em onde esses atos ocorrem. Se ocorrer em altomar o
termo pirataria ¢ utilizado. Se ocorrer em mar territorial (até 12 milhas da costa) o termo correto é roubo amao
armada. Nesse trabalho ao ser mencionado pirataria entende-se também o roubo a mao armada.
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Aofinaldesse estudo serdo apontadas as principais dificuldades relacionadas ao Direito
Internacional Maritimo para combate a pirataria maritima mundial no que tange a questdo do
processo e punicdo dos piratas. Além disso, serd realizado um breve comentdrio sobre

terrorismo maritimo e sua relagdo com a pirataria maritima.
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CAPITULO I

Passado Historico da Pirataria Maritima

Homero® foi o pioneiro ao usar a palavra pirataria maritima na Grécia antiga. Em
735a.C., navios Gregos assaltavam mercadores fenicios e assirios. Desde essa época, a
pirataria maritima ganhou forca, culminando em 1d.C.com a destrui¢do de uma frota romana

por uma frota de mil navios piratas.

Ja na Idade Média, a pirataria maritima ergueu-se apoiada no Estado. No século XIV,
durante o reinado de Eduardo III foi instituido as cartas de marco’ na Inglaterra. Esse

b

documento autorizava os “privateers’ a usar forca fisica para pilhar e maltratar nagdes
inimigas em tempos de guerra. Essas a¢des conciliavam ambos os interesses do Estado e dos
particulares.Enquantoo Estado atacava navios inimigos sem gastos publicos e sem expor seus
militares a riscos, os particulares lucravam com os ataques. No entanto, com o crescimento do
comércio maritimo, principalmente com transporte de metais preciosos, o Estado perdeu o
controle sobre a pirataria maritima oficial e a criminosa.

Atualmente, a pirataria maritima tem se revelado preocupante em especial na regido
do Golfo do Aden6, onde se concentra 70% da Pirataria Mundial. O Golfo do Aden ¢ uma via

maritima para transportar o petroleo do Golfo Pérsico, destacando-se assim em importancia

para a economia mundial. A regido éameacada pelapirataria devido principalmentea situagao

*Na obra“Iliada”, Homero cita a¢des criminosas de navios gregos que assaltavam mercadores fenicios e assirios.

*Cartas de marco foi traduzido nesse trabalho de “Lettersof Marque”. Esse documento era uma espécie de
licenca autorizando uma pessoa a atacar e capturar navios inimigos. Ja na Franca essa licenca era conhecida
como “Lettre de Course” dando origem ao termo “Corsario”.

° Nio ha uma tradugdo certa para esse termo uma vez que ele é especifico da Historia Inglesa. “Privateers”
entende-se por proprietarios de navios que armavam suas embarcagdes para interesses proprios. Nese trabalho
traduziremos “privateers” como particulares.

% O Golfo do Aden localiza-se ao norte do Oceano Indico na entrada para o Mar Vermelho. Abrange também a
costa norte da Somalia e a costa sul da peninsula arabica.
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politica da Somalia.Segundo Francis Fukuyama’, a Somalia ¢ um tipico Estado Falido. Para
entender a atualidade, exploremos seu passado historico. No passado, a Somalia foi um
importante centro comercial. Mercadores e marinheiros vendiam especiarias, mirras € incenso
para egipcios, fenicios e outros. A Somalia nunca foi formalmente colonizada, por quatro
vezes repeliu o Império Britanico. Durante a Primeira Guerra Mundial, manteve-se com o
unico pais do continente africano independente. No entanto em 1920, o pais foi bombardeado
por avides britdnicos. Como resultado, o territorio da Somalia foi transformado em
protetorado da Gra-Bretanha. Em 1960, a Republica Democratica da Somalia foi criada,
enfrentando desde entdo constantes conflitos civis e instabilidade politica motivada pela
corrupgdo.Desde o inicio da Guerra Civil em 1991, a piratariamaritima tem sido vinculada ao
pais. A condicdo de vida na Somalia ¢ precaria. O Estado ndo prové servigos publicos como
saude, educacdo, saneamento basico e seguranca. A pobreza da regidoincentivou a populagdo
a resolver seu problema por si s6. Isso contribuiu para que antigos pescadores®se tornassem

criminosos do mar.

Com o passar dos anos a pirataria maritima na Somalia evoluiu em relagdo aos
recursos empregados durante o ataque. Atualmente, esses criminosos nao se
compdoemsomente de antigos pescadores. O lucro da pirataria maritimaatraiu também ex-
milicianos da guerra civil. Essas pessoas foram treinadas por chefes militares e possuem

. . . 9
conhecimento tecnologico em equipamentos como GPS e radar.

Além desse passado historico e a pobreza que assola a regido outros fatores
contribuem para o crescimento da pirataria maritima. Atualmente os recursos disponiveis
asseguram uma infraestrutura para a ocorréncia de ataques. Embarcacdes, armas e meios de

comunicagdes sdo alguns exemplos. Esses recursos sao adquiridos através de patrocinadores

"Yoshihiro Francis Fukuyama ¢ um filosofo e economista politico nipo-estadunidense.

¥ Outro fator que contribui para a formagdo dos piratas somalianos foi apesca ilegal de barcos estrangeiros ¢ a
poluigdo na regido pelo despejo de lixo toxico por navios estrangeiros.

’GPS ¢ um sistema de posicionamento global (do original inglés Global Positioning System, ou do portugués
"geo-posicionamento por satélite"). E umsistema de navegagdo por satélite que fornece a um aparelho receptor
movel a posi¢do do mesmo, assim como informagdo horaria, sob todas quaisquer condigdes atmosféricas, a
qualquer momento e em qualquer lugar na Terra, desde que o receptor se encontre no campo de visdo de quatro
satélites GPS.
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que financiam o ataque por uma boa parcela do resgate e através do dinheiro do proprio
resgate.Acredita-se que cerca de 50% do valor do resgate pertence a esses financiadores e
cerca de 30 % aos piratas. Pelo desempenho dos ataques, ha indicios de que os piratas
somalianos estdo treinando a capacidade de negociar o resgate de navios e tripulantes levando
a resultados positivos para eles. Por fim, o recrutamento de pessoas por organizagdes
criminosas que investem na pirataria maritima como forma de obter renda para seus negocios

tem aumentado o niimero de piratas na regido.
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CAPITULO II

Medidas, recomendacoes e equipamentos para o combate da

pirataria maritima.

2.1 Medidas

2.1.1Agéncia Maritima Internacional

Em 1981, foi criada a “InternationalMaritime Bureau'® (IMB)” com o objetivo de
combater todos os tipos de crimes maritimos. A principal tarefa da IMB ¢é proteger a
integridade do comércio internacional, buscando fraude e negligéncia. Para tal, a IMB oferece
uma série de cursos e programas de formagao nessa area. Uma das principais areas de atuagao
¢ na repressao da pirataria. Nessa perspectiva, em 1992, foi criada Pirataria IMB Reporting
Centre (Centro de Relatdrios). O Centro esta localizado em Kuala Lumpur, na Malésia. Ele
mantém atualizados dados mundiais de navegagdo, relatando ataques de piratas e emitindo
avisos e riscos de pirataria para o transporte. Com os seus funcionarios multilingues, sua
experiéncia, estrutura, apoio da industria e contatos, o IMB ¢ um grande recurso na vigilancia
e combate ao crimepara o comércio internacional. Essa organizag@o ¢ de fins ndo lucrativos
sendo mantida por donativos. Tras em seu site “http://www.icc-ccs.org” um mapa com

incidentes de pirataria e roubo @ mao armada em destaque como mostra a figura abaixo.

' IMB traduz-se como Agéncia Maritima Internacional.
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A figura acima ¢ uma parte do mapa mundial que abrange a Costa da Somalia, o Golfo do
Aden e parte do Oceano Indico.Ela representa a ocorréncia da pirataria maritima ao redor do
mundo. Os mapas sdo atualizados em tempo real e tem como simbolos indicativos “baldes”
nas cores vermelha, amarela e azul. A cor vermelha indica ataques que realmente ocorreram, a
cor amarela foram tentativas e a cor azul foram relatos de aproximacdo de embarcagdes
suspeitas.Ressalta-se que esses ataques foram reportados pelos proprios navios e armadores
vitimas. Muitas tentativas e ataques nao sdo informados ao IMB, o que dificulta uma

estatistica precisa.

2.1.2 — Acordo de Cooperacao Regional para o Combate a Pirataria e

Roubos Armados contra Navios na Asia.

Em novembro de 2004, a IMO concluiu o Acordo de Cooperagdo Regional para o
Combate a Pirataria ¢ Roubos Armados contra Navios na Asia (ReCAAP'"). E o primeiro
acordo de estado para estado a abordar a cooperagdo contra esses atos. Em vigor desde

setembro de 2006, apresenta até a presente data 18 estados contratantes. As dezoito Partes

""/ReCAAP em inglés “Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against
Ships in Asia".
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Contratantes ReCAAP sdao Republica Popular de Bangladesh, Brunei Darussalam, Reino do
Camboja, Repiiblica Popular da China, Reino da Dinamarca, Repiiblica da india, Japao,
Republica da Coreia, Republica Democratica Popular do Laos,Reptblica da Unido de
Mianmar, Reino dos Paises Baixos, Reino da Noruega, Republica das Filipinas, Republica de
Singapura, Republica Democratica Socialista do Sri Lanka, Reino da Tailandia e Republica

Socialista do Vietnam e recentemente o Reino Unido.

O objetivo desse acordo ¢ a troca de informagdes, sobre incidentes de pirataria e
assaltos @ mao armada, via internet. Dessa forma ¢ possivel facilitar a comunicacao entre os
estados assinantes, melhorando a resposta a incidentes. Além disso, o programa prové dados
estatisticos precisos sobre a situagdo na Asia, auxiliando dessa forma a prevengio e o combate
desses atos. Para administrar esses dados, foi criado o Centro de Compartilhamento de

Informagdes (ISC). De acordo com a IMO:

“O ISC ReCAAP facilita a troca de informagdes entre os navios que estdo em areas de
risco através de um seguro sistema de rede via internet.Através desta rede, os navios sao
ligados uns aos outros e permanecem conectados ao ISC 24 horas por dia. A agéncia ao
receber o relatério de incidente ird gerir o incidente de acordo com suas politicas e
procedimentos nacionais de resposta, e prestar assisténcia ao navio vitima, sempre que

possivel.”

2.2 Recomendac¢oes da IMO

A IMO vem desenvolvendo uma série de recomendacdes referentes ao tema. Segundo
Nilson José Lima, um dos diretores da Sindmar'’em exercicio até marco de 2012, em outubro
de 2009:“Durante a ultima reunido do Comité de Seguranga Maritima (MSC 86 — 2009),
foram atualizados quatro importantes documentos, sendo eles: MSC/Circ.622/Rev.1

(Recomendagdes aos governos para prevenir € suprimir a pirataria € o roubo armado contra

12 Sindmar ¢ o Sindicato dos Oficiais da Marinha Mercante.
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navios); MSC/Circ.623/Rev.3 (Orientagdes para armadores, operadores de navios,
Comandantes e tripulantes para prevenir e suprimir a pirataria € o roubo armado contra
navios); MSC/Circ.1302 (Pirataria e roubo armado contra navios nas dguas ao largo da Costa
da Somalia) e a Resolucao A.922 (22) (Cédigo de praticas para investigagdo de crimes de
pirataria e roubo armado contra navios). Nos debates sobre estas atualizagdes foram
solicitados que as companhias de navegacdo continuem a fornecer amparo ao tripulante e seus
familiares, dando a eles um apoio psicologico durante e apds a ocorréncia de sequestro de um
de seus navios e sua tripulacdo ¢ que mantenham também um apoio financeiro aos familiares
durante todo este processo até o restabelecimento da normalidade dos trabalhos destes

maritimos.” Abordaremos entdo o conteuido das resolugdes citadas acima.

2.2.1 Recomendacdes aos governos para prevenir € suprimir a pirataria € o

roubo armado contra navios (MSC/Circ.622/Rev.1).

Em junho de 1999 a IMO recomendou aos governos contratantes que
implementassem as recomendagdes da Circular 622 para o combate de pirataria e crimes a

mao armada. A seguir citaremos trés das principais medidas desse documento:

-Realizar a estatistica dos ataques piratas observando a maneira como o ataque

ocorreue sua localidade.

- Incentivar o encontro de armadores e maritimos para que medidas desupressdo e

prevencao de ataques piratas pudessem serdesenvolvidas.

- Elaborar Planos de Acdo detalhadosabordando tanto acdes de prevengdao quanto
acoes a serem tomadas em caso de um ataque pirata. Osgovernos deverdo também
desenvolver planos para conter possiveis vazamentos de 6leo em caso de colisdo e encalhe em

decorréncia de um ataque pirata.

"> Governo contrantante significa ¢ aquele governo que é membro da IMO.
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Segundo essa circular, todos os ataques ou ameacgas piratas deverdo ser relatados
imediatamente para as autoridades competentes a fim de que o Plano de Agdo possa ser
seguido e os navios na regido possam reforgar a atencdo na navegagdo. Para que o Plano de
Acdo funcione corretamente ¢ imprescindivel que os paises com alta ocorréncia de ataques
piratas tivessem pelo menos uma Estagdo Costeira e que essa pudesse cooperar bem como se

comunicar através do idioma inglés com as Estacdes Costeiras vizinhas.

Em seu apéndice, a Circular 622 disponibiliza a hierarquia de comunicac¢do que deve
ser seguida para reportar um ataque pirata. O navio vitima ao perceber o ataque deve
imediatamente informar ao armador, ao Rescue Co-ordinate Centre (RCC)' ¢ se possivel ao
IMB Reporting Centre. Com isso, as autoridades poderdo providenciar a melhor forma de

combate e resgate da tripulagdo e da embarcacao.

2.2.2 Orientagdes para armadores, operadores de navios, Comandantes e
tripulantes para prevenir e suprimir a pirataria € o roubo armado contra navios.

(MSC/Circ.623/Rev.2).

A Circular 623 objetiva chamar a atengdo da comunidade maritima para ataques
piratas e roubos a mao armada em alto mar ou quando fundeados. Esse documento prioriza a
conscientizacdo dos envolvidos no transporte maritimo e estabelece os procedimentos que
devem ser tomados para reduzir o risco de ataques piratas, as possiveis respostas a esse evento

e a importancia de relata-lo para IMO e para as autoridades costeiras do Estado.

Segundo estatisticas da IMO, sabe-se que além do sequestro do navio € o roubo da
carga, o grande foco dos ataques ocorrentes no Sudeste Asidtico ¢ o roubo de propriedades
portateis como dinheiro de bordo, pertences da tripulagdo e equipamentos de bordo. Na
América do Sul had evidéncias que os atacantes entram a bordo durante a permanéncia no

porto, arrombam a porta dos contéineres e roubam mercadorias que eles podem carregar com

14 . ror ~ r ~
Rescue Co-ordinate Centre ¢ 6rgdo responsavel por coordenar as operagdes de busca e salvamento quando um
chamado de socorro e urgéncia ocorre. No Brasil, esse orgdo ¢ o Salvamar Brasil.
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as maos. Assim recomenda-se a checagem minuciosa de todos os compartimentos antes de

sair do porto.

Normalmente os navios mercantes precisam portar uma considerdvel quantia de
dinheiro para realizarem certas operagdes comerciais € para atenderem as necessidades da
tripulacao. Isso representa um grande atrativo para os piratas. Assim os armadores devem

considerar formas de eliminar a necessidade de ter esse dinheiro a bordo.

A discri¢do da tripulagdo deve ser observada também. Todos a bordo devem ter
ciéncia que os piratas podem estar monitorando a comunicagdo entre navio e terra. Deve-se
ter precaucdo ao transmitir informagdes sobre cargas ou propriedades valiosas e jamais se

deve discutir sobre o conteudo da carga com pessoas estranhas ao navio.

Outra consideragdo ¢ o fato das tripulacdes serem cada vez menoresfavorecendo
aataques piratas. E praticamente impossivel uma pequena tripulagio realizar uma navegagao
segura e rotinas de bordo e ainda manter uma protegao ao nivel exigido quando navegando em
areas de grande incidéncia de ataques piratas. Aconselha-se aos armadores aumentar a
tripulacdo e a investir em equipamentos de detec¢do para navios que realizam rotas que

passam pelo Golfo do Aden e Chifre da Africa principalmente.

A IMOrecomenda ainda a elaboragdao do Plano de Protegao do Navio para os navios
sujeitos a areas de risco. Esse plano deve ser elaborado tendo em mente a propor¢do do risco a
serenfrentado, o nimero de tripulantes disponiveis, a capacidade da tripulacdo de execucao
apos treinamento e os equipamentos de bordo que devem ser adquiridos. O Plano de Protegao
do Navio devera também conscientizar a tripulacdo sobre os riscos envolvidos durante um
ataque pirata ou roubo a mao armada. Quanto mais cedo for a detec¢do, maiores sdo as
chances de evitd-lo. Se os piratas ja estdo a bordo, o risco para a tripulagdo, caso haja reacao
frente ao ataque, cresce de forma significativa. Recomenda-se ainda que as portas que dao
acesso ao passadico, praca de maquinas, compartimento da maquina do leme e camarotes

tenham prote¢ao reforgadas uma vez que sera uma dificuldade para a entrada do pirata.

Sempre que possivel, os navios deverdo manter-se afastados das rotas de risco,

evitando principalmente passagens estreitas. O planejamento da derrota deve levar em conta
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achegada ao porto na hora certa, pois o navio fundeado ¢ um facil alvo.Os contratos de

fretamento poderdo prever atrasos na chegada do navio quando o objetivo for a seguranca.

Durante a permanéncia no porto, ¢ aconselhavel o controle total para acesso ao navio.
Camaras de seguranga podem identificar um pirata. Em muitos casos, os piratas entram nos
. . 15 . . . .
navios para observar oManifesto de Carga ~ e assim selecionar o alvo, seja a carga seja o
sequestro do navio. Portanto, os documentos de bordo deverdo estar bem guardados evitando

sua circulagao.

A comunicagdo ¢ essencial e deve ser mantida 24 horas por dia. O comandante devera
garantir que haverd um tripulante exclusivamente responsavel pela comunicacao quando o
navio estiver se aproximando e principalmente dentro de areas de risco. Alguns equipamentos
ndo atualizam a posi¢do do navio no equipamento do GMDSS'assim para estes em especial é
extremamente necessario que se faca a intervalo de tempos regulares.O canal do VHF'
devera estar sintonizado no canal de escuta permanente da autoridade local. Assim, o canal 16
devera ser mantido na escuta e se outros canais forem determinados pelas autoridades a
mudanga devera ser acompanhada. Qualquer movimento suspeito devera ser comunicado. O
comandante devera avaliar a extensao do perigo para decidir se serd uma transmissao de
alerta, uma mensagem de urgéncia (PAN PAN) ou, se a tripulagdo estiver com risco de vida,

uma mensagem de socorro (MAYDAY MAYDAY).

Quanto as luzes de navegacao, sugere-se que se mantenha o navio apenas com as luzes
de navegacdo. Assim, dificulta-se a percep¢ao de pontos de referéncia para a aproximagao de
uma embarcagdo pirata e quando esta se aproximar, o oficial de servigo podera ligar todas as

luzes alertando-a que ela foi vista pelo navio. Isso pode evitar o ataque pirata.

Quanto ao alarme, devera ser soado um alarme que indique a existéncia da ameaga e a

direcao que ela esta vindo. Dessa forma, tripulantes que estdo expostos poderdao escolher uma

"> Manifesto de Carga ¢ um documento de bordo que contém a lista com todas as mercadorias do navio.
' E o Sistema Global de Socorro ¢ Seguranga Maritima.

"A sigla significa Very High Frequency,isto é, a transmissio trabalha na frequéncia de 30 a300 MHz.
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rota segura para um local protegido.E muito comum piratas sequestrarem o navio ao abordar

um tripulante que estava exposto no convés principal.

Mas se a embarcagdo pirata ja se encontra préxima do navio, o navio podera dar uma
forte guinada para um dos bordos se for possivel a fim de que se gere uma onda na proa,

dificultando a aproximagdo da embarcagao pirata.

Quanto ao uso de armas de fogo, a IMO desencoraja totalmente seu uso. Além de ser
mais um atrativo para os ataques, as armas de fogo podem piorar uma situagdo ja perigosa.
Seu uso requer constante treinamento e o alto risco de um acidente torna esse meio de

protecao inviavel para navios mercantes.

Caso os piratas consigam embarcar a tripulacdo deverd objetivar primeiramente a
seguranc¢a de todos a bordo, assegurar que a tripulagdo continue no controle da navegacao e
agir de forma que os piratas desembarquem o mais rapido possivel. O comandante nao podera
também desprezar as consequéncias para a area externa. A detonacdo de um explosivo num
navio tanque quimico, por exemplo, poderia causar uma catastrofe para todos a bordo e ao

redor do navio.

2.2.3 Pirataria e roubo armado contra navios nas aguas ao largo da Costa

da Somalia(MSC/Circ.1302)

A Circular 1302 entrou em vigor em abril de 2009. Durante o ano de 2008, observou-
se que a maioria dos relatos de ataques piratas e roubos @ mao armada ocorreram na Costa da
Somalia. A justificativa para tal fato baseou-se na melhora das condi¢des meteoroldgicas
devido ao término da Mongdes caracterizado por chuvas intensas. Outro fator foi a melhora
das operagdes antipirataria no Golfo do Aden que atraiu os piratas para Bacia da Somélia ¢ a
parte ocidental do Oceano indico.Com isso, a IMO recomendou que os navios passassem a
uma distancia de seguranca de 600 milhas nauticas da Costa da Somalia. Além disso, foi
aconselhado que as medidas propostas pelas circulares 622 e 623 fossem reforcadas pela

comunidade maritima.
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2.2.4 Convengado para Supressao de Atos Ilicitos contra a Seguranga da

Navegacao Maritima.

Em 1992 a Convengdo para Supressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranca da
Navegagdo Maritima (Convengdo SUA) entrou em vigor. O objetivo da IMO ¢ garantir que
pessoas que cometam crime contra a seguranca da navegacao recebam o tratamento adequado.

Na Convencao SUA, os delitos discriminados sdo de sequestro, roubo, agressao fisica,
ato que coloque em risco a navegacdo do navio e/ou do ambiente ao se redor, atos que
danifiquem a estrutura fisica do navio e outros. Esses delitos relacionados ocorrem num
ataque pirata, por isso justifica-se a abordagem dessa convengao nesse trabalho.

Essa convengao aplica-se para todos os delitos ocorridos em alto mar. Quando o crime
ocorrer em mar territorial essa convencao s6 sera valida se o territoério for de um Estado
assinante. Qualquer Estado podera efetuar a prisdo de infratores em alto mar. Ao realizar a
prisao o Estado tem duas opgdes: extraditar ou julgar de acordo com suas leis. Caso nao
ocorra nenhuma dessas situagdes, se o Estado costeiro onde ocorreu o crime for assinante
dessa convencao ele ¢ obrigado a conduzir o processo de acordo com suas leis.

Quando extraditar, o Estado vitima podera entregar o prisioneiro para o pais de origem
ou para outro estado contratante. Recentemente a Unido Europeia acordou com o Quénia que
os piratas por eles capturados seriam extraditados'® para esse pais. No entanto, outros paises
em alguns casos preferem julgar esses crimes. Em certos casos, como os Estados Unidos
(EUA), o pais prefere conduzir o processo, mas em outros os piratas sdo julgados pela corte
do Quénia.

A preferéncia em entregar os prisioneiros para o Quénia baseia-se na dificuldade de se
provar o ato da pirataria em si. Isso significa que para que a pirataria seja punida pelo navio
vitima, o pais de origem deve prever no seu cddigo penal tal crime. Foi dessa forma que o
tribunal alemao iniciou o julgamento de dez piratas somalianos acusados de sequestrar um
navio alemao durante quatro horas. O codigo penal alemao prevé qualquer ataque contra o
trafico maritimo. Paises como Dinamarca e Canada nao reconhecem pirataria como crime nos

seus respectivos codigos penal.

18 P . .. ’ .. .
Extradigdo é o processo que ocorre quando um estado solicita ¢ obtém de outro estado o direito de julgar e
condenar uma pessoa que tenha cometido um crime.
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2.3 Equipamentos

2.3.1 AIS

O Sistema de Identificagio Automético (AIS'®) é um sistema de monitoramento
automatico usado por navios e pelo Servico do Trafico Maritimo (VTS) para localizar e
identificar navios através de troca de dados eletronicos. O AIS foi criado com a intengao de
complementar o radar. Através da integragdo de transceptor VHF, de um sistema de
posicionamento, como LORAN-C? ¢ GPS, e de outros sensores eletronicos, como aagulha
giroscopica, fornece informagdes de posi¢cdo, curso e velocidade de embarcagdes. A IMO
prevé na Convencdo SOLAS?', a obrigatoriedade desse equipamento para embarcagdes acima
de 300 toneladas AB e para todos os navios de passageiro. Esse equipamento tem se tornado
acessivel financeiramentea medida que novas geracdes sdo lancadas no mercado. Inicialmente
foi criado para se evitar abalroamentos. Atualmente aplica-se na prevencao de ataques piratas.
A partir da detec¢do de alguma embarcacdo estranha ao navio pelo radar, pode-se identifica-la

pelo AIS.

2.3.2 Sistema de Alarme Shiploc (SHIPLOC)

Apo6s regulamentacao SOLAS XI-2/6 adotada em dezembro de 2002 pela IMO todas
as embarcagdes com mais de 500 toneladas AB devem ser equipadas com esse sistema. Esse
equipamento consiste no alerta para terra de um navio que esta sendo atacado por piratas ou
terroristas. O SHIPLOC ¢ operado por uma empresa subsidiaria da Agéncia Espacial
Francesa, que durante 24 por dia acompanha a ocorréncia de alertas. Ao apertar o alarme, uma

notificacdo ¢ enviada para o armador e para as autoridades competentes como a IMB. Além

' Em inglés AutomaticIdentification System.
0 sistema LORAN (de LOng RAnge Navigation) é um sistema terrestre de radionavegagio, baseado na
utilizagdo de emissdes coordenadas de impulsos radioeléctricos de ondas médias ("Medium Frequency" ou MF)

ou curtas ("Low Frequency" ou LF).

*'E a Convengio Internacional para a Salvaguarda da Vida no Mar (em inglés: Safetyof Life atSea).
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disso, diariamente o armador pode monitorar dados como velocidade, rumo, localizagdo e até
mesmo condi¢des meteorologicas.

Para disparar esse alerta um tripulante deve apertar um botdo, conhecido como “botao
do panico” localizado em um determinado compartimento que ao ser apertado envia uma
mensagem de alerta para terra. O objetivo € enviar discretamente um pedido de socorro para
situagdes como sequestro.

Os principais componentes desse sistema sdo um receptor que recebe informagdes do
GPS, um transmissor Argos>, baterias de emergéncia, e dois botdes ou mais para emissdo do

alerta.

2.3.3Ship Security Alarm System™

De acordo com a Regra 6 — Cap. XI-2 do SOLAS, o navio obrigatoriamente devera
instalar a bordo um Sistema de Alerta de Protecao do Navio. Nesse sistema, o navio devera
prover dois botdes de alarmes. Esses deverdo ser acionados em caso de ataque pirata ou
terrorista. Esse sinal ¢ secreto, isto €, ndo emite sons ou luzes. Em caso de ataque pirata ou
terrorista, ao ser apertado o botdo, o pedido de socorro vai diretamente via satélite para as

autoridades competentes.

2.3.4 Outros equipamentos

Outros sistemas relativamente simples foram desenvolvidos. Por exemplo, a empresa
Genesis Illumination oferece um dispositivo radar de deteccdo com capacidade em até 914
metros de alcance. Ao ser detectado qualquer contato nesse raio, o equipamento avalia o
potencial da ameaca através da visdo noturna. Se confirmada a suspeita, o alvo ¢ fortemente
iluminado demonstrando que ele estd sendo monitorado pelo navio.

Em 2003, a Agéncia Maritima Internacional (IMB) aprovou o uso cercas elétricas ndo
letais em navios. Inicialmente testou-se o uso de 9000 V em volta do convés pela empresa

holandesa Secure-Ship. Esse equipamento foi a solugio para o nio armamento a bordo. E uma

22 . . . ’1: . e . . , . .
Esse ¢ um complexo sistema que por meio de satélitesmonitora a trajetoria do objeto que esta inserido.

> Esse sistema ¢ traduzido para “Sistema de Alerta de Protegdo do Navio”.
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solucdo nao letal para se proteger contra ataques piratas. No entanto, devido a presenga de fios
eletricamente carregados, o sistema ndo pode ser usado em petroleiros ou outros navios que
transportam materiais fortemente inflamaveis.

Jatos fortes de dgua sdo usados também para impedir o embarque nao autorizado. Esse
sistema teve grande aceitacdo em petroleiros e graneleiros quimicos, além de alguns navios
tanques e de passageiros. Conhecido como MPS, o Sistema de Protecdo Maritimo emite jatos
pelo casco a alta pressdo conduzindo 4gua do mar por bombas. O Equipamento ¢ totalmente
automatico e os bicos podem girar 360° numa vazao de at¢ 100m? por hora. Esse sistema foi
lancado em 2009 e em 2010 chegou ao &pice em vendas.

Long Range AcousticDevice (LRAD) ¢ um dispositivo ndo letal desenvolvido com o
objetivo inicialmente de manter multidoes afastadas. Seu funcionamento consiste basicamente
na emissao de ondas sonoras em alta frequéncia produzindo dor em quem as escuta. Esse
sistema foi aprovado em 2005 quando o navio de cruzeiro “SeabournSpirit” empregou um
LRAD para repelir piratas com langa-granadas cerca de 115 km da costa da Somalia. A
eficacia deste dispositivo durante o ataque ndo ¢ completamente clara, mas os piratas nao

conseguiram embarcar no navio e acabaram por fugir.

2.4 Atuagoes militares

2.4.1 Operagdo Atalanta™

A Unido Europeia (EU)percebendo a necessidade de um combate mais direto a
pirataria lancou em dezembro de 2008 a Operacdo ATALANTA. O principal objetivo dessa
missdo € proteger os navios do Programa Mundial Alimentar (PAM) e o transporte da Missao
da Unido Africana (AMISON)na Somalia. Através da Forca Naval Europeia, a EU previne e
reprende atos de pirataria e assaltos amao armada ao longo da costa da Somadlia, além de

acompanhar as atividades pesqueiras nessa area € navios que passam por regides de alto risco.

** A European Union Naval OperationAgainstPiracy (EU NAVFOR) ficou conhecida como Operagio Atalanta.
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Essa operagdo tem permissao para prender, deter e transferir pessoas suspeitas ou
pessoas que cometeram atos de pirataria ou assalto a mao armada na area em que ela estava
presente. Eles podem também prender a embarcacdo e mercadorias dos piratas quando ato
flagrante. Apds efetuada a prisdo, os suspeitos podem ser processados pela Unido Europeia ou
pelo Quénia de acordo com um acordo assinado por ambos os paises em 2009 que concede o
direito das autoridades do Quénia dar continuidade as investigagdes.

A Forca Naval Europeia atua ao sul do Mar Vermelho, no Golfo do Aden e em parte
do Oceano Indico e conta com navios militares de paises como Russia, Japdo, India e China.
Por ano sdo gastos 8,3 milhdes de euros que sdo repartidos entre os membros da Unido
Europeia.

Essa operagao foi uma boa resposta perante o combate da pirataria e assaltos a mao
armada. Desde 2007, quando os primeiros testes foram lan¢ados, nenhum navio do PAM tem
sido atacado. Todos os navios que passam pelo Golfo do Aden ou Costa da Somalia sdo
requisitados para se registrarem na Maritime Security Center-Horn ofAfrica®

(www.mschoa.eu).

2.4.2 Forgas Maritimas Combinadas (CMF)

, 26 . .. , . ,qe
Esse ¢ um programa da OTAN® que inclui diversos paises tais como Australia,

Franca, Alemanha, Italia, Paquistdo, dentre outros. Com dezenas de navios, a CMF patrulha

*Considerando que 20% do comércio global passa pelo Golfo do Aden e diante dos problemas causados pela
pirataria maritima, a European Union Naval Operation Against Piracy (EU-NAVFOR) iniciou o projeto
Maritime Security Centre Horn of Africa (MSCHOA). O Centro de Protegio Maritimo no Chifre da Africa
acompanha o transito dos navios na regido e emite informacdes sobre as mais recentes orientacdes antipiratarias
para os navios. Além disso, os armadores e navegadores podem acompanhar o movimento de suas embarcagdes
durante o percurso. As forgas militares cumprem uma importante missdo nesse centro. Antes de um navio passar

por uma area de alto risco, navios militares checam a area a procura de embarcagdes suspeitas.

A OTAN (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte) é uma organizagio militar que se formou no ano de
1949. Ela foi constituida no contexo histérico da Guerra Fria, como forma de fazer frente a organizagdo militar
socialista Pacto de Varsdvia, liderada pela ex-Unido Soviética e integrada por paises do leste europeu. A OTAN
existe e atua até os dias de hoje, enquanto o Pacto de Varsovia deixou de existir na década de 1990, com a crise

do socialismo no leste europeu.
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mais de 2,5 milhdes de quilometros quadrados de area internacional. Os objetivos do CMF
sdo deter o terrorismo, prever a pirataria, encorajar a cooperacao entre os paises € promover
um ambiente maritimo seguro. As CMF sdo divididas em trés principais grupos. Os CTF-
150%" sdo responsaveis por conter o terrorismo, o CTF-151 por conter a pirataria maritima e o
CTF-152 por proteger o Golfo Arabico.

Os CTF-150 contém o terrorismo se preocupando em especial com atos ilegais que
podem estar ocultando ou financiando ag¢des terroristas. Essa Forca Tarefa cobre o Mar
Vermelho, o Golfo do Aden, o Oceano Indico e Golfo de Oma. Ela foi criada pelos Estados
Unidos apos 11 de setembro e conta com a participacdo de diversos paises como Canada,
Alemanha, Franga, Itlia e outros.

O CTF-151 atua em conjunto com a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte
(NATO) e a EU NAVFOR mas em embarcagdes independentes. Uma de suas principais
responsabilidades ¢ a patrulha da recomendagao da IMO da Circular 281 em vigor em Agosto
de 2009. Quando navegando no Golfo do Aden a IMO recomenda-se que se utilize um

“corredor” que ¢ patrulhado por forcas militares.

Gulf of Aden - Maritime Security Patrol Area (MSPA), September 2008
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" CTF significa Forga Tarefa Combinada.
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Na figura acima a area verde representa a regido que se deve navegar ao passar pelo
Golfo do Aden e a area contornada de azul é area de alto risco. A Resolugdo da Circular 281
trds em seu anexo as coordenadas dessa passagem e as referéncias para comunicagdo das
autoridades que devem ser reportadas ao passar por determinados pontos. Ao manter esse
procedimento, o navio ¢ monitorado durante toda a sua passagem por essa area de risco.

O CTF-152 ¢ responsavel pela protecdo do Golfo Arabico. Essa regido ¢ considerada
um dos maiores canais estratégicos do mundo por ser a via de acesso a uma das maiores
reservas de petroleo e gas natural (aproximadamente um ter¢o da produ¢do do mundo vem

dessa regido). Por ter essa importancia, em 2004 foi criada essa Forga Tarefa.

2.4.3 Operagao Ocean Shield

Essa operagdo ¢ uma criagdo da OTAN que teve inicio em 2009. O foco dessa operacao ¢
proteger os navios do PAM e auxiliar na protecdo da regido. Essa operacao ¢ suportada por
fragatas,submarinos e aeronaves de diversos paises como EUA, Italia, Portugal, Russia,
Turquia, Canada e outros. Diferentemente das outras operagdes, além de prestar seguranca na
regido do Golfo do Aden,também fornece treino para os paises interessados em combater a

propria pirataria maritima.



30

CAPITULO III

Custo estimado da pirataria maritima

Segundo Anna Bowden e baseado nos estudos da Fundagao One Earth Future (OEF) a
pirataria maritima custa para a economia internacional de 7 a 12 bilhdes de dolares por ano. A
margem de erro ¢ grande devido as dificuldades de se calcular os custos. Os dados sao
limitados, ou seja, muitas vezes as empresas ndo fornecem informagdes completas sobre os
casos de pirataria como avarias”® causadas e preco do resgate por exemplo. Muitos casos de
ataque pirata comumente ndo sdo relatados pela IMB porque os armadores ordenam o
Comandante a nao relatar o fato para que a empresa nao perca credibilidade. Acredita-se que
apenas metade dos fatos que ocorrem sdo relatados na IMB.

Os custos direto da pirataria maritima incluem o resgate, os seguros, a alteracdo de
rota dos navios, implementacao de navios de prote¢dao nas areas de alto risco, os processos
judiciais desencadeados de um ataque pirata e o orcamento de organiza¢des dedicadas a
reducdo de agdes piratas.

Atualmente o valor dos resgates tem sofrido um consideravel aumento. Em novembro
de 2010, o navio tanque da Coréia do Sul “Samho Dream” foi resgatado por 9.5 milhdes de
dolares, superando o resgate de 7 milhdes de dolares pago ao navio tanque grego”. A média
dos resgates em 2005 era 150 mil de ddlares, em 2009 3,9 milhdes e em 2010 5,4 milhdes. O
aumento no pagamento contribui para uma maior duracido do sequestro. Houve caso em 2010
em que a tripulagao foi mantida refém por 150 dias.

O prejuizo de um sequestro ¢ calculado como sendo o dobro pago pelo resgate.
Incluem ao valor do resgate o custo nas negociagdes, tratamento psicoldgico para a tripulacao,
o reparo de danos do navio, o custo para transferir o dinheiro para os sequestradores

(normalmente feito por helicoptero ou aviao particular) e finalmente o custo do navio fora de

¥ Avarias representam ndo somente os danos da fazenda de bordo mas também o prejuizo em relagio ao atraso
da carga, a permanéncia do navio sem poder operar, por exemplo.

* 0 navio Super Tanque MV Maran Centauros carregava 162 milhdes de dolares de 6leo cru da Arabia Saudita
para os EUA.
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servico que ¢ o mais custoso de todos. Em valores, o sequestro de navios de 2009 e 2010 em
relagdo aos resgates totalizaram 415 milhdes de dolares. Mas se dobrarmos o valor para
considerar os outros custos, conclui-se que foram gastos 830 milhdes de doélares em navios
sequestrados.

Como resposta ao aumento de ameacas ¢ do custo dos resgates, as companhias de
seguro maritimo aumentaram o valor das taxas que foram reajustadas especialmente para
navios que realizam rotas em zona de risco. Os seguros maritimos sdo divididos em quatro
categorias: risco de guerra, risco de sequestro,seguro carga e seguro casco. No Golfo do
Aden, classificado como uma éarea de risco de guerra, a taxa do seguro cobrada pela
LMA*%ra 500 dolares em 2008 e foi para 150 mil dolares em 2010, um acréscimo de 1900 %.
O seguro sequestro cobre apenas o resgate da tripulacdo. No entanto, algumas seguradoras ja
estdo cobrindo o resgate da propriedade. O seguro da carga teve um aumento de 25 a 100
doélares por container em areas de risco de pirataria maritima. E quanto ao seguro casco (inclui
os danos fisicos que a embarcacdo pode sofrer), seu valor praticamente dobrou com a
pirataria. Estima-se o aumento no valor dos seguros foi mais de 3 bilhdes de ddlares causado
pela pirataria maritima.

Outro custo direto ¢ o desvio de rota para se evitar areas de alto risco. Alguns navios
preferem contornar o continente africano para evitar transitar no Golfo do Aden e Canal de
Suez. Por exemplo, a AP Moller-Maesk®® mudou a rota dos seus 83 navios tanques.
Observou-se também uma reducao no trafico do Canal de Suez resultante da mudanga de rota.
O desvio de rota representa um grande custo para o armador. A rota da Arabia Saudita para os
EUA contornando a Africa representa um aumento de 2700 milhas maritimas na viagem. Esse
aumento no tempo de viagem significa uma redugdo de 17% na capacidade de transporte
durante um ano. O custo do desvio de derrota calcula ser em torno de 2 a 3 bilhdes por ano.

Quanto ao custo para aquisicdo de equipamentos de protecdo para evitar a pirataria
maritima, acredita-se que os gastos atingem 2,5 bilhdes de dodlares por ano. E o custo em
relacdo as forgas navais seja 2 bilhdes por ano. Como ja foi mencionado ha trés importantes

operacgdes militares antipirataria naquela regido: Operacdo Atalanta, Operacdo OceanShield e

A siglasignifica Lloyd Market Association.

3! Conhecida apenas como Maesk, ¢ a maior proprietaria de navios da Europa.
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a CTF-151. Sdo 43 navios militares trabalhando juntos na regido do Chifre da Africa e
Oceano Pacifico. Um tnico navio da for¢a naval dos EUA custa por dia quase 83 mil dolares,
ou seja, os 43 navios custam 1,3 bilhdes de ddlares ao ano para os governos.

Em referéncia ao custo dos processos judiciais, estima-se que se gastou
aproximadamente 31 milhdes de dolares s6 em 2010. Quando ocorre um crime, ¢ permitido
que o pais que ird conduzir o processo seja o pais da bandeira do navio, da nacionalidade do
criminoso ou ainda a da nacionalidade da tripulagdo. Como os recursos e a capacidade para se
conduzir um processo nao sao suficientes, a comunidade internacional financia para esses
paises os custos. O objetivo € fazer os criminosos receberem a punig¢ao por seus atos.

Como consequéncia dos gastos diretos, o comércio naquela regido foi seriamente
afetado. Por exemplo, o custo para se importar mercadorias aumentou 23 milhdes de dolares
por més e o custo para exportar 9 milhdes. O setor pesqueiro da regido tem perdido dinheiro
também. Em 2009, o Iémen declarou ter perdido150 milhdes de ddlares nesse setor como
resultados dos ataques piratas. Outros paises como Taiwan e Nigéria cessaram as operagdes
de navios pesqueiros ameacados pela pirataria maritima.

O prego da comida também ¢ afetado. Aproximadamente 40% dos ataques atingem
navios de carga granel e de carga geral. Juntos esses navios transportam a maior parte da
comida mundial. Na prépria Somalia, a maior parte da comida ¢ importada, logo a populagao
tem sofrido com a inflagcdo dos alimentos.

Por fim, os paises da regido t€m perdido investimentos estrangeiros. O Egito, por
exemplo, tem perdido dinheiro proveniente das taxas’> pagas para passar pelo Canal de Suez.
Calcula-se que o Egito perde mais 600 milhdes de dolares ao ano. A industria do turismo

também ¢ afetada. Navios de passageiros que visitavam Monbasa®® reduziram 95%.

32As taxas varia de 200 a 600 mil délares por navio.

33 Cidade capital do Quénia.
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CAPITULO IV
Dificuldades

Segundo Alexandra von Béhm-Amolly®*, a Convencio das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar de 1982 definiu e condenou atos de pirataria. No entanto, suas disposi¢des tem
se revelado insuficientes no combate a pirataria. As limitagcdes do Direito Internacional sdo
reflexo da falta de uniformidade das leis nacionais. Isso causa impunidade que associada a
rentabilidade da pirataria tem levado ao alastramento dessas agdes. Entende-se que para a
efetiva prevengao e repressao da pirataria ¢ indispenséavel presenga naval adequada, maior
justica na reparticdo das riquezas e de um quadro juridico suficientemente completo e eficaz.
Abordaremos nesse capitulo a questao juridica da pirataria maritima.

A pirataria sempre foi combatida, mesmo nos tempos antes de Cristo. Seja através dos
povos ribeirinhos, como também por mecanismos juridicos. No século I a.C., o Direito
Romano qualificava os piratas condenando-os a crucifixdo. No século XVII, o jurista
holandés Hugo Grotius defendeu na sua obra “Mare Liberum”o principio da total liberdade
dos mares, ressalvou expressamente a pirataria e estabeleceu a sua proibi¢do em termos
absolutos. Trés séculos mais tarde, esta mesma proibi¢ao total e absoluta seria expressamente
consagrada pela Convencdo de Bruxelas sobre o Alto Mar de 1958 e, mais recentemente, pela
Convengao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em Montego Bay, em 1982,
no culminar da III Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, reunida desde
1971.

Na convencdo de Montego Bay, esclarecem-se as varias liberdades de navegagdes
como de sobrevoo, de colocagdo de cabos e ductos submarinos, de construcao de ilhas
artificiais e outras instalacdes (pesca e investigacao cientifica).Mas, em nome da seguranca,
impdem-se limites e excegdes ao referido principio geral da liberdade de alto mar, delegando-

se a cada Estado o seu exercicio para fins pacificos. E ¢ para assegurar o cumprimento deste

**Alexandra von Bohm-Amolly tem licenciatura e mestrado em Direito pelaUniversidade de Lisboa. Doutora em
Direito Internacional Maritimo pela mesma universidade, Pdos-graduada em Shippining Business ¢ em Cultura
Arabica-Islamica.
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limite, que o Direito Internacional proibe de forma expressa o transporte de escravos, o trafico
ilicito de migrantes, de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas, o trafico de armas de
destruicdo massiva, as transmissoes radiofonicas e televisivas ndo autorizadas, o terrorismo
internacional e, obviamente, a pirataria maritima.

A Convengao de Montego Bay define-a no seu artigo 101°:

“Constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos:

a) Todo o ato ilicito de violéncia ou de detencdo ou todo o ato de depredacao
cometidos, para fins privados, pela tripulagao ou pelos passageiros de um navio

ou de uma aeronave privados e dirigidos contra:

1) Um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo dos mesmos;

i1) Um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a jurisdi¢ao

de algum Estado;

b) Todo o ato de participagdo voluntaria na utilizagao de um navio ou de uma aeronave,
quando aquele que o pratica tenha conhecimento de fatos que deem a esse navio ou a essa
aeronave o caracter de navio ou aeronave pirata;

¢) Toda a ag¢ao que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um

dos atos enunciados na alinea a) ou b).”

Esta defini¢do ¢ insuficiente, principalmente pela restricdo na defini¢do geografica de
“alto mar”. Por exemplo, lugares que sdo submetidos a jurisdicdo de nenhum Estado e a Zona
Economica Exclusiva sdo excluidos da condenacdo pelo Direito Internacional da pratica
desses atos em outros espacos maritimos. Além disso, atos semelhantes de pirataria ndo sao
reconhecidos em aguas interiores, territoriais e arquipélagos. Somente em 2001, a IMO emitiu
uma resolugdo que tratava dessas areas. Portanto, classificou-se de “Assaltos a mdo armada
contra navios” os atos ilicitos cometidos no mar territorial, nos arquipélagose nas aguas
interiores.

Segundo a Convengdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar ndo ¢ permitido ao
Tribunal Maritimo da ONU julgar piratas porque ndo ¢ competéncia desse tribunal julgar
crimes.

Por fim, ainda segundo Alexandra von Bohm-Amolly , “a aplicacao dos critérios do
Estado ribeirinho para criminalizar, reprimir € punir atos materiais analogos aos de pirataria

quando praticados nas dguas sob sua jurisdi¢do retira efetividade e eficacia a lei internacional.
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Ou seja, proibe-se, reprime-se ¢ condena-se um ato de violéncia ou de detencdo ou de
depredacdo no alto mar, mas, quando esse mesmo ato ¢ praticado a poucos metros de
distancia, noutro espago marinho, deixa de ser objeto de qualquer censura internacional e
poderd mesmo ser legal segundo o ordenamento do Estado costeiro”.

Em seu ensaio, Gilberto Oliveira® também discute sobre o tema: “o combate a
pirataria, enquanto ato praticado em alto mar ¢ dever de todos os estados e o apresamento por
motivo de pirataria pode ser executado por navios de guerra ou aeronaves militares de
qualquer nacionalidade, desde que permanegam em aguas internacionais. Ja o roubo armado
contra navios, enquanto ato praticado no porto ou em aguas territoriais de um estado ¢ um
problema criminal a ser tratado de acordo com as leis especificas do estado onde acontece o
ataque.Dentro dessa caracterizagdo,odireito de perseguicdoe apresamento cessa, caso a
embarcagdo pirata ingresse no mar territorial de algum estado. A partir dai, somente o estado
detentor da jurisdigdo sobre aquele mar territorial pode realizar a repressao, o que se aplica,
também, aos roubos armados contra navios realizados nessas aguas.”.

Com o intuito de superar essas dificuldades no combate a pirataria na Somalia, o
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), expediu duas resolugdes sobre o tema.
Em 2008, autorizou-se a entrada no mar territorial da Somalia para reprimir pirataria e roubo
armado no mar, bem como o uso dos meios necessarios para tal. Esses meios necessarios sao

navios de guerra e aeronaves militares de programas da OTAN e EU.

3 Gilberto Carvalho de Oliveira é graduado pela Faculdade de Economia no Centro de Estudos Sociais na
Universidade de Coimbra. Ele ¢ autor do artigo “Pirataria na Somalia e paz internacional”.
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CAPITULOV

Pirataria e Terrorismo

Antes de abordar o tema ¢ preciso diferenciar pirataria de terrorismo. Uma maneira de
distinguir esses dois fendmenos € quanto ao objetivo. A pirataria almeja ganho financeiro por
meio do roubo de bens de valor do navio como dinheiro, pertences pessoais e carga € por
meio do sequestro do navio e tripulacdo em troca de resgate em dinheiro. J4 o terrorismo
objetiva gerar intimidagdo politica e panico. Os alvos do terrorismo maritimo sd3o os navios
que representam o Estado a ser intimidado através da perda econdmica (o prejuizo com a
destruicao de um navio) para o pais e da perda de vidas ( o assassinato da tripulacao).

Apesar desse trabalho ter como objetivo discutir a pirataria, faremos um breve
comentario a respeito do terrorismo porque a pirataria maritima ¢ vista como uma potencial
forma de terrorismo.

A preocupagdo com o terrorismo maritimoteve inicio ap6s 11 de setembro de 2001,
quando os Estados Unidos ao receberem o pior ataque na sua historia, decidiram que era hora
de reforcar a protecdo do seu pais também notransporte maritimo. Apds o ataque as Torres
Gémeas ficou provado que os terroristas eram capazes de utilizar inesperadas formas de ag¢des
para atingir a seguranca dos Estados. O mar por ser uma area muito vulneravel e de dificil
vigilancia foi considerada como potencial meio para ataques terroristas. Apos esses fatos, em
2004 entrou em vigor o Codigo Internacional de Protecdo de Navios e Instalacdes Portuarias
(ISPS Code).

Os focos do ISPS Code sdo:

a) detectar as ameacas de seguranga e implementar medidas de seguranga;

b) estabelecer papéis e responsabilidades em matéria de seguranga maritima para os
governos, administragdes locais, navios e indlstrias portuarias a nivel nacional e
internacional;

c)recolher e promulgar informagdes relacionadas a seguranga;
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d)fornecer uma metodologia para avaliacdo de seguranca de modo a ter em planos e

procedimentos para reagir a niveis de seguranca em mudanga.

Atualmente um nimero limitado de grupos terroristas promovem ataques no mar € um
numero restrito de Estados ¢ afetado por eles. Porém esse fato ndo ameniza o perigo do
terrorismo maritimo. No mundo globalizado, o que ocorre em uma determinada regido tem o
potencial de atingir vérias outras areas. Assim, apesar de poucos paises serem atingidos
diretamente, a comunidade internacional recebe indiretamente o impacto também. Por
exemplo,no conflito com o governo do Sri Lankan pela independéncia do Tamil, O LTTE?®
desenvolveu uma expressiva forca naval conhecida como “Sea Tigers’” com
aproximadamente 4000 homens. O LTTE destruiu quase um terco da frota naval do Sri
Lanka. Outra ocorréncia de terrorismo maritimo foi em outubro de 2000 no porto do Aden, no
Iémen. Nessa data, o contratorpedeiro USS Cole da Marinha de Guerra dos Estados Unidos
foi atacado no casco por um bote com explosivos. O ataque suicida foi promovido pelo grupo
al-Qaeda matando 17 marinheiros.

No Golfo do Aden, a ligagdo entre pirataria e terrorismo tem preocupado as autoridades
internacionais. Acredita-se que ha terroristas envolvidos com piratas para apreender como
proceder um ataque maritimo. Além disso, ha indicios que o terrorismo vislumbra na pirataria
maritima a fonte de renda para financiar as operagdes terroristas em terra. Como exemplo, o
Grupo Abu Sayyaf ¢ uma organizagdo filipina terrorista que usa suas habilidades maritimas
para atacar navios em busca de recursos financeiros.Outro fator que interage esses dois grupos
sdo os interesses comuns. O sucesso de ambos os grupos dependem das condi¢des de terra,
porque a fraqueza dos governos bem como a corrup¢do colaboram para a sobrevivéncia do
terrorismo e da pirataria maritima. A melhora dessas condi¢des representa um relevante
obstaculo para piratas e terroristas. Assim ha razao para que eles estabelegam uma relagao de
cooperagdo com o objetivo de prevenir melhoras no sistema de protecdo dos governos.
Segundo o Diplomata Eric Shea Nelson da Universidade de Norwish nos Estados Unidos, a

cooperacao entre terrorismo € pirataria maritima abrange as seguintes consideragdes:“Os

 LTTE é um grupo terrorista que atende pelo nome de Liberation Tigers of Tamil Eelam (Tigres de Libertagio
do Tamil). Esse grupo ¢ separatista e até 2009 Iutava pela independéncia do povo Tamil no nordeste da Ilha do
Sri Lankan.

37 “Sea Tigers” significa Tigres do Mar.
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terroristas ndo tém conhecimentos maritimos para conduzir um ataque no mar.
Diferentemente dos ataques em terra onde os alvos ndo se movem, no mar os elementos sao
dindmicos. Por isso, para realizar um ataque ¢ preciso planejamento considerando as
condigdes climdticas, as marés e a posi¢ao e velocidade do navio alvo. Esse obstaculo pode
ser administrado com a participacdo dos piratas que sdao habilidosos e experientes nesse tipo
de operagdo. Como recompensa os piratas recebem pagamentos pelos servigos prestados,
armas € suprimentos necessarios para o ataque ou ainda abrigo e passagem segura em terra
apds um ataque pirata.”

Dessa forma, apesar da pirataria maritima e terrorismo serem fendmenos distintos, fatos
recentes demonstram que piratas e terroristas estdo se aproximando para compartilhar

interesses € trocar recursos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em 1990, o caos do governo na Somalia alimentou o inicio da Pirataria nesse pais.
Desde entdo, essa atividade criminosa evoluiu rapidamente de uma agdo de pescadores para
grupos armados e, posteriormente, para organizagdes criminosas altamente lucrativas.

Segundo dados da Syndarma’®, a pirataria rendeu cerca de 8 bilhdes de dolares em
2010 e deve chegar a 15 bilhdes em 2015. O crime no mar tornou-se um negocio tao rentavel
que grupos organizados passaram a financiar, planejar, e executar as agdes contra o trafego
maritimo. A acdo desses bandidos tem submetido armadores ¢ maritimos a riscos extremos. A
situagdo atual apresenta mais de 800 maritimos reféns dos piratas, com resgates na faixa de 10
milhdes de dolares por navio.

Os custos financeiros desses ataques provocam um acréscimo de valores do seguro e
do consumo de combustivel, em funcdo de alteracao de rotas e de aumento de velocidade.
Como consequéncia, esses novos encargos elevam o frete, que, no final, serd transferido ao
produto entregue ao consumidor. As seguradoras no Lloyds de London®, atualmente
classificam a regido do Golfo do Aden como zona de guerra. Assim as taxas sdo maiores para
navios de rotas nessa regido ¢ no Canal de Suez. Normalmente, os resgates sao entre 500 mil e
2 milhdes, valores bem inferiores comparados ao da carga. Isso leva ao pagamento ¢ em
consequéncia ao incentivo a outros ataques.

Além disso, outros prejuizos, ndo menos importantes, serdo percebidos num prazo um
pouco maior, tais como o aumento da polui¢ao, também em fun¢do do aumento do consumo
de combustivel, e a evasdo de maritimos, em funcao do alto risco a que sdo expostos.

Nesse cenario, os paises que se utilizam do transporte maritimo juntamente com IMO
langaram solucdes para o combate a ataques piratas seja por meio de equipamentos a bordo,

organizagoes, for¢ca militar ou recomendacgdes internacionais.

¥Syndarma é o Sindicato Nacional das Empresas de Navegagdo Maritima. Ele representa em ambito nacional as
empresas de navegacdo maritima.

39Segundo definigdo do site Wikipédia, o Lloyd's of London é um mercado de seguro e resseguro britanico. E um local de
encontro em que varios membros contribuem para um fundo comum e para propagar calculo de risco. E conhecida pela sua
capacidade e disposi¢do em fornecer tipos incomuns de coberturas. Seus subscritores sdo conhecidos por serem destemidos
nos processos de aceitag@o de riscos.
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No entanto, dados atuais demonstram que essas medidas ndo sdo suficientes uma vez
que dificuldades se pdem como barreira. A falta de uma lei internacional que se faca cumprir
sem excecdo em qualquer lugar ¢ uma delas. A pobreza na Somadlia precisa ser tratada de
forma prioritaria, pois éela que alimenta a formacao de novos piratas motivados pelo lucro da
pirataria maritima.Além disso, as autoridades estdo atentas para a possivel associacdo de
piratas e terroristas, uma vez que juntos representariam uma perigosa ameaga para a

comunidade internacional.

Portanto, esse trabalho conclui que o combate a pirataria maritima precisa ser
aprimorado na medida em que se deve aprimorar as leis para uma efetiva punicao. E preciso
que as atengdes sejam voltadas para a questdo social nas areas de grande foco de pirataria

maritima em conjunto com as medidas ja existentes.
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