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RESUMO

No Pais hd um paradoxo envolvendo a defesa nacipoial enquanto as For¢cas Armadas
gozam de elevado prestigio social, colocando-se ast instituicdes de maior credibilidade
junto a opinido publica, ainda assim, os debatetosfa defesa da Patria ndo recebem a
atencdo adequada por parte do Poder Legislativo.nfeio de pesquisa bibliografica, o
presente estudo visa a apresentar os aspectos/idogoha atuacdo do Congresso Nacional
nos assuntos atinentes a defesa e temas afingdrea) por intermédio da coleta de dados de
alguns adidos brasileiros em outros paises, awalmnssibilidade de um maior protagonismo
do parlamento brasileiro nessas matérias. Descrgeemos capitulos alguns conceitos
relacionados a defesa, a harmonia e a independé@&rdr@ os Poderes, bem como
caracteristicas do orcamento publico no Pais. Aptasse a percepcdo de alguns tedricos
acerca do tema defesa. Sdo detalhados como o SErddwmal e a Camara dos Deputados
tratam a defesa nacional e os temas correlatosredendo as estruturas e as atividades
executadas pelas comissfes especificas naquelasakas legislativas federais. Aborda a
acdo do Ministério da Defesa e a consecucdo dosipais projetos militares, realcando
aqueles de maior interesse da Marinha. Mostra algaspectos da atuacdo do poder
legislativo em outros paises. Ao final, como rexidtda compilacdo e andlise dos capitulos
anteriores, sao apresentadas as conclusdes, peosplegmue o Ministério da Defesa e as
Forcas Armadas tenham a capacidade de sensibibigacongressistas, de modo que
Deputados e Senadores justifiquem suas posicoesdis@sssdes e votacdes dos temas de
interesse, inclusive garantindo um or¢camento adbgaamplementacao dos projetos afetos a
defesa.

Palavras-chave: Céamara dos Deputados; CongressmndlcDefesa; Forcas Armadas;

Orcamento; Senado Federal.



ABSTRACT

In the country there is a paradox involving theioral defense, because while the armed
forces enjoy high social prestige, placing it amdmg largest institutions credibility with the
public, yet the debates affections to homelandrdefedo not receive adequate attention on
the part of the legislature. Through bibliographisssearch, the study aims to present the
aspects involved in the performance of the Nati&@ahgress in matters relating to defence
and related topics, as well as, through the catleatf data of some Brazilian officers in other
countries, evaluate the possibility of a greatde rof the Brazilian Parliament on these
matters. Described in chapters some concepts del&te defense, to harmony and
independence between the powers, as well as chastics of the public budget in the
country. The perception of some theorists on thgest. Are detailed as the Senate and the
House of representatives dealing with national mdeand related issues, describing the
structures and the activities performed by the c@sions in those two legislative houses.
Will deal with the action of the Ministry of Defemsand major military projects, enhancing
those of greatest interest. Shows some aspecte qgferformance of the legislative branch in
other countries. At the end, as a result of theptation and analysis of previous chapters,
conclusions are presented, to propose that thesiiyrof Defense and Armed forces.

Keywords: Chamber of Deputies; The National Corgr&efense; Armed Forces; Budget;
Senate.
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1 INTRODUCAO

“[...] O Brasil ndo é uma poténcia militar, em gquar sentido da expressao.
Em termos absolutos ou relativos, apresentamos asnneenores indices
mundiais de dispéndio nessa area. E de surpreequier seja assim,

consideradas as dimensfes continentais do paiseaarmes desafios que
deve enfrentar para assegurar a integridade deeséidrio e proteger sua

numerosa populacdo, seus abundantes recursag PATRIOTA', 2012).

A ascensdo do Pais no cenario econdmico mundiabnas ultimas décadas,
desde a implantagdo do Plano Real, em 1993 (e aateSrisé de 2008), acrescido ao
potencial energético renovavel, aos recursos mgeaapacidade de producao de alimentos
e a densidade populacional, elevou o Brasil a utanpa de relevancia internacional,
canalizando investimentos externos e contribuinai@ glevar a autoestima nacional. Nesse
diapasdo, observa-se que algumas medidas foramernmeptadas a fim de emprestar a
expressao militar do Poder Nacichaina maior relevancia.

Decerto, a constatacdo acima do Embaixador Guild?atriota causa bastante
estranheza, pois, a despeito de ser um pais cath.B6¥,049 km2 de arta mais de 190
milhdes de habitantes, 0 que representa estar entreaiorese mais populosos paises do
mundo, junto com Republica Popular da China, Federd&russa, Canada e Estados Unidos
da América e, ademais, de possuir uma costa maritien cerca 7.500 Km de extenséo
somados aos mais de 16.000 Km de fronteiras tegsesbm dez diferentes paises sul-

americanos, ainda assim, pelos dados compilados2@h2 pela Agéncia Central de

! Embaixador Guilherme de Aguiar Patriota é membaoAdsessoria Especial da Presidéncia da Republica
(irmao do Ministro de Estado das Rela¢cBes ExtesierAntonio de Aguiar Patriota). (BRASIL, PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2009).

2 Crise de 2008 ou "crise dos subprimes". Processtedessdo da economia mundial, iniciado apdsse cri
financeira internacional precipitada pela falémtiabanco de investimento norte-americano "LehmanthBrs",
em setembro de 2008. (CASTRO, 2013).

¥ "[..] O Poder Nacional deve ser sempre entendidmo um todo, uno e indivisivel. Entretanto, para
compreender os elementos estruturais, podemoséelstsggundo suas manifestacdes, que se procetseésa
cinco Expressfes, a saber: 1 - Politica; 2 - EcardinB - Psicossocial; 4 - Militar; e 5 - Cient#ice
Tecnoldgica. [...]". (BRASIL, ESG, 2009).

4 (BRASIL, IBGE, 2011).

® (EUA, 2013a).
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Inteligéncia norte-americana (“Central Intelligerfggency” - CIA), figura como o centésimo
décimo pais em gastos militatéserca de 1,3% do PIB).

Mais um exemplo para corroborar a surpresa supdgciencontra-se no discurso do
Deputado Raul Jungmann, no lancamento da FrBaramentar de Defesa Nacional, quando
expressou evidenciar-se que no Brasil, efetivamdr@eum disparate envolvendo a Defesa
Nacional. Enquanto as Forcas Armadas (FFAA) gozan etbvado prestigio social,
colocando-se entre as instituicdes de maior redpkitade na opinido publica e trabalhando
em programas sociais, servicos de engenharia eube spor outro lado ndo possuem a
atencdo adequada por parte do Executivo nem dcslaggo. (BRASIL, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2008).

Buscando assumir um protagonismo nas relacfesnatienais que guarde
harmonia com a sua estatura politica e econdmi@asil deve buscar reverter a assertiva
que da inicio a esta introducdo, isto €, a defeseional deve estar estruturada,
primordialmente, conforme as palavras do ComandaateMarinha durante a palestra
proferida para os estagiarios do Curso Superiddefesa, na Escola de Comando e Estado-
Maior da Aeronautica, em 13 de mar¢o de 2013, eAARGue denotem “[...] forcas navais
modernas, equilibradas e balanceadas, corretamegtegpadas e aptas a cumprir,
efetivamente, os seus deveres e tarefas, como édimantadas pela vontade nacional”.
(MOURA NETO, 2013).

Conforme define a Escola Superior de Guerra (E8@)seu Manual Basico de

Elementos Fundamentais (BRASIL, ESG, 2009), a Segar Nacional € o sentimento de

® (EUA, 2013c).

" A Frente Parlamentar de Defesa Nacional teve dasgamento em 05 novembro de 2008, no Clube N#val
Brasilia. Constituida no &mbito do Congresso Nadidem por finalidade o exame de um adequadorBastie
Defesa voltado para a preservacdo da SoberaniiNdoe do Estado Democratico de Direito. (BRASIL,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008).
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garantia para a Nacdo, da conquista e manutencéioselss Objetivos Fundamentais
proporcionada pelo emprego das expressdes do sr Racional: Politica; Econdmica;
Psicossocial; Militar; e Cientifica e Tecnologiddomo um sentimento, a Seguranca é
considerada abstrata, subjetiva e, nessa medidgyate ser medida. De fato, a sensacéo de
se sentir seguro € funcao direta da auséncia dacas\eisto €, de fatores perturbadores que
tenham a capacidade de alterar aquele estado deaseg. As ameacas, estas sim, tém que
ser, aléem de conhecidas, também avaliadas paradguw@&amente tratadas, tenham sua
influéncia reduzida para que se possa manter deesta seguranca adequado. Ressalta a
ESG (BRASIL, 2009) que € no trato da ameaca qiiecsdiza a Defesa.

Conforme PEREIRA (2008), outro fator a ser considerado refere-se ao
entendimento de qual seja o valor a ser atribuiDefasa, a fim de encontrar os parametros
que justifiguem os custos de manutencdo da esdruésponsavel por seu provimento. Na
verdade, tal valor s6 pode ser mensurado se codgpaasoma dos danos causados aos
interesses nacionais se esses viessem a ser pagjoslj por imposicéo de forgca, em conflitos
com interesses de outrem. Alerta PEREIRA (2008), quedespeito de uma possivel
interpretacdo ideoldgica equivocada que revelenadggenerosidade entre os Estados, ndo se
pode olvidar que as acbes para a defesa do Brasilrasponsabilidade exclusiva de
brasileiros.

De fato, as perspectivas comecaram a mudar, cossalta a Presidenta Dilma
Rousseff’, mesmo o Pais observando com os vizinhos, hodiemiz, uma convivéncia de
paz e harmonia que se aproxima de completar umoséameio, ainda assim, ndo se pode,

numa visdo imediatista, considerar a situacdo de quamo irreversivel. Acrescenta a

8 [...] A Nagao Brasileira tem como Objetivos Funantais: Democracia, Integracdo Nacional, Integiedao
Patrim6nio Nacional, Paz Social, Progresso e Soie(BRASIL, ESG, 2009). [...]".

® Almirante-de-Esquadra Mauro César Rodrigues Rerditinistro da Marinha no periodo do governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso,’dkejaneiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998.

1% Mensagem Presidencial, em 11 de junho de 2013ppasido da comemoracdo do 44@iversario da
Batalha Naval do Riachuelo, Data Magna da Mariehda imposi¢cao da Comenda da Ordem do Mérito Naval.
(ROUSSEFF, 2013b).
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Presidenta que a estratégia brasileira de defesanica do Sul é a cooperacdo, mas o
Brasil deve estar pronto a dissuadir ameacas ssige originadas em qualquer quadrante do
globo. E nesse contexto estratégico que estdddonsars esfor¢os para o reaparelhamento do
Poder Naval. (ROUSSEFF, 2013b).

Segundo OLIVEIRA (2007), “[...] ainda que ao Exeeotesteja reservada a
direcdo exclusiva das FFAA, o Congresso poderdfivamar-se em co-autor da orientacéo
politica [...]". Nesse sentido, 0 presente estuda xompreender o processo legislativo no
Parlamento brasileiro, analisando a producéo kgral atinente a area de defesa e, com base
na experiéncia em outros paises, verificar se un@iacdo das prerrogativas do Congresso
Nacional atinentes a defesa nacional é exequivBrasil.

Destarte, esta monografia, por intermédio de peaqtibliografica e dos
conhecimentos amealhados durante as aulas e palekirCurso de Politica e Estratégia
Maritimas e do Curso Superior de Defesa, bem comeoudso de pos-graduacédo Lato Sensu
em Gestao Internacional ministrado nas dependédests Escola pelo Instituto COPPEAD
de Administracdo da Universidade Federal do RioJdeeiro, ambos em 2013, buscara
analisar os aspectos envolvidos na atuacdo do €sswmNacional nos assuntos atinentes a
defesa nacional, bem como, por intermédio de agées de alguns Adidos brasileiros em
outros paises, avaliar a possibilidade de um nyaiotagonismo do parlamento brasileiro
nessas mateérias.

Deste modo, ndo obstante se tratar de um trabathccanho juridico, o segundo
capitulo apresenta, sucintamente, alguns aspetitentes a harmonia e a independéncia
entre os Poderes, bem como caracteristicas do entarpublico no Pais. Ademais, apresenta
a visao de alguns tedricos acerca do tema defesme estes podem ser inseridos na agenda
de discussbes do Poder legislativo.

No terceiro capitulo, serdo detalhados como o ReRaderal e a Camara dos
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Deputados tratam a defesa nacional e os temas, afescrevendo as suas estruturas,
enfatizando-se as atividades das Comissfes egpsciiaquelas duas casas do Congresso
Nacional.

O quarto capitulo abordara a estrutura e a acadidistério da Defesa, bem como
alguns aspectos atinentes aos principais projeassFHFAA, dando énfase ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB).

O quinto capitulo buscara apresentar a atuacamder pegislativo em outros paises
que, além de ampliar o conhecimento acerca das FEA¥ acdo do Poder Legislativo,
tentara verificar se um possivel aumento do protggo do parlamento brasileiro nos
assuntos atinentes a defesa poderia ter algum@mefa no exterior.

Finalmente, no sexto capitulo, como resultado dapdacdo e analise dos capitulos
anteriores, sdo apresentadas as conclusfes, zgEntii 0s principais aspectos das questdes
suscitadas nesta monografia, incorporando algumescypacdes deste autor quanto ao

porvir.
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2 ALGUNS CONCEITOS QUE PERMEIAM A DEFESA

Este capitulo apresenta alguns aspectos atinarftasmonia e a independéncia entre
os Poderes, bem como alguns aspectos que contrilpaeen diferenciar o or¢camento
autorizativo do orcamento impositivo. Insere, tampélguns conceitos e a visao de alguns

tedricos acerca do tema defesa.

2.1 A independéncia e harmonia entre os Poderes

“Quando, na mesma pessoa ou N0 mesmo corpo de thaagia, o Poder
Legislativo € reunido ao Executivo, ndo ha libeedddorque pode temer-se
gue o mesmo Monarca ou mesmo o0 Senado faca Beigcis para executa-las
tiranicamente.

Também nédo haverd liberdade se o Poder de Julgaestéver separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto amrbegislativo, o poder
sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria&ibit pois o Juiz seria o
Legislador. Se estivesse junto com o Executivajip goderia ter a forca de
um opressor.

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesrpo de principais
ou nobres, ou do Povo, exercesse estes trés podedesfazer as leis; o de
executar as resolucdes publicas; e o de julgarioes ou as demandas dos
particulares.” (MONTESQUIEY).

Segundo DUTRA (2012), Montesquieu foi um criticodan do seu tempo e
propugnou pelo fim do absolutismo. Ele propunhanuodelo de governo baseado na divisao
do poder publico em trés esferas: Executiva, respa pela administracdo publica e
representada pelo Rei ou por um chefe de Estadpslagva, com a tarefa de formular os
projetos de lei e formar o Parlamento; e Judiciagae julgaria a infracdo das leis e
regulamentaria o cumprimento delas. Montesquieaditetva que a segmentacdo do poder

impediria a formacé&o de tiranias.

1 Charles de Montesquieu. Nasceu em 18 de janeift588@, na cidade de Bordeaux (Franga). E considerad
um dos grandes filésofos do iluminismo. "O Espidts Leis" representa a sua obra-prima, langada7eid.
(DUTRA, 2012).
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Conforme acentua MALDONAD® (2011), a origem histérica da separacdo dos
poderes é bem antiga, isto €, antétiarconcepcgdo de Montesquieu, e representa a hiskeri
evolucdo da limitacdo do poder politico. De fatpesar de Montesquieu ter inaugurado a
triparticdo dos poderes nos moldes mais conhecidmBernamente, € nitido o carater
secundario atribuido por ele ao poder judicidri€hegava a reconhecer como verdadeiro
infortinio, nos governos republicanos, a prevakmn Poder Legislativo sobre os demais
poderes. Dessa forma, sdo propostos 0s mecanisanasequilibrar os poderes, ou seja,
conceder maiores poderes ao Executivo. Em outdlasrpa, balancear o peso dos poderes,
como 0s que ja existiam, por exemplo, na Inglatezrdare as Camaras dos Lordes e dos
Comuns.

Ainda, como destaca MALDONADO (2011), apenas nouléXIX, nos Estados
Unidos da América (EUA), o Poder Judiciario € ird@no mesmo nivel politico dos outros
dois ramos do governo, configurando, definitivaregatigualdade dos poderes e servindo de
inspiragdo para os demais paises de regimes psléfins, inclusive no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), em sauArestabelece que sdo Poderes
da Unido, “independentes e harménicos entre siegslativo, o Executivo e o Judiciario”.
Conforme destaca CAROLINA (2012), a harmonia regmes cooperacgao, isto é, colaboracao
entre os trés Poderes, visando a garantir que egpesssem uniformemente a vontade da
Unido. Ja a independéncia, traduz-se na ausénciuls@dinacdo de um Poder a outro.
Todos eles tém, portanto, a mesma hierarquia.

Acrescenta CAROLINA (2012) que a independéncia Hoderes é limitada pelo

2 Maurilio Maldonado é Procurador da Assembleia $lagjva do Estado de S&o Paulo e Diretor-Presidémte
Instituto do Legislativo Paulista. (MALDONADO, 20111

3 A concepcéio de separagdo dos poderes ja aparedgeias anteriores a Aristoteles, que viveu nalséy/
a.C.. (MALDONADO, 2011).

14 4...] Montesquieu procura apresentar uma de $ustificativas para a existéncia da Camara Altap(co
legislativo formado por nobres, ao lado do corpgislativo formado por representantes do povo): Bés
poderes de que falamos, é o Poder de Julgar, tternedo, nulo. Sobram dois. E, como estes tém sietze
de um poder regulador para tempera-los, a parteodu legislativo composta por nobres é muito apadg
para produzir esse efeito [...]". (MALDONADO, 2011)
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sistema de freios e contrapesos, de origem norégicemna. Esse sistema prevé a interferéncia
legitima de um Poder sobre o outro, nos limiteabesdécidos constitucionalmente. E o que
acontece, por exemplo, quando o Congresso NadiBoder Legislativo) fiscaliza os atos do
Poder Executivo.

Em suma, ressalta CAROLINA (2012), os legislada@sstituintes da CF/1988
elevaram o principio constitucional da separac&oRimleres ao status de clausula pétrea, isto

€, que ndo pode haver emenda constitucional temdeatboli-la.

2.2 Orcamento Autorizativo e Orgamento Impositive®

Conforme PISCITELLY (2006), no Pais instalou-se nos ltimos anos uraadg
discussao acerca do carater meramente autorizatiedetivamente impositivo do orgamento
publico. Os aliados do pensamento do governo diss@ma concep¢do de que 0 orgcamento é
necessariamente autorizativo, o que, de fatoardorCongresso Nacional o protagonismo na
aprovacao do orcamento, pois o Executivo, alématiepde veto, pode simplesmente néo
executar despesas, sem razao aparente ou justdicatndamentada. Contingenciando
dotacgOes e retendo liberagdes financeiras, o Eixecdireciona o orcamento segundo seus
préprios interesses e conveniéncias, sem ter gégapreontas de sua gestao.

Na avaliagéo de PISCITELLI (2006), ao Poder Legwtaresta tentar valer-se de suas
prerrogativas constitucionais e promover, inclusigediscussao técnica e doutrinaria da
questdo, estabelecendo critérios que definam, et caso, quais sdo os limites da
discricionariedade do Poder Executivo, tornandaex@cédo do orgamento mais transparente

e compativel com uma maior participacdo da socedad processos decisorios envolvendo

> O orcamento impositivo se contrape ao que seesmionou adotar no Brasil, de carater meramente
autorizativo, que praticamente transfere ao Podeciivo uma das fungdes originaria da propriatérisa do
Poder Legislativo. Desse modo, o Executivo se tarrabitro do que, quanto e quando gastar. (BRASIL,
SENADO FEDERAL, 2013a).

' Roberto Bocaccio Piscitelli é professor da Uniidarde de Brasilia e consultor legislativo da aredimancas
publicas da Camara dos Deputados. (BRASIL, SENABOERAL, 2013a).
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a obtencéo dos recursos e a realizacdo das aggaco

Segundo PISCITELLI (2006), sob uma visdo integramlarcamento representa a
especificacdo, o detalhamento dos objetivos, diesty prioridades e metas da programacao
governamental. Destarte, para o Poder Executives igoortante que despender o recurso é
cumprir os programas negociados com a sociedadr, aantermediacdo do Congresso
Nacional, ou seja, o orcamento, depois de discutigwovado, sancionado e publicado,
autoriza o Estado a arrecadar o necessario e euficpara realizar, em nome do povo, as
suas aspiracdes. Se puder executar esse mandatmameficiéncia, isto €, com menos
recursos que o inicialmente previsto, melhor pasacedade. Por outro modo, se 0Ss recursos
previstos forem insuficientes, caberd novamenteo@edade avaliar a conveniéncia e
oportunidade do sacrificio adicional requerido.eirsamente, a ndo realizacdo do que foi
acordado, formalizado por meio de leis especifidaseria exigir a concordancia prévia dos

interessados, a consulta e a discussao no Parlament

2.3 A Defesa Nacional na Agenda do Parlamento

“A democracia somente pode funcionar se os quea®rarmas [da nacao]
obedecem aos que ndo as tém. Portanto, a tardfalcea construcdo das
instituicdbes democraticas durdveis € a imposicaeatdrole civil sobre os
militares.” (OLIVEIRAY, 2005).

Conforme OLIVEIRA (2005), a citacdo acima, do cistat politico polonés Adam
Przeworski, foi utilizada como um dos argumentos aestabelecimento do Ministério da
Defesa (MD), como uma instituicdo politica na dsitai do governo federal, comandada por

um civil, e sob a qual as FFAA estariam limitadsi® €, subordinadas ao poder politico.

7 Eliézer Rizzo de Oliveira, Diretor do Centro Blaiso de Estudos da América Latina do Memorial da
Ameérica Latina (2005), citando o cientista politmalonés Adam Przeworski, no seu livro Democradietesa
Nacional, A criagdo do Ministério da Defesa na igiésscia de Fernando Henrique Cardoso, Editora Manol
2005.
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N&o obstante, nos regimes democraticos, a espeudnardinacdo das FFAA ao
estamento politico do Estado, ressalta-se o conti@® Ultimas pesquisas do Instituto
Brasileiro de Opinido e Estatistica (IBOPE) acetodndice de Confian¢aSocial. Segundo
o IBOPE, a descrenca maior dos brasileiros é cdat&e ao Congresso Nacional, aos
partidos politicos e a Presidéncia da Republicam@is bem avaliados, na mesma pesquisa,
sao os bombeiros, a Igreja e as FFAA. (BRASIL, IBEQP013).

OLIVEIRA (2005) considera que a mateéria "Defesaiblaal”, a despeito da atencao
da midia ndo corresponder a importancia do temaombexto interno e no internacional,
ainda assim deve permear todas as discussdes afgtéena cidadania e, dessa forma,
aspectos relacionados as demandas do prepara himldiuindo a definicdo do que o pais tem
a defender e em que condi¢cbes, devem extrapotanpaténcia quase exclusiva dos militares
e migrar para a agenda do Congresso Nacional.

Corroborando a visao de OLIVEIRA (2005) acercardpdrtancia do Congresso
Nacional no trato dos temas afetos a defesa, @m@sse o pensamento de FUCCIELE
(2003), que considera a participacdo dos parlamentssencial para 0s assuntos atinentes a
defesa, entendimento este ja disseminado em dotomerGabinete do Ministro do Exército

no final do século XX:

“[...] O Congresso Nacional deve ser peca fundaahexat Formulacéo da Politica

de Defesa e na elaboracdo de estratégias nacidwacs.pode perceber as

guestdes de defesa com indiferenga, posto quetsi®para a Nagao. A despeito

da importancia que representa para o Pais, podcosssparlamentares que se
empenham em tratar do assunto [...]". (FUCCILLE)30

Segundo FUCCILLE (2007), a questéo da direcaoipalfiobre as FFAA por parte do

'8 0 indice de Confianca Social foi criado em 200® pbope, é anual e monitora a evolugéo da cordiate;
populacdo em instituicdes e grupos sociais.

9L uis Alexandre Fuccille é doutor em Ciéncias Seqiela Universidade de Campinas (Unicamp), profess
membro do Nucleo de Estudos Estratégicos da Unieapgsquisador associado do Arquivo de Politicaawil
da Universidade Federal de Sao Carlos (SP).
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poder politico, geralmente, acontece por uma ca&éde competéncia, ou auséncia de
vontade politica, prerrogativas, conhecimento éwefieade, combinada a outras prioridades
por parte do sistema politico. Entende FUCCILLE oeste fendmeno dificulta a
representacdo da cidadania nos campos Executivegeslativo com respeito a defesa
nacional, ndo obstante o descaso social para cemaica.

Considerando uma sociedade democratica, FUCCILLED AR estabelece algumas
premissas basicas que devem nortear o processmogtemple a direcdo politica sobre esse
instrumento fundamental de forca do Estado chamk&dA. Entre esses pontos de partida,
sao ressaltadas as seguintes tarefas atinentesl@ogmlitico:

a) definir quais s@o os interesses nacionais besilde sua acdo e a partir deles
determinar sua Politica Externa e, em decorrésai@,Politica de Defesa, que deve estar em
consonancia com a mesma;

b) estabelecer e continuamente revisar, a partjpaido anterior, que FFAA o pais
deseja, indo desde a definicdo de efetivos, tigpamto quer gastar e onde;

c¢) condicionar que as doutrinas militares estejamsimtonia com a Politica de Defesa
Nacional, norte para o que se deseja e esperagarprmilitar nacional,

d) sancionar a participacdo militar no campo irdeen pelo Poder Legislativo, ser
acompanhada, num padréo de responsabilidade calimgdet e

e) controlar tanto as atividades-fim quanto os @seos relacionados a educagéo, ao
orcamento, a administracao de pessoal etc.

A despeito da identidade de pensamento sobre art@ampta do Parlamento, ainda
assim, OLIVEIRA (2005) atribui como possiveis cauda pequenez do Poder Legislativo no
trato dos temas de defesa aos seguintes fatores:

a) auséncia de riscos de uma guerra classica;

b) falta de percepcdo social da Defesa Nacionajusla percepcdo da Seguranca
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Public&’,

c) poucas oportunidades de ocupar cargos nas FRAA, vista que 0s orcamentos
militares ndo facultam emprego politico;

d) o realismo eleitoral — “milico ndo da votos” -enspira contra o adequado
tratamento da Defesa Nacional: os partidos ndasebem doutrinas a respeito;

e) omissao doutrinaria dos partidos e a lei do avigo; e

f) a direcdo da Defesa Nacional e o comando dasAF$&d da exclusiva competéncia
do Presidente da Republica (PresRep).

Neste ponto, como alerta PEREIRA (2007), efetivameguando se tratar da
preparacdo da forca militar, de suas concepcdeenagrego, de seu posicionamento,
composicao e equipamento, ndo se deve delegar eseéss aos leigos. Isso deve ser da
competéncia dos profissionais militares, inclusieem diferenciacdes, isto é, com a
participacdo de oficiais de Marinha, oficiais deéEcito e oficiais da Forca Aérea, haja vista
os variados ambientes de acéo, isto €, mar, texra e

Como exemplo da mandatéria expertise militar npgma;do das forcas, recorre-se a
PEREIRA (2011), que entende que uma eventual efferdo local da Esquadra sem um
estudo cientifico adequado pode ser desastroso g#tais. PEREIRA (2011) justifica a
concentracdo da Esquadra no Rio de Janeiro, qoase abrigatéria, tendo em vista que a
Marinha, de dimensdes modestas, ndo pode pulveezarsos destinados ao apoio dos meios
disponiveis. Dai estarem concentrados, nessa@ggedementos essenciais para a garantia da
prontiddo, isto €, os recursos de apoio de maten@@nutencdo, abastecimento e
adestramento.

No intuito de ampliar a participacdo do Congresagcidhal nos temas afetos a Defesa

Nacional, ou na redacdo de OLIVEIRA (2005), coristtum novo perfil politico do

200 conceito de Seguranca Publica é referente,ipsimente, & manutencdo da Ordem Publica, o queatiea
por meio da garantia da Ordem Juridica. (BRASILGEZ013b).
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Legislativo, sdo propostas, entre outras, as stxguiniciativas:
a) desenvolvimento de doutrinas e estimulo a atuagégarlamentares;
b) participacdo na definicdo politica dos riscos e agas, isto €, na elaboracdo da

Politica de Defesa Nacional (PDN) e Estratégia diadide Defesa (END);

c) dominio das hipoteses conceituais de Seguramyefesa: Nacional, Cooperativa,
Democratica, Cidada, Humana etc;

d) estudo da relevancia das “novas ameacas”;

e) acompanhamento na “arquitetura de Defesa das Aaséric

f) qualificacdo dos orcamentos da Defesa em func@oadgamas das FFAA;

g) visitas as missdes internacionais de que particgpefFFAA; e

h) visitas aos programas e unidades militares no pais.

Na avaliacdo de OLIVEIRA (2005), o povo tem o doede saber se seus
representantes fizeram uma previsao correta desecpara a Defesa em comparagdo com
outros programas tais como: educacdo, saude, strivagra, etc. Mais ainda, se, dentro do
programa de Defesa, os recursos foram aplicadasnde maneira econdmica, eficiente e
eficaz.

Como sugestdes adicionais, OLIVEIRA (2005) apresent

a) plebiscito ou referendo sobre eventual Estrutugid®@l de Defesa;

b) ampliacdo da influéncia nas relacdes civil-militad®ds regimes democraticos da
regiao;

c) ampliacdo de vagas para estrangeiros nas escoi@san]

d) seminérios internacionais promovidos pelo Brasil é&ventual cooperacao);

e) criacédo da Universidade de Defesa Nacional;

f) criacdo de Fundo de Defesa Nacional sobre exp@&ot de produtos minerais

estratégicos;
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g) plano de Valorizacdo da Profissao Militar; e

h) participacdo de universidades em programas acadgmib — FFAA.

Algumas sugestbes e mesmo analises de OLIVEIRA5)208m principio, podem
demonstrar algum anacronismo, haja vista, entrga®uhovidades ocorridas desde a
publicagdo da sua obra em 2005, a publicacdo da &NR2008 e a criagdo da UNASHL
também em 2008. De qualquer maneira, permaneceral@nées 0S seus argumentos,
especialmente no que concerne a uma melhor vatéozdos representantes no Congresso
para o trato dos interesses nacionais, incluidos da defesa.

Desde o fim de 2008 e inicio de 2009, com a putdicada END, nutre-se a esperanca
de que o distanciamento do Poder Legislativo naudsio dos temas afetos a Defesa
Nacional seja reduzido e, de fato, isso ocorrelcerta maneira, haja vista o grande numero
de simpdsios, congresso e afins, organizados temémbito do Executivo (MD) quanto sob
0s auspicios do Congresso Nacional (Senado Fesl€amara dos Deputados). De qualquer
maneira, a auséncia, ou melhor, a timida presesgsadematica na agenda nacional, situacao
que se tentou inverter com a END demanda um méwsrao do Parlamento na interagéo
com o MD e as FFAA, mesmo com o0s Obices represestpela falta de interesse ou
desconhecimento do tema por parte dos parlameriasideiros.

Quando se insere o aumento da valorizagcdo do cssigt® no trato dos temas da
defesa, ndo se pode olvidar da relacdo entre étipalitica. Dessa forma, recorrendo ao
estabelecido no Manual Basico da ESG, obtém-se:

“E um equivoco, porém, imaginar ser possivel triamgar para o universo da
Politica, em todas as suas dimensdes, os mesnma$pios éticos que devem
reger os comportamentos pessoais. Devem coexiicaindividual e a ética
politica. A primeira € uma ética de convicgles,eguada, uma ética de
responsabilidade. No entanto, é necessario recenhgge o0 exercicio
pragmético da Politica exige esforco constante emiido de conciliar os
valores que devem orientar as decisdes pesso&igmem, como individuo,

2L A Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) é formaetlos doze paises da América do Sul. O tratado
constitutivo da organizacéo foi aprovado duranteumido extraordinaria de Chefes de Estado e derGoy
realizada em Brasilia, em 23 de maio de 2008. (BRASRE, 2011).
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com aqueles que melhor atendam a efetividade deatigipacdo politica
voltada para o Bem Comum” (BRASIL, ESG, 2013a,3). 4

Enfim, independente dos matizes politico-partidamie cada congressista, ha uma
ligacdo entre as acdes politicas e as exigéncieaséfjue, & medida que os padrbes de

educacao da Nacgao brasileira se elevar, melhor@s.se

2.4 Conceitos associados a Seguranca e a Defesa

O documento condicionante de mais alto nivel domgyanento de defesa, a
Politica de Defesa Nacional (PEFN2005), define a Defesa Nacional como:

“o conjunto de medidas e ac¢des do Estado, comeénfagxpressado militar, para
a defesa do territorio, da soberania e dos intesesacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou masfe$BRASIL, MD, 2005).

Da mesma forma, Seguranca é definida da seguaintef

“é a condi¢cdo que permite ao Pais a preservac&oluizrania e da integridade
territorial, a realizagdo dos seus interesses naisplivre de pressdes e ameacas
de qualquer natureza, e a garantia aos cidada@sedoicio dos direitos e deveres
constitucionais.” (BRASIL, MD, 2005).

Segundo FONSECA (2013), a PDN representa, em Ultima analise, &igmolde
Estado voltada para ameacas externas, fixando jedivols para a defesa da Nacdo e
orientando o preparo e o emprego da capacitacdonaacem todos os niveis e esferas do
poder.

Conforme FONSECA (2013), a END estabelece a atudgaBstado brasileiro em
relacdo a defesa e tem como fundamento a obriglggarantir a soberania e contribuir para
a elevacdo do nivel de seguranca do Pais, pométio de suas vertentes preventiva e

reativa, sobretudo a busca incessante de alcarxcénttwmesses Nacionais. Ademais, define

22 A Politica de Defesa Nacional (PDN) foi aprovaéiecreto R5.484, de 30 de junho de 2005.

8 Almirante-de-Esquadra Luiz Fernando Palmer Fong@omandante de Operacdes Navais e Diretor-Geral de
Navegacdao, durante a Palestra proferida para egiSfAlunos do Curso de Politica e Estratégia Nuaas, na
EGN, em 20 de junho de 2013.
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que as FFAA devem priorizar as estratégias da @aks&y da projecédo de poder, da ofensiva e

da resisténcia, que seréo aplicadas no espectondéos.

2.5 O alargamento do conceito de seguranca e defesa

Segundo SANTOS (2009), BuZdem seu livr& “Povo, Estados e medo”, na edigdo
de 1991, apresenta quatro niveis de segurancaidodi, estatal, regional e internacional, e
salienta que suas relacdes sao inextrincaveisgjay afetam a seguranca uns dos outros. Na
obra “Security: a new framework for analysis” (198ntamente com Ole Waever e Jaap De
Wilde, promove o alargamento do conceito e ressaliater-relacdo dos quatro niveis de
seguranca.

SANTOS (2009), citando Buzan, acrescenta que ando@ade seguranca do mundo
pos Guerra Fria define-se pela existéncia de urparpaténcia, representada pelos EUA e
quatro grandes poténcias (China, Unido Europeiala Russia). SANTOS (2009) ressalta
gue Buzan interpreta que a disparidade de capacigaile os EUA e o grupo das grandes
poténcias ndo permite que o sistema seja desantm enultipolar. A esse modelo "1 + 4",
trés cenarios se delineiam como mais provaveis: X1, em que os EUA se mantém como
superpoténcia e o numero de grandes poténciasaoide; "0 + X", num sistema formado
apenas por grandes poténcias, com o declinio dés EU2 + x", em que uma das poténcias
se eleva a condi¢do de superpoténcia (China owlEugopeia), podendo variar também o
namero de grandes poténcias.

Conforme SANTOS (2009), os autores acima apontara paexisténcia de duas

vertentes dos estudos de seguranca. Sao elasaotmal] que confere primazia as ameacas

24 Gordon de Barry Buzan é professor emérito de @egnternacionais da “London School of Economis”
professor honorario da Universidade de Copenhaduetamente com Ole Waever, esbocou a teoria do
complexo de Seguranga Regional e “SecuritizagGANTOS, 2009).

%5 0 livro recebeu 0 nome em inglés de: “Peoplegstand fear: an agenda for international secutigiss in

the post-cold war era”. Barry Buzan. Ed Harvestdedtsheaf, 1991 - Political Science - 393 p.
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politico-militares, externas, e esta centrada nadése no uso da forca. E a ampliada, que
inclui, além da politica e da militar, as dimensaetiental, econémica e societal. De acordo
com essa segunda assertiva, as ameacas podem edwrdiferentes areas, ndo se
restringindo mais ao aspecto militar.

De modo resumido, com a presente contribuicdo singles de Buzan, aqui inseridos
por SANTOS (2009), ndo se pode conceber quaisaidisas afetas a defesa sem considerar
a condicdo de seguranca ampliada, isto é, ha qperskerar, além das vertentes militar e

politica, os vieses ambiental, econdmico e societal
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3 O PROCESSO LEGISLATIVO NO BRASIL

A Constituicdo Federal brasileira, que entrou egovem 05 de outubro de 1988,
estabelece, entre as normas referentes a orgamizédgdEstado, a competéncia para
elaboracdo das leis. O Parlamento brasileiro é giodrinternamente denominado de
Congresso Nacional, com o poder de elaborar aléis proceder a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimasgalnido e das entidades da administracao
direta e indireta. (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS)Q6).

O Brasil adota o sistema bicamétatio tipo federativo, em que uma Casa
legislativa inicia o processo e a outra 0 revisa,seja, as duas casas representativas irdo
manifestar-se sobre a elaboracao das leis: a Catoaf2eputados e o Senado Federal.

Portanto, o Congresso Nacional exerce suas atesdpdr meio de duas Ca¥as
legislativas e, a excecdo de matérias privativasada casa, todo processo legislativo, isto é,
o0 modo de elaboracdo das leis, pressupbe a pagémpda Camara dos Deputados e do
Senado Federal. (BRASIL, 1988).

O Congresso Nacional trabalha em periodos de tejgwios. Legislatura € o
periodo de quatro anos (CF/1988, § unico, Art. dd),que o Congresso exerce as atribuigdes
previstas na Constituicdo Federal. A bégislatura do Congresso Nacional iniciou-se ém 1
de fevereiro de 2011 e terminard em 31 de janer@®@il5. (BRASIL, CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2011).

%6 CF/1988 - Art.44: “O Poder Legislativo é exercigelo Congresso Nacional, que se compde da Camara do
Deputados e do Senado Federal. Paragrafo Unica. I[Egidlatura terd a duracéo de quatro anos.”.

" A despeito de o Congresso Nacional ser compostlude Casas, sdo trés, de fato, os 6rgéos delsga

gue a Camara dos Deputados, o Senado Federal engreSso Nacional sdo detentores de competéncias
proprias, de regimentos internos proprios, de meséprias e de servicos proprios. Existem compéénc
unicamerais, do Congresso Nacional (Art. 49), dm&a dos Deputados (Art. 51) e do Senado Federal (A
52).
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3.1 O Senado Federal e os temas de defesa

O Senad® Federal possui funcbes legislativas de caraters ngairal que sdo
compartilhadas com a Camara dos Deputados, odtoagessua exclusiva competéncia, como
as especificadas no Art. 52 da CF/1988:

“processar e julgar: Presidente da Republica, VRmesidente,

Ministros do Supremo Tribunal Federal, Membros dms&lho de

Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablierocurador-

Geral da Republica, Advogado-Geral da Unido e,animses conexos
ao Presidente e Vice, Ministros de estado, Comdedatas Forcas
Armadas; escolher: Ministros do Tribunal de Coritaicados pelo

Presidente da Republica, Presidente e DiretoreBatiao Central do
Brasil, Procurador-Geral da Republica, Chefes des&ith Diploméatica
e outros cargos que a lei determinar; autorizaragdes externas de
natureza financeira, de interesse da Unido, dosd&st do Distrito

Federal, dos Territérios e dos Municipios; e fixaoy proposta do
Presidente da Republica, limites globais para otame da divida

consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito féde dos

Municipios.” (BRASIL, 1988).

Os Senadores sao os representantes dos intera@ssélkidades da Federacéo (UF),
isto é, no Senado Federal, independente do tamdehseu territério ou do numero de
habitantes, aquelas Unidades sao consideradasnignita importantes para a Republica, ndo
se admitindo disting&bou privilégios entre elas.

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dstedheem seu Art. 72 a
constituicdo de, além da Comissao Diretora do Semadis onze comissfes permanentes. O

alvo da andlise do presente trabalho estd reladio@s atribuicbes e competéncias da

% Diferentemente da Camara dos Deputados, compasts pepresentantes do povo eleitos pelo sistema
proporcional, isto é, onde o nimero de Deputadm®gorcional a populacdo das Unidades da Fedeafgo

0 Senado Federal é formado por 81 Senadores, sgslmembros de cada uma das 27 UF (26 Estados e o
Distrito Federal).

29 Excecdes as distingdes que ndo tenham sido pdmdugzelo Constituinte originario da CF/1988.

%0 Art. 72 do RISF: "As comissdes permanentes, alér@amissao Diretora, sdo as seguintes: | — Comidsao
Assuntos Econbmicos — CAE; Il — Comissdo de Assuociais — CAS; Ill — Comissdo de Constitui¢éo,
Justica e Cidadania — CCJ; IV — Comissdo de EdocagGéltura e Esporte — CE; V — Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo er@en— CMA; VI — Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagéo Participativa — CDH; VII — Comissdo deld®6es Exteriores e Defesa Nacional — CRE; VIII —
Comisséo de Servigos de Infraestrutura — ClI; IXom8sdo de Desenvolvimento Regional e Turismo — COR

— Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria — CRAXI — Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informéatica — CCT.".
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Comisséo de Relacbes Exteriores e Defesa NaciORAE)

O mesmo RISF supracitado, em seu Art. 103, fixaccoompeténcia da CRE emitir
parecer sobre:

a) proposicoes referentes aos atos e relacbesnantienais e ao Ministério das
Relacbes Exteriores;

b) comércio exterior;

c) indicacdo de nome para chefe de missao diplomdg carater permanente junto a
governos estrangeiros e das organizacdes interr@saside que o Brasil faca parte;

d) requerimentos de votos de censura, de aplauseraalhante, quando se refiram a
acontecimentos ou atos publicos internacionais;

e) Forcas Armadas de terra, mar e ar, requisicGétanes, passagem de forcas
estrangeiras e sua permanéncia no territorio nakiaquestdées de fronteiras e limites do
territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo, adacko de guerra e celebracéo de paz;

f) assuntos referentes & Organizacdo das NacoemdJaientidades internacionais de
gualquer natureza;

g) autorizacdo para o PresRep (ou Vice) se ausgntarritorio nacional; e

h) outros assuntos correlatos. (BRASIL, SENADO FBBE, 2007).

A luz do consignado acima acerca das competénai@®RE, observa-se nitidamente
uma prevaléncia nas atribuices relacionadas dactres exteriores” (atos e relacdes
internacionais, comércio exterior, missao diploo@tile carater permanente, atos publicos
internacionais, ONU e outras entidades internacspresm detrimento das atinentes a “defesa
nacional’. Ademais, um fator que empresta ainda mestaque as “relacdes exteriores” pode
ser encontrado no paragrafo Unico do Art. 103 d®HRho estabelecer que membros da CRE
fardo parte de todas as comitivas do Senado Fezteri@das ao exterior.

A CRE, conforme o estabelecido em seu Art. 77 népasta por 19 membros titulares
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e 19 suplentes. Hodiernamente, existem quatro suibsded subordinadas a CRE em
funcionamento. A Comissdo tem o Senador Ricardca&ef como presidente e o Senador
Jarbas Vasconcelos, como vice-presidente. (BRABBN, 2013).

No dia 25 de abril de 2013, durante %avlagem de Estudos do Curso Superior de
Defesa (CSD) a Brasilia, os estagiarios do CSDraimea oportunidade de participar da
palestra proferida pelo Senador Ricardo Ferrag@sidente da CRE, acerca da “A Atuacéo da
Comisséao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacioraédado Federal” (FERRACO, 2013).

Durante a apresentacdo do Senador, os seguintegasiram tratados:

a) excelentes relacdes entre a CRE e as FFAA;

b) firme compromisso da CRE com o aprimoramento, lectmento e

reaparelhamento das FFAA;

C) consciéncia do crescimento e da relevancia do IBragienario internacional;

d) necessidade de capacidades de dissuasao e agipsuficientes e proporcionais
ao papel ampliado do Brasil no Sistema Interna¢jiona

e) consenso politico sobre a necessidade de a@pldos gastos militares;

f) o papel do Senado na busca de solugdes;

g) Politica Nacional de Defesa (PND);

h) Estratégia Nacional de Defesa (END);

i) Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN);

J) principais projetos das trés Forgas;

k) grandes eventos internacionais no Pais;

31 Subcomissées da CRE em funcionamento: Subcomiséinanente para Modernizacdo e Reaparelhamento
das Forcas Armadas; Subcomissdo Permanente da Ammaz@a Faixa de Fronteira; Subcomissdo Permanente
de Protecéo dos Cidad&os Brasileiros no ExteriBylomissdo Permanente de Monitoracdo da Implegémnt
das Medidas Adotadas na Conferéncia Rio+20 e Regiteenacional sem Mudancas Climaticas. (BRASIL,
SENADO FEDERAL, 2013).

%2 Senador Ricardo de Rezende Ferraco (PMDB — E&ljp&m 2010 para o seu primeiro mandato no Senado.
Com menos de 50 anos de idade, encontra-se ngpulnlica politico-partidaria ha cerca de 30 anosdde
exercido diversos cargos tanto no legislativo (adoe, deputado estadual e deputado federal) quamto
executivo capixaba (secretario estadual e vicetgadnr). (BRASIL, EGN, 2013).
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[) defesa cibernética; e

m) remuneracao “digna” dos militares.

Durante a fase de debates, foram feitas pelosi@stegquatro perguntas atinentes aos
seguintes temas: relacéo entre a CRE e a Frertereatar de Defesa Nacional no fomento a
Industria nacional de Defesa, aquisicdo de matéglto no exterior, criacdo da segunda
Esquadra e o viés ideoldgico nas relacdes do Baiatros atores internacionais. (BRASIL,
EGN, 2013).

Mesmo constatando o carater eminentemente potiticante toda a apresentacéao do
Presidente da CRE, pbde-se observar a inexperi@acgenador Ricardo Ferraco no trato das
questdes, todavia considera-se justo acreditarugueparlamentar que chegou ao Senado
Federal com mais de 1,5 milhdo de votos no sew@sta origem (ES) tera uma atuacéo
comprometida com a agenda da Defesa Nacional.

Neste ponto, ressaltando a avaliagido de AMORIM 3391 ndo se pode olvidar da
preponderancia do Congresso Nacional para a politicdefesa do Pais. A CF/1988 atribui
ao Legislativo responsabilidades de extrema rel@adacerca das atividades do MD, como a
decisdo sobre as leis orcamentarias, definicdo efesvos das FFAA, passando pela
aprovagao de iniciativas ligadas a atividades awete e pela incorporagédo de tratados
internacionais ao ordenamento juridico brasiledrtye outros encargos. Ademais, refor¢a o
Ministro, que a Lei Complementar°NL.36/2010 (LC* 136/2010) determina que o LBDN,
contendo, entre outros documentos que norteianfesaela Nagdo, a PND e a END, seja

submetid® a apreciacdo do Congresso a cada quatro anos.

% Alocucao efetuada pelo Ministro da Defesa duranfef Reunido Extraordinaria da Comissédo de Relagées
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federad%de maio de 2013.

% A LC N2 136/2010 representa a segunda alteragdo da 1G7Nde 9 de junho de 1999 (LC 97/1999),
promulgada em 25 de agosto de 2010. A primeiraagii® veio em 2 de setembro de 2004, pela edi¢aN’L.C
117/2004.

%8 Pdo Art P da LC 136/2010: "[...] O Poder Executivo encamiahéa apreciacdo do Congresso Nacional, na
primeira metade da sesséo legislativa ordinarid, @giatro) em 4 (quatro) anos, a partir do anaGe?, com as
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3.2 A Camara dos Deputados e os temas de defesa

A Camara dos Deputados é o Orgédo do Poder Legislatide, em principi§ tem
inicio o tramite da maioria das proposicdes letisla. Possui como principais
caracteristicas:

a) é composta pelos representantes do povo;

b) os Deputados séo eleitos pelo sistema elepooglorcional (nUmero de habitantes);

¢) minimo de oito Deputados por Estado e Distréddtal (ex.: Acre);

d) maximo de 70 Deputados por Estado (ex.: Sadmpaul

e) mandato de quatro anos, que coincide com umalakga; e

f) atualmente a Camara Federal é composta por &idtados. (BRASIL, CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2006).

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R)GDuma lei com regras e
principios destinados a determinar a estruturaarorgcao e funcionamento da Camara dos
Deputados. De fato, representa um instrumento acepso de elaboracdo das leis do Pais.

(BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 1989).

devidas atualizacdes: | - a Politica de Defesa dwatj Il - a Estratégia Nacional de Defesa; e I8 Livro
Branco de Defesa Nacional." .

% Apenas em tese, haja vista que, hodiernamenta,drévaléncia do Poder Executivo na insercdo deamr
legais, especialmente valendo-se da edigdo de MledRtovisdrias (normas provisorias, mas com poder
coercitivo, que tém forga de lei). Estas Medidasadds pela Presidéncia da Republica somente serteréio

em lei a partir da sua aprovagéo pelo Congressmhiic Caso ndo sejam apreciadas em 120 dias, sgtiaitas

do ordenamento juridico. (BRASIL, CAMARA DOS DEPUD®S, 2006).

37 Aprovado pela Resolucd8 17, de 21 de setembro de 1989, da Camara dos ddfeysut
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O RICD estabelece a constituicdo de 20 Comids&esmanentes. Essas Comissdes
sdo o6rgdos colegiados auxiliares do processo #igis] que tém o encargo de apreciar
tecnicamente as matérias afins. A composicdo paritan das Comissdes Permanentes €&
renovada a cada ano ou sessao legislativa. As Gdesispodem, entre outras atribuicdes,
realizar audiéncias publicas e convocar MinistresEdtado para prestar informacdes sobre
assuntos inerentes a suas competéncias. Ad&ntaisbém exercem a fiscalizagdo dos atos
do Poder Pudblico. Para realizar tal tarefa sdo éamlzonstituidas Comissdes Mistas,
compostas por Deputados e Senadores. (BRASIL, CAMBRS DEPUTADOS, 2006).

Da mesma forma como no caso da CRE, este traballamrcentrar a sua analise nas
atribuicdes e competéncias da Comissao de Rel&gdesores e Defesa Nacional (CREDN).

A despeito de guardar alguma analogia na grafeataake que ha, inserto no Poder
Executivo, outra CREDER (Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Naciqnalpossui,
entre outras atribuicdes, a de estabelecer pdifiédblicas e diretrizes referenciadas com a
area das relacdes exteriores e defesa nacionalbéfantabe & CREDEN o permanente

acompanhamento e analise de quaisquer temas ghantealgum potencial de risco a

% Art. 32 do RICD: “Sdo as seguintes as Comissdemé@entes [...]:Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; ComissacCiubncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica;
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidad@wiatissdo de Cultura; Comissédo de Defesa do Consumid
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industri@oenércio; Comissdo de Desenvolvimento Urbano;
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias; Comiss@oEducagéo; Comissdo de Finangas e Tributacéo;
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle;i§¥#o de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Redjie

da Amazbnia; Comissdo de Legislacdo Participat@amissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Comisséo de Minas e Energia; ComidedRelacdes Exteriores e de Defesa Nacional; Camiss
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organigainissao de Seguridade Social e Familia; Comidsédo
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Cefiisde Turismo e Desporto; e Comissao de Viacao e
Transportes. [...]". (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS013).

39 Como principais atribuicbes das Comissdes Perntasiealém das citadas no texto acima: receberdestic
reclamacdes ou representacdes de qualquer pesstra edos ou omissGes das autoridades ou entidades
publicas; e determinar a realizacdo de diligéncesjcias, inspecbes e auditorias de natureza lignta
financeira, orcamentaria, operacional e patrimgnigs unidades administrativas dos trés Poderes, da
administracéo direta e indireta. (BRASIL, CAMARA BMEPUTADOS, 2013).

40 A Camara de RelacBes Exteriores e Defesa Nac{@REDEN) possui as seguintes atribuicdes: formular
politicas publicas e diretrizes de matérias relzilas com a area das relagdes exteriores e defelsmal do
Governo Federal, aprovar, promover a articulacdac@mpanhar a implementacdo dos programas e acdes
estabelecidos, no ambito de ac¢fes cujo escopadise a competéncia de um Unico Ministério, inctusi
aquelas pertinentes a cooperacdo internacional ssuntbs de seguranca e defesa; integracdo frgateiri
populagdes indigenas; direitos humanos; operacéepad; narcotrafico e a outros delitos de configima
internacional; imigracédo; e atividade de inteligdn(BRASIL, CASA CIVIL, 2003).
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estabilidade institucional, a fim de prestar ass@ssi0 () PresRep. E composta por diversos
Ministros™ de Estado e presidida pelo Ministro-Chefe do Gatkinle Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica (GSIPR). Também possass®nto como convidados, em
carater permanente, os Comandantes das trés FBRASIL, CASA CIVIL, 2003).

A CREDN, desta feita a Comissdo na Camara dos Bepsi tem entre suas tarefas
principais a elaboracdo da legislacdo pertinenteo eacompanhamento das acdes
administrativas no ambito do Poder Executivo. Aldessas funcdes, a Comissao promove,
também, debates e discussdes com a participacsacaade em geral, sobre todos os temas
ou assuntos de seu interesse.

A Comisséo, criada em 15 de setembro de 1936 caicumha de "Diplomacia e
Tratados", teve outros noniéaté a atual designagdo de "Comissio de Relacdesdtas e
de Defesa Nacional”, em vigor desde 1996.

A CREDN, em tese, atua nos seguintes campos tesdticareas de atividade:

a) relacdes diplométicas e consulares, econdmicasnerciais, culturais e cientificas
com outros paises; relagfes com entidades intermeaisimultilaterais e regionais;

b) politica externa brasileira; servico extericadleiro;

c) tratados, atos, acordos e convénios internaisi@ndemais instrumentos de politica
externa;

d) direito internacional publico; ordem juridica@macional; nacionalidade; cidadania
e naturalizagdo; regime juridico dos estrangegosgracao e imigracao;

e) autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presidd®m Republica ausentar-se do

territério nacional;

“ A CREDEN ¢ formada pelos seguintes Ministros dadés Chefe do GSIPR, que a preside; Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica; da Justica; die&n; das Relacdes Exteriores; do Planejamentant@nto

e Gestdo; e do Meio Ambiente. Também sdo convidpdaspatrticipar das reunides, em carater perman@st
comandantes: da Marinha; do Exército; e da AeraceauBRASIL, CASA CIVIL, 2003).

“2 Em 1947, teve a denominagéo alterada, passantanaac-se "Diplomacia” e, em 1957, passou a se eghama
"Comisséo de Relacdes Exteriores". (BRASIL, CAMAR®S DEPUTADOS, 2013b).
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f) politica de defesa nacional; estudos estratégieoatividades de informacéo e
contrainformacao;

g) Forcas Armadas e Auxiliares; administracdo ablmilitar; servico militar e
prestacdo civil alternativa; passagem de forcasrggiras e sua permanéncia no territorio
nacional; envio de tropas para o exterior;

h) assuntos atinentes a faixa de fronteira e a®asideradas indispensaveis a defesa
nacional;

i) direito militar e legislacdo de defesa nacionditeito maritimo, aeronautico e
espacial,

j) litigios internacionais; declaracdo de guerrandicdes de armisticio ou de paz;
requisicoes civis e militares em caso de iminesteggp e em tempo de guerra; e

k) outros assuntos julgados pertinentes. (BRASIAMBRA DOS DEPUTADOS,
1996).

Da mesma forma como observado na andlise afetaEy @Rstata-se mais uma vez,
desta feita na CREDN, uma prevaléncia dos temassafes relagdes internacionais, em

detrimento aos assuntos atinentes a defesa.
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4 O MINISTERIO DA DEFESA E OS PRINCIPAIS PROJETOS

O Ministério da Defesa (MD), criado em 10 de jurde 1999, € o 6rgédo da
administracdo direta responsavel por exercer acabresuperior (ndo confundir com
autoridade suprerfiy das FFAA. O Brasil possuia até 1999 quatro nériis$* militares,
além da Secretaria de Assuntos Estratégicos dadémesm da Republica. Entre as suas
principais competéncias esta o estabelecimentmlitecps ligadas a Defesa e a Seguranca do
Pais, além da implementacao da Estratégia NaailenBlefesa (END). Ademais, tem sob sua
responsabilidade uma vasta e diversificada ganmessientos, como as operacdes militares, o
orcamento de defesa, politicas e estratégias paetoo e o servico militar. (BRASIL, MD,

2013).

4.1 A Atuacéo do Ministério da Defesa

O atual Ministro da Defesa, Embaixatia€elso Amorim, tomou posse em 08 de
agosto de 2011 e, nos onze anos anteriores, o MDatsua direcdo exercida pelos seguintes
titulares:

a) Nelson Jobim - de 25 de julho de 2007 a 04 de agts2011;

b) Waldir Pires - de 31 de marco de 2006 a 25 de jdéha007,

c) José Alencar - de 8 de novembro de 2004 a 31 dgondar2006;

d) José Viegas Filho - dé tle janeiro de 2003 a 8 de novembro de 2004;

43 Alerta-se que a presente “direcdo superior” da®\Afpelo MD representa uma gradacdo inferior ao
estabelecido pelo Art 142 (caput) da CF/1988 (eanmnte ratificado pelo Art?ida LC 97/1999 — com a
mesma redagdo), que reserva tdo-somente ao (ajldémes(a) da Republica a Autoridade Suprema sabre
Marinha, Exército e Aeronautica.

4 Ministérios da Marinha, Exército e Aeronautica, Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA).

%5 O Embaixador Celso Amorim ocupou a Chancelarisilsiea no governo de Itamar Franco e nos dois
mandatos do ex-presidente Lula. Como diplomatafjath@ Missédo Permanente do Brasil nas Nagfes Wnida
em Nova lorque, entre 1995 e 1999, quando assurtiefa da missdo brasileira na Organizacdo Murdbal
Comércio, em Genebra, Suica. Em 2001, serviu cont@ixkador no Reino Unido. (BRASIL, MD, 2013b).
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e) Geraldo Magela da Cruz Quintdo - de 24 de jaraggr2000 a 31 de dezembro
de 2002; e

f) Elcio Alvares - de 10 de junho de 1999 a 23 deijarde 2000.

No rol de titulares acima (BRASIL, MD, 2013c), obsese que 0 Ministro
Nelson Jobim (2007-2011) foi aquele que permanstas tempo no cargo, ocupando a pasta
no governo do Presidente Lula e nos primeiros misegestdo da Presidenta Dilma Roussef.
Nos quatro anos a frente da pasta da defesa, gaacasspaldo recebido do PresRep e,
especialmente, em face do status politico conglaspela longa vida publit o Ministro

Jobim conseguiu ampliar a participacdo da defesgyeada nacional.

4.2 A Estrutura simplificada do Ministério da Defesa

Como salienta ELIA (2013), a luz do estabelecido na CF/1988 na Lei
Complementar h97/1999 (LC° 97/1999), o MD tem competéncia legal nas “cincaerges”
de emprego das FFAA, quais sejam: defesa da p@tmiantia dos poderes constituidos,
garantia da lei e da ordem (GLO), operacdes de pdwidades subsidiarias.

Atualmente, o MD esta estruturado organizacionateie®em quatro grandes
segmentos, a saber:

a) Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA)

46 O Ministro Nelson Jobim exerceu, entre outros dman relevancia, os cargos de Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro de Estado da Justigeoejo Deputado Federal, Relator da Constituinte /4 ¥38.

4" Vice-Almirante (Ref) Rui da Fonseca Elia, ex-Diretlo Pessoal Militar da Marinha e entusiasta deifi
Constitucional aplicado as FFAA, em palestra pidéena Escola de Guerra Naval em 10 de maio de.2013
Desde 18 de janeiro de 2008, exerce o cargo deoDida Procuradoria Especial da Marinha, 6rgdoajua
perante o Tribunal Maritimo.

“8 Art. 142 (caput) da CF/1988: "As Forcas Armadasnstituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais, permasenateegulares, organizadas com base na hierarqoa e
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidimfepublica, e destinam-se a defesa da Patraaat@ dos
poderes constitucionais, e, por iniciativa de qualglestes, da lei e da ordem.".

49L.C 97/1999: Operagdes de Paz (Art 15 - caput)iédsides Subsidiarias (Art 16, 16A, 17, 17A e 18).

0 O detalhamento da estrutura organizacional do My como a competéncia dos 6rgdos que o integram,
encontra-se no Decretd M.364, de 23 de novembro de 2010, complementadoDeereto N 7. 476, de 10 de
maio de 2011. (BRASIL, MD, 2013).
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b) Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD);

c) Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e DegS&RESD); e

d) Secretaria de Coordenacao e Organizacao Irstiaiq SEORI).

Além disso, a partir de 2011, passou a abrigar éamlm Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia 8IEAM), vinculado anteriormente a
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Integrdaam estrutura do MD, na qualidade de
orgao subordinado, a ESG. (BRASIL, MD, 2013).

Conforme estabelecido pela Portaria NormativalRB7/MD, de 25 de novembro de
2010, a misséo do MD é a seguinte:

“Coordenar o esforgo integrado de defesa, visandtribuir para a garantia
da soberania, dos poderes constitucionais, dadai @dem, do patrimdénio
nacional, a salvaguarda dos interesses nacioraim@emento da insergéo
do Brasil no cenéario internacional.” (BRASIL, MDQ23d).

Da mesma Portaria supracitada, retira-se a vieadD:

“Ser reconhecido pela sociedade brasileira e pmtaunidade internacional
como 6rgdo de Estado efetivamente integrador darsega e da defesa
nacionais, dispondo de Forcas Armadas modernasmpativeis com a
estrutura politico-estratégica do Brasil.” (BRASMD, 2013d).

4.3 Os Principais Projetos

Conforme propugnado pela END (BRASIL, MD, 200856), o MD, em coordenagao
com outro3' Ministérios e com as FFAA, devera estabeleceteafal que garanta a alocacéao,
de forma continuada, de recursos financeiros effpecique viabilizem o desenvolvimento
integrado e a conclusdo de projetos relacionaddsfesa nacional, cada um deles com um
polo integrador definido, com énfase para o dedemeento e a fabricacdo, dentre outros,

de:

*! Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Imifiigt Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento
Gestéo, e da Ciéncia e Tecnologia.
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a) submarinos convencionais e de propulsédo nuclear;

b) aeronaves de caca e de transporte;

c) meios navais de superficie;

d) veiculos blindados; e

e) helicopterod.

Além dos itens discriminados acima, a END elencabtam diversos sistentagjue
incorporam alta tecnologia.

De forma sucinta, segundo AMORIM (2013b), tentami@ononstrar que as FFAA
estdo sendo reequipadas e modernizadas, resust@ sulpracitada da seguinte forma:

a) Marinha — em 2 marco de 2013, em Itaguai, a Presidenta Dilmaginaw a
Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metélicas (Uf-iplsirte do complexo de estaleiro e
base de submarinos que esta sendo construidamptasa Odebrecht. A UFEM sera uma
unidade industrial de alta tecnologia, onde océrrar etapa inicial da construcdo dos
submarinos convencionais e nucleares. E um enxgireento de grande complexidade, que
se inscreve no quadro de uma parceria estratégicaec Franca. Em paralelo, o PNM
continua a progredir, de modo a assegurar o donpleioo da tecnologia que, entre outros
usos, fornecera o reator de propulsdo do submariRessalta AMORIM (2013b) que o
submarino nuclear é simbdlico da prioridade queavemo da Presidenta Dilma, dando
sequéncia as iniciativas do Governo do Presidente, vem dando ao reequipamento das
FFAA. Ademais, outros projetos estdo em curso na &4Bo o da aquisicdo e construcao no
Brasil de navios-patrulha, bem como a obtencdo, ¢ore participacdo da tecnologia

nacional, de outros meios de superficie, especidbnea corveta Barroso, projeto

°2 Tanto helicopteros de transporte de tropa, pasurmento da mobilidade tatica, quanto helicopteres d
reconhecimento e ataque.

*% Armamentos inteligentes, como misseis, bombagpedos, dentre outros; veiculos aéreos nao-tripalad
sistemas de comando e controle e de segurancafdasacoes; radares; equipamentos e plataformasietea
eletrbnica; equipamento individual e sistemas dewudcag¢édo do combatente do futuro; municoes; eosess
Gticos e eletro-Opticos.
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integralmente nacional;

b) Exército: houve, em 2012, grande reposicdo deigsmde transporte e importante
aquisicao de lancadores de foguetes Astros, todofaluticacdo nacional. Esta aquisicéo,
inclusive, contribuiu para a consolidacdo do farie desses foguetes. A estas aquisicoes,
juntou-se a dos novos blindados sobre rodas, osa@Giugue ja despertam interesse de outros
paises. Programas como o Sistema Integrado de dri@mieénto de Fronteiras (SISFRB)N\
de vigilancia das fronteiras, e o0 PROTEGERIe seguranca de infraestruturas criticas,
também tém avancado. Mencao especial deve semfstarogressos realizados pelo Centro
de Defesa Cibernética (CDCiber), formalmente cripdodecreto, em 2012, mas que ja tem
tido a seu cargo missdes importantes como a seguda Conferéncia Rio+20 e, agora, dos
grandes eventos esportivos que se avizinham; e

c) Forca Aérea: desenvolvimento do avido cargueabastecedor KC-390 pela
EMBRAER, que aumentara significativamente a moadel das FFAA, além de ter grande
potencial de venda para o extetiorA modernizacdo da aviacdo de combate de alto
desempenho estd em andamento, mas se reconhe@neaiaide finalizar a selecao referente
ao F-X2. AMORIM (2013b) destaca que a Presidentem®iRousseff estd plenamente
consciente dessa necessidade da FAB.

AMORIM (2013b) destaca, também, a decisdo da Retd Dilma de dar
prosseguimento célere as negocia¢cdes com 0 gowgseo para a aquisicdo — com posterior
producdo no Brasil — de baterias de defesa aniaarém de mitigar a caréncia das FFAA

nessa area. Esse projeto est4, no ambito do MDa smlordenacgéo direta do EMCFA, e ja

** Sistema Integrado de Monitoramento de FronteiBiSKRON), desenvolvido pelo Exército, que envolve
radares, sistemas de comunicagdo e veiculos aéfeosipulados. A previsdo é de que o SISFRON tez
anos para ser totalmente implantado.

% Sistema PROTEGER - Sistema Integrado de Protes#&siluturas Estratégicas Terrestres.

% A industria aeronautica conquistou, em 2013, uitéria bastante significativa, com a aquisicdo deev
Super Tucanos pela forca aérea dos EUA, com aquiep de compra de mais vinte aparelhos. A veada @
maior forca aérea do mundo constitui um certificadaional de qualidade, que contribuird para atovas
oportunidades de neg6cios para a EMBRAER. AMORIBILED).
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conta com a participacdo de varios 6rgdos da &embmica, empenhados em realizar
rapidamente a primeira parte dessa aquisi¢cao.

Por fim, ressalta AMORIM (2013b) que, a despeito @@ algum exagero
simplificador, em matéria de defesa antiaérea,asiBpassara da era do canhéo para a era do

missil.

4.4 O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (ESUB)

[...] Para que, em futuro proximo, se possa disigouma estrutura capaz de
fazer valer nossos direitos no mar, € preciso gejans delineadas e
implementadas politicas para a exploragéo racierslstentada das riquezas
da nossa "Amazdnia AZl, bem como que sejam alocados 0s meios
necessarios para a vigilancia e a protecao daggses do Brasil no mar. [...].
(GUIMARAES CARVALHO, 2004).

Da mesma forma como salientou o Almirante-de-Esgu&bberto de Guimaraes
Carvalhd®, ex-Comandante da Marinha, no texto publicadoFuda de S. Paulo”, em 25 de
fevereiro de 2004, MOURA NET® (2010) reforca que o Pais necessita de meios navai
capazes de vigiar e proteger a nossa “Amazénia’ Adasanimando eventuais agressées a
sua integridade, e contribuindo para a garantidrdesesses nacionais no mar.

A END estabelece que a MB se pautara por um dek@émemto desigual e conjunto
na maneira de conceber a relacédo entre as tasfaségicas de negagcdo do uso do mar, de
controle de areas maritimas e de projecdo de pbéstarte, 0 PROSUB, mais precisamente
a busca da capacidade de operar um submarino copulgfio nuclear, representa a

consecucao desse objetivo.

" A MB, com o propésito de encontrar uma analogia permitisse a toda sociedade brasileira compreende
gue representa essa imensiddo de mar, comparoireaadnia verde, ndo por sua localizagdo, mas pas su
dimensdes e riquezas.

% O Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimardes @wvépi, em Ultima analise, o responsavel pelo
surgimento da expressédo “Amazénia Azul”, em 25aderfeiro 2004.

¥ O Almirante-de-Esquadra Julio Soares de Moura Netercendo o cargo de Comandante da Marinha desde
1° de marco de 2007.
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A caracteristica principal de um submaffné sua capacidade de ocultacdo, de
permanecer “invisivel” aos radares e satélitesa Bssmtagem privilegiada permite que em
situacOes de conflito o submarino possa surpreersleneios navais do adversario sem que
haja tempo suficiente de reacdo. O simples conldtonde que uma nagao poSSui
submarinos, ja é suficiente para dissuadir um gnai realizar uma acao hostil.

Como destaca ROUSSEFF (2013), o significativo awatig PROSUB, que,
respaldado pelo bem-sucedido Programa Nuclear dimhsa(PNM), resultara na construcao
de um submarino a propulsdo nuclear e outros qdatpropulsdo convencional.

O PROSUB, como lembrou ALMEIDA(2013), teve o seu Projeto de Resolucéo,
que autorizou a contratacdo de um empréstimo exfelo Pais no valor total de 4,32 bilhdes
de euros, aprovado no Plenario do Senado apossastatiscussoes na CRE, mesmo com
taxas de juros superiores ao que seria praticdadmamente, pois chegou-se ao consenso que
esta seria a condi¢c&me qua non para a necessaria transferéncia de tecnologisathgd para
o Brasil.

O PROSUB prevé a construgdo em série de quatroasuima convencionais no
Brasil, com aquisicdo de tecnologia de projeto ed®strucdo dessas embarcacdes. Prevé
ainda o desenvolvimento de um projeto e a constrdeaum estaleiro dedicado a construgéo
de submarinos nucleares e convencionais, o prejet@onstrucdo de uma base de apoio de
submarinos convencionais e nucleares e o projeto censtrucdo de um submarino de
propulsdo nuclear.

Como noticiou a Agéncia Senado em 02 de setemb&0@®, a implementagao

do PROSUB permitirh um incremento das atividademdsenca, vigilancia, protecdo e

% A MB possui atualmente cinco submarinos: Tupi ($-Famoio (S-31), Timbira (S-32), Tapajé (S-33) e
Tikuna (S-34). Os quatro primeiros séo submarirmsCthsse Tupi (IKL de 1400 ton) e o Ultimo da Giass
Tikuna. (BRASIL, MB, 2013).

®1 Sr. Edison Franklin Almeida, Secretério-Geral Adfu de Controle Externo do TCU, responsavel pelo
acompanhamento de Controle Externo (Defesa, Juidicgalegislativo), em palestra proferida na Esaida
Guerra Naval, em 18 de junho de 2013.
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defesa das areas onde se encontram as instalagfiéisnas de petroleo e gas na plataforma
continental. Além disso, devera contribuir paraesehvolvimento da constru¢cdo naval no
estado do Rio de Janeiro, gerando milhares de goprdiretos e indiretos. (BRASIL,

SENADO FEDERAL, 20009).

4.5 O valor aproximado dos principais projetos do Rno de Articulacdo e Equipamento

da Defesa (PAED)

Conforme o Livro Branco de Defesa Nacional (BRASMD, 2012), a grande
transformacdo da defesa brasileira, aléem de pti&mibnaior capacitacdo de suas FFAA,
criara uma gama de oportunidades para o crescimem@odmico, por intermédio de trés
vertentes: PAED; modernizacéo da gestéo; e re@agdn da Base Industrial de Defesa.

De fato, o PAED ira reunir todas as acbes plaasjagelo MD, incluindo a
harmonizacdo dos projetos das FFAA, a recuperagacagacidade operacional, pesquisa,
desenvolvimento e ensino, transferéncia de tecrebgquisicdo de equipamentos de defesa.

A fim de implementar os projetos estratégicos &fipados abaixo, o Pais deve
investir cerca de R$ 66,437 bilhdes, assim diso@diohos:

a) PROSUB - desenvolver cinco submarinos, quainvencionais e um a propulsao
nuclear, com implantacdo de estaleiro e base nd@sénvolvimento tecnologia nuclear naval
autoctone, no periodo de 2009 a 2025 - R$ 26,&dsth

b) reator Nuclear - construir um protétipo de oeatuclear para fazer funcionar a
propulsdo de um submarino nuclear, desenvolvendaol@gia para construir, inclusive,
reatores para usinas de energia elétrica — de2@0Q5 - R$ 1,2 bilhdes;

¢) combustivel nuclear - dominar o ciclo de contives nuclear, produzindo, em

escala semi-industrial, combustivel para uso dassisiucleares de Angra — de 2000 a 2030 -
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R$ 737 milhdes;

d) navios-patrulha oceanicos - construir em estalenacionais navios-patrulha
oceanicos de 500 toneladas para a protecdo das pgisalicionais brasileiras — de 2008 a
2018 - R$ 2,1 bilhdes;

e) Programa de Obtencdo de Meios de SuperficiOfRRPER) - construir, com
transferéncia de tecnologia, cinco navios-patridhaanicos e um navio tanque de apoio
logistico e adquirir cinco novos navios-escoltagddrao fragatas) a fim de renovar a frota de
superficie com navios mais modernos — de 2012 & 288 3,5 bilhdes;

f) SISFRON - montar um sistema integrado de moait@nto de fronteiras,
fortalecendo a vigilancia na faixa de fronteira conuso interligado de sensores, redes e
radares — de 2012 a 2022 - R$ 5,8 bilhdes;

g) Blindados Guarani - adquirir novos veiculositiidos e anfibios. O contrato prevé
a fabricacdo, no Brasil, de 2.044 unidades em 2ik,apossibilitando trocar os antigos
blindados por veiculos que podem incorporar difeetorres, armas, sensores e sistemas de
comunicacoes e obter independéncia tecnoldgica@esa - 2011 a 2031 - R$ 11 bilhdes;

h) Projeto FX -2 - aquisi¢cdo de, inicialmente,c3@as multimissao para substituir os
Mirage 2000, a fim reforcar o poder de dissuasdmsomer tecnologia participando
ativamente do desenvolvimento das aeronaves -geeiideterminado - R$ 5 bilhdes;

i) Hx-br (helicopteros) - adquirir 50 helicopterae transporte EC-725 (Super
Puma/Cougar), obtendo tecnologia. A construcado hdisdpteros sera feita pela Helibras,
subsidiaria da Eurocopter instalada em Itajuba (M2)09 a 2020 - R$ 4,8 bilhdes;

j) Cargueiro KC-390 - desenvolver 28 cargueiros i&VIBRAER para substituir os
antigos C-130 Hércules, a partir de 2016, com @dsibo de melhorar o transporte militar

médio e concorrer com EUA, Russia e Ucrania, o®raaiprodutores - 2009 a 2016 - R$ 3

62 EC-725, cada helicoptero pode transportar dgisltintes e até 29 combatentes totalmente equipados.
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bilhdes; e

k) Controle do espaco aéreo - modernizar o sistempdantando num conjunto de
solucbes para a “navegacao aérea do futuro”, cantuito de aumentar a seguranca e a
eficiéncia do gerenciamento do espaco aéreo, par de sistema de controle a partir de
satélites - 1999 a 2015 - R$ 2,9 bilhdes.

Ao encerrar este capitulo, apenas para demorstraagnitude dos investimentos
necessarios, recorre-se a FARIA2013). Na avaliagdo de FARIA (2013), se apenas o0s
projetos estratégicos da MB fossem consideradospearidmdo de 2013 a 2047, seriam
necessarios cerca R$ 212 bilhdes. Este montanfeaéguao valor do Produto Interno do
Brasil em 2011, a 5,1%. Segundo FARIA (2013), sevhese uma destinacédo de 0,15% do
PIB ao ano, extra orcamento da Marinha, estariamngdos o0s investimentos necessarios a

consecucao dos projetos.

%3 Contra-Almirante Anténio Fernando Garcez Farishchefe de Orcamento e Plano Diretor do Estado-Maior
da Armada, em palestra proferida para os Oficidisids do C-PEM, em 22 de abril de 2013.
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5 A ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO EM OUTROS PAISES

Por intermédio de entrevistas encaminhadas pedior gaara os Adidos brasileiros
acreditados no exterior, foi possivel, aléem de @oldados atinentes ao atual estagio de
investimentos nas FFAA e elaboracdo dos documdatogis afetos a politica e estratégia
nacionais de defesa, ampliar o conhecimento acdesa FFAA e da acdo do Poder
Legislativo, concernente aos temas afins, em diggpaises. Basicamente, foram formulados
questionamentos a fim de auferir o grau de comptiomato dos parlamentos daqueles
paises nos assuntos de defesa.

De forma deliberada, no intuito de preservar a@iagia das contribuicdes recebidas
dos Adidos, este autor optou por desconsiderarqaéseia estabelecida pela Divisdo de
Apoio aos Adidos Navais Brasileiros do Estado-Matta& Armada. Dessa forma, séo

consignadas as seguintes compilacfes a seguirespeitar a ordem alfabética:

5.1 Adido de Defesa e Naval em Portugal (ADNGAL)

Na avaliacdo de PEDROZD(2013), o Congresso portugués (Assembleia
Nacional), hodiernamente, pouco interage juntoaassintos de defesa, haja vista a atual crise
econbmica do pais, que causa muito constrangina@stpleitos das FFAA.

Normalmente, questiona-se sobre a destinacao dakeiEss Navais de Viana do
Castelo ou sobre a possibilidade da EMBRAER ampbasuas atividades em solo portugués,
mas a prioridade é baixa no trato dos assuntoefisal Existe ainda em tramitagéo, para
aprovagao, uma resolucdo que atesta esta visdpormmo uma redugédo dos efetivos das

Forcas.

6 Apéndice A — Roteiro da entrevista semi-estrutaradalizada em 10 de julho de 2013, com o Adido de
Defesa e Naval em Portugal.
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Acrescenta PEDROZO (2013) que os documentos ddidaolé Estratégia
nacionais de Defesa séao oriundos de resolucbesodsetho de Ministros, isto €, do Poder
Executivo portugués.

Além disso, na Assembleia Nacional existe a Comis&&Defesa Nacional, que
opera de forma permanente e semanalmente questsomainistros de Estado quanto aos
assuntos de defesa. Por fim, esclarece que nate exgeréncia da Assembleia Nacional
portuguesa na escolha dos oficiais-generais. éllgstem um viés politico, mas o Ministério

da Defesa Nacional, em conjunto com as Forcasyal&dl escolha.

5.2 Adido de Defesa e Naval no Chile (ADNCHI)

Na apreciacdo de COLMENERD(2013), o Poder Legislativo chileno é bastante
similar, no trato dos temas de defesa, ao brasjl@iclusive com comissdes relacionadas a
defesa, como a CREDN e a CRE brasileiras, iston®g na Camara e outra no Senado
chileno. Essas comissdes sao integradas por ciwadsres ou 13 deputados, e tém o
propésito de permitir o estudo detalhado dos prsjde lei e demais matérias submetidas ao
conhecimento e apreciacdo do Parlamento. Usualmast€omissdes recebem e utilizam
opinides de pessoas notoriamente conhecedoras simtas Além disso, sdo realizadas
audiéncias publicas sobre diversos assuntos rekdis & defesa para organizacdes da
sociedade civil e pessoas interessadas nos temeastedo.

Ressalta COLMENERO (2013), que esta sendo aprepildé&Senado chileno, apés ja

ter sido aprovada pela Camara, uma nova lei dadiamento para as FFAA, revogando a

% Apéndice B — Roteiro da entrevista semi-estrutaradalizada em 10 de julho de 2013, com o Adido de
Defesa e Naval no Chile.
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Lei do Cobré& e criando uma nova formula de destinacdo de re€liisara a Defesa, em
cima de um plano plurianual, que garantiria as FF@@ursos, do orcamento do Estado, que

nao poderiam ser inferiores a 70% da média danddtianos.

5.3 Adido de Defesa e Naval, Republica Federal ddefnanha e Holanda (ADNALH)

Na visdo de BARRO®S (2013), na Alemanha e na Holanda o percentual o P
destinado as atividades de Defesa oscila em tarig4®o, e vem sendo reduzido nos ultimos
anos. Esta reducdo encontra justificativa no pmsécnhento verificado na maioria dos
governos europeus, em que se explica a reducaaneeiaténcia de ameacas que justifiquem
investimentos em FFAA (esse quadro vigora desdeapso da Unido Soviética).

Adiciona BARROS (2013), na Alemanha e na Holandgrimazia dos temas de
defesa esta associada ao Poder Executivo, cabentegsslativo muitas vezes o papel de
apenas controlar atividades ja em curso ou cuidapatametros orcamentérios. De forma
substantiva, o panorama global da defesa aindaa gamsum processo de ajuste, sendo
marcado por franco decréscimo de importancia, achbapor impactar nos planos
or¢camentarios e de emprego das FFAA.

Ademais, ndo ha ingeréncia do Parlamento na esdobhaficiais-generais. Tanto na
Alemanha, quanto na Holanda, a escolha é da exalussponsabilidade das FFAA, em
dependéncia da politica de seguranca e defesdetivoedo orcamento disponivel para um

determinado periodo e, especialmente, dos compsomimternacionais assumidos pelo

% |ei do Cobre (“Ley Reservada Del Cobre”), legiglagriada em 1958, que determina que 10% do mentant
financeiro obtido com as vendas da CODELCO (“Caapiim Nacional Del Cobre de Chile") sejam repassado
para as FFAA chilenas. (COLMENERO, 2013).

®” Conforme COLMENERO (2013), “[...] os recursos iestos a Defesa ao longo dos Gltimos anos néouwsofre
variagdes substanciais. Esteve ao redor dos 3,546atdo com dados do Banco Mundial e do SIPRIgtarito
cabe ressaltar que este percentual abrange osasadestinados aos Carabineros (policia uniformazada
Policia de Investigaciones (similar a nossa PFpasto com pensdes e os oriundos da Lei do Cabfe. [

® Apéndice C — Roteiro da entrevista semi-estrumyragalizada em 10 de julho de 2013, Adido de Retes
Naval, Republica Federal da Alemanha e Holanda.
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Estado (participacdo em operacdes de paz sob a égidNU, exercicios com outras FFAA

ligadas a OTAN, etc).

5.4 Adido Naval e do Exército no Equador (ADNEQU)

Na avaliacdo de PENTEAD®(2013), o Poder Legislativo ndo desempenha papel
relevante nos assuntos atinentes a defesa. ReggaltaPoder Executivo no Equador exerce
grande preponderancia em toda a vida politicaigaidio pais. Qualquer iniciativa do
governo € aprovada sem interferéncia do Legislativo

Ha uma clara hipertrofia do Executivo na vida naalprelegando os outros poderes a
serem meros coadjuvantes da vida politica nagquéte p

Acrescenta PENTEADO (2013), por fim, que o percantlo PIB direcionado a
defesa em 2012 foi de 2,3%, colocando o Equadooanpais, na América do Sul, que mais
investiu em defesa. Alerta, entretanto, que granaiie desse investimento foi para prover as

FFAA de capacidade de operar internamente e/owmdbate aos ilicitos transnacionais.

5.5 Adido de Defesa, Naval, do Exército e Aeronagt na Namibia (ADFNAM)

Conforme ASSIS (2013), o percentual do PIB direcionado a defeda 8,7%. Este
valor tem-se mantido desde 2007, quando houve vés@mo de 60%. Ainda, a escolha dos
oficiais-generais é prerrogativa do PresRep, paegiste uma participacdo, nao oficial, do
partido do governo — South West Africa People sa@izption (SWAPO) — que é majoritario

e elegeu os dois unicos presidentes do pais, aadeom dois mandados consecutivos e,

% Apéndice D — Roteiro da entrevista semi-estruyagalizada em 10 de julho de 2013, com o AdideaNa

do Exército no Equador.

© Apéndice E — Roteiro da entrevista semi-estrumyradalizada em 10 de julho de 2013, com o Adido de
Defesa, Naval, do Exército e Aerondutico na Namibia
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possivelmente, elegera o terceiro.

Adiciona ASSIS (2013), que a Namibia ndo possuundmntos formais de Politica e
Estratégia nacionais de Defesa. O seu Plano Egtratéi elaborado por uma comissao do
MD com a patrticipacéo do partido do governo. De,fatassunto defesa € da competéncia do
MD e de seus representantes governamentais quaragagportantes cargos na instituicdo. O

papel do legislativo tem sido o de apoiar o goverseus representantes no MD.

5.6 Adido de Defesa, Naval, do Exército e Aeronaat no México (ADFMEX)

Na avaliacdo de ARAUJO(2013), os Estados Unidos Mexicanos destinam @6%
PIB a estrutura de defesa do pais. Houve alteraigfificativa na ultima década. Desde
2003, o orcamento das FFAA mexicanas vem diminuikoio 2003/04 o percentual era de
0,9%. Em 2005, passou a 0,8% e, desde 2006, eeiadie 0,5%.

O México ndo possui documentos formais sobre Palié Estratégia nacionais de
Defesa. Ademais, ndo héa integracdo operaciona @stiorcas, por que a Marinha constitui
uma secretaria distinta, enquanto Exército e Fdkéaea constituem outra secretaria.
Entretanto, atualmente tramita no Parlamento unogesblo Plano Nacional de Seguranca,
que pode ser entendido como o embrido do planejanderdefesa da nacgao.

No Parlamento mexicano ha representahtiss FFAA, que constituem as chamadas
comissbes: da Armada e da Defesa Nacional (Exéecikmrca Aérea). Nao ha estrutura
formal de assessoffgarlamentar, tampouco de comisséo de defesa @écion

Quanto a ingeréncia do Parlamento na escolha ddaisfgenerais, afirma ARAUJO

> Apéndice F — Roteiro da entrevista semi-estruturadalizada em 10 de julho de 2013, com o Adido de
Defesa, Naval, do Exército e Aerondutico no México.

2 Um Contra-Almirante da reserva, em nome da Armadan Oficial Superior, do servico ativo, da Seamiat

de Defesa Nacional, representando o Exército egaFérea mexicanos. (ARAUJO, 2013).

"3 Durante a consulta realizada pelo Adido, os mexisalemonstraram interesse de estudar o modelitebmas
de assessoria parlamentar, para futura implementaguele pais. (ARAUJO, 2013).
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(2013) que, efetivamente, o Parlamento mexican@s ajnancela presidencial, revisa 0s
nomes dos candidatos a oficiais-generais indicadasdispositivo legal que regula o ato,
todavia, ndo ha antecedentes de reversdo de namssuates da lista de promocéo, assinada
pelo PresRep.

Embora os Estados Unidos Mexicanos sejam uma dawiacios congressistas nao
tém tradicdo de envolvimento em temas de Defesaidativa desses temas tem sido,
normalmente, do Executivo, que no plano politigsuae as consequéncias do emprego das

FFAA.

5.7 Adido Naval no Peru (ADNPER)

Na avaliacdo de MAIA (2013), hodiernamente, ndo existe ingeréncia diaanto
na escolha de oficiais-generais. O processo de qu@mao generalato se da por despacho
outorgado pelo PresRep, mediante resolucdo refadengelo Ministro da Defesa, apos
proposta do Comandante-Geral da Forca Armada eomdente. Portanto, o ato de
promocao emana unicamente do Poder Executivo.

Os documentos de Politica e Estratégia Nacionai3efiesa, no Peru, sédo oriundos do
Poder Executivo. A legislagdo em vigor estabelase g MD € o 6rgdo especializado do
Poder Executivo encarregado de formular, execatgrervisionar e coordenar a Politica de
Defesa Nacional. Além disso, deve difundir a mematta doutrina e assessorar, planejar e
coordenar as a¢fes dos orgdos integrantes do GortseDefesa Nacional.

Acrescenta MAIA (2013), que o Congresso NacionalPdou (Poder Legislativo) é
unicameral, possui atualmente 130 congressistamslpara um periodo de cinco anos,

coincidente com o mandato presidencial (0 atuafjsso se instalou em 25JUL2011). Este

™ Apéndice G — Roteiro da entrevista semi-estrutyragalizada em 10 de julho de 2013, com o AdideaNao
Peru.
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Congresso exerce as atribuicdbes normais do Podgislaivo, exercendo as seguintes
atividades relacionadas (ou que podem interfeoim) os assuntos de Defesa:

a) legislar e interpretar, modificar e derrogar kisstentes;

b) aprovar tratados internacionais a luz da Conséityic

C) aprovar orcamentos e autorizar empréstimos da {Jniao

d) conceder o Direito de Anistia;

e) aprovar a demarcacao territorial proposta pelo Pegecutivo; e

autorizar o ingresso de tropas estrangeiras eitot@rperuano.

A principal comissdo no Congresso relacionada corbefesa é¢ a “Comissao
Ordinaria de Defesa Nacional, Ordem Interna, Desleimaento Alternativo e Luta Contra as
Drogas” (CODNOIDALCD). Outras comissfes existengs areas que guardam maior
afinidade com os assuntos de defesa sédo as dé&BeBxgteriores e de Inteligéncia.

Com relacao ao funcionamento da CODNOIDALCD, podenmessaltar os seguintes
aspectos:

a) Objetivos da Comisséo: promover a formulagdoeforma da legislacdo de sua
area de competéncia; supervisionar 0s assunt@ntsa sua esfera; priorizar os projetos de
lei que venham do Poder Executivo que concerneranmas da Comissao e analisar os
projetos de lei apresentados a Comissao sobreadduz da legislacéo vigente;

b) Temas de Defesa: Sistemas de Seguranca e deaDe#xional; Ministério da
Defesa e Comando Conjunto das Forgcas Armadas;

c) Metodologia de Trabalho: os membros da Comissa®unem de forma ordinaria
semanalmente para coordenar, elaborar, debatepeaams assuntos afetos aos trabalhos da
Comisséo e, extraordinariamente, quando convocdd®ggem coordenar permanentemente
com as demais Comissdes do Congresso os traballeoslegenvolvem. Ademais, devem

qualificar e revisar os requisitos para admissaoal®s projetos para agenda legislativa e
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daqueles considerados como projetos prioritariotepeentes a agenda legislativa anterior.
Deve ainda realizar a classificagdo do projeto tuan prioridade de tramitacdo para
discusséo pelos membros da Comisséo;

d) A Comissao deve convidar os autores dos progdsi para sustenta-los perante a
mesma,; e

e) A Comissdo deve decidir sobre o destino dosef®jde lei podendo: aceitar
totalmente a classificacdo do mesmo; fazer modifiea (nova redacao); pedir mais
informacdes sobre 0 mesmo enviando para a assegsstinente para aprofundamento dos

estudos; ou rechacar o projeto.

5.8 Adido de Defesa, Naval, do Exército e Aeronaat na Nigéria (ADFNIG)

Na visdo de BARBOSA (2013), o Poder Legislativo ndo tem desempenhage!p
protagonista nos assuntos atinentes a defesa ahaomemas afins. O Executivo, por
intermédio do Ministério da Defesa, € quem tem m@smhado o papel de protagonista em
relacdo a questdo da defesa. Atualmente, o peatetduPIB destinado a defesa nigeriana
esta em torno de 0,9%.

A Nigéria esta posicionada na®4fsicdo no mundo em relacdo aos gastos relativos a
defesa. Embora as FFAA nigerianas venham cada &g sendo empregadas tanto em
missdes de pdz como em operacBes internas no combate ao ten@rigue se
intensificaram a partir do final de 2011. Contudao tem ocorrido aumento substancial nos
recursos destinados a defesa nigeriana nos Ultiewanos.

Ha ingeréncias politicas na escolha dos oficiareg®s, mas séo realizadas de forma

> Apéndice H — Roteiro da entrevista semi-estrutayradalizada em 10 de julho de 2013, com o Adido de
Defesa, Naval, do Exército e Aeronautico na Nigéria

5 O Exército nigeriano encontra-se com dois contitggem misséo de paz, totalizando mais de 600@®mm
(BARBOSA, 2013).
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tacita. Nao obstante, hd uma postura das FFAA iages de evitarem se envolver em
assuntos politico-partidarios. Recentemente, aP@mto se manifestou quanto as promocoes
decretadas pelo Presidente, que seriam inconstitaisi e deveriam ter o aval daquele 6rgéao.
Acrescenta BARBOSA (2013) que o documento que tiataPolitica e Estratégia
nacionais de Defesa da Nigéria é chamado de Rolde Defesa Nacional, o qual foi
elaborado em 2006 pelo Poder Executivo e aprovaliolggislativo. Atualmente, este Plano
esta sendo reformulado pelo Poder Executivo e deser levado para a apreciacdo e

aprovacao do Legislativo, em 2014.

5.9 Adido Naval na Venezuela (ADNVEN)

Segundo SAMPAIG (2013), é importante ressaltar que o sistema ipmlitia
Republica Bolivariana da Venezuela € um regimeadista, implantado pelo entdo Presidente
eleito Hugo Rafael Chavez Frias, no ano de 199fai® possui somente uma Camara de
Deputados, portanto, unicameral, ou seja, ndo p8sswado. As empresas estratégicas foram
estatizadas e os militares encontram-se nos paiscigargos do pais, como presidéncia da
Camara, presidéncia da estatal do petroleo (“PDYSpiesidéncia da Unica siderurgica
(“SIDOR”), embaixadores nas principais capitaisrdondo, entre outros postos chaves da
burocracia estatal.

A Venezuela vem destinando cerca de 1% do PIB gaefesa. Como membro e um
dos idealizadores da Unido de Nacbes Sul-AmericdddASUL), a Venezuela tem a
obrigatoriedade de publicar os gastos com a defedamais, de fato, a Venezuela possui
uma so Forca Armada, a Forca Armada Nacional Budima. Esta possui cinco componentes,

Marinha, Exército, Forca Aérea, Guarda Nacional Klikcia Bolivariana, onde qualquer

" Apéndice | — Roteiro da entrevista semi-estrutaradalizada em 10 de julho de 2013, com o AdideaNaa
Venezuela.
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cidadao pode fazer parte.

Na avaliacdo de SAMPAIO (2013), o legislativo vamdano discute defesa e até
pode opinar, mas esta longe de ser protagonista assunto. Nas FFAA nao ha assessorias
parlamentares, porque os militares possuem funeadedtaque na sociedade e como estéo
nos cargos chaves, ndo ha nenhuma necessidadeutieat@ssessoria, comissado ou qualquer
outra representatividade na Camara. Também nawgké&incia do parlamento na escolha dos
oficiais-generais. Toda a visdo politico-estratgégi@a nacdo encontra-se em um plano do
Poder Executivo chamado “Plan de la Patria 2013201

A Venezuela baseia sua defesa em um termo chandadiesa integral”, onde toda a
sociedade torna-se responsavel pela defesa da.rn@gésidera-se que o desenvolvimento

integral da nacdo como um todo é fundamental pdedesa.

5.10 Adido Naval na China, na Coreia e no Vietnd (BNCNA)

Conforme CAPUT® (2013), a China aumentou em 10,7% seu orcameiitampiara
2013 em relagdo a 2012, elevando para US$ 125esillddrrespondendo aproximadamente
1,6% do PIB. A Coreia do Sul investe US$ 26,1 ihdue corresponde a 2,8% do PIB em
defesa mantendo as médias histéricas. O Vietndiregtétindo cerca de 1,5% do PIB em
Defesa.

Ainda, segunda a avaliacdo de CAPUTO (2013), a&badestaca pelo aumento no
seu orcamento de defesa, alegando garantir o esot@rde seus produtos ao comercio
exterior e também garantir seguranca de seu tgotitdidemais, na China e no Vietna ndo ha
ingeréncia do Parlamento na escolha dos oficiaiergés, pois ndo existe parlamento no

sistema de governo desses paises. Na Coreia tamd@rha ingeréncia do Parlamento na

8 Apéndice J — Roteiro da entrevista semi-estruayreghlizada em 10 de julho de 2013, com o AdideaNaa
China, na Coreia e no Vietna.
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promoc¢ao ao generalato.

O Poder Legislativo, considerando os trés paisde @APUTO é responsavel pela
adidancia, ndo desempenha papel protagonista sositas atinentes a defesa nacional e
temas afins, as decisbes sdo sempre emanadas datiaxxesem ingeréncias do Poder

Legislativo.

5.11 Adido de Defesa, Naval, do Exército e Aerondod na Russia (ADFRUS)

Na avaliacdo de COUTINH®(2013), de acordo com a Lei Federal sobre o Servig
Militar, a promocéao de oficiais-generais é prertogado Presidente da Federacdo da Russia.
O percentual do PIB, que havia caido sensivelmambds o colapso da URSS (15% do PIB,
atée 1991), vem aumentando ligeiramente, desdenzepa gestdo do governo do Presidente
Putin. De 1991 a 2000, foi de 2 a 2,3% e, de 20PQ0&, de 2,7 a 2,8% do PIB. Atualmente,
a previsao legal de 2,8% do PIB no periodo até 2020

Adiciona COUTINHO (2013), que os documentos detlealie Estratégia nacionais
de Defesa séo oriundos do Conselho da Segurané&dkracdo da Russia, um 6rgdo do
Poder Executivo russo. Os documentos basicos dédcBRalle Seguranca e Defesa sédo os
seguintes:

a) a Lei Federal Sobre a Seguranca, adotada pelanfeato (“Duma - Camara de
Deputados”™) em 2010; e

b) a Estratégia da Seguranca Nacional da FededacRadssia para o periodo até 2020,
aprovada em 20009.

Além disso, os documentos basicos para a areaamiltprovados por decreto

presidencial, sdo os seguintes:

" Apéndice K — Roteiro da entrevista semi-estrutayadalizada em 10 de julho de 2013, com o Adido de
Defesa, Naval, do Exército e Aerondutico na Russia.
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a) a Doutrina Militar da Federacéo da Russia; e

b) a Doutrina Maritima da Federacéo da Russia.

Por derradeiro, na avaliacdo de COUTINHO (2013Presidente da Federacdo da
Russia € quem desempenha o papel protagonista algugu assunto referente a Defesa
Nacional. Pelo acompanhamento realizado pela Adidaorasileira na Federacdo Russa, a
Duma e o Conselho da Federacdo (Senado) apenagatdmem os assuntos de Defesa.
Mesmo no caso recente, em que ocorreu um rumoraso de corrupgcdo envolvendo o
Ministério da Defesa, resultando na demissdo doisto, ndo ocorreu quaisquer

manifestacdes parlamentares.

5.12 Adido de Defesa, Naval, Exército e Aeronautieam Mocambique (ADFMBQ)

Conforme NETT® (2013), 40% do orcamento do Estado mocambicano s&o
provenientes da ajuda externa e tem o destinoliiada. O restante, o Governo tem
procurado investir na educacdo, saude e infraasttuDessa forma, o percentual do PIB
direcionado a defesa é muito pequeno. Nao ha inger&o Parlamento na escolha dos
oficiais-generais. Cada Forca providencia uma tigt@andidatos proporcional ao niumero de
vagas e a escolha cabe ao PresRep, que ja fammititposto de general.

Na avaliacdo de NETTO (2013), o Poder Legislativdlo ndesempenha papel
protagonista nos assuntos atinentes a defesa aheitemas afins. De fato, Mogambique esta
entre 0s quatro paises que mais crescem no murtomemenos de quarenta anos de
independéncia, as prioridades estédo voltadas pamasecondmica, para a area psicossocial e

para implantacdo de um arcabouco juridico naquagke p

8 Ministro Anatoly Serdyukov foi destituido em novierm de 2012. (COUTINHO, 2013).
81 Apéndice L — Roteiro da entrevista semi-estrutaraealizada em 10 de julho de 2013, com o Adido de
Defesa, Naval, Exército e Aeronautico em Mocamhique
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5.13 Adido Naval e Aeronautico na Espanha (ADFESP)

Na avaliacdo de MARTINS (2013), o Poder Legislativo espanhol tem impoiitinc
nas aprovacdes das leis e orcamentos, mas o pmaagDp ha conducdo dos assuntos de
defesa, isto é, a conducdo da Politica de Defesppsgtas de leis atinentes a definicdo da
carreira, tempo de servico e outros temas afiroestntrados no Poder Executivo, tendo
como principais articuladores o Ministro da DefesaSecretario de Defesa.

De fato, os militares ndo participam ativamentesdesiecisdes e planejamentos. Sao
ouvidos, porém as decisdes e articulacdes cabesataocivil do MD. Aos militares cabem o
preparo das Forcas e suas atuacdes, seguindoisdedeto setor politico. Nos ultimos cinco
anos houve uma queda de cerca de 30% na parcefgatnento destinada a defesa, passando
de 8,494 bilhdes de euros em 2008, para 5,937dslbin 2013. Os documentos de Politica e
Estratégia nacionais de Defesa na Espanha saadosiudo proprio MD, ou seja, do Poder
Executivo.

Acrescenta MARTINS (2013), que no parlamento esplaakiste uma Comisséo de
Defesa, que estuda e submete & aprovacao asfégentes as FFAA. Em sua grande maioria
as leis se originam no préprio MD e seguem paradese aprovacado no congresso. O
Ministro da Defesa deve se reportar a Comissaompelos uma vez ao ano para explicar de
que forma estdo atuando as Forcas e os planejsnéutioros. Além disso, pode ser
convocado para dar explicagbes por algum fato é@smecAdemais, podem ser criadas
subcomissdes para tratar de algum assunto oldearge.

Atualmente existe a Subcomissdo para o estudo da da Carreira Militar”. A
escolha dos oficiais-generais é feita dentro daprias Forcas, ndo havendo ingeréncia do

Parlamento na promocao.

8 Apéndice M — Roteiro da entrevista semi-estrutaraedalizada em 10 de julho de 2013, com o AdideaNe
Aeronautico na Espanha.
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5.14 Adido de Defesa e Naval na Africa do Sul (ADNZS)

De acordo com COSTA(2013), ndo existe uma ingeréncia direta do Panamna
promocao dos oficiais-generais, porém a escoll@nduzida pelo Ministério da Defesa, que
no caso é composto por politicos do Partido do @&m3g Nacional Africano (CNA). Dessa
forma, a escolha sempre tem um viés politico. Ames que o0 percentual do PIB
direcionado a defesa para o ano de 2013 foi de.1lEt#62012 foi de 1,5%, que representa a
média histérica dos ultimos dez anos. Em 1999 rcepéual atingia 2,2% do PIB.

Ainda segundo COSTA (2013), além do Livro Branco Rkfesa, semelhante ao
brasileiro, a Africa do Sul publica uma revista @n(fDefence Review”), que detalha as
acOes e politicas empregadas na Defesa, estalddeasrprioridades. As duas publicacdes
sao elaboradas pelo MD, com a concorréncia dosaneidi. A aprovacéao e feita pelo PresRep
e o Parlamento apenas toma conhecimento.

O Parlamento possui varios Comités relacionadodérass de interesse politicos,
como, por exemplo: saude publica; educacgéo; segairan defesa. Eles funcionam como
fiscalizadores das atividades realizadas pelosratigeMinistérios. No caso especifico da
Defesa, a cobranca recai, na maioria das vezeapuma@cdo de gastos e questionamentos
sobre a preparacao e o emprego de tropas em paises do continente africano.

Na estrutura do Ministério da Defesa sul-africagsta prevista o Departamento de
Relacdes Internacionais, que é responsavel postosi@ssuntos que abordam outros paises,
como, por exemplo, o relacionamento com os Adilete 6rgao se relaciona com o MRE da
Africa do Sul, estabelecendo assim uma ligacadeadpara assuntos internacionais de Defesa.

As FFAA, na estrutura de governo da Africa do Silp possuem ligacdo com

qualquer 6rgédo politico. Qualquer interacdo necess&orre por intermédio do MD e este

8 Apéndice N — Roteiro da entrevista semi-estruiaradalizada em 10 de julho de 2013, com o Adido de
Defesa e Naval na Africa do Sul.
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por sua vez se relaciona com os outros Poderesnmtécde Defesa do Parlamento possui
militares na sua estrutura, porém eles ndo espiiesentando as FFAA, mas sim o MD.

Na avaliacdo de COSTA (2013), o Poder Legislativd@o rdesempenha papel
protagonista nos assuntos atinentes a defesa aheid@mas afins. Por exemplo, no caso do
emprego de tropas em paises estrangeiros e Opgragdguntas com outros paises, 0
Parlamento apenas toma conhecimento do fato, podgrektiona-lo, mas a decisédo é sempre
do PresRep. Ressalta, por fim, que na estruturitamitla Africa do Sul existe uma
subordinacéo efetiva das FFAA ao MD.

Cabe as FFAA, a saber: Exército, Forca Aérea, Marie Saude Militar (nesta
precedéncia), o preparo das respectivas forcasn@ego e a utilizacdo dos elementos de
cada Forca (ou em conjunto) sdo determinados pé&o Bhtre o Ministro da Defesa e as
FFAA existe o cargo de Chefe das Forcas de Defeste, sempre um oficial-general do
Exército, o Unico general de quatro estrelas décdfio Sul, que se relaciona direto com o
Ministro da Defesa. A ele estdo subordinados odeShailitares, o Comandante do Servi¢o
de Inteligéncia, o Comandante das Operacdes Casjunto Chefe do Departamento de

Relacgbes Internacionais.
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5.15 Adido de Defesa, Naval e do Exército no Surime (ADNSUR)

Segundo BRAIT JUNIOR (2013), no Suriname, ndo ha oficiais-generais. aiom
autoridade militar € o Comandante das Forcas Argjajlee tem o posto de Coronel. Para sua
indicacao, nao ha influéncia do Parlamento.

O PresRep, como comandante supremo das FFAA, @desigrilitar escolhido por um
periodo de trés anos de contrato, podendo ser adnosem limites. Acrescenta que nédo ha
documentos de Defesa, no nivel da Politica e Eglieahacionais de Defesa. O que existe é a
Lei de Seguranca Nacional e a Constituicdo Fedqrad, preveem muitas das tarefas de
Defesa, mas de modo genérico. Além disso, ha adasi FFAA, onde esta prevista a
organizacdo e o funcionamento das instituicbegdarak. Como lei, ela teve que passar pelo
Parlamento para ser aprovada.

Na avaliagdo de BRAIT JUNIOR (2013), o Poder Letisb, no Suriname, n&o
desempenha papel protagonista nos assuntos atinantikefesa daquele pais. O sistema
politico do Suriname da a Presidéncia da Republita autonomia muito grande na defini¢cao
dos assuntos de defesa. A influéncia maior do aré pode ser observada na negociagéo
do orcamento, bem como de gastos com viagens asalgspesas correntes, que precisam do
aval do Conselho de Ministros para ser realizaderfais, ndo ha assessorias parlamentares.
O Ministro da Defesa e 0 Comandante das Forgas dasnpodem ser chamados a discutir

assuntos relacionados as suas atribui¢cdes no Ratam qualquer momento.

8 Apéndice O — Roteiro da entrevista semi-estruturadalizada em 10 de julho de 2013, com o Adido de
Defesa, Naval e do Exército no Suriname.
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5.16 Adido Naval nos Estados Unidos da América e i@anada (ADNEUA)

Conforme ERVILHA® (2013), nos EUA, cerca de 5% (aproximadamente &0517)
do PIB é destinado a defesa. Apds a posse do PnésiBarack Obama, em 2008, observa-se
a inicial reducédo na velocidade de aumento do ceQam estabilizacdo e tendéncia de
reducdo (o orcamento de 2013-2014 devera ser da der U$ 620 bi), embora a oposicdo
republicana esteja criticando severamente o amagrgo por isso, acusando-o de deixar o
pais vulneravel as ameacas externas. Houve pafaresnque chegaram a cogitar
autorizacdes do Legislativo para que o Pentagomsob#gleca aos limites impostos pelo
Executivo, principalmente no que se refere a cagdtr naval.

Acerca da ingeréncia do Parlamento na escolha fomi®-generais, ERVILHA
(2013) destaca que na Constituicdo dos EUA, o Senade confirmar as promocdes a
oficial-general. O PresRep envia ao Senado a tlatueles que serdo promovidos (uma
espécie de Lista de Escolha) para que sejam votadosfirmados. Essa lista seria submetida
ao Comité das FFAA do Senado (“Senate Armed Ser@aammitee”), que tem poderes para
investigar a vida profissional e pessoal dos aficandidatos ao generalato. Outra atuagéo do
Senado norte-americano sobre a administracdo dgasfaefere-se ao entendimento do
Legislativo de que um oficial-general ndo deverficeenos do que trés anos exercendo um
cargo, supostamente para nao tirar a flexibilicdaeFFAA. Nao ha [&sobre o tema, porém
as FFAA estariam obrigadas a apresentar um redatirual ao Congresso, explicando o
porqué da movimentacdo de cada oficial-genera oa®mdizio de cargos ocorra em menos

de trés anos.

8 Apéndice P — Roteiro da entrevista semi-estrutyragalizada em 10 de julho de 2013, com o Adjatuto
Adido Naval nos Estados Unidos da América e no @ana

8 Essa regulamentagéo ocorre por forca do US Cadesent Titulo 10 - ARMED FORCES, Subtitulo A -
General Military Law, Part Il - Personnel, Chap3r - Promotion, Separation, and Involuntary Retgahof
Officers on the Active-Duty List, que dispde sobreegras comuns as FFAA no tocante a selegdo, gam®
transferéncia para a reserva dos oficiais-gendERVILHA, 2013).



63

Conforme ERVILHA (2013), nos EUA os documentos d#itRa de Defesa sao
originados no Legislativo e as estratégias nacsodai Executivlf, cabendo aos Comandos
militares interpretar e executar o contido nestsuthentos. Acrescenta que ha nas casas
legislativas estadunidenses comissodes relacionaddsfesa, como a CREDN e a CRE
brasileiras, representadas pelo Comité das FFAASdpnado (“Senate Armed Services
Commitee”) e um 6rgédo semelhante na Camara. Haouomissdes que também tratam de
assuntos de Defesa. O processo de exportacéo digggeale defesa, por exemplo, passa por
varios orgaos do executivo, incluindo, até mesmoDepartamento de Agricultura. A
complexidade desse assunto faz com que existanstdsbique atuam legalmente no
Congresso norte-americano, especializados em arveom os diversos comités, para
atender aos interesses dos paises compradores.

Na avaliacdo de ERVILHA (2013), nos EUA o Poder ikkgivo efetivamente
desempenha papel protagonista nos assuntos atirertefesa nacional e temas afins. Em
primeiro lugar, deve ser considerado que as prigigiscussdes orgcamentarias ocorrem entre
o Congresso e o Departamento de Defesa, com névalethlhamento que interfere na
administragdo das Forgas. Um exemplo dessa irdader vem ocorrendo desde abril de
2013, com o Pentagono alertando ao Congresso nuiace do contingenciamento em vigor,
medidas que impliqguem reducdo nos gastos de pesswalssenciais para garantir a alocacao
minima de recursos em outras areas. Assim, o Bxequiopds ao Congresso o aumento da
coparticipacdo dos veteranos em seus planos de,sal@dando que esses gastos subiram de
U$ 19 bilhdes para cerca de U$ 50 bilhdes, nosnaki 10 anos, ameacando prioridades-
chave da Defesa, segundo a Casa Branca. Dessa ficenalaro que cabe ao Congresso
decidir se aceita o 6nus da decisdo politica déacgastos com pessoal, se reavalia a

distribuicdo global de recursos ou se corta orcémsedestinados a investimentos para a

87 (Pentagono — Departamento de Defesa). (ERVILHA320
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Defesa. Ainda, embora caiba ao Executivo promwudgarplementar o consignado na Politica
de Defesa, o Congresso tem poderes para atuagitamio Setor Operativo. Recentemente, o
Congresso autorizou a Marinha norte-americana (‘&N a operar com 10 Porta-avides
nucleares (CVN), um a menos do que o estabeleadende Defesa Nacional, de 2010. No
entanto, proposta de se alterar esse numero defiminte foi rejeitada em junho de 2013,
sob a alegacao de que a necessidade dos 11 pidrsg-persiste. Os deputados do Estado da
Virginia, UF em que sao construidos esses navwo@n sido decisivos para convencer a
maioria dos parlamentares a ndo abrir mdo daCMIN. Esta ingeréncia do Poder legislativo
€ considerada exacerbada, interferindo também nogggmas de reaparelhamento das forcas.
Em recente entrevista a midia, o Comandante dea@pes Navais norte-americano citou que
o atual processo de aquisicdes de meios sera dadstupois, em sua opinido, € complexo e
demorado. Defendeu uma gestdo mais proxima dasdadies de contratacdo e alocacdo de

recursos, bem como menor presenca do congressosistEsnatica.

5.17 Adido Naval na Argentina (ADNAGT)

Conforme VIAMONTE?® (2013), as FFAA argentinas sdo muito desprestigigutla
classe politica. Ainda, efetivamente existe ingeig@do Parlamento argentino, ndo apenas na
escolha dos oficiais-generais como na promocaopasts de Capitdo-de-Mar-e-Guerra e
Coronel. Os oficiais, apds a avaliacdo pela corisedpromocdes de cada Forga, recebem o
crivo de outra comissao afeta ao MD argentino, astgppor civis e, posteriormente, uma
lista € submetida ao Congresso. Se o oficial neecémendado pelo MD ou tem seu nome
rejeitado pelo Congresso, é transferido para avas® mesmo posto.

Acrescenta VIAMONTE (2013), que na Argentina o doeatos de mais alto nivel

8 Apéndice Q — Roteiro da entrevista semi-estruraehlizada em 10 de julho de 2013, com o AdideaNaa
Argentina.
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afeto a Defesa € a Diretiva de Politica de Defesaidwal, que é emitida pelo Poder
Executivo. O Livro Branco de Defesa € produzidoopelD, apreciado pelo Congresso e
aprovado pela Presidéncia.

Quanto as comissfes relacionadas a defesa no Gsagaegentino, VIAMONTE
(2013) esclarece que tém competéncias similaresscQREDN e a com a CRE brasileiras,
todavia, de fato, sdo de pouca expressao. Acrescprd ndo ha assessorias militares no

Congresso argentino, desde 2003, quando por ferganddecreto foram extintas.

5.18 Adido de Defesa e Naval na Inglaterra, na Suae na Noruega (ADNISN)

Na avaliacdo de NOGA (2013), o Reino Unido, historicamente, em faceluive,
das participacdes em diversos conflitos armadasnalmente foi respaldado por um grande
poderio militar, dessa forma, ndo soO o Legislatagsim como toda a sociedade britanica, esta
sempre atento aos assuntos afetos a Defesa. Dguguahaneira, hodiernamente, o Poder
Legislativo ndo desempenha papel protagonista sgsos afins.

Segundo NOGA (2013), cerca de 2,6% do PIB sdorgekis a defesa. Ainda, ndo ha
ingeréncia do Parlamento na escolha dos oficiaieigés. Acrescenta que os documentos de
Politica e Estratégia nacionais de Defesa, bem domro Branco, sdo oriundos do Poder
Executivo sendo, posteriormente, submetidos a@iarito.

Por fim, destaca NOGA (2013) que h& no Parlamentériico comissées para o
controle de diversos assuntos, entre essas, coesp@gificos que acompanham as atividades

da Defesa, semelhantes & CRE e a CREDN brasileiras.

8 Apéndice R — Roteiro da entrevista semi-estrumradalizada em 10 de julho de 2013, com o Adido de
Defesa e Naval na Inglaterra, na Suécia e na Narueg
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5.19 Adido Naval na Italia (ADNITA)

Conforme VOLPINI (2013), ndo existe ingeréncia agolémento italiano na escolha
dos oficiais-generais. No caso especifico dos afigienerais do ultimo posto (quatro
estrelas), estes sao designados por Decreto dathira Defesa, atendendo a indicacdo do
Chefe do Estado-Maior de Defesa, que, por sua wezebeu essas indicacdes dos
Comandantes das FFAA. Ainda, os “Quatro Estrelagg gssumirdo cargos importantes
(Chefe do Estado-Maior de Defesa, Diretor Nacialed Armamentos e de Comandante de
Forca Armada) sédo designados pelo Chefe de EsRadsidente), por proposta do Presidente
do Conselho de Ministros (Primeiro Ministro), quer gua vez recebeu as indicacbes do
Ministro da Defesa.

VOLPINI (2013) acrescenta que os documentos dei¢ok Estratégia Nacionais de
Defesa, bem como ao Livro Branco, sado oriundosattePExecutivo, porém aprovados pelo
Poder Legislativo. Ademais, por se praticar nadtal Parlamentarismo, ndo ha nas casas
legislativas comissdes relacionadas a defesa, @oBREDN e a CRE brasileiras. O que mais
se aproxima dessas Comissfes € a existéncia deamselfo Supremo de Defesa, que
funciona dentro do Poder Executivo, que atua dedoconsultiva, pois qualquer conclusao
dos estudos realizados dependera de atos do liegiglara sua consecucao. O Presidente da
Republica € o presidente do Conselho. Participamlaaidesse Conselho: Presidente do
Conselho de Ministros (Primeiro Ministro); Ministdas Relagcbes Exteriores; Ministro do
Interior; Ministro da Economia e Financgas; Ministi@ Defesa; Ministro do Desenvolvimento
Econdmico; e Chefe do Estado-Maior de Defesa.

Ainda, conforme VOLPINI (2013), o MD as FFAA itaias ndo possuem assessorias
parlamentares aos moldes de como é feito no BN&ilkerdade, possuem uma estrutura que

acompanha a evolugcdo das leis de interesse do Ma&s d-orcas, porém sem ser de forma
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presencial nas casas Legislativas.

Por derradeiro, na opinidao de VOLPINI (2013), nassps democraticos, pelo menos
na Europa ocidental, quem aprova o orcamento de@ove o Poder Legislativo, donde se
conclui que as decisdes dos Poder Executivo soDefesa estardo sempre subordinadas aos
interesses politicos das Casas Legislativas. Magsaltar, também, que existem paises
consumidores de material de Defesa e outros qu@redintores e exportadores, como € o
caso da Itélia. Por este singular motivo, o Legwgatratard o assunto Defesa com maior
atencdo, pois o pais depende dessas receitas deaDgdira apoiar 0os outros setores do
crescimento econdmico. A Italia tem credibilidadegoexportar material de Defesa, pois,
entre outros aspectos, utiliza esse material e @dgprias FFAA. Dessa forma, isto obriga o
Legislativo a ter mais atencdo na hora de disogtiassuntos da Defesa e a apoiar 0s projetos
militares, com 0 proposito da manter o nivel dgsoetacdes na area do material de Defesa.
Enfim, é de total competéncia do Poder Legislatiscassuntos concernentes a Defesa, pois

sera este Poder que regulara o aporte de recuomo8reicos na area da Defesa.
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6 CONCLUSAO

[...] O método do poder robusto € a coercdo, mititaeconémica. O método
do poder brando é a cooptacdo. Nas palavras d&, Nyea-se de “fazer com
que 0s outros queiram 0 que vocé quer”. Eu queopgora VOcés que a
insercdo internacional do Brasil deve se orientaryna Grande Estratégia
que conjugue poder brando e poder robusto, e admgaodo a levar em conta
ndo sO 0 nosso interesse, mas também o de nossesr@ae aliados. [...].

(AMORIM®*, 2013c).

Conforme ressalta AMORIM (2013c), devemos propugmar um Pais hoje, e no
porvir, que consiga, efetivamente, ostentar no ro@niénternacional uma capacidade
diplomatica, sempre que necessario, alicercadaonape&téncia das FFAA, realcando o
contido em nossa politica de defesa, isto €, quesso poder robusto € orientado por uma
dupla estratégia: cooperacéo e dissuasao.

Nessa visdao de AMORIM (2013C), ndo se pode concgbaisquer analises afetas a
defesa sem considerar a condicdo de segurancaadmpgbto €, ha que se ponderar, além das
vertentes militar e politica, os vieses ambiemabndémico e societal.

Pela andlise dos capitulos anteriores, constatg®diminarmente, as seguintes
conclusdes:

a) conforme PEREIRA (2008), a despeito de uma pelssiterpretacdo ideoldgica
equivocada que revele alguma generosidade entiestaslos, ndo se pode olvidar que as
acOes para a defesa do Brasil serdo, sempre, ssdplicade exclusiva de brasileiros;

b) tanto na CRE como na CREDN, a luz das suas démpas, € nitida a prevaléncia
nas atribuicdes relacionadas as “relacdes extsfiera detrimento as de defesa; e

c) é indispensavel que o MD e as FFAA tenham a adpde de sensibilizar a

% Joseph Nye foi professor da Kennedy School ematdre também exerceu as fungdes de Secretario tadjun
de Defesa dos Estados Unidos. Contribuiu para pagas;do, no mundo académico, da distin¢gdo entrer pod
brando e poder robusto ou, na lingua inglesa: {softer" e "hard power". (AMORIM, 2013c).

% Aula Magna do Ministro da Defesa, Celso Amorim, Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade
Federal Fluminense, em 27 de maio de 2013, coma: t&Robustecendo o Poder Brando". (AMORIM, 2013c).
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populacdo para o tema defesa nacional e, na medidaossivel, colocar essa questdo na
pauta de discussdes dos nossos 594 congressistaer(@dores e 513 deputados). Apenas
dessa forma, no futuro, poderemos observar o tcadsssas ideias ho Congresso Nacional e,
0 mais importante, permitir que os Deputados e @&mmea tenham conviccd@sque
justifiguem suas posicdes na votacdo do orcameasdiinaddo a defesa, por exemplo.

Quanto as experiéncias em outros paises, obsergasea ingeréncia e/ou
protagonismo do Poder Legislativo varia bastanésdd a total auséncia, caso da hipertrofia
do Poder Executivo no Equador, que relega os optrdsres a serem coadjuvantes, passando
pela Argentina onde as FFAA sdo muito desprestgiguela classe politica, indo até aos
EUA que, além de destinarem cerca de 5% do seuaPtefesa, 0 que representa um
montante superior a soma dos demais paises da, T#&ma um Poder Legislativo
extremamente dedicado e especializado a conducitenhas ligados a defesa, corroborando
a visdo de NOGA (2013), quando ressaltou que ascipacdes em diversos conflitos
armados ao longo da histéria, normalmente foi tdspga por um grande poderio militar,
dessa forma, ndo s6 o Legislativo, assim como todaciedade, esta sempre atento aos
assuntos afetos a Defesa.

Ressalta-se como exemplo a ser seguido,codzalalia, onde o Poder Legislativo
tem grande preocupacdo com os temas da defesayibgaser um pais exportador de
material bélico, este efetivamente utilizado ens$tiAA.

Além das conclusbes supracitadas, valendo-se dadeyranidia, que vem
veiculando a noticia que o Presidente da Camarddpstados colocou na ordem do dia a

discussdo de Proposta de Emenda a Constituicao) (RCtorna o orcamento da Unido

2 Exemplo de convicgéo encontra-se no caso do PRQS0Bo lembrou ALMEIDA (2013), que teve o seu
Projeto de Resolucdo aprovado no Senado, autodzarabntratacdo de um empréstimo externo pelo rieais
valor total de 4,32 bilh6es de euros, mesmo comstabe juros superiores ao que seria praticadmanente,
pois se chegou ao consenso que esta seria a conoig@ssaria para tornar possivel a transferéreia d
tecnologia da Franca para o Brasil.
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impositiva®, pode-se também elencar como outra conclusio ttabho que o debate em
torno do orcamento impositivo, ora em andamentocerta medida, € bastante auspicioso e
vem ao encontro de uma possivel solucdo, no pgang a garantia dos valores necessarios a
consecucao dos projetos afetos a FFAA. Claro, dgedeas demandas atinentes a defesa
sejam inseridas em legislacdo especifica, contelapglam parcelas do orcamento da Uniéo.
Oxala a aprovacao da PEC do orcamento impositagatseguranca orcamentaria aos pleitos
das FFAA.

Ainda, a despeito da maior insercdo do tema defessggenda do Congresso Nacional
a partir da edicdo da END, em 2008-09, deve-saregibtimismo exacerbado, como alerta
PEREIRA (2011), que considera que nao € prudemtlidgar piamente na realidade dessas
mudancas, pois 0 a aprovacdo do LBDN, por exenvgigando sobre topicos relevantes na
area do MD, controverstisem alguns casos, foi aprovado na Camara dos DEmusem
discussbes, em regime de urgéncia, situacdo equteah ocorrida no Senado, demonstrando
a pouca importancia atribuida ao assunto naquelsasd_egislativas.

Enfim, antes do encerramento desta monografia, moito de apresentar um
contraponto a um possivel pessimismo decorrenterdas recentes na politica brasileira, em
especial as manifestacbes das multiddes no Paisjusho de 2013, exigindo mais
comprometimento da classe dirigente, insere-se @ dpstaca CARVALHO (2007), na
biografia do Imperador Pedro I, que governou osBigor 49 anos, como ponto central o seu
carater eminentemente republicinno sentido de respeitar a coisa publica, tantsusa

atuacdo no esforgo de tentar acabar com a escoaapésar de ser um monarca, quanto pelo

% Esse tipo de orcamento se contrapbe ao autowzasiio é, a despeito das competéncias constitaisiaio
Parlamento nessa matéria, 0 Executivo passa a&béitm do que, quanto e quando gastar.

% PEREIRA (2011) entende que, com respeito & dirdaiEND relativa a criacdo de uma segunda esqeatra
outra regido do territério nacional, precisara satidada, de forma cientifica, com base na reaédad
socioecondmica e militar do Pais.

% Conforme CARVALHO (2007), a liberdade de impremsaBrasil, & época, era bem maior do que hoje.
Poderiam ser ditas coisas horriveis sobre D. PBdraninguém era processado. Ele ndo admitia agéesa
jornalistas.
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respeito que demonstrava pelo dinheiro puBlicBfetivamente, o imperador era de uma
honestidade a toda prova, também exprimindo um&uosle civismo e de dedicacdo ao
servico publico incontestes.

Destarte, como estimulo de perseveranca aos ceigjassbrasileiros, na expectativa
que jamais tergiversem com a defesa de nosso dRai®-se consignado uma citacdo do
Imperador D. Pedro Il, quando se encontrava emopteatro de operacdes da Guerra da
Triplice Alianca:

- "Meu brasileirismo® aumenta com as dificuldades

% D. Pedro Il ndo aceitou ter seu salario aumentaniante os 49 anos. Além disso, mandava descoathay
da sua representacdo para contribuir com a gugpey@va do seu bolso as despesas em viagens aiorexte
CARVALHO (2007).

°"D. Pedro Il, dezembro de 1866. (CARVALHO, 20071 p6).
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APENDICE A — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawd@ de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Rogerio Fortes Redrddido de Defesa e Naval em
Portugal, a quem foram apresentadas as seguinmtpsnpes:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?UMonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Exterobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@sao atuam?
f) Na avaliagdo desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE B — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawd@ de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Paulo César Colrodraes, Adido de Defesa e Naval no
Chile, a quem foram apresentadas as seguintesrasgu
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?UMonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Extepobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@masao atuam?
f) Na avaliacdo desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems3 af
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APENDICE C - Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizadal® de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Ricardo Alves derd3arAdido de Defesa e Naval na
Republica Federal da Alemanha e Holanda, a quemmfoapresentadas as seguintes
perguntas:

a) Qual o percentual do PIB, em cada pais, é diredm@adefesa? Nos ultimos dez

anos houve alguma variacdo que mereca ser destacada

b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigeterais? Caso exista, esta
fundamentada em alguma legislacéo ou é realizaftzra tacita?

c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionaiBafesa, bem como Livro
Branco, sdo oriundos do Poder Executivo ou do mpario?

d) Ha nas casas legislativas comissfes relacionaddsefesa, como a CREDN
(Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Ndcida Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de RelagOes Extergofiesfesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?

e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlamedt@eso atuam?

f) Na avaliacdo desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista nos

assuntos atinentes a defesa nacional e temas afins?
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APENDICE D — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawd@ de julho de 2013, com o
Senhor Coronel Cav Carlos José Russo AssumpcaedeéentAdido Naval e do Exército no
Equador, a quem foram apresentadas as seguintesjzes:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?UMonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionaBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Exterobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@sao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE E - Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawd@ de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Roberto Antonio dsigh Adido de Defesa, Naval, do
Exército e Aeronautico na Namibia, a quem foranesgmtadas as seguintes perguntas:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?UMonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Extepobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@masao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpsaima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE F — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawd@ de julho de 2013, com o
Senhor Coronel Art Hélio Fernando Rosa de Araupidé de Defesa, Naval, do Exército e
Aeronautico no México, a quem foram apresentadas@sntes perguntas:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?UMonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) HA& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Extepobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@masao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE G — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizadal® de julho de 2013, com o

Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Romulo Branddo Madajo Naval no Peru, a quem foram

apresentadas as seguintes perguntas:

a)

b)

d)

f)

Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa® Mmos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?

Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista, esta
fundamentada em alguma legislacéo ou é realizaftzra tacita?

Os documentos de Politica e Estratégia nacionaiBeafesa, bem como Livro
Branco, sdo oriundos do Poder Executivo ou do mario?

Ha nas casas legislativas comissfes relacionaddefesa, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Ndcida Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de RelagOes Extersofiesfesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?

O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@so atuam?

Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista nos

assuntos atinentes a defesa nacional e temas afins?
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APENDICE H — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawa@ de julho de 2013, com o
Senhor Coronel Cav (EB) Luis Olavo Barbosa, Adido [Rkfesa, Naval, do Exército e
Aeronautico na Nigéria, a quem foram apresentaslasg@uintes perguntas:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?UMonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadiseada, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Extepobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@masao atuam?
f) Na avaliagdo desse Adido, o Poder Legislativo dpseaima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE | — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawd@ de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra (FN) Eder Sampathdd Naval na Venezuela, a quem
foram apresentadas as seguintes perguntas:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?Uonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadiseada, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacdm Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Extepobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@masao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE J — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawd@ de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Antonio Lopes CapMdiido Naval na China, na Coreia e
no Vietnd, a quem foram apresentadas as seguierngsras:
a) Qual o percentual do PIB, em cada pais, é diredm@adefesa? Nos ultimos
dez anos houve alguma variagcado que mereca secagsata
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Exterobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@sao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE K — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawd@ de julho de 2013, com o
Senhor Coronel QMB Marco Antonio de Freitas CoutinAdido de Defesa, Naval, do
Exército e Aeronautico na Russia, a quem foramsgmtadas as seguintes perguntas:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?UMonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionaBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Extepobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@sao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE L — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawd@ de julho de 2013, com o
Senhor Coronel Art Julio Teodorico Nascimento Neftdido de Defesa, Naval, do Exército
e Aeronautico em Mocambique, a quem foram apredastas seguintes perguntas:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?UMonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadiseada, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Exterobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@sao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE M — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawd@ de julho de 2013, com o
Senhor Coronel Av Marcos Aurélio Santos MartinsjdddNaval e Aeronautico na Espanha,
a quem foram apresentadas as seguintes perguntas:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?UMonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadiseaa, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Extepobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@sao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE N — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawa@ de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Ralph Dias da $#v€bsta, Adido de Defesa e Naval na
Africa do Sul, a quem foram apresentadas as seguierguntas:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?UMonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionaBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Exterobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@masao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE O — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawa@ de julho de 2013, com o
Senhor Coronel Angelo Brait Junior, Adido de Defdsaval e do Exército no Suriname, a
guem foram apresentadas as seguintes perguntas:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defé&a® ultimos dez anos
houve alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dosaifigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacédo ou € réaldmforma tacita?

c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionaiBafesa, bem como Livro
Branco, sao oriundos do Poder Executivo ou do mPario?

d) Ha nas casas legislativas comissfes relacionaddsefesa, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Ndcida Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de RelagOes Extergofiesfesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?

e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlamedt@eso atuam?

f) Na avaliacao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista nos

assuntos atinentes a defesa nacional e temas afins?
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APENDICE P — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawa@ de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Enéas Tadeu Fersdfrddha, Adjunto do Adido Naval
nos Estados Unidos da América e no Canada, a qoeam fapresentadas as seguintes
perguntas:
a) Qual o percentual do PIB € direcionado a defesa?Uonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H4& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Extepobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@sao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE Q - Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawa@ de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Amintas da Silvar\iate, Adido Naval na Argentina, a
guem foram apresentadas as seguintes perguntas:
a) Qual o percentual do PIB é direcionado a defesa?Uonos dez anos houve
alguma variacdo que mereca ser destacada?
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionaBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Exterobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@sao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE R — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawa@ de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Denilson Medeiroga\éAdido de Defesa e Naval na
Inglaterra, na Suécia e na Noruega, a quem foraesaptadas as seguintes perguntas:
a) Qual o percentual do PIB, em cada pais, é diredm@adefesa? Nos ultimos
dez anos houve alguma variagcdo que mereca secagsta
b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dos ofigenerais? Caso exista,
esta fundamentada em alguma legislacéo ou é réaldmaforma tacita?
c) Os documentos de Politica e Estratégia nacionalBefiesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?
d) H& nas casas legislativas comissfes relacionadisegda, como a CREDN
(Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacam Camara dos
Deputados) e a CRE (Comissao de Relacbes Extepobefesa Nacional do
Senado Federal) brasileiras? Como funcionam?
e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@sao atuam?
f) Na avaliagao desse Adido, o Poder Legislativo dpseaima papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af
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APENDICE S — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista semi-estruturada, realizawa@ de julho de 2013, com o
Senhor Capitdo-de-Mar-e-Guerra Paulo Volpini Cdstan, Adido Naval na Italia, a quem
foram apresentadas as seguintes perguntas:

a) Qual o percentual do PIB, em cada pais, é dinadio a defesa? Nos ultimos
dez anos houve alguma variagcado que mereca secagsta

b) Ha ingeréncia do Parlamento na escolha dosaifigenerais? Caso exista, esta
fundamentada em alguma legislac&o ou é realizaftzra tacita?

c) Os documentos de Politica e Estratégia naciateiBefesa, bem como Livro
Branco, séo oriundos do Poder Executivo ou do Paméo?

d) Ha nas casas legislativas comissodes relacioradiefesa, como a CREDN
(Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Naa@anCamara dos Deputados) e a CRE
(Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacttin&enado Federal) brasileiras? Como
funcionam?

e) O MD e/ou as FFAA possuem assessorias parlament@m@sao atuam?

f) Na avaliacdo desse Adido, o Poder Legislativeedgpenha papel protagonista

nos assuntos atinentes a defesa nacional e tems® af



