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RESUMO

O Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRM) e o Plano de Articulagdo de Equipamen-
tos da Marinha do Brasil (PAEMB) detalham o planejamento dos novos meios ¢ equipamen-
tos a serem adquiridos em consonancia com a Estratégia Nacional de Defesa (END). Entre-
tanto, tais documentos ndo trazem o nivel de detalhamento e peculiaridades de importantes in-
fraestruturas que envolvem tecnologia complexa, conforme ¢ o caso do Estaleiro e Base Na-
val (EBN) de Itaguai, que futuramente apoiardo o primeiro Submarino construido no pais com
propulsao nuclear. O principal objetivo desta monografia foi provocar uma reflexdo sobre a
complexidade envolvida nas infraestruturas de Obras Civis para apoio aos meios navais, em
particular, aquelas vislumbradas para a Base e o Estaleiro necessarios ao Programa de Desen-
volvimento de Submarinos (PROSUB). Para alcangar este objetivo, primeiramente, foram
identificadas as caracteristicas para o planejamento de Obras Civis destinadas ao apoio de
meios navais. Em seguida, identificados no PRM os meios a serem apoiados e os recursos or-
camentarios necessarios aos projetos de obras civis, considerando a necessidade de planeja-
mento tempestivo de maneira que, preferencialmente, as mesmas estejam prontas para receber
os novos meios. Finalmente, o trabalho ¢ concluido, com a proposta de manutencao das agdes
de gerenciamento desenvolvidas pela Marinha.

Palavras-Chave: Marinha do Brasil; reaparelhamento; meios navais; estratégia.



ABSTRACT

The Navy Modernization Program (NMP) and the Joint Plan of Equipment of the Brazilian
Navy (JPEBN) detailed planning of new methods and equipment to be procured based on the
National Defense Strategy (NDS), but are lacking some information in regarding to support
infrastructures. However, these documents have no details in a deep level about the features
of some infrastructures regarding to complex technology, as the Itaguai Naval Base and the
Shipyard, which will support the nuclear propelled Submarine. The main objective of this
thesis is to promote a reflection about the infrastructure of civil works for supporting naval
particularly those envisioned for the Base and Shipyard needed to Submarine Development
Program (SDP). To reach this, at first, the characteristics for the planning of civil works
designed to support naval assets were identified. Then after identifying in the NMP means to
be supported and the budgetary resources allocated for civil works projects, considering the
need for timely planning so that preferably the same are ready to receive the new equipment.
Finally, the work is completed, with the proposed maintenance management actions
developed by the Navy.

Key words: Brazilian Navy; equipment update program; ships; strategy.
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1 INTRODUCAO

A questdo que tentaremos responder nesta pesquisa € a seguinte: teria a Marinha
do Brasil (MB) condi¢des de cumprir o cronograma fisico “Caminho Critico” das obras civis
do PROSUB necessarias a integracao das se¢des do primeiro Submarino Convencional (S-
BR1) dentro dos prazos estabelecidos?

Consideramos relevante a questdo proposta pela pesquisa por tratar de um assunto
que tem consumido grande esforgo institucional por parte da MB e envolver diretamente uma
parceria estratégica entre os paises Brasil com a Franga.

O que motivou o estudo do referido tema foi o conhecimento do autor sobre as
complexidades envolvidas no projeto, dado a sua carreira como engenheiro da Diretoria de
Obras Civis da MB (DOCM).

O presente estudo abordara a questdo de forma analitica, ou seja, iremos decom-
por o problema nas partes componentes necessarias a sua compreensao ¢ em seguida iremos
sintetizar as conclusdes parciais em uma conclusdo geral.

Para desenvolvermos a argumentagdo necessaria a responder a questdo de pesqui-
sa o estudo sera estruturado em um capitulo introdutorio, trés capitulos de conteudo e um ca-
pitulo final, onde as conclusdes da pesquisa serdo apresentadas.

No segundo capitulo descreveremos os documentos de mais alto nivel que condi-
cionam o desenvolvimento do PROSUB. Este capitulo serd composto pelo Processo de obten-
¢do de instalagdes terrestres da MB e a Contratagdo das obras civis do Programa de Desenvol-
vimento de Submarinos (PROSUB).

No terceiro capitulo descreveremos os investimentos em infraestrutura de apoio as
obras civis no PRM. Para isso dividiremos o presente capitulo nas seguintes se¢des: acdes

para a obtencao de infraestrutura de obras civis para 0s meios navais, 0s recursos
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or¢amentarios para projetos de infraestruturas de obras civis no PRM, ¢ a analise de custos e
precos de infraestrutura de apoio de obras civis para os meios navais.

No quarto capitulo apresentaremos os principais desafios que se antecipam para o
PROSUB. Veremos as principais capacidades das empresas nacionais para participacdo da
elaboragdo dos projetos de engenharia e na execugdo das obras civis. Em seguida, examinare-
mos os aspectos tecnologicos para a obtengdo de infraestrutura de apoio ao PROSUB e final-
mente nos deteremos sobre os aspectos estratégicos do projeto.

Passaremos agora para o segundo capitulo da pesquisa.



2 O PLANEJAMENTO PARA OBTENCAO DE OBRAS CIVIS

No presente capitulo pretendemos descrever os documentos de mais alto nivel que condicio-
nam o desenvolvimento do PROSUB.

Este capitulo serda composto do processo de obtencdo de instalacdes terrestres da
MB e a contratacdo das obras civis do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PRO-
SUB).

Na nossa investigacdo do Processo de obtencdo de instalacdes terrestres da MB
buscaremos definir o que seria uma obra de engenharia e salientar as caracteristicas de um
projeto basico e de um projeto executivo.

Ja na investigacdo da contratagdo das obras civis do Programa de Desenvolvimen-
to de Submarinos iremos abordar: o cronograma ¢ os desafios das obras; as principais etapas
da obra e as tecnologias, as principais técnicas construtivas adotadas nessas obras; e os princi-
pais desafios de execugdo.

As diretrizes constantes da Estratégia Nacional de Defesa (END)', além de apre-
sentar orientacdes sobre o preparo e definir as principais preocupacdes no tocante a Defesa,
permitiram também as For¢as Armadas (FA) a elaboragdo dos seus respectivos Planos de Ar-
ticulacdo e Equipamentos (BRASIL, 2008). A MB ja dispunha do seu Programa de Reapare-
lhamento (PRM)? que tem a finalidade de orientar o processo de renovagdo de meios. Entre-
tanto, com o advento da publicagdo da END novas prioridades foram estabelecidas como as
regides do pais sobre as quais devem recair as maiores preocupagdes da Defesa.

Assim, o Programa de Reaparelhamento, o Plano de Articulacdo de Equipamentos
da Marinha do Brasil (PAEMB)® detalham o planejamento de obten¢do dos novos meios €

equipamentos a serem adquiridos em consonancia com a END, contudo sdo omissos no que

! Aprovada pelo Decreto n° 6703 de 18 de junho de 2008, (BRASIL, 2008).
? Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRM), (BRASIIL, 2009).
3 Plano de Articulagio de Equipamentos da Marinha do Brasil (PAEMB), (BRASIL, 2009).
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se refere as infraestruturas de apoio.

Analisaremos as infraestruturas de Obras Civis para que sejam dimensionados os
patamares or¢amentarios envolvidos neste setor, bem como identificaremos a complexidade
que envolve tais atividades. Apesar de 0o PAEMB apresentar informagdes que envolvam ele-
vada complexidade e tecnologias que demandam requisitos de projetos muito especificos, nas
fases: conceitual, basica e de execucdo, ou seja, em todas as fases. Neste sentido, além da re-
levancia e necessidade da estreita coordenagdo entre setores responsaveis por diferentes proje-
tos interdependentes, pretendemos, ainda, verificar se a MB teria condi¢des de cumprir o cro-
nograma fisico das obras civis referentes ao PROSUB.

Ressaltamos em face ao processo de revisao bibliografica, utilizamos entre outras
fontes, o “Planejamento e Projeto de Estruturas Marinhas” publicado nos Estados Unidos no
ano de 1972 pela Mc Graw-Hill Book Companhy, 2° edi¢do, “Obras ¢ Gestdo de Portos e
Costas” publicado no Brasil em 2009 pela editora Blucher, 2° edigdo.

A questdo or¢amentaria para a MB € um assunto que impacta diretamente todos os
setores da institui¢do e por consequéncia aqueles relacionados com a obten¢do de novos mei-
os navais e suas infraestruturas de apoio de obras civis. Devido aos elevados patamares orca-
mentarios envolvidos, com significativa expressao quando analisados os montantes destinados
a Forga, entendendo-se que o referido projeto corresponde a um nivel de decisdo estratégico.
Além disso, a longa duragdo e seu alcance envolvendo distintos Orgios de Diregdo Setorial
(ODS) no ambito da Administracdo Naval colocam o PROSUB em uma posicao de destaque.

A importancia do tema torna-se mais relevante na medida em que as infraestrutu-
ras de apoio de obras civis, normalmente, devem estar concluidas por ocasido do recebimento
de novos meios a serem adquiridos pela MB, que possuem alto valor tecnologico, como por
exemplo, os submarinos convencionais € o de propulsdo nuclear.

E importante ressaltar que meios de alto valor tecnoldgico requerem infraestrutura
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de apoio de alto valor tecnoldgico e neste caso se enquadram as obras civis de Itaguai que
cumprem requisitos para instalagdes nucleares.

Veremos a seguir como se processa a obtengao de instalagdes terrestres na MB.

2.1 O Processo de obtenc¢ao de instalacoes terrestres na MB

Na MB os processos de obtencdo, modernizagdo ou recuperacao de instalagdes
terrestres, por meio da execucgdo de obras civis, possuem como referéncia a publica¢do da Se-
cretaria — Geral da Marinha, Normas para Gestdo do Plano Diretor (SGM-401, BRASIL,
2013), que tem por finalidade orientar o ciclo de Planejamento, por meio das revisdes anuais
dos Planos Basicos (PB). Por ocasido destas revisdes sdo remetidos, as diversas Relatorias dos
mencionados PB, os subsidios relativos as diferentes metas fisicas (construgdes, reformas,
modernizacdes, aquisicdes e etc.) previstas a serem executadas no Plano de A¢ao (PA) do ano
seguinte, nas Acdes Internas correspondentes.

A fase seguinte do processo ¢ representada pela organizagdo, elaboragdo, aprova-
¢do, celebragdo e controle relativos as licitagdes, os acordos e os atos administrativos no am-
bito da MB, de acordo com as Normas para Licitagdes, Acordos ¢ Atos Administrativos
(SGM-102, BRASIL, 2013).

A determinagdo de necessidades e o estabelecimento de prioridades setoriais sao
definidos pelas Organizac¢des Militares (OM) interessadas e pelos Orgdos de Diregdo Setorial
(ODS), respectivamente, obedecendo o disposto nos Planos Pilotos* aprovados, conforme
Normas para a Logistica de Material da Marinha, constante na publicacdo elaborada pelo Es-
tado-Maior da Armada (EMA-420, BRASIL, 2013).

As OM interessadas deverdo estabelecer as caracteristicas basicas do empreendi-

mento, tais como, dimensdes e instalagdes necessarias, de modo a possibilitar uma avaliacao

4 Plano Piloto - Documento que apresenta, de forma ordenada, as necessidades de investimentos a curto, médio e
longo prazos, de uma OM ou de um Complexo Naval, englobando obras civis e respectivos projetos, adequados
a instalacdo, ampliagdo ou implementagao.
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inicial do vulto e complexidade da obra, que permitam estimar o custo ¢ o prazo da elabora-
¢ao do projeto de engenharia e de execugdo das obras civis, a fim de se enquadrar a uma Acao
Interna ja existente, ou apresentar uma proposta para a elaboragdo de uma nova A¢ao Interna.

De acordo com a publicagdo da Diretoria-Geral do Material da Marinha
(DGMM), Normas e Procedimentos Técnico-Administrativos para o Processo de Obtengdo de
Instalagdes Terrestres por Meio da Execucdo de Obras Civis (DGMM-0600, BRASIL. 2013):
prevé que “A execugdo de obras civis, mesmo de pequeno vulto, é evento que depende de
uma série de etapas, que se iniciam muito antes da licitacdo propriamente dita e se constituem
em passos fundamentais para a garantia de sucesso do empreendimento”.

Ainda, de acordo com a DGMM-0600: destacamos que “O cumprimento ordena-
do dessas etapas leva a obtengdo de um conjunto de informagdes precisas que refletirdo em
menor risco de prejuizos a Administracao Publica”.

A figura abaixo apresenta um fluxograma de procedimentos que procura demons-
trar, em ordem sequencial, as etapas a serem realizadas para a adequada execugdo indireta de

uma obra civil pela Administragdo Direita, Indireta e Fundacdes.

(' Fase preliminar a licitagcao

T
(1) Programa de necessidades -
<é\,>i Estudo preliminar de engenharia N
(3) Anteprojeto s
< ;{ Fase interna da licitagéao \\
A Projeto basico |(1
e Projeto executivo (@\)
g d Recursos orgamentarios J(i)
o Edital de licitagao (25
(  Fase externa da licitagéo L’P\
RS

(2) Comissao de licitagao
(j;)l Recebimento de propostas

()| Publicagao do edital de licitagdo J
4(\,4?7), Procedimento da licitacao

Fase contratual )
Contrato (@3
Fiscalizagdo da obra ‘&éj
Recebimento da obra ¢35

(’7 Fase posterior a contratacao 7
CQL Operacao
(Z) Manutencgao

Figura 1 - Fluxograma de procedimentos de obtenc¢éo, modernizagdo ou recuperagdo de instalagdes terrestres
Fonte: Publicagdo DGMM-0600 (BRASIL, 2013).

Vimos que o processo de obtencdo de instalagdes terrestres da MB encontra-se

bem estruturado com base nas normas internas da institui¢do e na legislagdo nacional.
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Vamos a seguir definir o que seria uma obra de engenharia.

2.1.1 Definicio de uma obra de engenharia

Para melhor entendimento da proposi¢do do presente estudo, cumpre recorrer a
definicdo de Obra de Engenharia, de forma a permitir a perfeita delimitacdo de seu alcance,
evitando equivocos com outras fases de um grande empreendimento.

Para a Administragdo Publica o termo obra foi definido no Artigo 6° da Lei n°
8.666 (BRASIL, 1993), que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, que
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e considera o termo como
sendo toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo e ampliagdo realizada por execugdo
direta ou indireta. Sendo que a chamada “execuc¢do direta” ¢ aquela feita pelos 6rgdos da ad-
ministragdo pelos proprios meios; ao passo que a “execucdo indireta” ¢ a que o 6rgao ou enti-
dade recorre a contratagdo de terceiros. Cabe mencionar que a execugdo indireta da obra po-
dera ser realizada sob quatro regimes, conforme defini¢des constantes na Lei das Licitagdes
(Lei n® 8.666, BRASIL, 1993), que sao:

- “Empreitada por prego global, quando o prego ajustado leva em consideragdo a
obra como um todo, ou seja, quando se contrata por prego certo e total;

- Empreitada por prego unitario, quando o prego leva em conta unidades determi-
nadas da obra a ser realizada;

- Empreitada integral, quando a administracdo contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos ¢ instalagdes. Tal regi-
me caracteriza-se pelo fato de serem contratados simultaneamente servigos e obras, quando ¢é
evidente, o objetivo se revestir de maior vulto e complexidade; e

- Tarefa, quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,

com ou sem fornecimento de materiais”.
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Ao verificar o enquadramento das obras de engenharia nas quatro classifica¢des
mencionadas anteriormente, pode-se perceber a intengdo do legislador em flexibilizar condi-
coes distintas de contratagdo, que corresponderdo aos niveis de complexidade e vulto das
obras.

Notamos que uma obra de engenharia admite diversos regimes de contratagio e
que os regimes estdo diretamente ligados a complexidade e vulto das obras.

Em seguida iremos definir alguns conceitos relevantes para a continuagdo da pes-

quisa em questdo como o Programa de Necessidade, Projeto Basico e Projeto Executivo.

2.1.2 Definicoes de Programa de Necessidades (PN), Projeto Basico (PB) e Projeto Exe-

cutivo (PE) de Engenharia

Como fase preliminar a Licitagdo o Programa de Necessidades (PN) devera apre-
sentar um breve historico dos motivos geradores do empreendimento, as informagdes prelimi-
nares julgadas essenciais para entendimento da necessidade da obra ou servigo.

Com base no PN devera ser elaborado também um Estudo Preliminar de Engenha-
ria (EPE) que represente a concepcao aproximada do conjunto de informagdes técnicas inici-
ais, necessarias a compreensao da configuragdo da edifica¢do, podendo incluir solugdes alter-
nativas, interferéncias fisicas e questdes ambientais, que podem necessitar ou ndo de licencia-
mento dos 6rgaos de Meio Ambiente.

Os projetos de engenharia devem levar em consideragdo também os critérios de
sustentabilidade, restrigdes das areas de protecdo ambiental e exigéncias de acessibilidade de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida (Lei n® 10.098, BRASIL,
2000), e no caso de projetos especificos, ainda convém observar os requisitos de seguranga

nuclear e de protegao radioldgica.
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Como fase interna da licitagdo o Projeto Basico (PB) é o documento que devera
conter todos os elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizagdo da obra a
ser executada e ainda devera receber a aprovacgao formal da autoridade competente.

O PB deve abranger toda a obra e possuir os requisitos estabelecidos pela Lei das
Licitagdes (Lei n® 866, BRASIL, 1993). O documento é composto por: pelos Desenhos (esbo-
cos, plantas e croquis); pela Memoria de Calculo; pelo Caderno de Encargos de Obra (CEO);
Org¢amento de Referéncia e Demonstrativo da Composi¢cdo Analitica de Custos (indicando o
percentual de todos os custos indiretos e impostos).

As descri¢des das partes do PB apresentam essencialmente os seguintes dados e
informagaoes:

a) Desenhos sdo os esbogo, plantas e croquis que servem para ilustrar de forma
grafica, em escala, a reproducdo do objeto propriamente dito e as suas dimensoes;

b) Memoria de Calculo — apresenta os dados dos softwares utilizados de entrada
e de saida e valores arbitrados para a realizagdo dos dimensionamentos;

¢) Caderno de Encargos de Obra (CEQO) — apresenta o Memorial Descritivo® € o
detalhamento de todas as regras e condigdes a serem seguidos para a execugdo da obra ou ser-
vico de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos
componentes, sistemas construtivos a serem empregados ¢ o modo como serdo executados
cada um dos servigos e os critérios para a sua medi¢do. Sua elaboragdo devera garantir a per-
feita correspondéncia com todas as informacdes contidas nos demais elementos constitutivos
do projeto; e

d) Or¢amento de Referéncia - apresenta a avaliagdo do custo global da obra tendo
como base os precos dos insumos praticados no mercado ou os valores dos sistemas de refe-

réncia, levantamentos de quantidades de materiais e servigos obtidos a partir dos Desenhos,

3 Memorial Descritivo ¢ a descrigdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sdo apresentadas as
solucdes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao pleno entendimento do projeto,
complementando as informagdes contidas nos desenhos de projeto.
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do CEOQ; e na elaboracao do Demonstrativo da Composi¢ao Analitica de Custos, além do Or-
camento de Referéncia de uma obra. E preciso calcular o Custo Unitario de Referéncia dos
Servicos, o custo direto da obra; estabelecer a taxa do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI),
composicao dos custos indiretos e o lucro da construtora.

O valor da taxa do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) que ¢ aplicado sobre o
custo da obra, elevando o prego final dos servigos ¢ avaliado para cada caso especifico, dado
que seus componentes variam em func¢ao do local, tipo de obra e sua propria composi¢ao.

Ainda na fase interna da Licitacdo o Projeto Executivo (PE) retine o conjunto dos
elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas
previstas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Ainda de acordo com a Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993): ressaltamos que “Apds a
conclusdo do PB, a Administracdo Publica devera providenciar o Projeto Executivo, que apre-
sentara os elementos necessarios a realizagdo do empreendimento com nivel maximo de deta-
lhamento de todas as suas etapas. Para a execu¢do desse projeto, deve-se ter pleno conheci-
mento da drea em que a obra sera executada e de todos os fatores especificos necessarios a ati-
vidade de execugao”.

A Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) estabelece que o PE seja elaborado apds a con-
clusdo do PB e previamente a execu¢ao da obra, mas, excepcionalmente, permite que o proje-
to seja desenvolvido concomitantemente a realizagdo do empreendimento. Nesse caso, deve
haver a autorizagdo expressa de representante da Administracdo Publica.

Apos as breves consideragdes sobre as previsdes normativas previstas na Lei n°
8.6606, a apresentagdo de alguns elementos conceituais e uma resumida descri¢ao das sistema-
ticas da MB, s3o alcangadas as condigdes necessarias para compreender o quao desafiante é o

caso concreto de um dos sete Projetos Estratégicos da Marinha®:como o PROSUB.

% Durante a palestra proferida pelo Secretario-Geral da Marinha, Almirante-de-Esquadra ... Airton... para o Curso
de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM) em 2014, a MB possui atualmente sete Projetos Estratégico, a saber:
Programa Nuclear da Marinha; Construgdo do Nucleo do Poder Naval; Recuperagdo da Capacidade Operacional,
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Vimos que o programa de necessidade e os projetos basico e executivo estdo pro-
fundamente interligados. A legislagdo vigente permite que a administracdo publica efetue a
contrata¢do de obras e servigos com base em um projeto basico ou em um projeto executivo
de engenharia.

Veremos a seguir como ocorreu a contratacao das obras civis do Programa de De-

senvolvimento de Submarinos (PROSUB).

2.2 A contratacdo das obras civis do Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB)

As obras civis do PROSUB fazem parte do Contrato n°® 40000/2009-009/00, assi-
nado pela Unido, por meio da Marinha do Brasil, representada pela Diretoria-Geral do Materi-
al da Marinha, com a Construtora Norberto Odebretch, cujo objeto € a constru¢ao da Unidade
de Fabricacao de Estruturas Metalicas (UFEM) estrategicamente localizada em terreno conti-
guo a Nuclebras Equipamentos (NUCLEP) e do Estaleiro ¢ Base Naval (EBN), um complexo
naval constituido de dois Estaleiros, um de Construgdo (ESC) e outro de Manutengdo (ESM)
localizados na area sul da Ilha da Madeira, um Complexo Radiologico (CR) também localiza-
do na area sul da Ilha da Madeira e uma Base Naval, dividida respectivamente nas areas Sul
(BNS) e Norte (BNN) da Ilha da Madeira, todos os empreendimentos sdo dotados de benfeito-
rias, instalagdes e equipamentos necessarios as suas operagdes, seja de constru¢do ou manu-
ten¢ao de Submarinos convencionais ou nucleares.

A contratacdo da Construtora Norberto Odebrecht (CNO) foi realizada por meio
de processo de licitagdo dispensavel fundamentada no Artigo 24, inciso XIV, da Lei n° 8.666
(BRASIL, 1993), com a interveniéncia da estatal francesa Direction dés Constructions Nava-

les Et Services (DNCS) e da Sociedade de Proposito Especifico (SPE), do Consorcio Baia de

Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz); Complexo Naval da 2% Esquadra/2* Forca de
Fuzileiros da Esquadra; Seguranca da Navegacao; e Pessoal.
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Sepetiba (CBS) e ltaguai Construgoes Navais S.A. (ICN).

Podemos constatar a existéncia de diferencas de gestdo de contrato em face ao re-
gime, no caso do Contrato n® 40000/2009-009/00 ¢ de empreitada por prego unitario, quando
o preco leva em conta “unidades determinadas da obra” a ser realizada. Esta modalidade foi
definida para esse contrato tendo em vista que os requisitos e informagdes técnicas para o de-
senvolvimento dos projetos PB e PE sdo delineados pela DCNS de uma maneira faseada, por
meio de especificagdes denominadas Infrastructure Requirement Technical Specification
(STBI) para as instalagdes e Tool Requirement Technical Especification (STBO) para os equi-
pamentos, que impactam significativamente no escopo fisico e financeiro do empreendimento
se levar em consideragdo que o preco da obra ¢ fixo ¢ o detalhamento dos projetos com base
nas STBI e STBO podem gerar quantitativos superiores ou inferiores aqueles inicialmente es-
timados no contrato, tomando por base um projeto conceitual.

Para alcangar um melhor entendimento do contexto na qual as referidas obras es-
tdo inseridas, torna-se recomendavel conhecer a divisdo de metas fisicas envolvidas no PRO-
SUB, que sao as seguintes: Empreendimento Modular 18 (EM-18) — Constru¢ao do Estaleiro
¢ Base Naval de Itaguai; Empreendimento Modular 19 (EM-19) — Constru¢do dos Submari-
nos Convencionais ¢ Empreendimento Modular 20 (EM-20) — Constru¢gdo do Submarino com
Propulsao Nuclear.

Ainda em relagdo ao EM-18, é conveniente esclarecer que nele estdo incluidas as
obras do Estaleiro de Construgdo, do Estaleiro de Manuten¢do e do Complexo Radioldgico,
que ¢ a instalacdo responsavel por efetuar a substitui¢do do combustivel do Submarino com
propulsdo nuclear, provendo as facilidades nucleares e de prote¢ao radioldgica, durante os pe-

riodos de manutenc¢ao e reparo.



21

AREA SUL

Figura 2 — Fotografia aérea do Complexo Naval de Itaguai (CNI) com as indica¢des da Unidade de Fabricagio
de Estruturas Metélicas (UFEM), a da Area Norte da Base Naval de Itaguai e da Area Sul da Base Na-
val, os Estaleiros e o Complexo Radiologico.

Fonte: Disponibilizada pelo Grupo de Gerenciamento de Projetos e Fiscalizagdo das Obras Civis do PROSUB.
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Base Naval de Itaguai - Area Sul

Complexo
Radiologico

Estaleiro © g EBN - Visao Futura

Figura 3 — Fotografia aérea da Area Sul da Base Naval de Itaguai com o detalhamento da Base propriamente
dita, dos Estaleiros e do Complexo Radiologico.
Fonte: Disponibilizada pelo Grupo de Gerenciamento de Projetos e Fiscalizagdo das Obras Civis do PROSUB
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Obviamente dos trés EM que constituem o PROSUB, o EM-18 ¢ aquele que con-
centra os maiores esfor¢cos de Servi¢os de Engenharia e de Obras Civis, no que diz respeitos a
constru¢do do Estaleiro e da Base Naval, ao passo que os demais concentram-se na area da
constru¢do naval e no campo da Pesquisa e Desenvolvimento na area nuclear.

Porém ha importantes peculiaridades, correlagdes e outros aspectos que devem ser
sublinhados para que ndo ocorra uma percepgao equivocada de que a grandiosidade deste pro-
jeto deve-se apenas ao vulto (porte) de suas benfeitorias e as elevadas cifras envolvidas nesta
obra. Este conjunto de caracteristicas refor¢a mais uma vez o carater estratégico que este em-
preendimento tem para a MB, pois além da indiscutivel contribui¢do operacional que serad
proporcionado com a construcao dos quatro submarinos convencionais ¢ do submarino nucle-
ar, outros elementos ratificam este status.

O alcance do PROSUB corresponde a um Projeto de Estado, que em termos cro-
nologicos alcancard diversos mandatos de diferentes governos no qual venham assumir o car-
go de Presidente da Republica, e que durante todo este interregno demanda a MB como:

- intenso exercicio interministerial junto ao Ministério de Planejamento, Orgamen-
to e Gestao (MPOG) para obtencdo de recursos orgamentarios;

- recorrente trabalho de informagdo e esclarecimento publico para a sociedade e
junto aos representantes ¢ comissdes do Congresso Nacional sobre a relevancia do Programa;

- continuo processo consultivo para os processos de licenciamento junto & Comis-
sdo Nacional de Energia Nuclear’ (CNEN);

- continuo processo consultivo para aprovagao dos projetos junto aos orgaos liga-

" A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) ¢ uma autarquia federal, criada pela Lei n°4.118, de 27 de
agosto de 1962, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do, com autonomia administrativa e
financeira, dotada de personalidade juridica de direito ptiblico, com sede e foro no Rio de Janeiro - RJ, de acordo
com as atribui¢des constantes nas Leis n° 6.189, de 16 de dezembro de 1974 e n° 7.781, de 27 de junho de 1989,
e no Anexo I do Decreto n° 5.667, de 10 de janeiro de 2006, tem as seguintes finalidades institucionais: I -
colaborar na formulacdo da Politica Nacional de Energia Nuclear; II - executar acdes de pesquisa,
desenvolvimento, promogdo ¢ prestagdo de servigos na area de tecnologia nuclear e suas aplicagdes para fins
pacificos conforme disposto na Lei n° 7.781, de 27 de junho de 1989; e III - regular, licenciar, autorizar,
controlar e fiscalizar essa utilizagdo.
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dos a prote¢ao ambiental nas diferentes esferas da Administragdo Publica; e

- permanente postura de transparéncia junto a Comunidade Internacional, sobre o
proposito pacifico do Programa Nuclear da Marinha (PNM), que ocorre por intermédio da ce-
lebracdo de acordos de visita e inspegdes a serem realizadas pela Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA) e pela Agéncia Brasil-Argentina de Contabilidade e Controle de ma-
teriais nucleares (ABACC) no Centro Experimental de Aramar (CEA), no qual ¢ realizado o
processo de enriquecimento do combustivel nuclear.

Especificamente no caso do licenciamento nuclear cabe tecer, ainda, outras consi-
deracdes. Nao obstante a necessidade de observancia a técnicas proprias de construgdo civil
para portos, estaleiros e bases navais por serem obras de Engenharia Portuaria, ¢ importante
considerar também no caso do EBN Itaguai, o atendimento dos requisitos técnicos que pro-
porcione as chamadas “facilidades nucleares” para a atraca¢ao de navios (ou submarinos) nu-
cleares. Dentre tais previsdes técnicas encontram-se a disponibilidade de sistemas de forneci-
mento de energia, de agua para resfriamento do reator nuclear, resisténcia a acidentes sismo-
logicos, redundancia de sistemas, além de varias outras consideragoes.

Entretanto, também a CNEN, tanto o licenciamento do cais, quanto o licencia-
mento do submarino com propulsdo nuclear referem-se a casos inéditos na realidade brasilei-
ra. E bem verdade que a CNEN j4 possui experiéncia e conhecimento no licenciamento de
usinas com poténcias bem superiores aquela que tera o reator do submarino de propulsdo nu-
clear®, porém as usinas sdo instala¢des fixas que ja observam um mesmo “protocolo basico”,
com referéncias técnicas ja definidas em varias normas da CNEN, organizadas nos seguintes
grupos:

- Grupo 1 — Instalagdes Nucleares;

- Grupo 2 — Controle de Materiais Nucleares, Protegao Fisica e Protecdo Contra

8

A titulo de curiosidade a Usina Angra I produz 640 MW e Usina de Angra II (e a futura Usina de Angra III)
produzirdo 1.405 MW cada uma.
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Incéndio;

- Grupo 3 — Proteg@o Radiologica;

- Grupo 4 — Materiais, Minério ¢ Minerais Nucleares;

- Grupo 5 — Transporte de Materiais Radioativos;

- Grupo 6 — Instalagdes Radiativas;

- Grupo 7 — Certificac¢do e Registro de Pessoas;

- Grupo 8 — Rejeitos Radioativos; e

- Grupo 9 — Descomissionamento.

Nestes diversos grupos, podem ser encontradas normas mais especificas conforme
cada caso de enquadramento, como por exemplo: a Norma CNEN-NE-2.01 “Protecao Fisica
de Unidades Operacionais da Area Nuclear”; a Norma CNEN-NE-1.24 “Uso de Portos, Baias
e Aguas sob Jurisdi¢io Nacional por Navios Nucleares” e muitas outras.

Mas no caso particular do reator do Submarino com propulsdo nuclear, além de
ainda ndo existir o Projeto Basico, a CNEN nao possui referéncias de radioprotecdo e de segu-
rancga nuclear para uma instalagio mével, que sofrera balangos, ou seja, inclinagdes de banda’
e de trim' durante sua operagdo.

O cerne da questao repousa sobre o fato de que a inexisténcia do Projeto Basico
de cada um dos objetivos do programa, exce¢do do Estaleiro e da Base Naval que estdo sendo
elaborados com a assessoria técnica da DCNS, o Complexo Radiolégico e o submarino com
propulsao nuclear sio interdependentes entre si e t€ém a necessidade de avangar coordenada-
mente.

Como se pode notar, o PROSUB envolve uma questdo muito mais complexa do
que simplesmente pretender terminar as metas fisicas no menor tempo possivel, pois neste

grande projeto da MB de nada interessa concluir algumas instalagdes muito antes da prontifi-

° Banda ¢ a inclinacdo lateral.
!9 Trim ¢ a inclina¢do proa popa.
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cacdo das demais, tendo em vista que podem ocorrer eventos indesejaveis, a saber: necessida-
de de guarnecimento de instalagdes empenhando recursos humanos sem que o submarino com
propulsdo nuclear esteja concluido; ativagdo do Complexo Radiologico muito antes do comis-
sionamento do submarino, além de outras diferentes circunstancias.

Em suma, um dos maiores desafios no gerenciamento deste grande projeto consis-
te em imprimir um elevado ritmo de producdo, sem descuidar-se da harmonizagdo para que a
conclusao de cada objetivo de projeto ocorra, preferencialmente, conforme planejado pela MB
e em momentos proximos.

A DOCM através do EM-18 gerenciado pela COGESN atua diretamente no con-
trato n® 40000/2009-009/00, analisando os projetos e or¢amentos, fiscalizando a execugdo das
obras civis ¢ medindo os servigos executados. Para tal, a DOCM criou uma estrutura tempo-
ral para atender as necessidades das obras civis do PROSUB, formalizando:

* Em nivel de MB — vagas regulares de oficiais RM-2 (EN) e aumento do efetivo
de Oficiais (EN); e

* Em nivel de parceria — contratou as consultorias técnicas da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) e do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos (IBEC) para assessorar nos
projetos e orcamentos.

Segundo o Contra-Almirante Newton, em palestra proferida na COGESN em ju-
nho de 2014, o Estaleiro e Base Naval (EBN) e a Unidade de Fabricagdo de Estruturas Metali-
cas (UFEM) representam o primeiro complexo industrial e de apoio logistico destinado a mei-
os navais com propulsdo nuclear na América Latina. Algumas edificacdes deste complexo fo-
ram projetadas e estdo sendo construida no “estado da arte” da engenharia civil, observando
métodos, especificacdes e requisitos técnicos de seguranga apropriados a utilizacdo dos meios
de propulsdo nuclear.

A construcdo de submarinos de propulsdo convencional e nuclear vao de encontro
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com as diretrizes constantes da END do Brasil, uma vez que:

* Assegura independéncia nacional pela capacitagdo tecnoldgica autbnoma;

* Confirma o uso pacifico da energia nuclear;

* Desenvolve e domina a tecnologia nuclear e realiza iniciativas que exigem in-
dependéncias tecnoldgicas em energia nuclear;

* Assegura meios para negar o uso do mar as forcas inimigas;

e Propicia uma for¢a naval composta de submarinos de propulsdo convencional e
nuclear; e

* Capacita o Brasil definitivamente no mercado mundial como um pais capaz de
projetar e fabricar submarinos convencionais e nucleares.

Vimos que o contrato n° 40000/2009-009/00 do PROSUB, que versa sobre as
obras civis, foi assinado com base no projeto conceitual e por consequéncia a contratagdo foi
realizada pelo regime de empreitada por preco unitdrio. Vimos ainda, que o desenvolvimento
dos projetos basicos dessas obras ficou condicionado a liberagdo de especificacdes técnicas
por parte da empresa francesa DCNS.

Investigaremos a seguir o cronograma e os desafios das obras do PROSUB-EBN.

2.2.1 Cronograma e desafios das obras do PROSUB-EBN

O planejamento para execucdo das obras civis de infraestrutura do PROSUB pos-
sui as seguintes datas para conclusdio (GUSMAO, 2014), tal cronograma permitira de forma
harmdnica o inicio da constru¢do do submarino S-BR1 para maio de 2016:

- UFEM: concluida em margo de 2013;

- ESC: em execucdo com prazo de conclusdo em novembro de 2015;

- ESM: conclusdo em abril de 2018;

- BNS: conclusdo em janeiro de 2018; e
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- BNN: em junho de 2021.

Considerando as particularidades do EBN, uma vez que, o desenvolvimento dos
projetos de obras civis depende de fatores externos como os STBI/STBO e o cronograma fisi-
co atrelado aos eventos internacionais dos demais contratos do PROSUB, a MB/CNO opta-
ram por metodologias construtivas que permitisse cumprir os eventos fisicos antecipados em
um Caminho Critico destacado do cronograma geral do PROSUB com agilidade e seguranca
independente dos custos envolvidos. Adotando os conceitos de Engenharia Simultanea, a
MB /CNO desenvolvem os servigos de projeto e obra, concomitantemente, de modo a reduzir
ao minimo as interferéncias no cronograma fisico da obra.

De acordo com o informativo TECHNO news'' da CNO, em maio de 2014, as
obras do PROSUB-EBN apresentavam o seguinte desenvolvimento. As obras de construgao
das edificagdoes do Main Hall do ESC estavam na fase de execu¢do das fundagdes, estruturas
metalicas e de instala¢do industriais. As demais edificagdes do ESC e algumas edificagdes do
ESM estavam também, na fase de execucdo de fundagdes, das alvenarias de vedagdo e estru-
tural, fabricacdo de pré-moldados para utilizagdo na estrutura dos Edificios Administrativos,
execucdo de caixas de passagem de redes de utilidades e canaletas de drenagem; construcao
de paredes diafragmas de contengdo para a escavagdo das docas; redes subterraneas engloban-
do aguas pluviais, esgoto, envelopes para redes elétrica e dados; dragagem de material para a
liberagdo da area de construgdo do Cais 2, 3 e 4 e tratamento de solo mole. Todas estas obras
possuem previsdo de conclusdo até 2017.

Em sintese, o cronograma do PROSUB estabelece que as obras civis necessarias a
finalizagdo do primeiro submarino deverdo estar concluidas de forma que em maio de 2016 a
integracao das se¢des do primeiro casco possa ser realizada no estaleiro de construg¢do. Os

grandes desafios para a conclusdo das obras sdo: a complexidade das unidades a serem cons-

1 Disponivel em: <http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval.php&tabela= ta-
bram05&pg=1&cod=159>. Acesso em: 15 ago. 2014.


http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval.php&tabela=tabram05&pg=1&cod=153
http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval.php&tabela=tabram05&pg=1&cod=153
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truidas e a aprovacao, por parte do setor de qualidade, das unidades componentes pela DCNS.

Veremos a seguir as principais etapas da obra previstas para o ano de 2014.

2.2.2 Principais etapas da obra previstas para o ano de 2014
De acordo com o informativo TECHNO news'" da CNO, no ano de 2014 aconte-
cera a conclusdo da estrutura metalica ¢ cobertura do Main Hall do ESC, inicio da construcao

das edificagdes previstas no caminho critico para a Base Naval Sul e inicio da construgdo do

Cais 2.

Figura 4 — Fotografia aérea da Area Sul do Complexo Naval de Itaguai (CNI), mostrando as obras do estaleiro de
construcao e a estrutura do Main Hall.
Fonte: Disponibilizada pelo Grupo de Gerenciamento de Projetos e Fiscalizagdo das Obras Civis do PROSUB.

Veremos a seguir a tecnologia e as principais técnicas construtivas adotadas nas

obras de infraestrutura.

12 Disponivel em: <http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval.php&tabela= ta-
bram05&pg=1&cod=153>. Acesso em: 15 ago. 2014.


http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval.php&tabela=tabram05&pg=1&cod=153
http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval.php&tabela=tabram05&pg=1&cod=153
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2.2.3 Tecnologia e principais técnicas construtivas adotadas nas obras de infraestrutura
e superestrutura

As principais metodologias e inovagdes tecnoldgicas introduzidas nas obras do
EBN com fins de agilizar os servigos, até o atual estagio das obras, foram:

* Na UFEM - Fundagdes profundas em estacas escavadas ou perfuradas, funda-
cOes rasas pré-moldadas, estruturas das edificacdes pré-moldadas, pré-lajes sem escoramento,
paredes alveolares, coberturas com estrutura e telhas metalicas, concentracdo das instalagdes
em centrais de utilidades e pavimentagdes inter-travadas; e

* No EBN - fundagdes profundas em estacas metalicas, fundagdes rasas pré-
fabricadas, estruturas metdlicas nas oficinas, estruturas pré-fabricadas nas demais edificacdes,
coberturas com estruturas e telhas metalicas, concentracdo das instalagdes em centrais de utili-
dades, pavimentagdes inter-travadas, tratamento do solo mole com Jet Grouting e paredes dia-
fragmas executadas com equipamento de acionamento hidrdulico que opera com o principio
da circulacao.

Vimos que as principais inovagdes tecnologicas seriam as lajes pré-fabricadas sem
a utilizacdo de escoramento e o tratamento de solo mole com Jet Grouting.

Veremos a seguir os principais desafios de execuc¢do dos servigos programados.

2.2.4 Principais desafios de execucio dos servicos programados

Com interven¢do do Governo Federal, transferindo os recursos or¢gamentérios para
o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e limitando o projeto em R$ 7,88 bilhdes,
os desafios das obras civis aumentaram ainda mais.

Se o atendimento dos prazos previstos no cronograma fisico do Caminho Critico,

jé exigia a elaboracdo de projetos em perfeita harmonia com as prioridades de liberacdo dos
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servigos, com a inclusdo do fator financeiro, o prover de solugdes que permitam a reducdo do
bindmio rapidez/custo exigira ainda mais apuro na avaliagdo técnica por parte da MB/CNO.

Os prazos exiguos para constru¢do, bem como, aquisi¢do, montagem € comissio-
namento de equipamentos exige uma grande demanda na mobilizagdo e gestdo de recursos pe-
las areas técnicas e administrativas, assim como, humanas e de suprimentos. Assim se faz ne-
cessario a composicdo de equipes especificas e qualificadas para o acompanhamento desse
empreendimento, controlando sempre os requisitos de qualidade, que impossibilitam qualquer
flexibilizacdo das etapas do cronograma, com seguranga.

As obras do CR, que dependem de licenciamento dos 6rgaos competentes, ndo es-
tao previstas para a execu¢ao no ano de 2014.

De acordo com LIMA (2012): o “O PROSUB ¢ composto pelos Empreendimen-
tos Modulares para obten¢ao do Estaleiro e Base Naval, obten¢ao do submarino convencional
(S-BR) e desenvolvimento do submarino nuclear (SN-BR)”.

Essa estrutura 16gica demonstra a importancia da conclusdo das infraestruturas de
obras civis antecipadamente ou paralelamente as atividades de constru¢do do S-BR1.

A execucdo do contrato relativo a construcdo do EBN, denominado contrato n°
40000/2009-009/00, representa um elo estratégico para o PROSUB. Se analisarmos o ineditis-
mo, a complexidade e a magnitude do projeto, as interfaces de gestdo desse contrato com o
principal, que tem como objeto precipuo a obtengdo do primeiro submarino de propulsdo nu-
clear brasileiro, verificaram que a contratacdo da CNO realizada por meio de processo de lici-
tacdo dispensavel devido sua experiéncia em grandes empreendimentos estd atendendo a con-
tento as etapas de elaboracdo dos projetos de engenharia, execuc¢ao das obras, aquisicdo, mon-
tagem e comissionamento de equipamentos.

Vimos que os principais desafios para a execugdo dos servi¢os programados sio a

interface dos diversos projetos e a questdo or¢amentaria imposta pelo governo federal.
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Veremos a seguir as conclusodes parciais do presente capitulo.

2.3 Conclusdes parciais

Neste capitulo nos propusemos a descrever os documentos de mais alto nivel que
condicionam o desenvolvimento do PROSUB.

Ressaltamos que o processo de obtengao de instalagdes terrestres da MB encontra-
se bem estruturado com base nas normas internas da institui¢do e na legislacdo nacional. E
também notamos que as obras de engenharia admitem diversas modalidades de contratagdo e
que essas modalidades estdo diretamente ligadas a complexidade dos projetos e vulto das
obras.

Mostramos que o programa de necessidades e os projetos basico e executivo estdo
profundamente interligados e que a legislagdo vigente permite que a administracdo publica
efetue a contratagdo de obras e servigos com base em um projeto basico ou em um projeto
executivo de engenharia.

Sustentamos que o contrato n° 40000/2009-009/00 do PROSUB, cujo versa sobre
as obras civis, foi assinado com base em projeto conceitual e logo, a contratagdo foi realizada
pelo regime de empreitada por preco unitario. Vimos, ainda, que os desenvolvimentos dos
projetos basicos dessas obras ficaram condicionados a liberagdo de especificagdes técnicas
por parte da empresa francesa DCNS.

Nossa analise mostrou que o cronograma do PROSUB estabelece que as obras ci-
vis necessarias a finalizagdo do primeiro submarino deverao estar concluidas de forma que em
maio de 2016, a integragdo das se¢des do primeiro casco possa ser realizada no estaleiro de
construcao. Mostrou também que os grandes desafios para a conclusdo das obras sdo: a com-
plexidade das unidades a serem construidas e a aprovagdo, por parte do setor de qualidade,

das unidades componentes pela DCNS.
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Evidenciamos que as principais inovagdes tecnoldgicas utilizadas, até o momento,
nas obras civis do PROSUB seriam as lajes pré-fabricadas sem a utilizacdo de escoramento ¢
o tratamento de solo mole com Jet Grouting e que os principais desafios para a execugdo dos
servigos programados sdo: a interface dos diversos projetos e a questdo orcamentaria imposta
pelo governo federal.

Passaremos no capitulo seguinte a investigar detalhadamente o Programa de Rea-

parelhamento da Marinha e as infraestruturas de obras civis.



3 O PROGRAMA DE REAPARELHAMENTO DA MARINHA E AS INFRA-ES

TRUTURAS DE OBRAS CIVIS

No presente capitulo pretendemos descrever os investimentos em infraestrutura de
apoio de obras civis no PRM.

Para isso dividiremos o presente capitulo nas seguintes partes: agdes para a obten-
cdo de infraestruturas de obras civis para 0os meios navais, 0s recursos orcamentarios para pro-
jetos de infraestruturas de obras civis no PRM e a analise de custos e precos de infraestrutura
de apoio de obras civis para 0s meios navais.

Na analise das a¢des para a obtengdo de infraestrutura de obras civis dos meios
navais buscaremos verificar como este tipo de obra ¢ priorizado no PRM.

Na analise dos recursos orcamentarios serdo pesquisados se 0s recursos orcamen-
tarios necessarios as referidas obras encontram-se devidamente planejados.

Investigaremos as diferencas relacionadas as modalidades de contratacdo das
obras civis.

A MB tem observado o avango permanente das tecnologias empregadas na area
militar. Em face a esta constatacdo tem realizado esfor¢o para manter seus meios adequados
ao combate naval, em termos de modernizagdo e capacidade operacional, buscando contribuir
para a defesa do Brasil, nos aspectos da consolidacdo da democracia e do desenvolvimento
nacional.

Além dos inumeros beneficios no campo operacional advindos da incorporacao
dos novos submarinos, a implementacdo do PRM proporcionara efeitos positivos para a eco-
nomia do Pais, estimulando os setores da cadeia produtiva da base industrial de defesa, em
particular a industria naval.

Serdo analisados os investimentos em obras civis em andamento € 0s
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programados no PRM. Em seguida veremos as acdes para a obtengdo de infraestrutura de
obras civis para os meios navais. Posteriormente veremos os recursos or¢amentarios para Pro-
jetos de infraestruturas de apoio de obras civis no PRM. Por tltimo investigaremos os custos ¢
precos de infraestruturas de apoio de obras civis para 0os meios navais e apresentaremos as
conclusdes parciais do capitulo.

A seguir serdo abordados os investimentos em infraestruturas de apoio de obras

civis do PRM.

3.1 Os investimentos em infraestruturas de apoio de obras civis no PRM

De acordo com a publicagdo PRM (EMA-302, BRASIL, 2009) e o portal da Mari-
nha, o PRM ¢ composto de um grupo de seis programas. Da andlise dos programas destaca-se,
no que se refere as infraestruturas de obras civis, 0o PROSUB como tnico programa de infra-
estruturas de obras civis no &mbito da MB.

Neste programa, estd prevista, a construgdo de quatro submarinos diesel-elétricos
(S-BR), do tipo Scorpene, modificados para atender aos requisitos da MB e, destacadamente,
o projeto e constru¢do de um submarino com propulsdo nuclear (SN-BR).

As infraestruturas de obras civis para este programa compreendem as edificacdes
de uma Unidade de Fabricag¢do de Estruturas Metalicas (UFEM), ja concluida, e a construcao
de um Estaleiro ¢ Base Naval (EBN), todos em Itaguai (RJ), dedicados a construgdo, manu-
tencao e apoio logistico de submarinos.

Dentro desse programa, também existe previsdo de transferéncia de tecnologia
que permitira a preparacao de um corpo técnico de engenheiros, especialistas e operarios Bra-
sileiros, com vistas ao projeto e a constru¢do do Submarino de Propulsdo Nuclear Brasileiro
(SN-BR).

Com o desenvolvimento do programa de constru¢do do submarino de propulsio
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nuclear o Pais experimentard um salto tecnologico, devido ao processo de transferéncia de
tecnologia, do fortalecimento da industria nacional e da melhoria da qualificagdo técnica de
profissionais brasileiros que trabalham no PROSUB, garantindo ao Brasil, de forma indepen-
dente, a capacidade de desenvolver e construir seus proprios submarinos no futuro.

Adicionalmente, além do dominio tecnoldgico no enriquecimento do combustivel
nuclear, da capacidade de construg¢do de reatores nucleares (tanto do protdtipo de terra quanto
do proprio submarino), o PROSUB provoca um significativo progresso nas técnicas de cons-
trugdo para as empresas envolvidas, bem como um avango de competéncia técnica para um
amplo Corpo Técnico do ramo de Engenharia Civil que se encontrava, até entdo, sem qualifi-
cacdo para a construgdo de instalagdes navais com condigdes de apoiar navios ou submarinos
nucleares.

Nao ¢ demasiado destacar que neste ramo de atividade as descobertas e desenvol-
vimentos tecnologicos devem ser alcangados de forma autoctone por estar diretamente associ-
ado a questdo da Defesa. Neste campo ndo é comum uma postura cooperativa e transferéncia
de tecnologia nuclear entre os paises. Pelo contrario, a medida que o programa nuclear brasi-
leiro avanca, nota-se que aumentam as restri¢goes de acessibilidade ao conteudo tecnoldgico,
dentre os quais aqueles afetos as instalagdes de equipamentos e requisitos técnicos de infraes-
truturas de apoio de obras civis.

O contrato para a constru¢ao do EBN celebrado em dezembro de 2008, devido ao
ineditismo, a complexidade e a magnitude do projeto, teve inicialmente como base para seu
desenvolvimento um projeto conceitual elaborado pela DCNS e a Odebrecht, onde foi defini-
do por meio de um Memorial Descritivo as caracteristicas do empreendimento, seu escopo,
macro condi¢des de projeto, premissas do projeto, etapas de implantacdo do empreendimento,
escolha do local do empreendimento, localizagdo escolhida, acessos e entorno, topografia e

geografia, condi¢gdes de solo e subsolo, meio ambiente, arranjo geral, elaboragdo do projeto,
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preparacdo da area existente, obras de dragagem, aterros, entroncamentos, acesso exclusivo,
estruturas de cais e docas, especificacdes do estaleiro naval, instalagdes de apoio ao estaleiro,
patios e areas descobertas, sistemas de servigos do estaleiro, especificacdes da Base Naval ¢
estruturas de apoio e servigos.

A MB apos receber as informagdes técnicas relativas ao contrato de Transferéncia
de Tecnologia — informagdes técnicas do Estaleiro e da Base - celebrado em setembro de 2009
passou a desenvolver o seu Projeto Basico, de maneira faseada.

O PRM, no que tange as infraestruturas de obras civis, estd priorizando nos seus
seis Projetos de Investimento as obras relacionadas ao PROSUB.

Veremos a seguir as agdes necessarias para a obtengao de infraestruturas de obras

civis para 0s meios navais.

3.1.1 Acdes para obtencio de infraestruturas de obras civis para os meios navais

No Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD) as A¢des relaciona-
das para a obtencao de infraestruturas de obras civis para os meios navais, em andamento sao:

No Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB):

Empreendimento Modular” - EM - 18 - Implantagdo de EBN para Constru¢io e
Manuten¢ao de Submarinos Convencionais e Nucleares; e

Nas Acgdes para obtengdo de infraestruturas de obras civis para os meios da Base
Aérea Naval de Sdo Pedro da Aldeia:

Empreendimento Modular — EM-22 - Constru¢do de Hangares para as Aeronaves
UH-15 e VCE-1 (COD-AAR), localizados em éarea da Base Aérea Naval de Sao Pedro da Al-

deia, visando a guarda, manutencdo e reparos de aeronaves.

1 E um agrupamento de Ag¢des Internas ou de parcelas de Agdes Internas (pertencentes a um ou mais planos bé-
sicos) que representam modulos de um empreendimento cujo porte ¢ complexidade exigem o atendimento de
metas parciais interdependentes e, por isso, escalonadas harmonicamente no tempo, de tal a propiciar a consecu-
¢do da meta maior planejada.
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Em ambos os casos, pode-se perceber a opgao pela estruturacdo de forma modular
para a condugdo dos projetos relacionados ao PROSUB e a construg¢ao de hangares para as ae-
ronaves UH-15 e VCE-1.

Veremos a seguir os recursos orcamentarios para os projetos de infraestruturas de

apoio de obras civis no PRM.

3.1.2 Os recursos or¢camentarios para os projetos de infraestruturas de apoio de obras
civis no PRM

Os recursos or¢amentarios destinados para os projetos de infraestruturas de apoio
de obras civis previstos no PRM sdo os seguintes:

- Empreendimento Modular - EM 18' - Implanta¢do de EBN para Construcéo e
Manuten¢ao de Submarinos Convencionais ¢ Nucleares:

O Preco estimado do contrato® assinado em 2009 ¢ de aproximadamente R$ 5 bi-
Ihoes de reais (R$ 5.000.000.000,00). O contrato foi celebrado sob o regime de “empreitada
por prego unitario”, nos termos do artigo 6° da Lei n°® 8.666/1993. Ja o “Preco certo e ajustado
do projeto conceitual e basico” ¢ de aproximadamente vinte ¢ nove milhdes de reais (R$
29.000.000,00), e o “Preco certo e ajustado do projeto executivo” ¢ de aproximadamente qua-
renta e sete milhdes de reais (R$ 47.000.000,00). De acordo com o CMG (IM-RM1) MI-
GUEL, Assessor do Plano Diretor da DGMM: “ O contrato passou por ajustes por meio de
aditivos, inclusive com redugdo de escopo, estando atualmente o preco em sete bilhdes oito-
centos ¢ oitenta milhdes de reais (R$ 7.880.000.000,00), aproximadamente”.

Seguem os valores provisionados para a A¢do Orcamentaria 123G — Construgao

de Estaleiro e Base Naval (Fonte SIPLAD'):

“ E um agrupamento de Ag¢des Internas ou de parcelas de A¢des Internas (pertencentes a um ou mais planos
basicos) que representam modulos de um empreendimento cujo porte e complexidade exigem o atendimento de
metas parciais interdependentes e, por isso, escalonadas harmonicamente no tempo, de tal a propiciar a
consecugdo da meta maior planejada.

"> Contrato n°40000/2009-009/00 entre a MB e a Construtora Norberto Odebrecht S.A.

16 Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor.
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Aproximadamente, nos anos de 2009 — seiscentos ¢ trinta milhdes de reais (R$
630.000.000,00). Em 2010 — um bilhdo e cinquenta milhdes de reais (R$ 1.050.000.000,00).
Em 2011 — oitocentos e trinta milhdes de reais (R$ 830.000.000,00). Em 2012 — um bilhdo e
duzentos milhdes de reais (R$ 1.200.000.000,00). Ano de 2013 — um bilhdo e trezentos mi-
lhoes de reais (R$ 1.300.000.000,00). E por fim em 2014 até 8 de julho — um bilhdo e seiscen-
tos milhdes de reais (R$ 1.600.000.000,00).

A previsdo para o EM-18 (Construcao do Estaleiro e da Base Naval - EBN), de
acordo com o CMG (IM-RM1) HILDO, da COGESN: “O valor de aproximadamente onze bi-
lhoes seiscentos e noventa e dois milhdes de reais (R$ 11.692.000.000,00), no somatorio de
todas as etapas de construcao, tendo como ultima previsdo em 2014”.

Empreendimento Modular — EM 22, Construgdo de Hangares para as Aeronaves
UH-15 e VCE-1 (COD-AAR), localizados em area da Base Aérea Naval de Sdo Pedro da Al-
deia, visando a guarda, manutengdo e reparos de aeronaves.

De acordo com o Encarregado da Divisdo de Plano Diretor da DOCM, CC (IM-
RM1) MARCO ANTONIO: “O prego estimado desse contrato sera de noventa e dois milhdes
de reais (R$ 92.000.000,00). O contrato devera ser celebrado sob o regime de “empreitada por
preco global”, nos termos do artigo 6° da Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666, BRASIL, 1993),
sendo que o prego estimado para o projeto executivo ¢ de aproximadamente quinhentos e
quinze mil reais (R$ 515.000,00)”.

Avaliando os investimentos em infraestruturas de obras civis para meios navais
previstos no PRM constatamos que os mesmos sdo representativos em termos de valores en-
volvidos, o que justifica o atendimento somente de projetos estratégicos pela MB em fun¢ao
das suas restrigdes orcamentarias.

Vimos que dos seis projetos de obras civis apenas os empreendimentos modulares

18 e 22 estdo contemplados no planejamento da Marinha.
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Veremos a seguir a andalise de custos e precos de infraestruturas de apoio de obras

Cclvis para 0S meios navais.

3.1.3 Analise dos custos e precos de infraestruturas de apoio de civis para os
meios navais

Os dois empreendimentos modulares (EM-18 e EM-22) apresentam caracteristicas
bem distintas entre si, que acabam influenciando os custos das obras e servigos contratados ou
em fase de contratacdo, conforme podemos relacionar:

No Empreendimento Modular - EM 18, os pregos dos projetos conceitual, basicos
foram fixados, em aproximadamente, vinte ¢ nove milhdes de reais (R$ 29.000.000,00) e o
executivo em aproximadamente quarenta e sete milhdes de reais (R$ 47.000.000,00). Estes
valores de projetos sofrem influéncias de varios fatores, desde a complexidade do empreendi-
mento, como no presente caso, até a dependéncia da liberagao dos requisitos técnicos por par-
te da DCNS para desenvolvimento dos mesmos, conforme mencionado no Contrato 06 que
trata da transferéncia de tecnologia para o projeto e¢ a constru¢do do Estaleiro e Base Naval,
apesar desse contrato observar a legislagdo brasileira sobre a contratagdo para a Administra-
cdo Publica (Lei n° 8.666, BRASIL, 1993).

As solugdes técnicas desenvolvidas para os projetos poderdo ter custos menores
ou maiores em razao dos requisitos técnicos para atender as especificagdes de instalagdes para
uso nuclear, onde normalmente ¢ utilizado grande volume de concreto e ago, elementos estru-
turais mais robustos, entre outras caracteristicas, que aliado ao regime de empreitada por pre-
¢o unitario, cujo o custo total da obra depende do volume de insumos envolvidos.

No Empreendimento Modular (EM 22), o prego estimado para o projeto executivo
¢ de aproximadamente quinhentos e quinze ml reais (R$ 515.000,00) e o contrato sera de

aproximadamente noventa e dois milhdes de reais (R$ 92.000.000,00). O contrato devera ser
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celebrado sob o regime de “empreitada por preco global”, nos termos do artigo 6° da Lei de
Licitagdes (Lei n° 8.666, BRASIL, 1993), conforme ja mencionado pelo Encarregado da Divi-
sa0 de Plano Diretor da DOCM.

As solugdes técnicas a serem desenvolvidas no projeto executivo devem levar em
consideragdo o “preco global do contrato”, que de acordo Lei das Licitagdes (Lei n® 8.666,
BRASIL, 1993), na sua Alinea d) do Inciso 1° do Artigo 65, define que o contratado fica obri-
gado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem
nas obras, servigos ou compras, até¢ 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato.

Contudo, as especificidades das obras civis das infraestruturas de apoio do PRO-
SUB, considerada mais complexas, a previsibilidade de alteragdes de custos do objeto do con-
trato em razao das solucdes técnicas mais elaboradas de seus projetos, o percentual de até
25% prevista na legislacao Brasileira, provavelmente ndo representam a realidade para proje-
tos deste porte.

Vimos que os dois empreendimentos modulares, EM-18 e EM-22, apresentam ca-
racteristicas muito distintas entre si € consequentemente, influenciam os custos das obras e
servigos contratados em face da modalidade de contratagao.

A seguir serdo apresentadas as conclusdes parciais do capitulo.

3.2 Conclusdes parciais

Neste capitulo nos propusemos a descrever os investimentos em infraestrutura de
apoio as obras civis no PRM.

Vimos que o PRM, no que tange as infraestruturas de obras civis, esta priorizando
nos seus seis projetos de investimento as obras relacionadas ao PROSUB. Adicionalmente,

também foi possivel verificar, que os empreendimentos dos projetos relacionados ao PRO-
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SUB ¢ a constru¢ao de hangares para as aeronaves UH-15 ¢ VCE-1 sdo estruturados em for-
ma de Empreendimento Modular.

Mostramos que dos seis projetos de investimentos de obras apenas os Empreendi-
mentos Modulares 18 e 22 estdo contemplados com recursos no planejamento da Marinha.

Considerando que o Empreendimento Modular EM-18, referente as obras civis do
PROSUB, deve ser executado com recursos orcamentarios da propria MB, assumiremos que
os contingenciamentos de recursos, embora possiveis, poderdo ser absorvidos pela MB em
prol da manutengdo do cronograma do projeto.

Nossa analise mostrou que os dois empreendimentos modulares, EM-18 e EM-22,
apresentam caracteristicas muito distintas entre si, o que acaba influenciando os custos das

obras e servigos contratados em face do regime de contratagao.



4 OS DESAFIOS DO PROSUB

No presente capitulo pretendemos apresentar os principais desafios que se anteci-
pam para o PROSUB.

Serdo analisadas as principais capacidades das empresas nacionais para participar
na elaboragdo dos projetos de engenharia e na execugdo das obras civis, em seguida examina-
remos os aspectos tecnologicos para a obtencdo de infraestrutura de apoio ao PROSUB e, fi-
nalmente nos deteremos sobre os aspectos estratégicos do projeto.

Inicialmente apresentaremos as grandes empresas de Engenharia Civil que atuam
no Brasil e em seguida as tecnologias nas obras civis de infraestruturas de apoio ao PROSUB.

Comecaremos pelas empresas que atuam no projeto e as caracteristcas do projeto

de engenharia.

4.1 Capacidades das empresas nacionais para a elaboraciao dos projetos de engenharia
civil e na execucao das obras civis do PROSUB

O Brasil possui renomadas empresas de engenharia civil, nos segmentos residen-
cial, comercial e industrial, dentre as quais podem ser mencionadas OAS, Camargo Corréa,
Andrade Gutierrez, Carioca Engenharia, Odebrecht, Christiani & Nielsen, além de inimeras
outras. Todas as empresas t€ém vasta experiéncia em obras civis acumulada em desenvolvi-
mentos de projetos e na execu¢do de grandes obras do passado. No PROSUB (Contrato n°
40000/2009-009/00), estao presentes partes significativas desta experi€ncia brasileira onde a
Construtora Norberto Odebrecht (CNO), considerada como a quinta maior empresa brasileira
e a maior empresa brasileira atuante na area de engenharia e da industria da constru¢do na

América Latina, gerencia o consorcio SGP, composto pelas empresas:

- Sondotécnica Engenharia de Solos, fundada em 1954, que atua na area de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
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- consultoria de engenharia, com foco inicial para o segmento de Investigagdes
Geotécnicas, abrangendo as areas de hidrologia, oceanografia e transporte de sedimentos o
que permitiu sua especializagdo em estudos para barragens. Nas ultimas décadas, a empresa
desenvolveu-se e dirigiu suas atividades para a area de consultoria de engenharia, que ¢ atual-
mente seu principal segmento de operacao, abrangendo estudos, projetos, gerenciamento € su-
pervisdo de obras nos mais variados setores, entre eles: Irrigacdo, Infraestrutura, Hidroener-
gia, Transportes, Saneamento, Petrdleo e Gas, Complexos Industriais ¢ Meio Ambiente. Sua
atuagdo na consultoria nacional e internacional permitiu acumular um consideravel acervo de
experiéncia e know-how pluridisciplinar, nos mais diversos ramos da engenharia consultiva;

- Genpro Engenharia'’, fundada em 1995, é uma empresa de Consultoria de En-
genharia, especializada em empreendimentos industriais, com atuacdo em segmentos de Pe-
troleo e Gas, Estaleiros, Petroquimica, Quimica, Nuclear, Minera¢do, Siderurgia, Farmacéuti-
ca, Alimenticia e outros. Entre os servicos executados pela GENPRO estdo: Projeto Basico e
de Detalhamento; Consultoria ¢ Estudos Técnicos; Suprimentos ¢ Orgamentos; Gerenciamen-
to de Construgdo e Montagem. A empresa conta com uma equipe multidisciplinar com cerca
de 900 profissionais € com os mais modernos programas de célculo, desenhos e modelagem
digital 3D, para a elaboragao dos projetos de engenharia; e

- PLANAVE', fundada em 1969, é uma empresa de Consultoria de Engenharia
especializada no segmento de Infraestruturas, com atuacdo nos setores Portuarios e de Petro-
leo e Gas, sendo o setor de Portos e Terminais a sua area de sua origem de trabalho. A empre-
sa realiza uma ampla gama de estudos de viabilidade técnica, ambiental ¢ econdmico-finan-
ceira, além de projetos conceituais, basicos e executivos de instalagdes portudrias e obras ma-

ritimas.

7" Disponivel em: <http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval. php&tabela=t

abram05&pg=1&cod=154>. Acesso em: 15ago.2014.
'8 Disponivel em: <http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval.php&tabela=  ta-
bram05&pg=1&cod=153>. Acesso em: 15 ago. 2014.


http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval.php&tabela=tabram05&pg=1&cod=153
http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval.php&tabela=tabram05&pg=1&cod=153
http://www.technonews.com.br/2011/newnaval.php?corpo=conteudonaval.php&tabela=tabram05&pg=1&cod=154
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As mencionadas empresas estdo atuando nas mais diversas areas de conhecimento
nas obras do PROSUB, em particular nas areas de consultoria ¢ elaboragcdo dos projetos de
engenharia, tendo em vista que os requisitos e informagdes técnicas para o desenvolvimento
dos projetos do EBN sao liberados pela DCNS de uma maneira faseada, por meio de especifi-
cacdes denominadas Infrastructure Requirement Technical Specification (STBI) e Tool Re-
quirement Technical Especification (STBO) para as quais somente empresas especializadas
estdo em condic¢oes de atuar com sucesso nessas areas de conhecimento.

No capitulo anterior foram identificados os projetos no PRM que possuiam previ-
sdo de obras civis. As infraestruturas de obras civis possuem seu planejamento realizado con-
forme orienta¢do constante na publicagdo (EMA-420, BRASIL, 2013) — NORMAS PARA
LOGISTICA DE MATERIAL.

Entretanto, a existéncia de uma sistematica propria, que recorre as ferramentas de
planejamento como o Plano Bésico, o Plano Diretor e as Ac¢des Internas, convém considerar o
fato de que a propria publicacdo da END em 2008 com diretrizes para a obten¢do de um sub-
marino com propulsdo nuclear e a nitida redefini¢cdo da vontade politica da Presidéncia da Re-
publica, durante o Governo Lula, em 2007, de retomar o Programa Nuclear da Marinha pro-
vocou uma demanda por agilidade administrativa e por uma maior rapidez no desenvolvimen-
to de projetos de Obras Civis.

Logo, foi exigida uma mobilizagdo extraordinaria da DOCM, da Diretoria de Ad-
ministracdo da Marinha (DAdM), além de varios outros setores da MB, razdo pela qual, deci-
diu-se pela ativagdo da COGESN, para supervisionar e coordenar este amplo conjunto de ati-
vidades que seguramente ultrapassam, em muito, as questdes de Engenharia Civil.

Nota-se que as grandes empresas nacionais do ramo da industria da construgao ci-
vil estdo capacitadas a receber as especificagdes técnicas da DCNS e, em seguida, elaborar os

projetos de engenharia e a execucao das obras civis referentes ao PROSUB.
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Veremos a seguir as inovagoes tecnologicas utilizadas nas obras de engenharia ci-

vil do PROSUB.

4.2 As tecnologias nas obras civis de infraestruturas de apoio ao PROSUB

As grandes obras de engenharia civil sdo precedidas de projetos basicos e executi-
vos, para os quais empresas brasileiras dominam, em quase sua totalidade, seus processos e
desenvolvimentos. Uma das excegdes que se pode mencionar sdo as obras do PROSUB em
que os requisitos de instalagdes para uso nuclear ainda ndo foram normatizados pelos érgaos
competentes.

Entretanto, pode-se mencionar que as obras de construgdo civil de Usinas Nucleo-
elétricas tiveram por parte da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) a edi¢do de
uma norma sobre instalagdes nucleares — CNEN — NN-1.16- que trata da Garantia da Qualida-
de para a Seguranga de Usinas Nucleoelétricas e outras Instalagdes.

A CNEN como 6rgao superior de planejamento, orientagdo, supervisao ¢ fiscali-
zagdo, estabelece normas e regulamentos em radioprotecdo, além de licenciar, fiscalizar e
controlar a atividade nuclear no Brasil. Esta Comissdo Nacional ¢ uma autarquia federal, cria-
da em 10 de outubro de 1956, vinculada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), que desenvolve ainda pesquisas na utilizagdo de técnicas nucleares em beneficio da
sociedade.

Na execugdo das obras civis para uso ndo nuclear constante do PROSUB pode-se
relacionar algumas inovagdes tecnologicas, tais como:

A execucdo da “Parede Diafragma” e “Parede de Coulis”, com utilizagdo de Hi-
drofresa, nas conten¢des e ensecadeiras' do terreno das obras do CR do EBN. Um método
construtivo relativamente recente no Brasil e bastante conhecido pela empresa BRASFOND,

por ter sido pioneira na aplica¢do desta tecnologia no Pais.

! Ensecadeiras sdo barragens de contengao.
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A ‘Parede Diafragma” ¢ uma tecnologia inicialmente desenvolvida para a execu-
¢ao de cortinas vedantes em barragens que apresentam problemas de permeabilidade, especi-
almente de sustenta¢do em decorréncia de PIPING?, representando, nestes casos, um substan-
cial refor¢o de estabilidade. Com o emprego desta tecnologia podera ser alcangada maior ga-
rantia de qualidade e confiabilidade para a implantacdo da infraestrutura.

As obras de dragagem do EBN, realizadas na Baia de Sepetiba, além de retirar
bolsdes de sedimentos contaminados com metais pesados existentes no local, que representa-
va um passivo ambiental deixado por uma industria desativada ha décadas, possibilitou um
aprofundamento do canal defronte a Ilha da Madeira, ocasionando uma entrada de maior vo-
lume de “4dguas azuis” na baia, nas marés de enchente, constituindo-se uma medida compen-
satoria de impacto ambiental.

Terminada a dragagem, verificou-se uma reducdo da turbidez de suas dguas e um
incremento da vida marinha na regido. Cabe mencionar que nessa dragagem, diferentemente
das demais dragagens realizadas na regido, foi utilizado uma inovagao tecnologica no estado
da arte para destinacgao final adequada do material dragado contaminado, o qual foi acondicio-
nado em bolsdes especiais, denominados GEOTUBES, e, posteriormente, armazenados em
terra firme.

Também foram executados reforcos de subsolo com Jet-grouting'; escavagio de
“Parede Diafragma” com uso de equipamento hidrofresa®; reaproveitamento das aguas da
lama bentonitica com uso de equipamento filter press®; uso de prote¢do passiva contra incén-

dio tipo revestimento intumescente?; material de enchimento térmico a base de perlita”; e

2 PIPING ¢é um termo que significa nicho no concreto.

2! Um processo para reforgo das caracteristicas do terreno por meio da introdugéo de jato da calda de cimento em
alta pressao.

22 A hidrofresa é um equipamento de acionamento hidraulico que opera com o principio da circulagdo reversa.
Neste sistema 0 avango da escavag@o ocorre por meio de rodas e correntes de corte que trabalham em alta rota-
¢ao desagregando o substrato terroso ou rochoso.

# Equipamento que realiza o processo de separa¢do do solido da lama bentonitica / liquido por sistema de pres-
sdo.

* Pintura destinada a protegdo contra incéndio de estruturas metalicas.

% Isolante térmico a base de mineral vulcanico.
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perfuragdo de rocha com equipamento Martelo Wassara®.

Portanto, foi possivel observar que as grandes empresas nacionais da area de en-
genharia civil desenvolveram e utilizaram inovagdes tecnoldgicas que permitiram agilizar a
constru¢dao do empreendimento.

Neste sentido, ¢ importante registrar que, apesar do processo construtivo, nesta
fase de execucdo, estar diretamente a cargo de grandes empresas da Construgao Civil, a opor-
tunidade de se promover um spillover de conhecimento de novas técnicas construtivas e de
inovagao capaz de alcangar engenheiros e técnicos da MB ndo deve ser desperdigada.

Por certo, o ganho advindo do acesso a essas novas tecnologias tem carater intan-
givel e por isso ¢ dificil quantificar o beneficio, mas ¢ inegavel, também, o salto de qualidade
que proporcionara ao corpo permanente de profissionais da MB, viabilizando a chance de in-
ternalizar boa parcela desta ampla gama de conhecimento.

A seguir serdo abordados os principais aspectos estratégicos referentes ao projeto.

4.3 Aspectos estratégicos relativos ao PROSUB

A construgdo do submarino de propulsdo nuclear no Brasil envolve trés aspectos
de grande importancia para o Pais: o estratégico, o tecnologico e o da industria nacional.

A principal caracteristica estratégica de um submarino € sua capacidade de oculta-
¢do, de permanecer “invisivel” aos radares e aos satélites. Essa vantagem privilegiada permite
que em situagdes de conflito o submarino possa surpreender os meios navais do adversario
sem que haja tempo suficiente de reacao.

O simples conhecimento de que um Estado possui submarinos em sua Esquadra,
ja é suficiente para dissuadir um inimigo a realizar uma agdo hostil. E importante salientar que
os submarinos podem projetar poder sobre terra por meio de misseis balisticos ou de cruzeiro,

muito embora, esta capacidade operacional ndo estara disponivel na versao nacional.

%6 Sistema de perfuragdo de rocha a 4gua em alta pressao.



49

A Marinha do Brasil possui atualmente cinco submarinos. S3o eles: Tupi (S-30),
Tamoio (S-31), Timbira (S-32), Tapajo (S-33) e o Tikuna (S-34). Os quatro primeiros siao
submarinos da Classe Tupi (IKL de 1400 t) e o ultimo da Classe Tikuna. Todos sdo uma ver-
s30 do submarino alemao U-209. Assim como os quatro novos submarinos S-BR serdo uma
varia¢do dos submarinos franceses da classe Scorpéne, que sdo movidos a propulsdo conven-
cional (diesel-elétrico).

Embora seja um meio furtivo por esséncia, o submarino com propulsao diesel-elé-
trica tem que se expor com regularidade, aproximando-se da superficie para igar os mastros
que captam o ar necessario a combustao do diesel, cuja energia recarrega seus geradores elé-
tricos. Cada minuto em exposicao torna-o suscetivel a deteccdo por aeronaves de reconheci-
mento, navios de superficie ou por outros submarinos. Por isso, ¢ importante que uma embar-
cagdo deste tipo permaneca submersa o maior tempo possivel. E justamente neste aspecto que
reside a vantagem do submarino nuclear sobre os submarinos convencionais.

A energia gerada pelo reator nuclear, na qual o calor gerado vaporiza a agua, pres-
cindindo do oxigénio utilizado para a combustdo do diesel. proporciona uma enorme vanta-
gem para o submarino nuclear por permanecer submerso e oculto durante tempo ilimitado, o
que aumenta exponencialmente seu potencial ofensivo em ataques fortuitos. Além da vanta-
gem operacional ja mencionada, o submarino movido a propulsdo nuclear também tem a ca-
pacidade de navegar a maiores velocidades quando comparado aos convencionais.

A construg@o do submarino de propulsao nuclear no Brasil proporcionara ao pais
a realizagdo de um sonho que remonta a década de 1970, durante a gestdo do Presidente da
Republica Ernesto Geisel (1974-1979).

O submarino, dentre todos os meios navais, apresenta uma vantagem unica, con-
forme ja mencionado que ¢ a capacidade de ocultacdo. A propagagdo actstica, no meio liqui-

do, ndo ocorre em linha reta, que dependendo de varios fatores como a temperatura, a pressao
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e a salinidade, obedecendo, dessa forma, a determinados padrdes em que, muitas vezes, sao
geradas grandes “zonas de sombra”, onde o som ndo penetra com intensidade aprecidvel, per-
mite ao submarino confundir-se com o meio ambiente em que opera, preservando sua oculta-
¢ao.

Nos submarinos convencionais para garantir a navegacao durante um longo perio-
do, a capacidade de ocultacdo tem que ser periodicamente interrompida, uma vez que ¢ indis-
pensavel, em determinados intervalos, recarregar as baterias.

Para tanto, o submarino devera se posicionar logo abaixo da superficie do mar e,
por meio de equipamento especial, denominado “esnorquel”, aspirar o ar atmosférico para
permitir o funcionamento dos motores dos grupos diesel - geradores e também possibilitar a
renovagdo do ar ambiente. Nessas horas, em fungdo das partes expostas acima da agua, tor-
nam-se vulneraveis, podendo ser detectados por radares de aeronaves ou navios.

Para limitar tal exposi¢do, deve-se economizar energia a0 maximo, o que limita a
mobilidade. Por isso, sdo empregados segundo uma “estratégia de posi¢ao”, isto €, sdo posici-
onados em uma area limitada, onde permanecem em patrulha, a baixa velocidade.

Para os submarinos com propulsdo nuclear, a fonte de energia é um reator nuclear,
cujo calor gerado vaporiza a dgua, possibilitando o emprego desse vapor em turbinas. Depen-
dendo das caracteristicas de cada planta propulsora de um submarino, as turbinas podem acio-
nar geradores elétricos ou o proprio eixo propulsor. Diferentemente dos submarinos convenci-
onais, os nucleares dispdem de elevada mobilidade, fator importante para a defesa, devido a
profundidade das dguas oceanicas.

Por possuirem fonte virtualmente inesgotavel de energia ¢ poderem desenvolver
altas velocidades por tempo ilimitado, cobrindo rapidamente areas geograficas consideraveis,
sdo empregados segundo uma “estratégia de movimento”. O submarino de propulsdo nuclear

pode ser considerado o “Senhor dos Mares”, fato que se mostra importante se considerarmos



51

que mais de 90% do nosso petroleo sdo extraidos do mar. Da mesma forma, mais de 95% do
nosso comércio exterior sao transportados por via maritima. Também, a extensa area oceani-
ca, adjacente ao continente brasileiro, costumeiramente chamada de “Amazoénia Azul”, con-
tém, na imensiddo da massa liquida e do vasto territorio submerso, milhdes de quilometros
quadrados de incalculaveis bens naturais, biodiversidade e também vulnerabilidades, ao ser
comparado a “Amazonia Verde”.

No aspecto tecnologico, o PROSUB proporcionara ao Brasil um salto tecnologico,
decorrente de um grande processo de transferéncia de tecnologia, do fortalecimento da indus-
tria nacional e da melhoria da qualificagdo técnica dos profissionais brasileiros que trabalham
neste Programa, garantindo ao Brasil a capacidade de desenvolver e construir seus proprios
submarinos no futuro, de forma independente. Pode-se constatar que este aprimoramento téc-
nico ndo se restringe ao ramo da construgdo naval e a area nuclear como também no setor de
Engenharia Civil.

O objetivo final do PROSUB sera a obtengao do projeto e construgao do submari-
no com propulsdo nuclear ¢ englobara também o projeto e constru¢cdo de um Estaleiro e Base
Naval (EBN) e de uma Unidade de Fabricag¢ao de Estruturas Metélicas (UFEM); a construc¢ao
de quatro submarinos convencionais (S-BR) e o projeto de detalhamento de sua se¢do inter-
medidria, modificada para atender aos requisitos da MB; e o projeto e construgdo do submari-
no com propulsao nuclear (SN-BR).

Sobre o aspecto da industria nacional, devemos destacar as seguintes vantagens,
como: a aquisi¢ao de equipamentos e sistemas para a UFEM e EBN que deverado ser fabrica-
dos em sua maioria no Brasil, conforme foi definido através dos requisitos técnicos proveni-
entes da Transferéncia de Tecnologia da DCNS. Consequentemente, todos os equipamentos
similares na industria nacional e também equipamentos que, apesar de nao fazer parte da linha

de produgdo de uma fabrica, poderiam ser fabricados e comprados em territorio nacional, pos-
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sibilitando as politicas e recomendagdes de se privilegiar o “contetido nacional”. Isso propor-
cionou que fosse obtido, para esses itens, um contetido local de mais de 90%, equivalente a
cerca de 1 bilhdo de reais.

A Nacionalizagdo de Sistemas ¢ Equipamentos para os Submarinos Convencio-
nais (S-BR), com énfase no processo de nacionalizacdo para os S-BR, decorrente de transfe-
réncia de tecnologia sensivel para a MB e empresas brasileiras, inicialmente orcadas em 100
milhdes de euros, disposto contratualmente em 89 projetos, incluindo: a fabricagdo de siste-
mas, equipamentos € componentes juntamente com o treinamento para o desenvolvimento e
integracao de softwares especificos de importantes sistemas; além do suporte técnico para as
empresas durante a fabricag¢do dos itens.

Para viabilizar o processo, a empresa DCNS ja visitou mais de 110 empresas can-
didatas a participar do processo de nacionaliza¢do. As empresas selecionadas para nacionali-
zar determinados equipamentos sdo submetidas a aprovagao pela MB, por meio de avaliagdes
técnicas das organizagdes militares técnicas que participam do PROSUB.

O processo de Nacionalizagdo de Sistemas ¢ Equipamentos para os S-BR sera uti-
lizado em continuidade para o Submarino com Propulsdo Nuclear (SN-BR), cujo o processo
sera de no minimo, 100 milhdes de euros, ¢ devera ser bem mais extenso, considerando que o
projeto do submarino serd desenvolvido no Pais, pela MB.

O PROSUB ¢ um programa estratégico para o Pais gerenciado pela MB e possui a
participagdo da iniciativa privada, tanto na fase de construcio das instalacdes do EBN, quanto
na fase de construg¢do dos submarinos. A participagdo da industria nacional vem acontecendo
na constru¢do da UFEM, do EBN e na constru¢do dos submarinos. A MB estabeleceu como
prioridade na constru¢do do EBN e da UFEM o emprego de insumos e de equipamentos, ma-
quinas, operatrizes, guindastes e pontes rolantes e outros, da industria brasileira, conforme ja

mencionado. Como resultado dessa decisao, até o més de outubro de 2012, foi obtido um indi-
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ce de participagdo da industria nacional de cerca de 90%, 1 bilhdo de reais, em equipamentos
e maquinas e cerca de 1 bilhdo de reais, em materiais e insumos.

As obras civis da UFEM e EBN estao gerando emprego ¢ ocupando grande parte
da mao de obra de Itaguai e dos municipios vizinhos, sendo esperado atingir, no periodo de
pico das obras, 9 mil empregos diretos ¢ 27 mil empregos indiretos, distribuidos no periodo
das mesmas.

A nacionalizagdo de equipamentos ¢ sistemas para os submarinos, com alto teor
tecnologico e com aplicagdo em outros setores industriais foi identificada pela MB como uma
oportunidade, razao pela qual estabeleceu prioridade. Para isso, a empresa DCNS devera ca-
pacitar as empresas brasileiras para tornarem-se fornecedoras independentes para futuros pro-
jetos.

A empresa DCNS constatou alto valor agregado tecnoldgico no Brasil, quando a
sua equipe de nacionalizagdo visitou 180 empresas no Brasil e conseguiu pré-qualificar 110
delas, para participar do processo de nacionalizagdo de equipamentos e sistemas para o S-BR
considerando a possibilidade de sua aplica¢do total ou parcial no projeto do Submarino de
propulsdo nuclear, em desenvolvimento desde o ano de 2012, no Centro Tecnologico da Mari-
nha em Sao Paulo (CTMSP).

“O dominio da tecnologia do submarino nuclear € restrita a poucos paises que de-
tém o conhecimento de projetar e construir, restando aos demais paises a op¢ao de obter essa
tecnologia por desenvolvimento autdonomo, importacdo de cérebros, cooperacdo tecnoldgica
internacional ou transferéncia de tecnologia” (CORREA, 2012, pag 11).

O Brasil para desenvolver os conhecimentos estratégicos e de alto valor agregado,
por meio da MB, elaborou dois grandes Programas de responsabilidade da DGMM ligados di-
retamente a obten¢do do submarino com propulsdo nuclear: o Programa Nuclear da Marinha

(PNM) e o Programa de Desenvolvimento do Submarino com Propulsdo Nuclear (PRO-
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DESN).

O Programa Nuclear da Marinha (PNM) esta ligado ao Programa Nuclear Brasi-
leiro (PNB), engloba tanto o dominio das tecnologias de todas as etapas do ciclo de combusti-
vel nuclear quanto o desenvolvimento de um Laboratorio de Geragdo de Energia Nucleo Elé-
trica (LABGENE), inclusive o seu reator nuclear. O PNM esta a cargo do Centro Tecnologico
da Marinha em Sao Paulo (CTMSP).

O Programa de Desenvolvimento do Submarino com Propulsdo Nuclear (PRO-
DESN) por sua vez, engloba o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) ¢ o
desenvolvimento e a construgdo da propulsdo do submarino nuclear. A planta propulsora do
submarino sera decorrente do LABGENE, desenvolvida totalmente pelo CTMSP, dentro do
Programa Nuclear da Marinha (PNM), ndo havendo previsdo contratual com a Franga para
transferéncia de tecnologia nesta area. Esses dois programas estdo sob a geréncia da CO-
GESN.

Na Franga, as tecnologias sensiveis permanecem sob o controle do Estado. Desta
maneira, as contratagdes do PROSUB foram precedidas de atos celebrados entre as autorida-
des dos dois paises, definindo os limites desses fornecimentos e estabelecendo seu processo
de supervisdo. Foram, entdo, assinados, em 23 de dezembro de 2008, os seguintes documen-
tos:

* Plano de Ac¢ao (Parceria Estratégica), entre o Brasil e a Franga, firmado pelos
respectivos presidentes, prevendo cooperagdo na area de defesa, em particular na area de sub-
marinos, entre outras;

* Acordo, entre os dois paises, na area de submarinos, firmado pelos respectivos
Ministros de Defesa;

* Ajuste Técnico, entre os Ministérios da Defesa do Brasil e da Franga, firmado

pelos Comandantes das Marinhas desses paises, relativo a concepgao, construgdo € comissio-
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namento técnico de submarinos; e

* Contrato Principal, firmado pela Marinha do Brasil e pelo Consoércio Baia de Se-
petiba (CBS), uma parceria entre a empresa DCNS e a Odebrecht, relativo a Transferéncia de
Tecnologia e Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados, destinados a capacitar a MB a
projetar e construir Submarinos Convencionais e Nucleares, ndo havendo transferéncia de tec-
nologia na 4rea nuclear.

Para a execugdo do escopo contratado, foram assinados sete contratos comerciais
com as empresas participantes do PROSUB, gerenciados pela COGESN, que sdo os seguin-
tes:

* Contrato n° 1 - assinado com a DCNS e com a Itaguai Construgdes Navais
(ICN), que trata da construgdo de quatro Submarinos Convencionais (S-BR) e ¢ dividido em
pacote de materiais € construgao;

* Contrato n° 2 - assinado com a DCNS e a ICN, que trata da constru¢ao do pri-
meiro Submarino com Propulsdao Nuclear Brasileiro (SN-BR) e ¢ dividido em pacote de mate-
riais e servigos para o seu desenvolvimento e sua construgao;

* Contrato n° 3 - assinado com a DCNS, que trata da aquisi¢ao de trinta Torpedos
F21 e cinquenta despistadores de torpedo;

* Contrato n° 4 - assinado com a Construtora Norberto Odebrecht, que trata do
projeto e da constru¢do do Estaleiro, da Base Naval e da Unidade de Fabricacdo de Estruturas
Metélicas (UFEM);

* Contrato n° 5 - assinado com o Consorcio Baia de Sepetiba (CBS), que trata da
Administracdo, do Planejamento ¢ da Coordenacgdo do Objeto Precipuo (projeto e construgao
do submarino com propulsio nuclear);

* Contrato n° 6 — assinado com a DCNS, que trata da transferéncia de tecnologia

de projeto e constru¢do dos quatro S-BR, do desenvolvimento do projeto do SN-BR ¢
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de fornecimento de informagdes técnicas para o projeto do Estaleiro, da Base Naval e da
UFEM; e

* Contrato n° 8 - assinado com a DCNS, que trata dos acordos de compensagao
“OFFSET”.

Além dos contratos comerciais acima mencionados, também foi assinado um con-
trato de financiamento, em 2 de dezembro de 2009, que se tornou eficaz a partir de 30 de ju-
lho de 2010, para dar suporte financeiro aos contratos comerciais 1, 2, 3, 5, 6, e 8. O contrato
4 (Contrato n° 40000/2009-009/00) nao utiliza recursos financeiros externo.

O processo de transferéncia de tecnologia para os S-BR engloba a qualificacdo de
profissionais de diversos niveis e especialidades para a construgdo e para o projeto de detalha-
mento da se¢do modificada do submarino e também a consultoria técnica durante a constru¢ao
e a realizacdo deste projeto. Para esta atividade, a MB selecionou profissionais que participa-
ram das constru¢des de submarinos no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ), pois
esse era um dos pré-requisitos. A esse grupo foram incorporados outros profissionais da Nu-
clebras Equipamentos Pesados S.A (NUCLEP) e da ICN.

O processo de transferéncia de tecnologia para os SN-BR engloba a qualificagao
de engenheiros na Franga de diversos niveis e especialidades brasileiros para o projeto do sub-
marino, em um periodo de aproximadamente dois anos, a consultoria técnica durante o proje-
to, que se iniciou em 6 de julho de 2012 e, também, a construgao.

O processo de transferéncia de tecnologia para o projeto e constru¢do da UFEM e
do EBN, inclui a apresentagdo, pela DCNS, de requisitos e informagdes técnicas, a avaliacao
e certificacdo do projeto e a consultoria técnica durante a constru¢do, ambos realizados pela
empresa Odebrecht.

Ao final deste capitulo foi possivel verificar que 0 PROSUB ¢é um programa estra-

tégico para o Pais, considerando as caracteristicas do processo de obtengdo do submarino de
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propulsdo nuclear que demandam um gerenciamento de diversos projetos que possuem inter-
face com as infraestruturas de Obras Civis. Além disso, observa-se que o projeto apresenta
enorme potencial para a gera¢do de empregos e desenvolvimento de tecnologia da industria
nacional.

Apresentaremos a seguir as conclusdes parciais do presente capitulo.

4.4 Conclusoes parciais

Neste capitulo nos propusemos a relacionar algumas empresas nacionais do ramo
da industria da constru¢do civil que estdo capacitadas a receber as especificagdes técnicas da
DCNS e, em seguida, elaborar os projetos de engenharia e a execucao das obras civis referen-
tes ao PROSUB.

Verificamos que as grandes empresas nacionais na area de engenharia civil desen-
volveram e utilizaram inovagdes tecnologicas que permitiram agilizar a constru¢do dos em-
preendimentos.

Demonstramos que o PROSUB ¢ um programa estratégico para o Pais, conside-
rando as caracteristicas do processo de obtencdo do primeiro submarino de propulsdo nuclear
Brasileiro, com transferéncia de tecnologia para a sua constru¢do que demandam um gerenci-
amento de diversos projetos que possuem interface com as infraestruturas de obras civis.
Além disso, observamos que o projeto apresenta enorme potencial para a geragdo de empre-

gos e desenvolvimento de tecnologia da industria nacional.



5 CONCLUSAO

Apresentaremos agora as conclusdes gerais da pesquisa.

A questdo que nos propusemos a responder foi a seguinte: teria a MB condigdes
de cumprir o cronograma fisico “Caminho Critico” das obras civis do PROSUB necessarias a
integracao das se¢des do S-BR1 dentro dos prazos estabelecidos?

A presente pesquisa permitiu responder a indaga¢do que conduziu o nosso traba-
lho de forma afirmativa, ou seja, a MB tem condigdes de cumprir os prazos estabelecidos para
a conclusdo das obras civis, para permitir de forma harmonica a finalizagao da construg¢do do
submarino S-BR1, em maio de 2016, no estaleiro de construgao.

A pesquisa foi desenvolvida em quatro capitulos, onde introduzimos o estudo no
primeiro capitulo e, em seguida, no segundo capitulo vimos que o processo de obtencdo de
instalacdes terrestres da MB encontra-se bem estruturado com base nas normas internas da
instituicao e na legislagcdo nacional. Também apontamos que as obras de engenharia admitem
diversas modalidades de contratagdo e as modalidades estdo diretamente ligadas a complexi-
dade dos projetos e vulto das obras.

Mostramos que o programa de necessidades e os projetos basico e executivo estao
profundamente interligados e que a legislagdo vigente permite que a administracdo publica
efetue a contratagdo de obras e servigos com base em um projeto basico ou em um projeto
executivo de engenharia.

Sustentamos que o contrato n® 40000/2009-009/00 do PROSUB, que versa sobre
as obras civis, foi assinado com base em projeto conceitual e, em consequéncia, a contratagao
foi realizada pelo regime de empreitada por preco unitario. Vimos, ainda, que os desenvolvi-
mentos dos projetos basicos dessas obras ficaram condicionados a liberagdo de especificagdes

técnicas por parte da empresa francesa DCNS.



59

Nossa analise, ainda no segundo capitulo, mostrou que o cronograma do PRO-
SUB estabelece que as obras civis necessarias a finalizagcdo do primeiro submarino deverao
estar concluidas de forma que em maio de 2016, a integragdo das se¢des do primeiro casco
possa ser realizada no estaleiro de construgao.

Explicitamos também que os grandes desafios para a conclusdo das obras sdo: a
complexidade das unidades a serem construidas e a aprovacao, por parte do setor de qualida-
de, das unidades componentes pela DCNS.

Ademais, mostramos que as principais inovacgdes tecnoldgicas utilizadas, até o
momento, nas obras civis do PROSUB seriam as lajes pré-fabricadas sem a utilizagdo de es-
coramento e o tratamento de solo mole com Jet Grouting ¢ que os principais desafios para a
execucdo dos servigos programados sao a interface dos diversos projetos € a questao orgamen-
taria imposta pelo governo federal. Portanto podemos afirmar que, em que pese os desafios
tecnologicos e as complexidades do projeto, a MB esta bem estruturada para a execucgao dos
projetos de obras civis referentes ao PROSUB.

No terceiro capitulo nos propusemos a descrever os investimentos em infraestru-
tura de apoio de obras civis no PRM. Vimos que o PRM, no que tange as infraestruturas de
obras civis, esta priorizando nos seus seis projetos de investimento as obras relacionadas ao
PROSUB. E vimos, também, que os empreendimentos dos projetos relacionados ao PROSUB
e a construgdo de hangares para as aeronaves UH-15 e VCE-1 sdo estruturados em forma de
Empreendimento Modular. Mostramos que dos seis projetos de investimentos de obras apenas
os empreendimentos modulares 18 e 22 estdo contemplados com recursos no planejamento da
Marinha. Nossa analise mostrou ainda que os dois empreendimentos modulares, EM-18 ¢
EM-22, apresentam caracteristicas muito distintas entre si, o que influencia nos custos das
obras e servigos contratados em face do regime de contratagdo. Em que pese o fato das obras

referentes aos empreendimentos modulares EM-18 e EM-22 apresentarem consideraveis dis-
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tingdes entre si, o que afeta os custos de execucdo, podemos afirmar que o planejamento orga-
mentario da MB ¢ capaz de viabilizar a conclusdo do Empreendimento Modular EM-18.

No quarto capitulo nos propusemos a relacionar algumas empresas nacionais do
ramo da industria da construgdo civil que estdo capacitadas a receber as especificagdes técni-
cas da DCNS e, em seguida, elaborar os projetos de engenharia ¢ a execugao das obras civis
referentes ao PROSUB. Verificamos que as grandes empresas nacionais na area de engenharia
civil desenvolveram e utilizaram inovagdes tecnoldgicas que permitiram agilizar a constru¢ao
do empreendimento.

Demonstramos que o PROSUB ¢ um programa estratégico para o Pais, conside-
rando as caracteristicas do processo de obtencdo do primeiro submarino de propulsdo nuclear
brasileiro, com transferéncia de tecnologia para a sua constru¢ao que demandam um gerencia-
mento de diversos projetos que possuem interface com as infraestruturas de obras civis. Além
disso, observamos que o projeto apresenta enorme potencial para a geracdo de empregos e de-
senvolvimento de tecnologia da industria nacional. Portanto podemos afirmar que as empresas
nacionais envolvidas nas obras civis do PROSUB tém condi¢oes de, mediante orientagdo téc-
nicas da DCNS, executar o contrato referente as obras civis. Podemos afirmar ainda que as
obras civis do PROSUB tem o potencial de geragdo de emprego ¢ de contribuicdo para um
grande projeto estratégico nacional.

Em sintese, a nossa pesquisa indicou que a MB estd bem estruturada para a execu-
¢do dos projetos de obras civis referentes ao PROSUB e que seu planejamento or¢amentario
contempla de forma satisfatoria as obras civis do mesmo.

O trabalho também indicou que as empresas nacionais envolvidas nas obras civis
do PROSUB tém condi¢des de executar o contrato referente e que este mesmo contrato tem o
potencial de geragdo de emprego ¢ de contribuicdo para um grande projeto estratégico nacio-

nal.
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Resta-nos no momento apresentar algumas indica¢des para pesquisas futuras ten-
do em vista que, dada a complexidade do tema, o presente estudo ndo conseguiu esgotar todos
os aspectos da questdo. Consideramos particularmente interessante um estudo mais aprofun-
dado sobre a rela¢do das obras civis referentes ao PROSUB e os contratos de transferéncia de

tecnologia firmados com a DCNS que interfeririam com a gestiao do projeto como um todo.
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