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RESUMO

A assisténcia médico-hospitalar na Marinha do Brasil é um direito do militar e de seus
dependentes, estabelecido no Estatuto dos Militares. Essa assisténcia, segundo o Estatuto dos
Militares, compreende o conjunto de atividades relacionadas com a prevencdo, conservagéo
ou recuperagdo da salde, e abrange servigos profissionais médicos, farmacéuticos e
odontoldgicos, bem como o fornecimento, a aplicacdo de meios e os cuidados e demais atos
médicos e paramédicos necessarios. Para desincumbir-se desse dever, a Marinha do Brasil
possui uma estrutura propria de servigos de salde, constituida de Hospitais, Policlinicas e
Ambulatérios Navais, que integram o Sistema de Satde da Marinha. Ocorre que essa estrutura
nem sempre é suficiente para atender integralmente a demanda de servicos de salde
necessarios ao atendimento dos usuarios desse sistema, de maneira que aquelas Unidades de
Saude Militares buscam a contratacdo de organizagdes particulares de salde para
complementar a assisténcia médico-hospitalar aos usuarios do Sistema de Salde da Marinha.
Todavia, os Hospitais Navais, por vezes, enfrentam questionamento juridico para a
concretizagdo de tal contratagdo, sob o argumento de que a assisténcia medico-hospitalar, por
se referir & atividade-fim do Hospital Naval, ndo pode ser objeto de execugdo indireta.
Procura-se destacar, no presente trabalho, que esse entendimento ndo esta adequado, uma vez
que a Constituicdo Federal e a legislagdo pertinente autorizam a execugdo indireta da
prestacdo da assisténcia médico-hospitalar complementar, mediante contrato administrativo.
Visando alcancar o objetivo deste trabalho, realizou-se pesquisa doutrinaria sobre
contratagdes de servicos na Administragdo Publica, consulta e anélise da legislagdo brasileira,
pesquisa em artigos e periodicos publicados na internet e na Jurisprudéncia do Tribunal de

Constas da Unido e do Poder Judiciario.
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1 INTRODUCAO

A contratacdo de terceiros para prestar servigos de salde aos usuarios do Sistema
de Salde da Marinha (SSM), por vezes, ndo é aprovada juridicamente pelos Advogados da
Unido lotados na Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro. O fundamento
para a ndo aprovagdo dessa contratacdo é a impossibilidade juridica de contratar terceiros para
executar servicos inerentes as atividades-fim do 6érgdo contratante, segundo o Decreto n°
2.271/97 (BRASIL, 1997), 0 que caracterizaria terceirizacdo ilegal.

A especializacdo e subespecializacdo da atencdo a salde sdo crescentes. O
usuério, por sua vez, cada vez mais preocupado com a sua saude e exigente quanto a
qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos de salde. Esse cenario leva ao aumento da
demanda pelos servicos de satide do Hospital Naval. Ocorre que a rede hospitalar da MB néo
possui estrutura suficiente e necesséaria a prestar, por si so, todo o atendimento de que
necessitam o0s usuéarios do SSM. Essa limitacdo de recursos impde ao Hospital Naval a
contratacdo de Organizacdo de Salde Extra-Marinha (OSE), para complementar a Assisténcia
Médico-Hospitalar (AMH) prestada aos usuarios. A impossibilidade do Hospital Naval
socorrer-se de OSE para complementar a AMH comprometeria o atendimento a saude
garantido legalmente aos militares e seus dependentes.

A matéria, entdo, necessita de uma adequada interpretacdo da regra que veda a
execucdo indireta de servigos inerentes & atividade-fim do 6rgdo da Administracdo Publica
Federal contratante, contida no Decreto n° 2.271/97, de modo a atender ao interesse publico
consubstanciado na prestacéo eficiente da AMH aos usuérios do SSM.

O proposito deste trabalho é tragar os fundamentos juridico-legais que autorizam o
Hospital Naval a contratar terceiros para prestar AMH complementar aos usuarios do SSM.
Para atingir esse objetivo, procurou-se responder se a legislagdo sobre a assisténcia médico-
hospitalar na Marinha admite a participacdo de terceiros na prestacéo dos servicos de salde;
se a legislagdo sobre contratacdo de servigos na Administracdo Publica veda a contratagdo de
servicos inerentes a atividade-fim do 6rgdo contratante; se o servigo de salde é atividade
exclusiva do Estado; e qual a definicéo de terceirizacdo licita e ilicita.

Ao longo do trabalho, sdo esbogados os aspectos juridico-legais que circundam a
execucdo indireta de servicos na Administracdo Publica, com enfoque nos servigos de saude.
Nas primeiras linhas, apresentam-se breves consideracfes sobre o Sistema de Salde da
Marinha, para ressaltar a sua especificidade. Expfem-se os Obices juridico-legais sobre
terceirizacdo da atividade-fim na Administracdo Publica Federal e trabalham-se as definices

de atividade-fim e atividade-meio. Assume-se uma postura critica sobre a inviabilidade



absoluta de terceirizagdo da atividade-fim. Mediante interpretacdo do Decreto n° 2.271/97,
evidencia-se que nem toda contratacdo de servicos inerentes a atividade-fim do 6rgdo da
Administracdo Publica Federal contratante € ilegal, notadamente as contratacdes de servicos
de salde. Estabelece-se a forma pela qual a terceirizagdo dos servicos de salide deve ocorrer e

0s respectivos limites, para que a terceirizagéo nédo seja considerada ilegal.

2 SISTEMA DE SAUDE DA MARINHA

A CRFB (BRASIL, 1988) elege a satide como direito fundamental social de todos
e dever do Estado, o qual deve ser garantido por meio de politicas sociais e econdmicas que
proporcione a reducdo do risco de doencas e de outros agravos a salde e 0 acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecio e recuperagio’.

Ndo obstante essa garantia constitucional aos cidaddos a cargo do Estado, o
legislador pétrio quis conferir um tratamento especial aos militares no que se refere a sua
AMH, conforme revela o artigo 50, inciso IV, alinea e, da Lei n° 6.880/1980> (BRASIL,
1980). A AMH aos militares, extensiva aos respectivos dependentes devidamente declarados
junto & Forga, compreende um conjunto de atividades de prevencdo, conservagdo e
recuperacdo da salde, envolvendo ndo s6 servicos profissionais médicos, farmacéuticos e
odontoldgicos, mas também o fornecimento e a aplicagdo de meios necessarios (BRASIL,
1980).

A AMH dos militares estd regulamentada no Decreto n® 92.512/1986 e é garantida
por meio de agBes e servicos de salde que, organizados, constituem um sistema proprio de
saude, denominado Sistema de Saide da Marinha. Isto se d& porque as especificidades das
atividades militares impdem a existéncia de um sistema de salde diferenciado. Sdo focos
essenciais do SSM a preservacao e recuperacdo da higidez fisica e mental do militar, aspecto
de extrema importancia para o Estado que tem, em suas Forgas Armadas, o recurso final para
a garantia da sua soberania, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem. Conforme prevé a
publicacdo EMA-400 (2003), o SSM é responsavel pelas atividades inerentes a funcéo
logistica saude, dentre as quais as relacionadas com a prevencao, conservagao e recuperacdo
das condig¢des psicofisicas do pessoal militar necessario a execugdo das missdes da MB.

A AMH dos usuarios do SSM é financiada, precipuamente, com recursos

financeiros oriundos das contribuicdes mensais obrigatorias realizadas pelos militares e seus

1 CRFB, arts. 6° e 196.
2 Estatuto dos Militares.



pensionistas, conforme previsto nos artigos 15, inciso Il, e 25 da Medida Provisoria n°
2.215/2001 (BRASIL, 2001) e nos arts. 11, inciso Il alinea a, e 13 do Decreto n® 92.512/1986
(BRASIL, 1986). Tais contribuicBes constituem o Fundo de Salde da Marinha (FUSMA),
atualmente regulamentado na Portaria n° 330/2009°, do Comandante da Marinha. Trata-se de
um sistema de salde que se baseia no mutualismo, ou seja, na contribuicdo de todos para
beneficio individual de cada um dos contribuintes.

Segundo o Manual do Usuério do Sistema de Salde da Marinha*, o SSM obedece
a um modelo de autogestdo e conta com uma rede nacional de OrganizagGes Militares
Hospitalares, voltadas tanto para a aten¢éo basica como para a atencdo especializada a satde
dos usuérios. Além da rede de servicos de satde da propria MB, a AMH aos usuarios do SSM
pode ser proporcionada pelas seguintes organizagdes de salde ndo integrantes do SSM,
conforme autoriza o Decreto n° 92.512/86 (BRASIL, 1986), no artigo 2°: organizacOes de
saude dos Ministérios Militares; Hospital das Forcas Armadas; organizagfes de saude do
meio civil, especializadas ou nédo, oficiais ou particulares, mediante convénio ou contrato; e

organizacgdes de saude do exterior, especializadas ou néo.

3 TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE

Na secdo antecedente, verificou-se que a AMH nas Forgas Armadas pode ser
proporcionada por organizacdo de salde do meio civil, oficiais ou particulares, mediante
convénio ou contrato.

Como lembram Girardi et al. [19997], no Brasil, o setor de saude, reproduzindo
uma tendéncia mais geral da economia contemporanea, vem utilizando de forma crescente o
expediente da terceirizagdo, ou seja, a utilizagdo de terceiros organizacionalmente
constituidos para o complemento dos servicos.

Na MB, quando os servi¢os de salide de que necessitam 0s usuarios do SSM estdo
além da capacidade instalada das Organizacfes Militares de Salde, estas socorrem-se da
contratacdo de organizacBes de saude particulares, segundo as normas da Lei n° 8.666/93,

para complementar a AMH prestada pelo SSM.

3.1 Terceirizacdo na Administracéo Publica

A terceirizacdo é uma das formas pela qual a Administracdo Publica busca a

® Disponivel em: <http://www.dsm.mb/amh/Port330-2009-CM-FUSMA..pdf>. Acesso em: 20 jun. 2011.
* Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/dsm/amh/Manual USSM.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2011.



parceria com o setor privado para a execugéo indireta de suas atividades (DI PIETRO, 2011).

Sobre a execucdo indireta de servigos publicos, Meirelles a define da seguinte forma:

E a que o responsavel pela sua prestacio aos UsU&rios comete a terceiros para
realiza-lo nas condicOes regulamentares. Servico proprio ou delegado, feito por
outrem, é execucdo indireta. Portanto, quer a Administracdo direta, quer a
Administracdo indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista) como, também, os entes de cooperacdo (servigos sociais
autdbnomos, organizagdes sociais etc.), ou as empresas privadas e particulares que
receberem servicos publicos para prestar aos destinatarios, podem, em certos casos,
executar indiretamente o servigo, contratando-o (ndo delegando) com terceiros
(2008, p. 346-347).

Legalmente, a possibilidade de terceirizacdo na Administragdo Publica Federal
surgiu com o Decreto-Lei n® 200/1967, com o proposito de permitir & Administracdo dedicar-
se as tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle, e impedir o crescimento
excessivo da estrutura administrativa (BRASIL, 1967). Nesse sentido, o Decreto-Lei n°
200/1967, no artigo 10, § 7° admite que a Administracdo, mediante contrato, utilize a
iniciativa privada para a realizagdo material de tarefas executivas, desde que suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos da execuc¢do (BRASIL, 1967).

Posteriormente, o Poder Executivo Federal expediu o Decreto n® 2.271/1997,
regulamentando o § 7° do art. 10, do Decreto-Lei n° 200/1967, e delineando a terceirizagdo de
servicos na Administracdo Publica Federal. Pelo Decreto n® 2.271/1997, ficou assentado que,
na Administracdo Publica Federal, as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade
podem ser objeto de execugdo indireta (BRASIL, 1997). Por outro lado, as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade
contratante ndo podem ser objeto de terceirizagdo, salvo expressa disposi¢do legal em
contrério ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente (BRASIL, 1997).

Ha, ainda, a Instrucdo Normativa n® 2/2008 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL,
2008), que estabelece normas complementares sobre terceirizacfes na Administragdo Pablica
Federal. No que interessa ao presente trabalho, a instru¢cdo normativa, no art. 99, inciso Il, diz
que “é vedada a contratacdo de atividades que constituam a missédo institucional do érgéo ou
entidade” (BRASIL, 2008).

E com base no Decreto n° 2.271/1997 que se tem questionado a contratagio de
terceiros pelo Hospital Naval, para executar a prestagdo da AMH aos usuéarios do SSM.

Argumenta-se que esse normativo legal veda a contratacdo de servigos inerentes as



atividades-fim do Orgdo contratante. Sendo assim, a AMH deveria ser integralmente
executada pelos médicos da MB, utilizando-se da propria estrutura hospitalar existente,
conforme se vé do seguinte excerto de uma manifestacéo juridica da Consultoria Juridica no

Estado do Rio de Janeiro®:

Constata-se pelo exposto que ha nos quadros funcionais da Marinha do Brasil a
especializacdo pretendida. Tal fato impede qualquer possibilidade de terceirizagdo
dos meédicos pretendidos, pois ndo é possivel contratar servicos inerentes as
atividades fim do 6rgdo, segundo disposto no decreto 2.271/97, a seguir transcrito:
[...]

Deve o 6rgdo consulente providenciar o preenchimento dos cargos existentes através
dos meios legais, seja por concurso publico ou pela movimentagdo de médicos para
atendimento das necessidades locais. Pretender terceirizar uma especializagdo
existente nos quadros funcionais viola frontalmente ndo s6 o decreto acima
destacado como a propria Constituicdo da Republica que determina o acesso ao
servico publico através do concurso publico.

Realizado um esbogo normativo sobre o tema, faz-se necessario estabelecer

quando a terceirizagéo sera licita ou ilicita.

3.2 Terceirizacdo Licita e llicita

A distincdo entre terceirizacdo licita e ilicita tem passado pela definicdo das
fronteiras entre atividade-fim e atividade-meio. Tem-se entendido que a terceirizacdo é licita
quando a execucdo indireta restringe-se as atividades-meio do 6rgdo contratante, enquanto
que serd ilicita a terceirizacéo quando a execucdo indireta envolver a propria atividade-fim do
6rgdo. Este tem sido o argumento utilizado em oposi¢do a terceirizagdo da AMH levada a
efeito pelos Hospitais Navais.

Essa forma de avaliar a licitude ou ndo da terceirizagdo de servigos decorre do
contido na Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que tem os seguintes

termos:

SUM-331 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os érgaos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

111 - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a

® Parecer n° 2529/2011/JCWM/CJU/RI/ICGU/AGU, de 06 de junho de 2011. Este parecer analisou processo de
credenciamento médico, na especialidade de gastroenterologista, visando ao atendimento aos usuarios do SSM.
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pessoalidade e a subordinacéo direta [...].

E possivel verificar uma conformidade entre o teor dessa simula e as disposicdes
do art. 1° do Decreto n° 2.271/97, no que se refere & contratacéo de terceiros. Em verdade, o
Decreto n° 2.271/97 disciplinou, para a Administragdo Publica, as diretrizes estabelecidas pela
Justica do Trabalho no tocante & terceirizacdo, contidas na Simula n® 331 do TST. De certo
modo, de ambos pode-se extrair que a determinagdo da licitude ou ndo da terceirizagdo passa
pela caracterizacdo da atividade a ser terceirizada, ou seja, se ela refere-se a atividade-fim ou
a atividade-meio do 6rgdo contratante.

Como lembra Di Pietro (2011, p. 214), “existe certo consenso entre 0S
doutrinadores do direito do trabalho em definir a terceirizagdo como a contratagdo, por
determinada empresa, de servicos de terceiro para o desempenho de atividade-meio”. Essa
autora (2011) alerta, ainda, que a Sumula n® 331 do TST sd reconhece como licita a
terceirizagéo de atividade-meio.

O Tribunal de Contas da Unifo, no Acérddo n° 1.520/2006-TCU-Plenario®,
também argumenta no sentido de que a licitude da terceirizacdo esta ligada a atividade-fim e
atividade-meio do 6rgédo, nestes termos:

Relatério do Ministro Relator
Adoto como relatorio a instrucdo produzida e aprovada no ambito da 22 Secex (fls.

35/58-v):

[...] B )

2. DA TERCEIRIZACAO DE PESSOAL NO SERVICO PUBLICO FEDERAL

[...]

2.11 Parece-nos bastante claro que o atual ordenamento legal exclui a possibilidade
de terceirizacdo da propria atividade-fim do érgdo da administragdo. Os 6rgédos
publicos ndo podem delegar a terceiros a execucdo integral de atividades que
constituem sua prépria razdo de ser, sob pena de burla a exigéncia constitucional do
concurso pablico para 0 acesso ao cargo, e, ainda, a propria lei trabalhista.

2.12 Em resumo, quanto a viabilidade legal de terceirizacdo de servicos pela
administracdo publica, pode-se concluir que tal pratica é licita apenas no que diz
respeito as atividades-meio dos entes publicos, ndo sendo cabivel adota-la para o
exercicio de atividades pertinentes a atribuicdes de cargos efetivos préprios de seus
quadros.

Todavia, esse ndo é o melhor critério para se estabelecer a licitude ou ndo da
terceirizacdo na Administragdo Publica. Cabe ressaltar que ndo hd uma definigdo legal para
atividade-fim e atividade-meio, o que dificulta uma adequada identificacdo dos servigos
inerentes a uma e outra atividade. A proposito, Stssekind lembra que “os conceitos de
atividade-meio e atividade-fim, para distinguir entre a terceirizacdo legitima e a ilegitima, tém

gerado controvérsia” (2004, p. 210).

® Ministro-Relator Marcos Vinicios Vilaca, em 23 de agosto de 2006.
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Para 0 TCU’, atividade-meio é a que nfo representa o objetivo da empresa,
enquanto a “atividade-fim € aquela que compreende as atividades essenciais e normais para as
quais a empresa se constituiu. Seu objetivo € a exploracdo do seu ramo de atividade expresso
em contrato social”.

Extrai-se dessa defini¢do que a atividade-fim, no caso da Administracéo Publica,
é aquela atividade que constitua a missdo institucional do 6rgéo, exatamente a atividade cuja
contratacdo é vedada pelo inciso 11 do art. 9° da Instru¢do Normativa n® 2/2008 da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
(BRASIL, 2008). Segundo essa conceituagdo, entdo, a prestacdo da AMH constitui a
atividade-fim do Hospital Naval, o que, em tese, incidiria na vedag&o apontada.

Todavia, a vedacgdo contida no Decreto n® 2.271/1997 reclama uma interpretacéo
que evidencie 0s seus reais propdsitos e, assim, se possa conhecer os limites definidos
legalmente para a configuragdo da terceirizacdo ilicita, sob pena de inviabilizar a assisténcia a
saude a que tém direito os usuérios do SSM.

Di Pietro explica que a terceirizagdo pode ocorrer mediante empreitada de servigo
ou locagdo de méo de obra. Na primeira hipotese, o objeto é a realizagdo de servigo, visando a
determinado resultado. Na segunda, o objeto é o fornecimento de mao-de-obra (2011). O que
0 Decreto n° 2.271/97 ndo admite e 0 TCU tem combatido é a contratacdo indireta de pessoal
para o desempenho de atividades inerentes as categorias funcionais, dentro do 06rgédo
contratante. Em outras palavras, impugna-se a terceirizagdo que objetiva o fornecimento de
mao de obra para o desempenho de atividades insitas aos servidores do quadro permanente do
0rgdo contratante, nas dependéncias deste. Di Pietro (2011) adverte de que ha ilicitude na
contratacdo quando objetiva o fornecimento de méao de obra, com intermediacédo de empresa
de prestacdo de servicos a terceiros, uma vez que, nesse caso, ha violagdo da exigéncia do
concurso publico.

Portanto, a ilegalidade na terceirizacdo existe quando a Administracdo Publica
contrata a locagdo de méo de obra para, no @mbito do 6rgdo contratante, executar servigos
correspondentes aos executados pelos servidores do quadro permanente. Neste caso, haveria
afronta ao principio do concurso publico, estampado no art. 37, inciso 11, da CRFB
(BRASIL, 1988), que é o meio adequado para a Administracdo Publica selecionar méo de

obra.

" Acorddo n° 1.520-TCU-Plenario, Ministro-Relator Marcos Vinicios Vilaga, em 23 de agosto de 2006.

& Segundo esse dispositivo constitucional, a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao.
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Nesse sentido, os ensinamentos de Di Pietro (2011, p. 219-221 passim), 0s quais
evidenciam a real terceirizagdo ilicita, ou seja, a locacdo de méo de obra para executar
servicos nas dependéncias do 6rgdo contratante, que, normalmente, ocorre sob a capa de
prestacao de servi¢os, com o propésito de oculta-la:

No ambito da Administracdo Publica, a terceirizacdo, como contrato de
fornecimento de médo de obra, [...] ndo tem guarida [...]. Tais contratos tém sido
celebrados sob a formula de prestacdo de servigos técnicos especializados, de tal
modo a assegurar uma aparéncia de legalidade. No entanto, ndo ha, de fato, essa
prestacdo de servigcos por parte da empresa contratada, ja que esta se limita, na
realidade, a fornecer mao de obra para o Estado; ou seja, ela contrata pessoas sem
concurso publico, para que prestem servicos em 6rgdos da Administracdo direta e
indireta do Estado. [...]

Tais contratos sdo manifestamente ilegais e inconstitucionais. Eles correspondem a
falsa terceirizagdo e ndo escondem a intencdo de burla a Constituicdo. [...]

Este tem sido o entendimento do Tribunal de Constas da Unido, o que acabou
levando o Governo Federal a baixar o Decreto n° 2.271, de 7-7-97, que disp&e sobre

a contratacdo de servicos pela Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional.

O TCU, por sua vez, também aponta nessa dire¢do, ou seja, de que a contratagéo €
ilicita quando visa & locacdo de m&o de obra, conforme se V& dos excertos extraidos dos
Acorddos n° 1.368/2008-Plenéario, n° 551/2002-Segunda Camara e n° 391/2009-Plenério, os
quais estdo transcritos no ANEXO A.

O espirito do Decreto n° 2.271/97, assim, é impedir a terceirizacdo no d&mbito do
proprio 6rgdo da Administragdo Publica, em que haja superposicdo ou identidade de
atribuicBes entre os terceirizados e os servidores dos quadros permanentes. Ndo é por outra
razdo que o referido decreto (BRASIL, 1997) impde, no artigo 4° vedagdo & inclusdo de
disposi¢es nos instrumentos contratuais que permitam a caracterizagdo do objeto como
fornecimento de m&o-de-obra (inciso Il) e a subordinacdo dos empregados da contratada a
administragdo da contratante (inciso 1V).

As terceirizagfes de AMH realizadas pelos Hospitais Navais ndo se enquadram
nesse contexto. Apesar da terceirizagdo da AMH referir-se a atividade desenvolvida por
servidores do quadro permanente do Hospital Naval, ndo se esta contratando a locacdo de
mao-de-obra para o desempenho dessa atividade dentro do 6rgdo contratante, o que
caracterizaria, em tese, a terceirizag&o ilicita. O Hospital Naval contrata terceiros para prestar
assisténcia a salde dos usuarios do Sistema de Salde da Marinha nas dependéncias do
contratado e sob as ordens deste.

Sendo assim, na realidade, o Decreto n° 2.271/1997 (BRASIL, 1997) nao proibe

absolutamente a contratacdo de servicos ligados a atividade-fim do 6rgdo contratante. Aliés,
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sequer ha, no referido decreto, disposicdo literal nesse sentido. A proibicdo diz respeito as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo (art. 1°,
§ 29), e, neste ponto, o referido decreto, literalmente, ndo faz qualquer distingdo quanto a
caracteristica da atividade, se atividade-fim ou atividade-meio.

Ademais, nem todas as atividades-meio podem ser objeto de execucéo indireta, no
ambito do 6rgdo. Mesmo as atividades acessorias, se estiverem previstas pelo plano de cargos
do Orgdo contratante, ndo poderdo ser objeto de execucdo indireta. A razdo desse
entendimento “coincide com a prevaléncia da exigéncia do concurso publico, como o meio
adequado de provimento de cargos e empregos publicos, na forma do art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal” (LABANCA, 2008).

Para Labanca (2008), o carater acessdrio ou complementar do servi¢o ndo autoriza
automaticamente a sua execucao por terceiros, em razdo do termo de preferéncia utilizado no
pardgrafo 1° do artigo 1° do Decreto n® 2.271/97. A existéncia da referida expressdo da “a
entender a possibilidade da ocorréncia de circunstancias impeditivas dessa contratagdo”
(LABANCA, 2008).

Dessa forma, a diferenciacdo entre atividade-fim e atividade-meio ndo é decisiva
para a caracterizagdo da terceirizagdo como licita ou ilicita, pois dependeré se 0s servicos a
serem contratados s&o equivalentes ou ndo ao plexo de atividades das categorias funcionais do
6rgdo (LABANCA, 2008).

Outro aspecto importante a ser destacado sobre a terceirizagdo na Administragéo
Publica, de acordo com o entendimento firmado na Simula n°® 331 do TST, diz respeito aos
elementos caracterizadores da relacdo de trabalho: subordinagdo e pessoalidade entre o drgéo
contratante e os trabalhadores da contratada (LABANCA, 2008).

Di Pietro (2011, p. 217) alerta que “a existéncia da pessoalidade e subordinagéo é
importante para distinguir a terceirizaco licita (sob a forma de prestagdo de servigo) da ilicita
(sob a forma de fornecimento de méao de obra)”. A respeito, Martins® diz que a terceirizacéo é
considerada valida quando inexistentes os elementos da relagdo empregaticia, especialmente a
subordinagéo. Isto significa que os empregados da contratada ndo estdo sujeitos ao poder de
comando do drgdo contratante (1995 apud DI PIETRO, 2011). Em outras palavras, na
terceirizacdo licita, ndo pode haver a subordinacéo dos trabalhadores ao 6rgdo contratante,
prestando os servicos sob a direcdo e a disciplina do mesmo (SUSSEKIND, 2004). Martins

alerta sobre a necessidade de distinguir entre subordinacdo juridica e a técnica, para a

® MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagdo e o direito do trabalho. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.
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caracterizacdo da relagdo de emprego, explicando que a subordinacéo juridica implica o
direito de dar ordens, de admitir, demitir, transferir e comandar o empregado, e que a
subordinacdo técnica comporta as orientacdes técnicas ao empregado de como deve ser
executado o trabalho, passivel de ocorrer com o tomador do servigo, principalmente nas
dependéncias deste (1995 apud DI PIETRO, 2011). Segundo Ramos®, “a subordinacéo
necessaria para configurar o vinculo de emprego na terceirizagdo ndo é a meramente técnica”
(2001 apud DI PIETRO, 2011, p. 218), sendo pressuposto essencial para tanto a existéncia de
subordinagéo juridica'™. Assim, inclusive na terceirizagdo permitida, é imprescindivel que o
servigo seja executado sob o poder de comando dos dirigentes ou dos prepostos da contratada
e ndo sob as ordens do Orgdo contratante, ou seja, sem subordinagdo juridica entre o
contratante e os trabalhadores da contratada (SUSSEKIND, 2004).

Em relagdo a pessoalidade, Ramos (2001 apud DI PIETRO, 2011, p. 218) diz que
“na terceirizagdo licita, que ndo representa mera intermediacdo de méo de obra, ao tomador
do servico é irrelevante a identidade do agente que desempenha a atividade, dado que o fim
do ajuste limita-se & obtengdo do resultado material pactuado”.

Portanto, a terceirizagdo de servigos, para ser considerada legal, ndo deve gerar
vinculos de subordinacéo e pessoalidade entre o terceirizado e servidores da Administracéo
Plblica. Para o TCU', “se houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o
tomador de servigcos, bem assim de pessoalidade e habitualidade, a terceirizacdo sera ilicita,
tornando-se imperativa a realizacdo de concurso publico, ainda que ndo se trate de atividade-
fim da contratante”; ou seja, havendo subordinacdo e pessoalidade, a terceirizagdo serd
considerada ilicita, seja ela atividade-fim ou atividade-meio.

Diante dos argumentos apresentados, pode-se concluir que o Decreto n°® 2.271/97,
de certo, veda a terceirizagdo, mediante contratacdo de servicos ou locagdo de mé&o de obra,
para execucdo, nas dependéncias do 6rgdo contratante, de atividade inerente a alguma
categoria funcional do 6rgdo contratante, seja ela atividade-fim ou atividade-meio, ou de
atividade em que a pessoalidade e a subordinacdo juridica entre o 6rgdo contratante e o
trabalhador se impGem. Tais hipdteses afrontam a exigéncia constitucional do concurso
publico e as regras relativas a relacéo do trabalho.

A luz da interpretacdo dada ao Decreto n° 2.271/97, é possivel enxergar que a

Y RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizacdo na administracéo publica. S&o Paulo: LTr, 2001.
1 TST, Processo E-RR n° 478806-73.1998.5.10.5555. Data de Julgamento: 14/11/2005, Relator Ministro: Jodo
Oreste Dalazen, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DJ 03/02/2006.

12 Acdrdao n° 1.815/2003-Plenério, Ministro-Relator Benjamin Zymler, em 26 de novembro de 2003.
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execucdo indireta da AMH aos usuéarios do SSM, mediante contratacdo de terceiros, ndo se
amolda a terceirizagdo ilicita, posto que ndo compreende o fornecimento de méo de obra, mas
apenas a prestacdo de servico especializado pelo contratado, nas instalagbes fisicas deste.
Além disso, os servigos de saude sdo executados por profissionais escolhidos e contratados
pela propria OSE, sob o poder de comando desta, e ndo do Hospital Naval, o que revela a
auséncia de subordinacéo e pessoalidade. Sobre a pessoalidade, cabe ressaltar que as normas
de contratacdes da Administracdo Pdblica, as quais estdo submetidas as contratacbes de
servicos de saude realizadas pelos Hospitais Navais, impdem a rigorosa observancia do
principio da impessoalidade, conforme previsto no art. 3°* da Lei n° 8.666/93 (BRASIL,
1983) e no art. 37 da CRFB (BRASIL, 1988).

3.3 Salde: servico terceirizavel

Cabe indagar se os servicos de saude sdo passiveis de execucdo indireta ou
somente devem ser prestados diretamente pelo Estado.

Como dito alhures neste trabalho, a CRFB* (BRASIL, 1988) conferiu ao Estado a
responsabilidade pela prestacéo de servicos de saude. A Lei n° 8.080/90 (BRASIL, 1990), no
art. 2°, reforga esse dever do Estado dizendo que “a salde é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”.
Contudo, a prestacdo de servico de salude ndo se constitui em atividade exclusiva do Estado.

Di Pietro (2011) diz que os servigos de saude sdo espécies de servigos sociais do
Estado, ou seja, aqueles servicos que atendem as necessidades da coletividade em &reas em
que a atuago estatal é essencial, porém convivem com a iniciativa privada.

Nesse mesmo sentido, o entendimento do Ministro do Supremo Tribunal Federal
Ayres Britto (INFORMATIVO SEMANAL, 2011), ao defender, nos autos da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1923/DF, que as atividades de salde sdo de senhorio estatal, mas ndo
com exclusividade, posto que também se incluem no &mbito do dominio e exploragdo do
particular. Concluiu o Ministro Ayres Britto, afirmando que os servi¢os de salde, embora

correspondam a deveres do Estado, podem ser executados por particulares, posto que sdo

B3 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo nosso).

4 Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promogéo, protecdo e recuperagao.
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atividades “mistamente publicas e privadas”, ou seja, “atividades predispostas a uma
protagonizacdo conjunta do Estado e da sociedade civil” (INFORMATIVO SEMANAL,
2011).

A CRFB (BRASIL, 1988), no artigo 197, ao ressaltar a relevancia publica dos
servicos de saude, determina que a sua execucdo deve ser feita diretamente ou por meio de
terceiros, inclusive por pessoa fisica ou juridica de direito privado. No artigo 199, a CRFB
acrescenta que a participacdo das instituicdes privadas na prestacdo de servicos de salde deve
ocorrer de forma complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS), mediante acordo de
direito publico (BRASIL, 1988).

Colhe-se da CRFB, assim, que terceiros podem ser contratados para prestar
servicos de salde, mas de forma complementar. Essa forma complementar indica que o
terceiro ndo pode assumir toda a prestacdo da AMH e que a regra € o Estado prestar
diretamente a AMH. Ou seja, 0s servicos de salde devem ser prestados a populagdo pelo
Estado e pela iniciativa privada, conjuntamente. Ao interpretar essa atuagdo complementar do
particular, Di Pietro chega a conclusdo de que a terceirizagdo ndo pode ter por objeto o
proprio servico de saide, como que transferindo a gestdo do hospital ou unidade de saide
para o particular. A Administracdo Publica pode terceirizar determinadas atividades do
hospital, como atividades-meio ou mesmo servicos técnico-especializados, como realizacdo
de exames médicos e consultas, nunca a gestdo do hospital (2011).

O Ministro Ayres Britto, por sua vez, afirma que a norma juridica que livrasse o
Estado de toda e qualquer prestacdo direta da prestacio da AMH estaria eivada de
inconstitucionalidade, considerando que a participagdo de terceiros é passivel sob a clausula
de atuacdo apenas complementar do setor publico INFORMATIVO SEMANAL, 2011).

No ambito do SUS, contudo, a Lei n° 8.080/90 (BRASIL, 1990) condiciona a
contratacdo complementar de servigos de saude junto a iniciativa privada a incapacidade dos
6rgdos de saude do Estado para garantir a AMH & populacdo de uma determinada &rea.

Assim, o Estado, além de ndo poder transferir toda a execu¢do da AMH, somente
pode terceirizar a prestacdo da AMH quando a sua rede propria for insuficiente para prestar os
servicos de salide de que necessita a populacdo de uma determinada &rea.

Constatado que a participagdo de terceiros na prestacdo da AMH ocorre de forma
complementar, uma questdo que surge € saber em que consiste essa participacdo
complementar. Diante das conclusdes lancadas na secdo anterior, é possivel inferir que a
participacdo complementar de terceiros na prestacdo de servicos de saude ndo significa a

execugdo de servicos na rede de saude propria do Estado. A participagdo complementar
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significa que o particular executard os servigos de salide por meios proprios, ou seja, recursos
fisicos, materiais e humanos do préprio particular, com os profissionais de salde
subordinados diretamente ao particular e por este selecionados. Essa, alids, € a conclusdo a
que chegou Gongalves (1998), ao analisar a questdo, dizendo que o particular participa da
prestacdo dos servicos de salde “com sua capacidade instalada, ou seja, com seus médicos,
instalacdes, prédios, equipamentos, know how etc”.

Di Pietro, por seu turno, alerta que a participagdo complementar do particular na
prestacdo dos servigos de saude “significa que a instituicdo privada, em suas proprias
instalacdes e com seus proprios recursos humanos e materiais, vai complementar as a¢oes e
servicos de salde, mediante contrato ou convénio” (2011, p. 229).

Uma vez indicada, sob o aspecto juridico-legal, a possibilidade da execugao
indireta dos servigos de saide e a forma pela qual ela deve ser realizada, cumpre realizar um

esboco da legislacdo que disciplina a execucdo indireta dos servigos de saide na MB.

3.4 Disciplina Legal da execucdo indireta de servigos de saide na MB

Na secdo 2, apontou-se que o Decreto n® 92.512/86 (BRASIL, 1986) admite a
prestacdo da AMH aos militares e seus dependentes de forma direta — pela rede de saide
propria da Forca Armada — e de forma indireta, mediante, por exemplo, a contratacdo de
organizagdes de satde do meio civil, especializadas ou néo, oficiais ou particulares.

O referido decreto federal, no paragrafo 1° do artigo 2°, prevé que cada Forca
Armada estabelecer4 uma ordem de prioridade para a utilizagdo das organizagdes de salde
nele apontadas. Na MB, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade, ressalvadas razdes
especiais, técnicas ou administrativas, e situacdes de emergéncia: 6rgéos de saide de outra
Forca Armada; 6rgdos de salde puablica (Federal, Estadual e Municipal); érgéos de saide
civis; e profissionais autonomos (BRASIL, 2007).

O Decreto n° 92.512/86 (BRASIL, 1986), nos artigos 5° 7° e 20, reforca a
possibilidade da Administracdo Naval contar com a participagdo de particulares na AMH dos
usuérios do SSM, mediante acordos de direito pablico. Em regra, a utilizagdo de OSE para a
prestacdo da AMH esta autorizada nas localidades em que ndo houver organizacdo de saide
da prépria Forca Armada. No entanto, o Decreto n® 92.512/86 admite a contratagdo de OSE,
ainda que exista organizacdo de salde da Forca Armada na localidade, em situacBes de
emergéncia ou por motivos medico-hospitalares que transcendam a capacidade de
atendimento pelo respectivo sistema de salde.

Constata-se, assim, que a AMH aos usuarios do SSM deve ser prestada
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essencialmente e preferencialmente pelas OrganizacGes Militares de Salde da MB, como
personagens principais. Todavia, a MB pode se valer de terceiros para prestar a AMH
complementar aos usuarios do SSM, quando as disponibilidades da propria estrutura de satde
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial necessaria, como previsto, alias, a
titulo de comparagao, para 0 SUS™. No SSM, a prestacdo da AMH também pode ser prestada
conjuntamente entre o Estado, por intermédio das organiza¢es de saude militares da MB, e a
iniciativa privada, de forma complementar.

Cabe argumentar que sequer seria necessaria previsdo legal para a execucédo
indireta da AMH, pois ndo seria sensato esperar que a demanda por assisténcia a salde
pudesse ser eficaz e efetivamente atendida somente pela rede hospitalar existente na MB. Isto
porque, a CRFB (BRASIL, 1988), ndo s6 ressalta a relevancia das acfes de salde, mas
enquadra a saude como direito fundamental do cidaddo, cuja satisfacdo ndo pode estar
amarrada & exegese legal restrita. Ndo € por outra razdo que a CRFB (BRASIL, 1988)
autoriza a participacdo da iniciativa privada na prestacdo dos servicos de saude, de forma
complementar.

A capacidade instalada dos Hospitais Navais do SSM ndo é suficiente para
atender integralmente as necessidades de satde dos usuarios do SSM e da Logistica Militar'®,
de maneira que os Hospitais Navais necessitam socorrer-se da contratacdo de terceiros para
prestar AMH complementar, visando cumprir, pois, o seu dever de prestar a AMH assegurada
por lei aos militares e respectivos dependentes e as atividades da funcéo logistica salde.

Ndo se mostra razodvel impor & MB que toda a AMH seja prestada
exclusivamente pelos médicos da MB, utilizando-se da prépria estrutura hospitalar existente,
prescindindo da participacdo de terceiros para prestar AMH complementar, até porque a
AMH ndo é a atividade-fim da MB. A respeito, Rocha (2008) apresenta 0s seguintes
argumentos esclarecedores:

A situacdo das Forcas Armadas é bastante peculiar e em muito difere da area civil.
Além disso, impdem-se uma limitacdo nos seus Quadros de Oficiais e de Graduados
feita por Decreto. Dessa forma ndo ha como simplesmente fazer-se um acréscimo de
Oficiais Médicos em detrimento da atividade-fim de cada Forca, razdo pela qual
existe a necessidade de atendimento complementar a saldde dos militares, seus
dependentes e seus pensionistas, complementacdo essa prevista em lei justamente

porque existe a impossibilidade de as Forcas Armadas possuirem tantos médicos
guantos se fazem necessarios para o atendimento dos usuarios dos Fundos de Satde.

™® Lei n° 8.080/80, art. 24.
16 Logistica Militar é o conjunto de atividades relativas & previsdo e & provisdo dos recursos e dos servicos
necessarios a execucdo das missdes das Forcas Armadas (BRASIL, 2002, p. 15).
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De mais a mais, o Decreto n° 2.271/97 (BRASIL, 1997), no § 2° do art.1°, admite
a execucdo indireta de atividades insitas as categorias funcionais do érgéo contratante, quando
houver expressa disposicdo legal. Ora, se hd permissdo legal para que a MB se valha de
particulares para a prestacdo da AMH aos usuérios do SSM, mediante contrato ou convénio,
conforme Decreto n° 92.512/86, as contratacOes realizadas pelos Hospitais Navais
caracterizam a terceirizacéo licita.

Contudo, nessas contratacdes, os Hospitais Navais, como 0rgdos integrantes da
Administracdo Publica Federal, devem guiar-se pelos limites juridico-legais delineados neste
trabalho para a terceirizacdo licita: mediante acordo de direito publico, terceiros, nas proprias
instalacdes, com seus proprios recursos humanos e materiais e ausentes qualquer relacdo de
pessoalidade e subordinagéo direta entre o 6rgdo contratante e o corpo de saude do terceiro,

prestariam a AMH aos usudrios do SSM.

4 CONCLUSAO

Este trabalho demonstrou que nem toda terceirizagéo da atividade-fim, levada a
efeito por 6rgdo da Administragdo Publica, revela-se infectado pela ilegalidade. Alis,
constatou-se que a distin¢do entre atividade-fim e atividade-meio ndo € preponderante para
caracterizar a terceirizacdo ilicita, notadamente na prestacdo de servigos de saude.

O Estudo permitiu concluir que o ordenamento legal objetiva inibir a
terceirizacdo, nas dependéncias do 6rgdo contratante, de atividade inerente a alguma categoria
funcional do 6érgdo contratante, seja ela atividade-fim ou atividade-meio, ou de atividade em
que a pessoalidade e a subordinagdo direta entre o 6rgdo contratante e o trabalhador se
impdem. As contrataces de servicos de salde realizadas pelo Hospital Naval ndo se
amoldam a essas hipoteses, posto que as atividades sdo desenvolvidas nas instalagdes e com
profissionais de salide da propria OSE contratada, sob a subordinacéo e elei¢do desta.

Constatou-se que o servico de salde, embora de natureza publica e essencial, ndo
é atividade exclusiva do Estado, podendo ser prestado em parceria com o setor privado, em
carater complementar.

Pode-se concluir, ainda, que a AMH aos usuarios do SSM deve ser prestada
precipua e prioritariamente pelas Organiza¢cBes Militares de Salde da MB; que terceiros
podem participar da prestacdo da AMH, de forma complementar, quando os recursos da
propria estrutura do Hospital Naval forem insuficientes para garantir os servicos de saide de
que necessitam os usuarios do SSM; que o particular prestard a AMH com a propria

capacidade instalada, ou seja, com suas instalacBes, seus médicos, seus equipamentos etc; e
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que ndo é permitido que a missdo do Hospital Naval de proporcionar a AMH seja executada
integralmente por terceiros, constituindo-se estes os limites juridico-legais para a terceirizagdo
da AMH no ambito do SSM.
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ANEXO A - ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE
CONSIDERAM A REAL TERCEIRIZAGAO ILICITA AQUELA QUE BUSCA O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA

Identificacao

Acorddo 1368/2008 - Plenario

Numero Interno do Documento

AC-1368-28/08-P

Grupo/Classe/Colegiado

GRUPO | / CLASSE VIl / Plenério

Processo

010.646/2007-3

Natureza

Representacéo

Entidade

Unidade: Arquivo Nacional

Interessados

Interessado: Sindicato das Empresas de Informética do Estado do Rio de Janeiro

Sumério

REPRESENTACAO. PREGAO. EDITAL. IRREGULARIDADES. DETERMINACOES.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Constatadas falhas e exigéncias em desconformidade com o objeto do certame, julga-se
parcialmente procedente a Representacao.

2. Demonstrada a auséncia de dano ao erario, bem como a boa-fé dos responsaveis durante
todo o procedimento licitatorio, ndo cabe a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, da
lei n.° 8.443/1992

[..]

Acordao

VISTQOS, relatados e discutidos esses autos de Representacdo formulada pelo Sindicato das
Empresas de Informética do Estado do Rio de Janeiro - SEPRORJ (fls. 01/03 - Volume
Principal), com fundamento no art. 113, 81°, da Lei n.° 8.666/1993, versando sobre a possivel
ocorréncia de irregularidades no Pregdo n.° 010/2007, sob a responsabilidade do Arquivo
Nacional.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

[.]

9.3. determinar ao Arquivo Nacional que, nas futuras licitagoes:

[...]

9.3.2. observe 0 art. 3° do Decreto n°® 2.271, de 07/07/1997, evitando o emprego das
expressdes "fornecimento de mé&o-de-obra”, "locagdo de mé&o-de-obra™ ou similares para
efeito da definicdo do objeto das contratagdes a que se reporta o art. 1° do referido Decreto.

[...] (Ministro-Relator Raimundo Carreiro, em 16 de julho de 2008).

Identificacao

Acorddo 551/2002 - Segunda Camara
Numero Interno do Documento
AC-0551-44/02-2

Ementa
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Auditoria. TRF 52 Regi&o PE. Area de licitagdes e contratos. Recurso extraordinario e pedido
de reexame de acérddo que aplicou multa ao responsdvel e de decisdo que determinou a
adocdo de providéncias quanto & contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, fracionamento de despesa, contrato para aquisicdo de passagem como servi¢o de
natureza continua, prorrogacdo irregular de contrato, contratagdo irregular de pessoal para
prestacdo de servigos inerentes a cargos da estrutura do 6rgdo. Auséncia de fatos novos.
Negado provimento. Ndo conhecimento do recurso extraordinario ante a inexisténcia deste
tipo de recurso no TCU. - Dispensa de licitacdo em situagdo emergencial ou calamitosa e para
contratacdo de consultoria organizacional. Consideracodes.

[...]

Voto do Ministro Relator

[...]

3. No que tange ao mérito, manifesto-me de acordo com o0s pareceres, quanto ao essencial,
observando, entretanto, que entre as irregularidades apuradas na auditoria realizada no TRF
da 52 Regido, verificadas nos procedimentos adotados pelo Orgdo na realizac4o de licitagbes e
na celebracdo de contratos, destacam-se as irregularidades encontradas consistentes na
contratacdo mediante indevidas inexigibilidade e dispensa de licitagdo, bem como na
contratacdo indireta de mao-de-obra.

4. A questdo que suscita maior polémica é a da contratacdo de mao-de-obra por meio de
firmas prestadoras de servico, para o desempenho de atividades que, embora a denominacéao
seja outra, as tarefas executadas (exceto serventes e lavadores de carros) sdo tipicas dos
cargos previstos no Plano de Cargos da unidade, caracterizando contratagdo indireta de
pessoal e, portanto, infringindo o inciso Il do art. 37 da Constituig&o.

[...]: (Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, em 21 de novembro de 2002).

Identificacao

Acorddo 391/2009 - Plenério

Numero Interno do Documento

AC-0391-09/09-P

Grupo/Classe/Colegiado

GRUPO | / CLASSE VIl / Plenério

Processo

024.351/2007-9

Natureza

Representacéo

Entidade

Orgao: Delegacia Regional do Trabalho/MS

Interessados

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Sumério

REPRESENTACAO. UTILIZAGAO DE PESSOAL SEM VINCULO FORMAL COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA E DE TERCEIRIZADOS EM ATIVIDADE FIM.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINAGCOES. AUDIENCIAS.

A contratacéo de trabalhador pela Administracdo Pdblica com intermediacdo de empresa de
prestacdo de servicos a terceiros para atuacdo na area-fim representa burla & exigéncia
constitucional do concurso publico

[...]

Voto do Ministro Relator

PROPOSTA DE DELIBERACAO
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Em exame Representacdo cujo escopo é a utilizagdo irregular de pessoal por érgéo federal.
[...]

Outra irregularidade mencionada nos autos diz respeito a terceirizagdo de pessoal pela
Administracdo Publica para exercicio de tarefas da area-fim.

Na mesma linha do que foi exposto, com as excegOes constitucionais, o desempenho de
funcbes publicas s6 pode ocorrer por pessoal previamente investido em cargo ou emprego
publico.

A contratagdo de trabalhador com intermediagdo de empresa de prestacdo de servigos a
terceiros pela Administracdo para atuacdo na area-fim representa burla a exigéncia do
concurso publico; haja vista que nesse caso o contrato assume a forma de fornecimento de
mao-de-obra. [...]. (Ministro-Relator André Luis de Carvalho, em 11 de margo de 2009).



