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EPIGRAFE

Poderia parecer tentadora a nog¢do de que a modernizagdo e o
dimensionamento das Forcas Armadas constituiriam esfor¢co ocioso,
prejudicial ao investimento em outros setores prioritarios, € isso ¢ um
grande engano, o certo ¢ que defesa ndo pode ser considerada
elemento menor da agenda nacional. '

Dilma Vana Rousseff
36 Presidente da Republica Federativa do Brasil.

' Discurso durante a ceriménia de entrega a Comandante Suprema das Forcas Armadas das
insignias de Gra-mestre da Ordem do Mérito da Defesa, Ordem do M¢érito Militar, Ordem
do Meérito Naval e Ordem do Mérito Aeronautico. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-04-05/ao-receber-medalhas-militares-dilma-
diz-que-pais-atingiu-elevado-nivel-de-maturidade-institucional>. Acesso em: 07 abr.2011.



RESUMO

A alienacdo do pensamento de defesa na formulagdo da politica externa brasileira que, em
nosso passado recente, ndo se constituiu problema dada a fase de consolidag¢do social pela
qual passou o Brasil durante todo o século XX. O pais, entretanto, com base no crescimento
da importancia do pais no cendrio internacional e naquilo que este se propde ser; deve
questionar se ¢ desejavel ser apenas um global trader, mas deve assumir a postura de um ator
global. Hé evidéncias de que esta situag@o ¢ produto de um processo historico no qual o Poder
Militar assumiu o poder de moderag¢ao do cenario politico e, por isso, sua enorme influéncia
nas crises que se sucederam no século passado, e onde a diplomacia teve grande liberdade de
acdo para defender os interesses comerciais brasileiros no exterior. Entendendo-se
competentes em suas respectivas areas, mantiveram-se afastadas. Todavia, vive-se novo
momento da biografia do pais, que realca a necessidade de reavaliagdo do atual
posicionamento, dado o nivel de inser¢do almejado, as parcerias externas desejadas e a forma
com que conduzira este processo. Ao Poder Militar, sem se descuidar de suas agdes
subsididrias, de sua contribui¢do para a seguranca interna e das tarefas de defesa da nagdo,
esta posto novo desafio, qual seja amparar a protecdo dos interesses do Estado Brasileiro no
plano exterior e para isto, apresentar propostas que visem a aproximac¢ao almejada com o
Itamaraty e sua projecao de poder.

Palavras-chave: Brasil, defesa, relagdes exteriores, politica externa, politica de defesa.



ABSTRACT

The alienation of defense thinking in the design of Brazilian foreign policy, in our recent past,
was not an issue due the stage of social consolidation that has occurred throughout Brazil
during the twentieth century. The country, in our time, however, based on the growing
importance in the international scene and what it purported to be, should evaluate whether it is
desirable to be just a global trader, or assume the attitude of a global player. There is evidence
that this fact is a product of a historical process in which military power took over the balance
of the political scene and, therefore, his enormous influence in the crisis that followed the last
century, and where diplomacy had great freedom of action to build a doctrine’s defense of the
commercial interests of Brazilians abroad. Understood to be competent in their respective
areas, have kept them away. However, now is a new moment at the biography of the country,
highlighting the need for reassessment of current position, given the level of integration
desired, external partnerships and the way it want leading this process. Military power
keeping sight of its subsidiary action, their contribution to internal security and national
defense tasks, have a new challenge to laid, which is support the protection of Brazilian’s
state interests in and abroad, address proposals to the desired approach to the Foreign Ministry
and its projection of power.

Keywords: Brazil, defense, foreign affairs, foreign policy, defense strategy.
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1 INTRODUCAO

Finda a Guerra do Paraguai e ap6s 141 anos de convivéncia pacifica com nossos
vizinhos, fronteiras consolidadas e renegado a guerra de conquista, esvaneceu a capacidade de
identificar, nitidamente, intimidagcdes ao povo ou territério brasileiro, afastando de nossa

sociedade quaisquer sentimentos de ameaca. Como real¢a Ricupero:

Uma das consequéncias de quase um século e meio de paz é que se apagou no
inconsciente coletivo a mais vaga lembranca das ameacgas externas. Isso explica por
que se mostra tao dificil convencer os brasileiros de que o pais necessita gastar
fortunas [sic] em armamentos dispendiosos. Nao ¢ a toa que dos quatro BRIC (Brasil,
Rissia, India e China) ou dos cinco “paises-monstros” — aqueles que combinam
territorio continental com populacdo gigantesca —, isto €, os quatro BRIC e os Estados
Unidos, o Brasil é o tinico que ndo ¢ nem poténcia nuclear nem, a rigor, poténcia
militar convencional (RICUPERO, 2010, grifo nosso).

Somando-se a isso a cultura nacional de acomodagdo de valores, a democracia
étnica e o afastamento geografico dos grandes conflitos armados no século XX, com o tempo
solidificou-se uma heranga diplomatica acerca da busca dos interesses nacionais no exterior
caracterizada pela prevaléncia de atitudes preventivas e solu¢ao negociada de conflitos.

Ja no campo militar, externamente optou-se por estratégia baseada na dissuasdo,
subordinada a um concerto de defesa hemisférica, com atitude defensiva e reativa em relacao as
ameacas externas.

Este trabalho procurara demonstrar que as liderangas militares durante o século XX

permaneceram voltadas para os problemas domésticos e aos formadores da Politica Externa

''N. do A.: Influenciada pelo vento positivista, a elite militar foi nau da mudanca que levou a
queda do regime monarquico. Este papel ndo se manteve apos a passagem de Floriano para
Prudente de Moraes (primeiro presidente civil). Nos tempos da Republica Velha, vigeu a
politica do café com leite com o revezamento das elites oligarquicas paulistas e mineiras. A
influéncia do pensamento castrense veio crescendodentro da Republica a partir do
Tenentismo, com episédios como a Coluna Prestes, desaguando com grande for¢a na
Revolucao de 30 e no Governo de Getulio Vargas. Deste periodo até a eleicao indireta do
Presidente Tancredo Neves, os militares - particularmente o Exército - nunca mais sairam da
cena politica brasileira, sendo muito comum, entre nos militares, a visdo de ultimo baluarte
da democracia no pais.
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(PltcExt) nacional cabe a critica, embalados pelo bom resultado, de manter este distanciamento
confortavel, mesmo com a crescente inser¢ao do Brasil no cendrio internacional.

Hoje, a sociedade brasileira ndo busca mais nos militares as solu¢des primeiras dos
conflitos internos. Além disso, atualmente, nossos diplomatas t€ém enfrentado grandes desafios
na promog¢ao de nossos interesses. Ainda que indesejavel, como aponta Alsina Junior (2009),
vive-se contexto internacional que ndo se espelha no multilateralismo; antes disso, habitamos
cenario hobbesiano, uma luta de todos contra todos. Outrossim, 0 mesmo autor, em critica a
situacdo das Forgas Armadas (FA) brasileiras, elenca, também, como possibilidade desse
alheamento historico, a inexisténcia de Poder Militar (PMil) crivel que pudesse respaldar agoes
da PltcExt. Esposando esta linha de raciocinio, percebemos que em meio a um ambiente
internacional em nitida fase de transi¢do, de equilibrio final difuso, com ameagas vindas de
qualquer lugar e de dificil presciéncia, seria ingénuo afirmar que ndo possamos ser alvo de
pressdes ou agressdo, e dai nossa grande vulnerabilidade. Além disso, ha grande concentracao
de poder politico-militar nas maos dos Estados centrais, ao passo que, nos paises periféricos,
constatamos que a desintegracdo politica e econdmica tem gerado incapacidade de prover a
seguranga interna, permitindo que conflitos extrapolem suas fronteiras. Enfim, um cenério de
enormes instabilidades que virdo nos causar desconfortos institucionais em face do aumento da
penetracdo de nossos interesses no exterior.

Parece-nos, entdo, que a dissociacao da PltcExt da Politica de Defesa (PltcDef), ou
da diplomacia do PMil, vem causando, neste um bloqueio”, um ofuscamento conjuntural,
cerceando, assim, as adaptagdes necessarias ao seu projeto de forga. Percebe-se ameagadora

exacerbacdo das tarefas subsididrias no campo interno, em detrimento da defesa da soberania e

* A projecio de poder militar no Haiti, por exemplo, ndo estava no planejamento estratégico
de nenhuma das forcas. Segundo a PDN, nosso entorno estratégico extrapola a massa do
subcontinente e inclui a projecao pela fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros da
Africa. N3o inclui Caribe (BRASIL, 2005, 3.1).
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da projecdo de poder se distanciando de um ideal como o recomendado por Samuel Pinheiro

Guimaraes.

Brasil [deve] contar com uma capacidade militar que o qualifique, ao lado de sua
capacidade politica e econémica, para promover seus interesses ¢ para se defender,
sempre que necessario. Assim, tanto em um caso quanto em outro, ha necessidade de
defesa e de capacidade militar, o que exige, por definicdo, tempo e antecedéncia
(GUIMARAES in BRASIL, 20041, p. 39, grifo nosso).

Assim, debrugando-se sobre o tema proposto, foram identificados dois problemas,
quais sejam: as razdes que levaram ao afastamento entre Diplomacia e Defesa e como o
afastamento afeta os interesses do Brasil nos cenarios e foros internacionais.

A selec¢do do estudo ¢ justificavel, pois fruto do histdrico sucesso com uma postura
conciliatoria, a diplomacia brasileira tende a ndo enfatizar o PMil como ferramenta til na
defesa dos interesses do pais’. Ademais, o aumento da inser¢io do Brasil no cenario
internacional, aponta para a necessidade de o pais projetar PMil — a0 menos — como fator
dissuasdrio ao comportamento de outros paises. Assim, deduz-se a relevancia da pesquisa, pois
esta arrazoa se a PltcExt e PltcDef se complementam e sdo dimensdes da vida do Estado.

Ressalta-se o posicionamento do estudo no nivel politico — pois se trata do

relacionamento entre politicas publicas — com breves incursdes pelo estratégico para pontuar

sua validade.

Para sua apresentacdo logica, o trabalho abraca varios capitulos. Este primeiro, de
carater introdutorio, se dedica a apresentagdo do tema proposto, dando uma visdo inicial dos
problemas observados.

O capitulo 2 materializa o primeiro objetivo do projeto que aponta as razdes que

motivam o afastamento entre Diplomacia e Defesa; os fatores historicos que desaguaram nesta

> N. do A.: O fendmeno da guerra, no imaginario do brasileiro, ¢ uma impossibilidade. A
guerra acontece no Oriente Médio, no Iraque ou na Africa. E a percepcio tem um enfoque
preconceituoso, pois a ele parece que esta s ocorre entre arabes fandticos, judeus
ortodoxos, negros esfaimados, europeus colonialistas ou gringos imperialistas.
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realidade e a convergéncia (ou divergéncia), legais ou estruturais, que ha no relacionamento
entre diplomatas e militares.

No capitulo 3 serdo apresentadas algumas conceituagdes importantes como defesa,
seguranga e, especialmente, a projecao pacifica de poder.

Baseado nos objetivos elencados e nas questdes destes advindas, o estudo se amplia
de forma continua nos capitulos seguintes.

O capitulo 4 corporifica o segundo objetivo, quando indica uma alternativa para o
PMil dentro da PltcExt do Brasil, apresentando os desafios impostos ao pais em face da
conjuntura internacional atual e prospectiva, suas fragilidades, e debate se o PMil ¢ uma
ferramenta 1til para proteger os interesses do Estado brasileiro no plano exterior, seja para
aprimorar a margem de autonomia do pais, seja para maximizar seus apoios internacionais.

O capitulo 5 evidencia, como terceiro objetivo, a aproximagdo entre os
formuladores da PltcExt e da PltcDef e sua influéncia positiva sobre o desenvolvimento de FA,
compativeis com o novo papel de proje¢do do Brasil, apontando que a sinergia entre o MD e o
MRE motiva adequado projeto de forcas, propondo, ainda, agdes simples que visem a
aproximagao.

Por fim, segue-se uma conclusdo, em que se procura resumir as respostas as
questdes formuladas e manifestar alguns pontos de vista tributarios das andlises propostas.

A execucdo do trabalho esta fundamentada em pesquisa bibliografica e documental.
Apds a coleta das informagdes necessarias, foi efetuada a andlise de conteido do material

coletado e, em seguida, realizada a interpretacao dos resultados.



2 O AFASTAMENTO ENTRE DIPLOMACIA E DEFESA

Para evidenciar a situagdo que se vive hoje, delimitou-se o estudo a um periodo
compreendido entre o fim da gestdo Rio Branco (1912) e aos dias atuais. Apesar de longo,
parece adequado para demonstrar que as crises no cenario internacional, durante o século XX,
conjugadas aos conflitos internos no pais redundaram no afastamento que foi visualizado.

2.1 Historico da PltcExt sob o enfoque da defesa

Destacam-se, em cada periodo considerado deste histérico do MRE, os fatos que,
no modo de ver do autor, tenham maior relagdo com uma politica de defesa. Seguiremos, para
efeitos de estudo, a ordem cronoldgica proposta por Fernando de Mello Barreto'.

O fato mais destacado no periodo da Republica Velha (1912 a 1930) ¢, sem divida,
a participacao brasileira no primeiro grande conflito mundial (1914-1918), que teve inicio,
oficialmente, quando “o poder legislativo da época votou a lei de guerra brasileira e publicou-a
em 16 de novembro (de 1917)”. O esforco consistiu em enviar aviadores que foram empregados
em missdes de patrulhamento da Europa; oficiais do Exército que serviram na frente ocidental,
em unidades francesas; uma missdo médica militar, e uma frota composta de nove navios * que
iria suspender a sete de maio de 1918. A Divisdo Naval de Operacdes de Guerra (DNOG),
depois de varios percalgos, j4 entdo com somente quatro navios, conseguiu chegar em
“Gibraltar no dia 10 de novembro (de 1918), apenas um dia antes do fim da guerra”. As baixas
brasileiras naquele conflito, 156 ao todo, foram fruto de uma epidemia de gripe espanhola, em
Dacar, no Senegal. “A participagdo brasileira [...] ndo teve, portanto, expressdo militar. O

esforco brasileiro, sem preparo técnico ou recursos materiais, custara algumas vidas, ainda que

! MELLO, Fernando P. de, Os sucessores do barao: relacdes exteriores do Brasil: 1912 a
1964, Sao Paulo: Paz e Terra, 2001m, p. 24.

? Comandada pelo almirante Pedro Max Fernando de Frontin, a frota era composta por dois
cruzadores, cinco contratorpedeiros, um navio auxiliar e um rebocador. Este tultimo,
Laurindo Pitta, esta hoje incorporado ao Espago Cultural da Marinha, como navio museu,
realizando passeios na Baia de Guanabara.
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nao em campos de batalha” (CERVO e BUENO, 2010, p.188). O despreparo do Brasil para
participagdo em conflitos armados de envergadura ficou patente. Fruto desta constatagdo, uma
avaliag¢ao da condicao militar foi solicitada a legacdo em Paris. O relatorio apresentado concluiu
“que a situagdo das FA do pais era muito precaria, sendo a capacidade militar Argentina quatro
vezes superior a brasileira”. Este periodo foi marcado, também, pela diminui¢do da influéncia
econdmica britanica e gradativo aumento da estadunidense, franca rivalidade com a Argentina e
pela tentativa malograda de um assento permanente na Liga das Nacgdes. (MELLO, 2001m,
p.51-56)

Distantes que estdvamos do Teatro Europeu, o periodo entre guerras viu o retorno
da despreocupacao com as forgas militares do pais. Ainda que fosse notdrio que o conflito se
avizinhava, ndo houve movimento, que, tomando por base o ocorrido na 1* Guerra Mundial
(1GM), tivesse forca politica para modificar a condi¢ao de abandono das Forgas. Foi esquecida
a licdo de que apos um grande conflito, uma nova ordem ¢ instaurada e que s6 tem voz nas
discussdes aqueles que empenham recursos humanos e materiais de monta, em sua resolugao.
Assim ¢ que nada de especial foi empreendido como forma de elevar as for¢as militares
brasileiras a um nivel de aprestamento tal que permitisse atuar como um poder do pais fora de
suas fronteiras.

O comportamento do governo brasileiro até hoje ¢ motivo de debates. Segundo a
versdo mais aceita, Getulio teria protelado a formalizacdo de uma posicao diante do conflito, na
medida em que poderia obter algum ganho econdmico. No célebre discurso, no encouragado
Minas Geraes, em 11 de junho de 1940, o presidente deixa transparecer imagens contrarias as
democracias liberais, dando a ideia de que condicionava a participagao brasileira a viabilizacdo

do projeto de industrializacdo nacional, dando exemplo deste comportamento dubio.

Marchamos para um futuro diverso de tudo quanto conhecemos em matéria de
organizacdo econdmica, politica e social. Passou a época dos liberalismos
imprevidentes, das demagogias estéreis, dos personalismos intteis ¢ semeadores da
desordem. [...] a ordem criada pelas circunstancias novas de que dirigem as nagdes ¢
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incompativel com o individualismo pelo menos quando este colide com o interesse
coletivo. Ela ndo admite direitos que se sobreponham aos deveres para com a patria.
(MELLO, 2001m, p. 125)

A época, um ano ap6s eclodir na Europa, a guerra ainda ndo ameagava diretamente
o Brasil. Somente em 31 de agosto de 1942, com o aumento expressivo das perdas por ataque
dos submarinos alemaes, o Brasil declara estado geral de guerra, em todo territério nacional,
com o Eixo. O acordo assinado com os EUA previa, entdo, que a participagao militar brasileira
se daria na escolta de comboios e na defesa do territorio nacional.

Os ataques a navios brasileiros continuavam e um dos mais tragicos, o afundamento
do Afonso Pena, em dois de margo de 1943, ceifou 94 vidas. Em 15 de marco, pressionado pela
opinido publica, Vargas aprovava a adog¢do de medidas especiais que possibilitariam, mais
tarde, a participagdo do Exército Brasileiro fora do continente e a formacdo de um corpo
expedicionario °. O primeiro destacamento embarcou, com 5.081 militares, em 30 de junho de
1944. Getulio cumpria assim, em parte, o que prometera em discurso dois anos antes, como

transcrito a seguir .

O dever de zelar pela vida dos brasileiros obriga-nos a medir as responsabilidades de
uma possivel agdo fora do continente. De qualquer modo, ndo deveremos cingir-nos a
simples expedi¢ao de contingentes simbolicos. Queremos ser eficientes e, para isso,
precisamos dispor de forcas completamente treinadas e aparelhadas aguardando a
marcha dos acontecimentos, que determinara a forma e¢ o lugar onde tenham que
operar. (MELLO, 2001m, p. 146)

Bem, eficientes fomos 3,

> A Marinha do Brasil participou, realizando patrulhas no Atlantico Sul e protegendo os
comboios de navios mercantes que trafegavam entre o Mar do Caribe e o litoral sul do
Brasil contra a agdo dos submarinos € navios corsarios germanicos ¢ italianos. Foram
realizados 33 ataques a mercantes brasileiros, com um total de 982 mortos ou desaparecidos.
Introdugdo a Historia Maritima Brasileira. Rio de Janeiro: Servigo de Documentagdo da
Marinha, 2006, p. 154.

* Sob pressio popular para que entrasse logo na guerra, Getulio Vargas defendeu em discurso
proferido a 31 de dezembro de 1942, frente a grande numero de oficiais das forgas, a
entrada do Brasil no conflito.

> Exatamente sete meses e 19 dias foi quanto durou a campanha da For¢a Expediciondria
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Em fins de 1944, as grandes poténcias reuniram-se em Dumbarton Oaks para
discutir a nova ordem mundial. Ali retomou-se a campanha por um assento permanente no
organismo visualizado para o pos-guerra (este desejo ja vem se manifestando desde o fim da 1*
GM). Em resposta ao embaixador brasileiro em Washington, Pereira de Souza, o entdo
subsecretario de Estado, Edward Stettinius informou que “Roosevelt favoreceu a ideia de um
assento para o Brasil, tendo, britanicos e soviéticos, manifestado, enfaticamente, sua oposi¢ao”.
E acrescentou que a divisao de poder deveria privilegiar somente as grandes poténcias; além do
mais, isto “acarretaria pesadas responsabilidades militares para o Brasil” (MELLO, 2001m,
p-153).

Destacada a bravura com que a FEB cumpriu sua missao na Italia, novamente o
pouco engajamento do pais em conflito externo, grande somente na oratoria das elites politicas,
nao lhe permitiu pleitear um papel decisivo na histéria. Ainda que tenhamos sido os tnicos no
subcontinente a participar com tropas, somadas as perdas em material, tudo isto nao foi
suficiente para consolidar esta perene aspiragao 6,

Durante o ja citado discurso a bordo do Minas Geraes, o presidente também

Brasileira (FEB) na Itidlia. De 16 de setembro de 1944, quando um batalhdo do 6°
Regimento de Infantaria iniciou a marcha que redundaria nas conquistas de Camaiore e
Monte Prano, até dois de maio de 1945, dia em que a ordem de cessar fogo foi expedida
pelo comando do 4° Corpo do V Exército norte-americano, ao qual a FEB era subordinada,
os brasileiros se empenharam em vérias batalhas. A FEB lutou na Itdlia em duas frentes. A
primeira foi na regido do rio Serchio durante o outono de 1944, e a segunda no vale do rio
Reno, em plena cordilheira apenina. Ai, por mais de dois meses os soldados brasileiros
enfrentaram um rigoroso inverno e, sob o fogo constante do inimigo, alcangaram seus
maiores feitos: as conquistas de Monte Castelo, em 22 de fevereiro de 1945, e de Montese,
em 14 de abril, e o aprisionamento da 148" Divisdao Alema, de remanescentes de uma
Divisdo de Infantaria Italiana e de forgas blindadas do Afrika Korps, em 28 de abril. Para
historia iconografica da FEB, ver Globo Expedicionério.

N. do A.: Nao se critica a demora no engajamento nos grandes conflitos mundiais do século
passado. Aquelas, talvez, ndo fossem guerras nossas realmente. A 1%, por exemplo, era um
acerto de contas final entre impérios colonialistas, e nos estdvamos e estamos longe dessa
defini¢do. A 2% poderiamos generalizar como uma guerra ideologica, onde a ideologia
defendida pelos aliados, ndo era a que viviamos. Nao fosse o torpedeamento de navios
brasileiros, em nossa propria costa, talvez a opinido publica nao ficasse instada a pressionar
0 governo a agir.

6
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prometeu o fim do sucateamento das FA.

O labor atual da Marinha, depois de uma fase de tristeza ¢ estagnagdo, ¢ o melhor
exemplo do que pode a vontade, do que realiza a fé no proprio destino", afirmou. "O
ruido das suas oficinas, onde se forjam os instrumentos da nossa defesa - navios que
sulcam rios e oceanos, ou avides que sobrevoam o litoral -, enchem de contentamento
0s espiritos voltados ao amor da Patria. As pequenas unidades ja construidas sucederdo
outras, maiores € mais numerosas, € 0os monitores ¢ caca minas de hoje terdo irmaos
mais fortes nos torpedeiros e cruzadores de futuro préoximo (SEITENFUS, 1993,
p.47).

Como tantos antes, e todos que viriam depois, o presidente ficou s6 no discurso.

No parecer de Mello (2001m), o periodo de 1947 a 1955, inicio da Guerra Fria,
ficou marcado pelo acompanhamento das teses estadunidenses nos foros internacionais. Neste
periodo, pode-se destacar o resultado da Conferéncia Interamericana realizada no Rio de
Janeiro, a assinatura do Tratado de Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), no escopo
de seguranca coletiva’, em vigor até hoje. O texto do tratado prevé como norma, que “um
ataque armado de qualquer Estado contra um estado americano sera considerado como um
ataque contra todos os estados americanos”. Incluem também dispositivos de solucao pacifica
de controvérsias, obrigagdes no caso de ataque armado, medidas coletivas em caso de perigo a
paz e definem quais sejam os casos de agressdo °.

Ocorreu, também, a discussdao sobre a participacao brasileira na Guerra da Coreia
(1950-1953), defendida, inclusive pelo Itamaraty, na gestdo de Neves da Fontoura. Alegavam
0s norte-americanos que, sob o Tratado do Rio, deveriam Brasil e Argentina enviar divisoes de
infantaria. Os argentinos, por sua vez, “entendiam que, no entanto, nao havia ameaga
hemisférica que os obrigasse, (pelo mesmo tratado), a fornecer tropas”. As pressdes norte-
americanas cresceram a ponto de, em junho de 1951, o préoprio secretario-geral da ONU,

Trygve Lie, formular uma peticdo ao governo brasileiro para envio de tropas aquela regidao

" Aos EUA caberia a defesa hemisférica contra a URSS (e influéncia comunista) e aos demais
estados americanos a seguranca interna e contengdo da expansao da ameaga comunista.

® Texto do Tratado. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-29.html>.
Acesso em: 8 jul. 2011.
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asiatica (MELLO, 2001m, p.193). Solicitacdo prontamente negada pelo Brasil, ainda que,
novamente, parecesse mais uma barganha, como deixa transparecer esta declaragdo do

Chanceler Joao Neves da Fontoura (1951-53).

[...] como signatario da Carta das Nagdes Unidas e como um dos primeiros paises a
apoiar, ha um ano, a interveng@o armada [...] devo dizer que para o envio de tropas ao
exterior, o Brasil deveria estar economicamente preparado para sustentd-las, o que nao
acontece. Recebendo auxilio norte-americano para nossa economia, o Brasil poderia
preparar seus exércitos para uma guerra defensiva ou ofensiva (VIZENTINI, 1995r. p.
70).

Ainda de relevancia no periodo temos que, em 15 de margo de 1952, assinariamos
um acordo de cooperagdo militar com os EUA, tipico de pais satélite, que de concreto mesmo
sO traria repercussoes negativas com a Argentina. As obrigacdes estadunidenses eram “fornecer
equipamentos, materiais e servi¢os” e ao Brasil caberia “fornecer, principalmente, materiais
basicos e estratégicos que lhes serdo vendidos a pregos de mercado mundial” (MELLO, 2001m,
p-197).

Durante os Anos Dourados, de 1956 a 60, tempos de JK e da Operagdo Pan-
Americana (OPA), a mais marcante participagdo militar brasileira, no exterior, se deu na crise
de Suez e iniciou-se durante a convocacdo de uma sessao especial de emergéncia da
Assembleia-Geral das Nagoes Unidas (AGNU), na qual o Brasil votou a favor do cessar-fogo,
manifestando-se, favoravelmente, a ndo violacdo da soberania do Egito sobre o canal e
apoiando a constitui¢ao de uma forca de emergéncia. Em 12 de janeiro de 1957, enviou para a
regido, a bordo do Custodio de Mello, um contingente de 481 militares compondo as for¢as da
United Nations Emergency Forces (MELLO, 2001m, p. 221).

A OPA nasceu como uma tentativa de pleitear para o Brasil uma posi¢do mais
nitida na politica internacional e nela se via a questdo da seguranca e da defesa atreladas,
basicamente, ao desenvolvimento. Nota Almeida que o pan-americanismo "pretendia 'forcar"

os EUA a assumirem maiores responsabilidades com o desenvolvimento dos paises latino-

americanos, o que se poderia chamar de Plano Marshall Latino. O chanceler Horécio Lafer,
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reafirmou esta ideia, em discurso na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), onde
“Insistiu na relacao de causalidade entre o subdesenvolvimento econdmico ¢ social ¢ o estado
de inquietagdo e intranquilidade reinante em varias camadas e setores da América Latina”
(ALMEIDA, 2008, p. 6).

O inicio da década de 60, particularmente de 1961 a 64, veio encontrar o Brasil em
meio a sucessivas crises internas. Com o pais nas maos de Janio, depois nas de Jango, sem falar
na nossa brevissima experi€éncia parlamentarista, surgiu a PltcExt, marcada por uma clara
modificacdo das prioridades no relacionamento externo. Talvez seja esta a orientacdo que
materializa a sinergia das forcas nacionais que se discute aqui, empreendida, entretanto, em
momento improprio.

A Politica Externa Independente (PEI) vigeu, por curto espago de tempo; todavia, é
de enorme influéncia na formulagdo de anos e anos seguintes, inclusive durante o governo
militar, notadamente com Costa e Silva, Médici e Geisel. A despeito dos poucos momentos em
que aspectos tipicos de defesa tenham sido aventados, as ideias nela contidas sdo extremamente
validas nos dias atuais. Nela se evidencia algo que se pode entender como nossa Vocacao

Natural, assim definida por Afonso Arinos em 1961.

O espirito dessa orientagdo é o de cooperar para a paz e, portanto, ndo pode € nem
deve ser interpretada como dirigida contra alguém. Estamos certos de contribuir, com
essa conduta, para a causa da paz e da democracia”. E prossegue: “O Brasil servird
como elo entre o mundo afro-asiatico e as grandes poténcias. [...] Povo democratico e
cristdo, cuja cultura latina se enriqueceu com a presenga de influencias autoctones,
africanas e asidticas, somos etnicamente mesticos e culturalmente mesclados [...] ndo
temos preconceitos contra ragas coloridas, como ocorre em tantos povos brancos [...];
nem preconceitos contra brancos como acontece com 0s povos predominantemente de
cor (CORREA, 2007, p. 172).

E um capitulo & parte o pronunciamento do Chanceler Aratijo Castro na XVIII
Sessio da AGNU em 1963. O chamado discurso d'Os Trés D — Desarmamento,

Desenvolvimento e Descolonizacao, no qual conclama que,

Meu pais [...] nunca aceitou a designacdo de neutralismo para a sua politica
independente. O Brasil ndo pertence a blocos, mas integra um sistema [...] que
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concebemos como um instrumento de paz ¢ de entendimento entre todos os membros
da comunidade das nagdes (CORREA, 2007, p. 272).

O texto ndo expde, claramente, a ideia de proje¢do pacifica de poder por meio de
forga militar, longe disso, mas a forca das palavras, onde transbordava a busca por autonomia
dos formuladores da politica externa, privilegia a esséncia da ideia da inser¢do nativa e nao

omissao quantos aos problemas mundiais. E denuncia uma verdade ainda atual:

[...] a estrutura do comércio internacional ndo favorece os paises subdesenvolvidos e
esta baseada num conjunto de principios e regras operacionais que, ndo raro, atendem
preferentemente aos interesses e peculiaridades dos paises industrializados (CORREA,
2007, p. 272).

Ainda que a vinculagdo estabelecida entre gastos com armamento e falta de
recursos para o desenvolvimento — uma vinculagdo que paises pobres desejavam explorar em
todos os debates sobre o desarmamento — seja, inicialmente, contraditdria a politica de defesa, a
PEI tratou de uma tentativa de quebrar uma postura reativa do Brasil nas relagdes
internacionais. A manuten¢do de tal politica, dia menos dia, levaria o pais a uma posi¢do de
relevancia, que, inexoravelmente, viria a necessitar de suporte militar.

Para Vizentini, existe a tendéncia a se considerar o periodo 1964-85 quanto ao que
ele tem de mais obscuro: a repressdao politica; ligar as ag¢des politico-repressivas internas a
PltcExt, distorcendo a realidade e mostrando o regime militar como meramente “entreguista”.
Basicamente, no que tange a defesa, este tipo de visdo parece incompleta. Se, a pedido de
Washington, sob a bandeira da OEA, enviamos tropas a Republica Dominicana, em 1965, para
conter a possivel expansao da revolucao cubana, existe um aspecto pouco ressaltado — que em
termos militares ¢ bem mais importante —, qual seja, a recusa firme a pretensdo americana ao
envio de tropas brasileiras ao Vietnam (VIZENTINI, 2005q, p.1).

E fato que o governo Castelo Branco (1964-67) representou um recuo ao
multilateralismo e a dimensao mundial da PEI, regredindo para uma alianga automatica com os

EUA (VIZENTINI, 2003p, p. 40-42) e para uma diplomacia de ambito hemisférico e bilateral
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baseada na tese de seguranga coletiva cristalizada no TIAR. Em discurso no Itamaraty, em julho
de 1964, o presidente afirma que a PltcExt nao deveria mais ser qualificada de independente,
pois “o conceito de independéncia adquirira valor terminal e perdera a sua utilidade”, sendo
“inevitavel a aceitacdo de certo grau de interdependéncia, quer no campo militar, quer no
econdmico, quer no politico” (CASTELO BRANCO, 1965, p. 110). Parece claro que, tais quais
os chamados, a época, paises do Leste, o continente americano também estava envolto por uma
cortina de ferro. Quaisquer movimentos que apontassem um esbo¢o de aproximagdo com o
ideario socialista era entendido como um problema de seguranca coletiva hemisférica e, logo,
reprimido. A PltcExt de alinhamento automatico, como se vera na sequéncia, da ares de ter sido
“um passo fora da cadéncia do bumbo” (CERVO e BUENO, 2010, p. 382). Ao fim e ao cabo,
como caudatario das causas tenentistas, o novo regime almejava, em realidade, a construcao de
um pais por meio de um projeto de industrializacao proprio e com autonomia internacional.

A Diplomacia da Prosperidade °, no governo Costa e Silva (1967-69), "enquanto

politica externa voltada & autonomia e ao desenvolvimento, assemelhava-se muito a PEI,
embora sem fazer referéncia a reforma social” (VIZENTINI, 2003p, p.45). Nela, o pais se
aceitava como de Terceiro Mundo e via nele seus pares e interlocutores. Boa prova disto foi a
indicagdo para a presidéncia do Grupo dos 77 '°. No campo da defesa, o fato de grande
relevancia foi a assinatura do Tratado de Tlatelolco e a recusa em assinar o Tratado de Nao-
Proliferagdo Nuclear (TNP). Com relagdo a ambos os tratados, cabe explicar que a assinatura

brasileira ao primeiro ¢ justificada, pois abolia armas nucleares da América Latina, definindo-as

Foi adotada na PltcExt dos regimes militares, generalizadamente falando, a continuacdo da
PEI, implantada, como mostrado, inicialmente por Janio Quadros e aprofundada no governo
de Jodo Goulart. Todas tiveram denominagdes especificas que ddo uma boa nogdo de seus
propositos, a saber: governo Castelo Branco (1964-1967) - Politica da Interdependéncia;
governo Costa e Silva (1967-1969) - Diplomacia da Prosperidade; governo Médici (1969 -
1974) - Diplomacia do Interesse Nacional; governo Geisel (1974 - 1979) - Pragmatismo
Responsavel e Ecuménico; e, por fim, Figueiredo (1979 - 1985) — Universalismo.

1% Grupo dos 77: movimento de nagdes do Terceiro Mundo que buscava o desenvolvimento —
uma versao econdmica dos paises “Nao-Alinhados”.
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de forma a salvaguardar as pesquisas de um possivel programa espacial, e exigia das poténcias
nucleares respeitar e preservar a decisao dos paises do continente. J4, no segundo, prevaleceu o
entendimento de que este condenava juridicamente o pais ao atraso tecnologico. Ademais, a
posicao brasileira apoiava o livre acesso de todos os paises a tecnologia nuclear para fins
pacificos e o desarmamento das poténcias centrais (MELLO, 2001n, p.128).

A PltcExt de Médici (1969-74), época do milagre econdmico, chamada Diplomacia

do Interesse Nacional, foi dominada pelo bindmio seguranga-desenvolvimento. Em discurso, na

Escola Superior de Guerra, em margo de 1970, definiu o Brasil como sendo: /atino-americano,
ocidental, cristdo, da comunidade dos povos da lingua portuguesa e subdesenvolvido. Uma
avaliagdo bastante dissonante do projeto de Brasil Poténcia que a moderna historiografia nos
leva a crer e muitissimo atual. Alertou ainda, que o maior dos perigos residia na “desigualdade
maior e mais ameagadora, que era a desigualdade entre as na¢des” (MEDICI, 1970). Sua grande
preocupacdo foi "tirar proveito das brechas existentes no sistema internacional, enfatizando
estratégias individuais de inser¢do, estabelecendo relagdes essencialmente bilaterais,
especialmente em dire¢do aos paises mais fracos" (VIZENTINI, 2005q, p.60). Uma decisdo que
tem impacto até hoje sobre a Marinha — ¢ a génese do projeto Amazonia Azul — foi a amplia¢ao
do mar territorial brasileiro de 12 para 200 milhas em 1970, contra a vontade dos EUA.

Parece, como esté se observando, que a PEI foi precoce, mas ndo errada. Alguns de
seus conceitos foram plenamente abragados pela diplomacia dos governos militares,
particularmente a busca por autonomia. E, talvez, o momento de maior aproximacao tenha sido
o final da primeira metade dos anos 70, com o chamado Pragmatismo Responsavel (embora,
como se pode perceber, ja tivesse sido conduzida nos governos Costa e Silva e Médici). Nessa
ocasido, o Brasil voltou a buscar mais “4dgua para manobrar”, retornando a uma PltcExt
realmente de dimensdes mundiais, focada na consecu¢do de objetivos econdmicos internos,

livre da amarra ideoldgica Leste-Oeste. Com Geisel, o pais estreitou vinculos com os paises
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arabes, o que nos permitiu, com a venda de armas brasileiras e projetos comuns no campo dos
misseis, empreender um grande desenvolvimento tecnologico e industrial-militar. Outro fato
marcante na area de defesa foi o inicio do projeto nuclear brasileiro, boicotado pelos EUA, que
desaguou na assinatura do Acordo Nuclear com a Alemanha Ocidental. Fruto das crescentes
pressdes norte-americanas para desistir do Acordo, particularmente intensificadas apds a
emergéncia da politica de direitos humanos da administracao Carter em 1977, Geisel rompeu o
Acordo Militar Brasil-EUA, vigente desde 1952 (VIZENTINI, 2005q, p. 50). Episodio lapidar,
pouco lembrado pela historiografia, ¢ o fato de o Brasil ter sido o primeiro pais a reconhecer a
independéncia de Angola, € o governo comunista do presidente Agostinho Neto, que liderara o
Movimento pela Libertacdo de Angola (MPLA) como atesta o primeiro embaixador do Brasil
naquele pais, Ovidio de Andrade Melo (MELO, 2010).

O Universalismo, como foi chamada a PltcExt do Governo Figueiredo (1979-85),

se esforgou por manter a autonomia do Brasil num cenario crescentemente desfavoravel,

conservando fortes tragos de continuidade com o Pragmatismo Responsavel, denominagao

utilizada pelo governo Geisel (1974-79). A industria armamentista estatal brasileira, tendo

atingido elevado grau de desenvolvimento, e a época, grandemente respeitada no exterior,
conseguiu neste periodo incrementar suas exportagdes, tanto para os paises arabes como, em
menor medida, para os africanos e centro-americanos. Entretanto, talvez o maior impacto, em
termos de politica de defesa, recaia sobre a aproximacdo nuclear entre dois velhos inimigos,
Brasil e Argentina, em meio a uma realidade de governos militares ''. Esta demonstragdo de
confianca mutua contribuiu para cessar um possivel dilema de seguranga, resultou em

aproximagao politica e pode ter sido o germe da futura tese de integracdo que desaguou no

""Em 17 de maio de 1980, foi assinado o documento que iniciou a cooperagdo na area
nuclear, o Acordo de Cooperagao para o Desenvolvimento e Aplicagao dos Usos Pacificos
da Energia Nuclear, assinado por Figueiredo e Videla (GODOI, 2010, p. 32) e culminou, em
1991, com o Acordo Bilateral sobre Energia Nuclear que criou o “Sistema Conjunto de
Contabilidade e controle de material Nuclear”.
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MERCOSUL".

Outro fato deveras importante foi a atitude estadunidense de apoiar o Reino Unido
contra a Argentina, na Guerra das Malvinas (1982), o que deu a certeza de que o TIAR ndo era
uma resposta valida para a seguranca coletiva do continente . A partir de entdo, com o apoio
aberto do pais a causa das Malvinas, Brasil e Argentina puderam abandonar contraditérios do
periodo colonial, transformando o risco de conflito em uma parceria estratégica. Se hoje nosso
foco em defesa ¢ a Amazonia Azul e Verde, muito se deve a esta aproximagao.

Pereira resume o periodo, destacando que a PltcExt durante o regime, “teve seu
apogeu com Geisel e Figueiredo”, impulsionando o pais diplomaticamente, garantindo
autonomia e projecao (PEREIRA, 2010, p. 25).

Com o fim do regime militar, instaurou-se a Nova Republica e vivemos, hoje, a
consolidagao de nossa democracia. A Diplomacia de Resultados ¢ a Diplomacia com
Liberdade'* tiveram que conviver com um ambiente internacional de restri¢des. Vivia-se o final
da Guerra Fria, e internamente, a transi¢do do poder aos civis atraia a aten¢do de todas as
liderangas, ndo sobrando muito espago para assuntos externos. Ainda assim, fato de extrema
relevancia no campo da seguranga internacional, destacam-se os trabalhos, sob os auspicios da

ONU, para a criagdo no Atlantico Sul de uma Zona de Paz e Cooperacao (depois chamada

'* Concomitantemente, algumas a¢des das ctpulas militares da época aumentaram a confianca
mutua, como o inicio das Operagdes FRATERNO entre as marinhas brasileira e argentina
(1978) e as reunides de Chefes de Estados-Maiores da Aerondutica (1977).

PEsta atitude deu uma clara medida de que as obrigagdes devidas ao Tratado em caso de
conflito armado, s6 existiam num quadro de interesse norte-americano. E claro que isto
simplifica um pouco o contexto, uma vez que a Argentina foi a agressora e a guerra tenha
tido motivacdes, claramente, internas. E, também, um fato que a tempestividade do apoio
estadunidense aos ingleses, repercutiu mal ao sul do Equador. E s6 mesmo a comogao
mundial e generalizada pode ter feito o presidente FHC apelar para o TIAR quando dos
atentados de 11/09.

'* Denominacdes adotadas pelos chanceleres Olavo Setubal nomeado por Tancredo Neves em
1985, e por Roberto de Abreu Sodré nomeado pelo presidente Sarney em 1986.
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ZOPACAS) .

O primeiro governo eleito apds o regime militar (1990-92), foi marcado por
convulsdes causadas por planos econdmicos confiscantes € casos de corrup¢ao; poderiamos
ressaltar o retorno do alinhamento a politica estadunidense com alguns exemplos: o inicio do
deliberado sucateamento dos programas brasileiros de tecnologia militar, pontuando-se a série
de acdes diplomaticas na area nuclear'®. Ainda neste periodo, como um subproduto da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), a
popular ECO-92, iniciou-se o planejamento de um sistema de vigilancia sobre a Amazonia que
lidasse com as dificuldades ambientais, e de seguranga, na regido. O embrido do que viria ser o
Sistema de Vigilancia da Amazdnia (SIVAM).

Em resumo, o governo Collor, avido por uma boa imagem no exterior, abragcou o
pensamento econdmico neoliberal — abertura unilateral do pais e detrimento da soberania em
nome da adesdo irrestrita a globalizacdo — e afastou o Itamaraty da formulagdo PltcExt. Em
paralelo, desmontou o paradigma globalista e tudo o que poderia se pensar como
desenvolvimento soberano. Assim sintetiza Vizentini sobre o periodo: “O Brasil afastou-se, em
larga medida, de sua anterior diplomacia mundial e multilateral, alinhando-se aos EUA. [...]

Antigas parcerias foram abandonadas (e,) o resultado foi o encolhimento dréstico da diplomacia

!> Estabelecida em 1986, pela Resolucao 41/11 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com
base em iniciativa brasileira, a ZOPACAS ¢ integrada por 24 paises: Africa do Sul, Angola,
Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabao,
Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria,
Republica Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e
Uruguai. Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/>. Acesso em: 23 ago. 11.

' O projeto nuclear é o mais carateristico: a (literal) pa de cal para encerrar as atividades do
campo de provas da Serra do Cachimbo, a adesdo do Brasil ao Tratado de Tlatelolco (Area
Livre de Armas Nucleares do Caribe e América do Sul), a criagdo da Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) e a assinatura em
1991, ratificada em 1994, e o Acordo Nuclear Quadripartite de Salvaguardas (Brasil,
Argentina, ABACC e AIEA). Se por um lado merece elogios pela constru¢do de um
paradigma de confianga por outro atrasou a pesquisa ¢ desenvolvimento autbnomo em uma
area sensivel.
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brasileira” (VIZENTINI, 2003p, p. 81-91). Esta visao perdurou no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), rejeitando ideias rotuladas, a época, do Brasil Poténcia, “quando se confundia
autonomia com retraimento e progressismo com interferéncia dos governos na sociedade civil”
(CARDOSO, p. 601). Um periodo que Cervo veio a chamar de “Fluxos de capital: a nova via de
dependéncia” (CERVO e BUENO, 2010, p. 475).

O paradigma da Guerra Fria era eminentemente militar. Mas com a ascensao ao
poder de Thatcher no Reino Unido e Reagan nos EUA, e, em seguida, com a queda do muro de
Berlim, o modelo para relagdes interestatais se voltou para doutrina liberal. O PMil, por ser
caro, passou a ser questionado. Findo o regime militar no Brasil e com o esfacelamento de um
dos polos de poder, a ctipula diplomatica, em busca de credibilidade, atualizou a agenda
focando em temas multilaterais como a democracia, meio ambiente, direitos humanos, teses
liberais de livre mercado para inser¢do econdmica, regimes de seguranca de nao proliferacao de
armas € no combate as novas ameacas, com destaque para a securitizagdo, a €poca, do combate
as drogas. Tal cenario influenciou a PltcExt de FHC e s6 veio a aprofundar (e consolidar) o
afastamento entre a diplomacia e as FA. Como aponta Castelan, tratou-se de buscar medidas de
construcao de confianca que reforgassem o atributo de soft power17 brasileiro, em detrimento da
construgdo de poderio militar (CASTELAN, 2007, p. 14). Neste enfoque, o emprego do PMil
passou a ser considerado dentro de um contexto de multilateralidade dos atores.

As operagdes de paz tiveram um boom na década de 90, e o Brasil reiniciou sua
participacdo contribuindo para a missdo da ONU em Angola, a partir de 1995, retomando uma
antevisdo de possivel emprego das FA em determinada situag@o ou area de interesse estratégico

para o Pais que hoje ¢ das mais importantes, as operagdes militares com grande efetivo sob a

" Do inglés “poder suave”, descreve a habilidade de um estado para influenciar,
indiretamente, o comportamento por meios culturais ou ideoldgicos. Contrasta com o hard
power, que tem como insumos o PMil, o poder econdmico e a populacdo (NYE, 1992). O
sentido que se pretende dar aqui € o poder econdomico sendo usado alternativamente, por
meio de ajuda, subornos e san¢des economicas para induzir e coagir.
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¢gide de organismos internacionais. Dois anos mais tarde, acompanhamos o mundo na luta
contra as minas terrestres, aderindo a Convenc¢ao de Elimina¢ao destes artefatos militares. Este
compromisso com o organismo veio ganhando corpo, culminando, ja no governo atual, ao
assumir o comando militar de uma missao de estabilizacdo da ONU, e a ela destinando um
efetivo de 1.200 militares mais observadores e oficiais de estado-maior. Ainda que esta tenha

sido uma atitude acertada, elogiavel e corajosa, materializou, de forma cristalina, o afastamento

que se pretende demonstrar aqui, pois o emprego do PMil no exterior exige, por definicao,
tempo e antecedéncia. Sendo vejamos:

- A mobilizacao foi feita as pressas — nenhum material estava pintado de branco e o
Exército teve que realocar equipamentos de varias partes do pais para enfrentar as necessidades;

- Nao havia orcamento previsto — todo o numerario foi sacado do or¢camento das
forcas singulares que, € 6bvio, ndo previa tal despesa. Imagine-se o custo da movimentacao da
tropa do Rio Grande do Sul para o Rio de Janeiro e o transporte até o Haiti em navios da
Marinha.

- A autorizacdo do Senado Federal foi expedida as vésperas do embarque; o que
poderia, caso ndo saisse, ter colocado o Brasil em uma situacao, no minimo, desconfortavel.

- A tropa ndo estava adestrada para operagdes de paz (que sdo fundamentalmente
diferentes das de combate), e para encurtar;

- Nao havia lei de pagamento para efetivos militares no exterior. Havia, sim, a lei de
indenizagdo para funciondrios e representantes brasileiros no exterior. Mas, como esta lei
implicaria o pagamento de proventos muito acima do valor que a tropa recebe em solo patrio,
foi apresentada uma medida proviséria, com a aquiescéncia do Itamaraty, reduzindo
drasticamente os vencimentos dos militares componentes de contingentes militares no exterior.

Com esforco, foi cumprida a palavra empenhada e o Brasil respondeu, em tempo inferior aos
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determinados no United Nations Stand-by Arrangements Systems (UNSAS)'®.

A PltcExt, no periodo de 2003-2010, orientou-se pela concepcao de que o Brasil
deve assumir um papel crescente no cenario internacional, tentando projetar uma imagem
externa altiva e soberana. Lancou eixos a serem perseguidos, no longo prazo, que contribuem
para o desenho de um novo quadro de relagdes multilaterais. Sao eles: integracdo sul-
americana; reatar a fronteira com a Africa Ocidental; insercdo no mercado asiatico; e, junto a
Europa e os EUA, a reforma da governanca politica global.

Ao estudar o Resumo-Executivo do Balango da Politica Externa 2003-2010
(BRASIL, 2001b) e seu detalhamento, publicado pelo MRE, nao se percebe a perspectiva do
uso do PMil como ativo da PltcExt. Isso fica patente no discurso do Chanceler Patriota; ao
empossar seu Secretario-Geral, diz que uma das poucas mudancas no organograma que
pretende introduzir ¢ na area do meio ambiente (PATRIOTA, 2011). Em suma, no decorrer
deste recorte histérico, a diplomacia ndo fez uso politico do poder militar de forma proativa.
Porém, se for valida a critica a esta postura, esta também ¢ acodada, pois cabe a nds, militares,
uma parcela deste afastamento.

2.2 Historico politico militar brasileiro

Sim, obedecer, mas ‘“dentro dos limites da lei”! Eis o instituto da obediéncia

condicionada. Militares obedecerdo ao chefe do Executivo, desde que este permaneca nos

limites da lei. A ideia se repetiu em nossas Cartas Magnas desde 1891'°. A materializagio de

' UNSAS - Acordo Prévio sobre Disponibilidade de Tropas. O acordo ¢ baseado no
comprometimento do Estado-Membro de contribuir com recursos, civis ou militares,
previamente especificados que respondam rapidamente as necessidades apresentadas pelo
DPKO. Atualmente o sistema estd baseado em trés niveis de compromisso e outro de
desdobramento rapido. Este ultimo nivel — que o Brasil nunca se comprometeu em obedecer
— preveé o desdobramento em até 90 dias a partir da convocagdo. Com todas as dificuldades
relatadas, chegamos antes.

19 «“dentro dos limites da lei”.

Constituicao de 1891:

Art 14 - As forcas de terra e mar sdo institui¢gdes nacionais permanentes, destinadas a defesa
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uma visao social de dotar o estamento militar de um arcabougo legal, que lhes permitisse
obliterar a lideranga de qualquer presidente que agisse fora do ordenamento juridico, intervindo
e restaurando a ordem por ser esta sua obrigacdo constitucional. As FA estiveram envolvidas
com os problemas domésticos e vistas como fiadoras da sociedade brasileira.

No inicio do recorte histérico estudado (1912), ainda vivia-se a politica de
governadores, € os estados da Federagdo mantinham grande autonomia em relagdo ao governo
federal fraco. Em verdade, a classe militar — particularmente o Exército —, apesar de articulada
pelo territério nacional, e ser a unica elite®® coesa e unificada do pais, espelhava a mesma
situacdo de fraqueza. Segundo McCann “o desastre de Canudos (1897) extinguiu a capacidade

das FA de desempenhar o papel de Poder Moderador que haviam herdado quando derrubaram a

da Patria no exterior e a manuten¢do das leis no interior. A for¢a armada ¢ essencialmente
obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos e obrigada a sustentar
as instituicoes constitucionais. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao91.htm>.

Constituicao de 1934:

Art 162 - As forcas armadas sdo instituicdes nacionais permanentes, ¢, dentro da lei,
essencialmente obedientes aos seus superiores hierdrquicos. Destinam-se a defender a
Patria e garantir os Poderes constitucionais, e, ordem e a lei. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/ constituicao34.htm>.

Constitui¢ao de 1946:

Art 176 - As forcas armadas, constituidas essencialmente pelo Exército, Marinha e
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da
lei. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao46.htm>.

Ressalta-se a mudanga quando em regimes centralizadores. Na Constituigdo de 1967:

Art 92 - As forgas armadas, constituidas pela Marinha de Guerra, Exército e Aerondutica
Militar, sdo instituigdes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica ¢
dentro dos limites da lei. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao67.htm>, e na Constitui¢do
de 1937 (Estado Novo):

Art 161 - As for¢as armadas sdo instituicdes nacionais permanentes, organizadas sobre a base
da disciplina hierarquica e da fiel obediéncia a autoridade do Presidente da Reptblica.
Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constitui¢ao37.htm>.
 Entendendo elite como pessoas ou grupos capazes de tomar decisdes politicas ou
econdmicas ou formar e difundir opinides que servem como referéncia para os demais
membros da sociedade.
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Monarquia” (MCCANN, 2009, p. 103).

Durante a 1GM, a participacao militar brasileira ndo foi significativa. Teve, porém,
grande influéncia sobre a sociedade, colocando na ordem do dia a questdo da defesa nacional.
Esta preocupagdo de governo e elites com o sucateamento das FA, notadamente o Exército,
redundou na contratacdo de uma missdo militar para estudar, avaliar e propor uma
reestruturacao desta forca. A escolha recaiu, como mostrado, sobre a Franga, ainda que varios
setores, acertadamente, vissem no exército alemao o melhor modelo de forca terrestre no mundo
(ARARIPE, 2006, p. 343) *".

No comeco dos anos 1920, a situagao continuava desalentadora no Exército. Faltava
de tudo: armamento, cavalos, medicamentos, instru¢ao para a tropa. Oficiais se ressentiam de
uma politica de reaparelhamento mais eficaz. Soldos permaneciam baixos € o governo nao fazia
mengao de aumentd-los. A Marinha, também, ndo vivia situagdo muito diversa apesar dos
poderosos Encouracados Minas Geraes e Sdo Paulo. Crescente insatisfagdo com o regime
oligarquico agrario e regionalizado, o clima pds-1°GM e a retomada dos ideais positivistas
republicanos impulsionaram o movimento tenentista, marcado pelos célebres episddios, como

os 18 do Forte, os levantes de 1924 ¢ a Coluna Prestes (1925-27)*. A visdo tenentista

*! Desde o acordo assinado em oito de setembro de 1922 (um dia apds o centenario da
Independéncia) até hoje se percebe a influéncia francesa sobre a forca terrestre. Um dos
oficiais que lutaram na frente ocidental, junto ao exército francés, o tenente José Pessoa
Cavalcanti de Albuquerque, depois general, veio a ser o grande reformador da Escola
Militar de Realengo. Esta ¢ a primeira das razdes de afastamento histérico entre a forca
terrestre e a forga naval brasileira, j& que esta, diferentemente, tem grande influéncia
britanica e depois da 2* Guerra Mundial (2GM), norte-americana. Outra ¢ a visdo sobre a
Revolta da Armada. Oficiais do Ex;ercito tendem a vé-lacomo um conflito entre
monarquistas x republicanos, os de Marinha como democracia versus autoritarismo. Além
disso, existe a diferenca de como ver o Brasil, um debate entre territorialidade e
maritimidade, integracdo nacional versus proje¢ao de poder. Uma versdo interna militar
brasileira do urso e da baleia. Visdes vencedoras, inclusive. Floriano passou a histdria como
o "marechal de ferro", o "defensor da republica" e € notério que o Brasil jamais deu grande
importancia ao mar.

*2 Efeméride da época foi o uso da Ilha da Trindade como presidio. Estiveram alojados por 14:
Djalma Ulrich, Xavier de Brito, Eduardo Gomes, Augusto Maynard, Juarez Tavora, Odilio
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nacionalista, com um Estado centralizado e forte politicamente, dotado de projeto autonomo de
desenvolvimento, presente, inclusive, durante o regime militar, iria chegar ao poder com
Getutlio Vargas, na revolugao de 30, e consolidar-se em 37, no Estado Novo.

O movimento politico-militar que determinou o fim da Primeira Reptublica (1889-
1930) originou-se da unido entre os politicos e tenentes, derrotados nas eleicdoes de 1930, que
decidiram por fim ao sistema oligarquico através das armas. Apos dois meses de articulagdes
politicas nas principais capitais do pais e de preparativos militares, o0 movimento eclodiu,
simultaneamente, no Rio Grande do Sul e Minas Gerais, na tarde do dia 3 de outubro. Em
menos de um més, a revolucao ja era vitoriosa em quase todo o pais, restando apenas Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Bahia e Para, ainda controlados pelo governo federal. Finalmente, um grupo de
militares exigiu a rentincia do presidente Washington Luis e, pouco depois, entregou o poder a
Getulio Vargas.

O periodo pods-revolucionario nao foi nada tranquilo. A Revolugdo de 32 e,
particularmente, a Intentona Comunista de 35% apontavam a fragilidade do governo sob a
Constituicdo de 34. A ascensdo do fascismo e do nazismo, e as vitorias do franquismo
mostravam uma radicaliza¢do do sistema internacional, que viria ser uma boa razdo para o
endurecimento do regime. Neste contexto, liderancas militares como Eurico Gaspar Dutra e
Gois Monteiro apoiaram o governo de Vargas, pois criam, com esta atitude, estar salvando o

, . 24 .
pais do caos e garantindo a seguranca do povo”'. Embora sustentando o presidente, honravam,

Denis, dentre outros.

2 Neste episodio nasce a preocupagio do Exército com o inimigo interno de ideologia
comunista. Antes, inclusive, da divisao e alinhamento da Guerra Fria, na segunda metade do
século XX.

** A partir de entdo, o Exército, que assegurou a implantacdo do Estado Novo passou a se
empenhar em remodelar o Brasil, doutrinando as elites com a visdo de um futuro industrial.
Cresceu em importancia a ponto de se transformar em um ente autonomo, intervindo em
areas como educacao fundamental. Bom exemplo ¢ um decreto de 19 de maio de 1938 que
determinava que todo brasileiro ao deixar o Servigo Militar Obrigatorio (SMO) deveria
“saber ler, escrever e possuir conhecimento elementar sobre o Brasil, sua geografia e
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em primeiro lugar, os interesses do estamento militar, perene e integro.
O sucesso da FEB serviu para descolar ainda mais a imagem do PMil da ditadura e
lhe dar maior independéncia. A luta pela liberdade, nos campos da Europa, ndo se coadunava
com um regime totalitario que perdia cada vez mais sustentacdo. Elei¢des livres eram

”25, todavia, alertou os chefes militares para a

necessarias. O avango dos '"queremistas
possibilidade de Vargas vir a boicotar o pleito, a fim de se manter no cargo. Com o intuito de
evitar tal investida, em 29 de outubro de 1945 Getulio foi deposto por forcas chefiadas por seu
ministro da Guerra, general Goées Monteiro. Era o fim do Estado Novo e dois militares
disputariam as elei¢cdes presidenciais, marcadas para dezembro de 1945: o brigadeiro Eduardo
Gomes pela Unido Democratica Nacional (UDN); e o vencedor, General Dutra, ex-ministro da
Guerra de Getlio.

Ja com o “retrato do velho no mesmo lugar*®, desde 1950, seguiram-se trés anos de
instabilidade governamental. Em fevereiro de 1954, militares da ala mais conservadora
assinaram um manifesto que ficou conhecido também como Memorial dos Coronéis. Alertavam
para a necessidade de reaparelhamento e os baixos salarios que geravam a “emigracdo de

militares para cargos civis” mais bem remunerados; para a “deterioracdo das condigdes

materiais e morais" indispensaveis ao pleno desenvolvimento da institui¢do (o Exército);

Constitui¢ao”. Sob a batuta de Goéis Monteiro, o Exército passou a se empenhar em
remodelar o Brasil, doutrinando as elites com a visdo de um futuro industrial. No esteio
deste pensamento, foi criada a Escola Superior de Guerra em 1949. Era uma alianca
pragmatica (MCCANN, 2009, passim).

%> Movimento politico surgido em maio de 1945 com o objetivo de defender a permanéncia de
Getualio Vargas na presidéncia da Republica. O nome "queremismo" se originou do slogan
utilizado pelo movimento: “Queremos Getulio”. Os queremistas reivindicavam o adiamento
das eleigdes presidenciais e a convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Caso
as eleicoes fossem mesmo confirmadas, queriam o langamento da candidatura de Vargas.
Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45
/QuedaDeVargas/Queremismo>.

26 «Retrato do velho” é marchinha de autoria Haroldo Lobo e Marino Pinto, na voz de
Francisco Alves. Saudava o retorno de Getulio, em 1950, depois de cinco anos de exilio
voluntario no Rio Grande do Sul.
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conclamavam seus superiores a promover uma "campanha de recuperacdo e saneamento no seio
das classes armadas", visavam restaurar os "elevados padrdes de eficiéncia, de moralidade, de
ardor profissional e dedicagdo patridtica, que (...) asseguravam ao Exército respeito e prestigio
na comunidade nacional” (D'ARAUJO, 1992, p. 172). O manifesto teve ampla repercussao nos
meios politicos e militares, provocando a reacdo imediata do governo, que substituiu o0s
ministros da Guerra e do Trabalho, Ciro do Espirito Santo Cardoso e Joao Goulart. Nao foi
suficiente. O destino de Getulio estava selado; a perda do apoio dos militares permitiu a
oposi¢do civil retomar o movimento que geraria a crise de agosto e, depois, o suicidio do
presidente.

Nao demorou muito para que novamente militares entrassem em cena, desta feita no
contra-golpe deflagrado sob a lideranga do general Henrique Lott, ministro da Guerra de Café
Filho, no dia 11 de novembro de 1955. Seu objetivo era neutralizar uma conspiragao tramada no
interior do proprio governo, com apoio de militares antigetulistas,”’ com o fim de impedir a
posse do presidente eleito Juscelino Kubitschek. Com esse intuito, tropas interditaram o acesso
ao Palacio do Catete, ocuparam os quartéis de policia e a sede da companhia telefonica,
chegando a controlar as operagdes de telégrafo. Numa manobra de resisténcia a posse de JK e
Jango, até o cruzador Tamandaré foi utilizado, abrigando Carlos Luz, presidente interino, e
outros politicos. No fim da década, o marechal Lott, que ganhara aura de guardido da legalidade
no episddio, disputaria as elei¢cdes presidenciais contra o fendmeno Janio Quadros que, sete
meses depois de eleito, renunciaria ao cargo (WILLIAN, passim).

As sucessivas crises, todas com grande participagdo do estamento militar, acabaram
por levar a deposi¢cdo de Jodo Goulart e a implanta¢do do regime de excec¢ao no pais, em 1964.

Até entdo, os militares interviam no processo politico para reordend-lo e, logo em seguida,

70 estopim do movimento foi dado pelo discurso do coronel Jurandir Mamede, em 1° de
novembro, quando do enterro do general Canrobert Pereira da Costa. Depois de elogiar o
falecido por sua atuagdo no movimento contra Vargas, criticou a posse dos eleitos.
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entregar aos civis”™®. Desta feita, retiraram os intermediarios.

Desde o inicio, havia uma nitida diferenciagdo entre, de um lado, militares que
clamavam por medidas mais radicais contra a "subversao" e apoiavam uma permanéncia dos
militares no poder por um longo periodo e, de outro lado, aqueles que se filiavam a tradicao de
intervengdes militares "moderadoras" na politica — como havia acontecido, por exemplo, em
1930, 37, 45 e 54. Os que aspiravam a transformag¢ao imediata e completa da organizacao social
aglutinaram-se em torno do general Costa e Silva; os outros, do general Humberto de Alencar
Castelo Branco™.

Desnecessario descrever o grau de insercao nos assuntos da politica interna que
tiveram os militares no periodo do regime militar. Balango franco do regime de 64 ainda nao foi
realizado. Se o amadurecimento democratico das elites brasileiras, demonstrado em 89,
rejeitando o uso do PMil para solucdao de crises politicas; se a opg¢ao inequivoca pelo estrito
profissionalismo, despolitizando as FA podem, ambas, serem vistas como resultados a serem
recebidos com louvor; a maior critica ao regime, talvez seja a destruicdo da classe politica.
Assim, serd dado um grande salto para o projeto de abertura do regime e, consequente,
passagem do comando aos civis.

O Governo Geisel (1974-79) era, como ensinam Soares, D’ Aragjo e Castro (1995,
p. 40), limitado pela “linha dura que parecia ndo ter poder de decisdo, mas, tinha,
indubitavelmente, poder de veto”. Havia defensores da repressdo e outros que propunham a

distensdo, e isto, dentro do mesmo governo. Isso ficou claro logo no inicio da gestao Figueiredo

“ Em depoimento a Maria Celina D’Aratijo, em 92, o general Lednidas Pires Gongalves
afirma, claramente, que o movimento se estendeu por conta das agdes violentas contra o
regime e que a permanéncia nunca teria passado pela cabeca de Castelo Branco, e que cinco
anos teriam sido suficientes (SOARES; D’ARAUJO; CASTRO, 1995, p. 173-187).

¥ Os dados historicos desde o tenentismo ao movimento de 64 sio compilagdes livres dos
arquivos do Centro de Pesquisa ¢ Documentagdo Historia Contemporanea do Brasil da
Fundacao Getulio Vargas, disponiveis em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/FatosImagens/ListaTemas/>. Acesso em: 22 abr.
2011.
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com os atentados ocorridos, o mais famoso deles 0o do Rio Centro. “Os momentos finais da
transicdo democratica e os iniciais do novo regime foram acompanhados de uma grande euforia
e expectativas pouco realistas com relagdo ao futuro” (SOARES; D’ARAUJO; CASTRO, 1995,
p. 7-41). Um otimismo exagerado, pois pressupunha que todos os males do pais se encerrariam
com o fim do autoritarismo. Nao acabou com a Revolu¢ao de 30, ndo acabou com o fim do
Estado Novo e ndo iria acabar ali.

Durante o processo de impedimento de Collor, certamente a mais grave crise
institucional pela qual passamos em passado recente, os militares permaneceram aquartelados™ .
Neste sentido, as regras estabelecidas ainda no governo Castelo Branco (1964-67) *! obstruiram
a inser¢ao dos militares na cena politica brasileira. O impedimento da permanéncia nos mais
altos postos além de 12 anos ¢ um exemplo. Preveniu a criagdo de bolsdes de lealdade pessoal a
senhores, cujos nomes permaneciam varios anos em altos escaldes, configurando verdadeiros
feudos, e se inserindo na cena politica a frente de milhares de soldados sob seu comando
(BRASIL, 1965). Esta iniciativa também normatizava as promogdes, dentro de um perfil
técnico-profissional, evitando caronas, que flutuavam ao sabor do “time” que estava no poder.
Em uma sociedade que os militares sdo politizados, ocorre que as elites politicas tentam coopta-
los para ver crescer sua influéncia politica. A opgao pelo profissionalismo € gracas a percepcao
consolidada de quao nociva a disciplina e a hierarquia pode ser a busca pelo protagonismo
politico. Hoje ¢, virtualmente, impossivel uma declaragdo de cunho politico partida de um

militar da ativa.

*% Indagado por Ulysses Guimardes (setembro de 1992) sobre como ficaria o povo se o
Congresso ndo permitisse o processo contra o presidente Collor, o almirante Flores
respondeu que era responsabilidade dos representantes do povo decidir € ndo dos militares.
Segundo ele, os trés ministros militares ndo admitiam "marcha a ré" ou dar solugdo politica
(CASTRO; D’ARAUIJO, 2001, p. 107).

SUA lei 4902, de 16/12/1965, dispde sobre a inatividade dos militares e estabeleceu limites
para a permanéncia dos oficiais, transferindo "ex officio", para a Reserva, o militar que
atingia a idade-limite para a continuidade no servigo ativo. Era o fim dos marechais.
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O PMil, como espera-se ter deixado claro, assumiu um papel “moderador®. Uma

funcao delegada pelos civis, inclusive constitucionalmente. Fruto da fungdo recebida, as FA
sempre se colocaram acima dos poderes constitucionais € moderaram sua atuagdo, em especial
do Executivo. Entretanto, o sucesso das iniciativas militares de mudanca do poder sempre
estiveram imbricadas com os desejos das elites brasileiras. A maioria teve sucesso; outras, como
em 54 e 61, fracassaram, uma vez que estas elites ndo eram unanimes no afastamento,
respectivamente, de JK e Jango. Ja a interven¢do durante o “impeachment” ndo se fazia
necessaria, porque o sistema politico estava operando. A opinido publica estava contra o
presidente e as elites optaram por ficar ao lado do povo. Apos cem anos de moderacao (1889-
1989), e um periodo de transicao (1989-1992), se consolida a saida definitiva dos militares da
cena politica. Pela primeira vez, retirou-se um titular do Executivo, dentro de um arcabougo
legal, sem a participagdo ativa de militares. A sociedade estava madura e nao demandou a

quebra da ordem institucional. Entretanto...

[...] os militares ainda se sentem como representantes da opinido popular. [...] Mas a
soberania popular deve expressar-se através de um pacto definido por instituigdes,
regras e procedimentos que impecam, da melhor forma, agdes diretas abruptas e
desestabilizadoras. [...] Em meio a tantas mudangas comportamentais, politicas e
estratégicas, as Forcas Armadas brasileiras tém apresentado significativa capacidade
de adaptagdo, se considerado seu passado recente de hegemonia e autonomia politica
(CASTRO et al, 2001, p. 7-9).

O PMil, depois de décadas, venceu a guerra contra o inimigo interno, conseguiu o
desenvolvimento industrial nacional e perdeu seu papel de moderador do processo politico.
Cessadas as causas dos problemas de seguranca interna que mantiveram seu status de
proeminéncia, cessou, também, na mente das elites, a importancia de suas FA, ja que a defesa
territorial também nado tem apelo, fruto, como se viu, do nosso histérico diplomatico. Antes
disso, porém, € necessario passar uma vista d olhos sobre as duas institui¢des e tentar ver como

o processo historico visitado veio solidificar o afastamento entre diplomatas e militares.
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2.3 Comparando Organizacoes
Pelo Decreto n° 5979, de 2006°% a tarefa de acompanhar os assuntos referentes ao

MD, no ambito do MRE, estava no nivel de assisténcia direta ¢ imediata ao Ministro de Estado

e competia a Secretaria de Planejamento Diplomatico. Este foi revogado pelo de n° 7304, de 22

de setembro de 2010, € a nova estrutura,33 em seu artigo 10, detalha as novas competéncias:

Ao Gabinete do Secretario-Geral compete:

I - assistir ao Secretario-Geral das Relagdes Exteriores em sua representagdo e atuagao
politica, social e administrativa;

II - auxiliar o Secretario-Geral das Relagdes Exteriores no preparo e no despacho de
seu expediente;

IIT acompanhar os temas de defesa no ambito do Ministério, bem como tratar das
acdes internacionais de combate a fome e de assisténcia humanitaria, do ponto de vista
da politica externa; [...] (BRASIL, 2010c).

Para atender esta nova tarefa, foi criada a Coordenacao-Geral de Assuntos de
Defesa (CGAD)*. Assim, pela primeira vez em sua historia, o MRE passa a ter um setor
especifico que faca a coordenagdo politico-estratégica entre as casas”".

Ja no MD ocorreu um retrocesso. No Decreto n® 6223, a extinta Secretaria de

Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais (SPEAI) cabia, pelo Art. 12, inciso VI - orientar a

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-

2006/2006/Decreto/D5979.htm>. Acesso em: 10 maio 2011.

33 Ver Anexo A — Organograma do Ministério das Relacdes Exteriores.

*0 decreto, naturalmente, ndo desce a detalhes das tarefas neste escaldo administrativo,
todavia o atual Assessor Especial para Assuntos de Defesa da Secretaria-Geral das Relagoes
Exteriores, titular da CGAD, Ministro Afonso Carbonar, em suas fungoes, trata dos assuntos
de interesse comum do Itamaraty e do Ministério da Defesa. Juntamente com o Ministério
da Defesa, representa o Governo brasileiro no Conselho de Defesa Sulamericano, da
UNASUL, tendo colaborado com o processo de negociacao, que resultou na aprovacao de
medidas de fomento da confianga na regido, em maio de 2010. Além disso, ¢ membro
titular, pelo Itamaraty, do GT Interministerial sobre o Livro Branco de Defesa Nacional,
tendo servido nas Embaixadas do Brasil em Washington, Moscou e Roma. Disponivel em:
<http://livrobranco.defesa.gov.br/seminarios/2011/curriculum ministro-carbonar.htm>.
Acesso em: 10 maio 2011.

33 Parece-nos que, apesar de ter saido da alcada direta do Ministro, a tarefa subiu de nivel. O
Secretario-Geral (Orgdo Central de Dire¢io) é o grande administrador do ministério e, como
tal, tem melhores condi¢des de gerir os recursos para aproximar as casas. Todavia, o ideal
seria a criagdo de uma Subsecretaria especifica. Para cada ativo de projecdo: politico,
psicossocial (cultural), tecnologico e econdomico, ha um 6rgao de assessoria, menos para o
ativo militar. Além do ambiental que aqui se sugere.
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condugdo dos assuntos internacionais que envolvam as FA, em estreita ligacdo com o

Ministério das Relacdes Exteriores (ipsis litteris). Revogado pelo de n® 7364, de 2010, hoje,

subordinada ao Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), cabe a Chefia de
Assuntos Estratégicos (CAE), por meio da Subchefia de Assuntos Internacionais (SCAI),
conduzir, em linhas gerais, os assuntos internacionais que envolvam o MD. Nao ha,
infelizmente, a determinacfo de estreita ligagdo com o0 MRE (BRASIL, 2010d)*°.

O mais alto nivel, onde se possa deliberar sobre assuntos relacionados com a
soberania nacional e a defesa do Estado, ¢ o Conselho de Defesa Nacional (CDN) (BRASIL,
1993)*", presidido pelo Presidente da Reptblica. Entretanto, trata-se de érgdo que, ainda que
dentro do escopo deste estudo, por suas competéncias tratarem, por exemplo, das hipdteses de
declaracdao de guerra e de celebracao da paz ou a decretagao do estado de defesa, do estado de
sitio e da intervengdo federal, entendeu-se serem estas situagdes nas quais seriam ultrapassados
quaisquer entraves burocraticos ou administrativos a solu¢do de problemas. Além deste, ainda
no ambito dos poderes constitucionais, ha a Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDEN) (BRASIL, 2003), do Conselho de Governo (BRASIL, 2002),*® ¢ tem como
finalidade formular politicas publicas e diretrizes de matérias relacionadas com a area das
relacoes exteriores e defesa nacional no ambito do Governo Federal, e articular quando estas
ultrapassem os limites de competéncia de um unico ministério, pois dela fazem parte, além do
MRE e MD, as pastas da Justica; do Planejamento, Or¢camento e Gestdao; do Meio Ambiente; da

Ciéncia e Tecnologia; da Fazenda; Casa Civil e Secretaria de Assuntos Estratégicos, além dos

°® Ver Anexo B — Organograma do Ministério da Defesa.

370 decreto determina o assento dos trés ministros militares, que por analogia, hoje passariam
aos Comandantes de Forca e¢ ndo faz mencao ao Ministério da Defesa. Caberia nova
redagdo. Outro ponto interessante para debate € que, nos casos de emprego das FA em GLO,
parece ser necessario que tal 6rgao opine. Por fim, o nome do 6rgdo, pela anélise de suas
atribuicdes, talvez se devesse chamar de Conselho de Seguranca Nacional.

% O Conselho de Governo junto com o Advogado-Geral da Unido; e o Gabinete do Presidente
da Reptblica sdo os 6rgaos de assessoramento imediato ao Presidente da Republica.
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Comandantes das trés forcas singulares. Um Comité Executivo acompanha a implantagao das
decisdes. PltcExt e PltcDef sdo politicas publicas, portanto, ¢ este 6rgao, de mais alto nivel, o
ponto de convergéncia e onde deveriam ser harmonizadas.

Enfim, durante todo o século XX, diplomatas e militares, ainda que em espagos de
atuacdo diferentes, assumiram tarefas similares: proteger a consolidagdo do pais. Simplificando,
aos militares coube a protegdo interna e aos diplomatas a protecio externa. E claro que isso ndo
foi um acordo entre elites, mas o recorte historico, empiricamente, demonstra isto. Os militares
presos em um ciclo, pois intuiram, corretamente, que a seguranga interna passava pelo
desenvolvimento autonomo do pais, e que este, sO viria com a contengdo dos problemas
politicos e sociais. E os diplomatas, sem grandes ameacas armadas externas e estando o PMil
empenhado na conten¢dao do inimigo interno e sem musculatura que lhe desse credibilidade
externa, pendulou entre duas solugdes: uma pragmatica, abracando temas de apelo global,
focada nos paises centrais, quando avaliava o Brasil internamente fragil; ou outra, autdbnoma e
independente, quando o governo se sentia seguro. Esta hipotese ndo s6 comprova o afastamento
como o justifica®. E a situacio tende a se perpetuar, pois o PMil continua sem musculatura para
impor os interesses do Estado brasileiro, no plano exterior, seja para aprimorar a margem de
autonomia do pais, seja para maximizar seus apoios em face dos desafios impostos pela
conjuntura internacional, atual e prospectiva. Tal postura ndo foi problema até agora, ao
contrario, era parte da solu¢do. Todavia, diferentes momentos exigem diferentes doutrinas. E o
papel de militares e diplomatas, como elites, também ¢ pensar nossa perpetuacdo como

sociedade e o Brasil do futuro.

*% Continuamente cabe a0 MRE executar as diretrizes de politica exterior estabelecidas pelo
Presidente da Republica e, desta forma, o ambiente interno repercute na acao externa. O
ponto fora da curva € o primeiro periodo Vargas, um governante consolidado na maior parte
do tempo que, entretanto, vivia a ascensao do nazismo e a 2GM, o que exigiu uma tomada
de posicao de alinhamento ao Ocidente.



3 CONCEITUACAO

Antes de iniciar este debate, ¢ necessario conceituar trés espacgos de protecao sobre
os quais se fundamenta a articulagdo das andlises a seguir que, no entender do autor, o PMil

pode contribuir.

3.1 Seguran(;a1

Houaiss — ag@o ou efeito de tornar (-se) seguro; estabilidade, firmeza. Ou ainda,
estado, qualidade ou condi¢ao de quem ou do que esta livre de perigos, incertezas, assegurado
de danos e riscos eventuais; situacdo em que nada ha a temer (HOUALISS, 2009).

Politica de Defesa Nacional (PDN) — condicdo que permite o Pais preservar a
soberania e integridade territorial, realizar seus interesses nacionais livre de pressdes e ameagas
de qualquer natureza, e a garantir aos cidadaos o exercicio dos direitos e deveres constitucionais
(BRASIL, 2005).

3.2 Defesa

Houaiss — ato ou efeito de defender (-se), de proteger (-se). Ou ainda, capacidade de
resistir a ataque(s); guarda ou resisténcia (HOUAISS, 2009).

PDN - conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase na expressdao militar,
para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas. Assim, pode-se considerar a seguranga

um sentimento, uma condi¢ao; ao passo que defesa € um ato concreto, relacionado diretamente

! Interessante conhecer o conceito de seguranca para as Nac¢des Unidas: uma condi¢io na qual
os Estados consideram que ndo ha perigo de ataque militar, pressao politica e coer¢ao
econdmica, de modo que possam, livremente, buscar o seu proprio desenvolvimento e
progresso. A seguranga dos individuos e das comunidades que compdem os Estados ¢
assegurada pela garantia do exercicio da liberdade e dos direitos politicos, sociais e
economicos individuais, bem como pela preservagdao ou restauracdo de um meio ambiente
saudavel para as geragdes presentes e futuras (COSTA, 2003, p. 77).
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a determinado tipo de ameaca, caracterizada e dimensionada (BRASIL, 2005).

Os dois conceitos sao siameses, como ressalva Coutau-Bégarie, pois no conjunto de
incertezas que marca o mundo contemporaneo “mais do que nunca, a seguranga permanece
inseparavel da defesa” e a paz “jamais serd resultante da dissolu¢do do capital militar”
(COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 48). Outro ponto a ressaltar ¢ que tanto a seguranga quanto a
defesa abrangem os campos: politico, militar, econdmico, social, cientifico-tecnoldgico, e
ambiental, e sdo, ambos, por natureza, reativos. Garantidos os imperativos de seguranca e
defesa, fortalece-se o poder nacional a ponto dele extrapolar fronteiras, projetando-se
internacionalmente, pacificamente ou nao, por meio de suas expressoes (BRASIL, 2011d, p.
34)%. Assim, surge um terceiro espaco multidimensional de protecio que ndo so6 engloba os
anteriores, como ¢ mais efetivo quando se projeta para as areas de influéncia e de interesse do
pais.

3.3 Projecao Pacifica de Poder

A Doutrina Basica da Marinha (DBM) orienta que os conflitos entre os Estados se
originam em quaisquer das expressdes do Poder Nacional e se generalizam pelas demais
(BRASIL, 2004g, p. 2-1). Para Aron, que advoga o carater individual dos paises, o poder do
Estado ¢ a capacidade de impor sua vontade aos demais, influindo, tal qual uma relagdo entre os
homens, sobre a conduta e os sentimentos dos outros (ARON, 1979, p. 99). E licito concluir,
entdo, que em todos os momentos da vida do Estado (paz, crise ou guerra), ¢ da conjugagdo das
forcas internas deste poder que se constroi a virtude ou capacidade de produzir o efeito desejado
no sistema internacional. Em um ambiente onde os desafios e as ameagas sao

multidimensionais, portanto, as solugdes ndo podem ser unidimensionais. Isto quer dizer que

% S0 expressdes do Poder Nacional, segundo a Escola Superior de Guerra (ESG): cultural,
politica, econdmica, militar e cientifico-tecnologica. A proposito, dada a dimensao que o
meio ambiente tem ganhado, cré-se ser desejavel a avaliagcdo pela inclusdo de mais uma
manifestacdo de poder (BRASIL, 2011f, p.36). Esta implicita, também, na afirmativa, a
aceitacdo de que pode haver (como obviamente hd) projecdo belicosa.
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fortalecer um projeto de nagao ¢ integrar vontade politica, crescimento social e transbordamento

cultural, defesa forte, economia independente, ciéncia e tecnologia florescente e conservagao do

meio ambiente.

Paises em novo patamar de inser¢ao, em que uma ou duas expressoes se destacam,
passam a ter uma postura proativa, visam a quebrar o estado de coisas e procuram maior espaco
no concerto internacional (MIYAMOTO, 2004, p. 180). E sobre esta fundamentagdo que se
constroi a ideia de projecdo, € ndo somente a implantacao, em area distante do seu proprio
territorio, de aspiragao do Estado por meio da forca (ou a ameaga disso), como seria o conceito
de uso politico do PMil, aplicando-o para pressionar o oponente e induzi-lo a alterar sua posi¢ao
favoravelmente aos nossos interesses, possibilitando a consecucdo do objetivo politico
motivador da crise ou uma versao moderna da politica de canhoneiras. Enfim, bem mais que

isso, a Projecdo Pacifica de Poder € ter a capacidade de expandir-se de forma equilibrada e

sincrona para além de suas fronteiras, no campo econdmico, politico, sociocultural, tecnoldgico
e ambiental, precedido ou apoiado pelo militar.

Uma forma de compreender o alcance da projecdo pacifica de poder ¢ pela
diferenca que hé entre o entorno estratégico de defesa formulado na PDN e a abrangéncia da
PltcExt. O primeiro surge das ideias de seguranca e defesa, o que inclui o territdrio e as areas de
interesse imediato onde estardo as defesas avancadas. A PltcExt, por sua vez, se projeta além e
concomitante a ela; ter-se-ia 0 que se poderia chamar entorno estratégico da PltcExt, a ser
respaldado pelo PMil, onde, junto com as outras expressdes de poder nacional, se manifestaria a
projegao pacifica de poder.

Por isso que, antes de esgotadas as instancias pacificas e mesmo antes das manobras
de crise, o PMil ¢ extremamente 1til e parte integrante de quaisquer movimentos em tempos de

paz, reconhecendo que:

[...] os interesses politicos do Brasil em outras regides se tornam cada vez mais
complexos e reais, € menos retoricos, ¢ que a eficiéncia na defesa desses
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interesses tém uma faceta de natureza militar (GUIMARAES, 2004, p. 47).

Natureza que se traduz na capacidade de desdobramento de forcas estratégicas, de
maneira rapida e efetiva, em resposta a crises, € no suporte logistico destas for¢as em posi¢oes
externas dispersas por tempo indeterminado, garantindo a dissuasdo. A partir do entendimento
deste terceiro espago, pode-se perceber que o crescimento do PMil teria duas propostas: garantir

a liberdade de acdo das demais expressdes de poder e, a0 mesmo tempo, por dissuasdo proativa,

fortalecer a defesa e elevar o nivel de seguranca.

A ideia de relacionamento entre atores do sistema internacional decomposto em
varios espacos nao ¢ nada revolucionaria. Morgenthau vai mostrar que os elementos do poder
nacional que explicam sua influéncia em relacdo as outras sdo a geografia, os recursos naturais,
a capacidade industrial, grau de preparagdo militar, a populagdo, o moral nacional e, segundo
ele, o mais importante, a qualidade da diplomacia (MORGENTHAU, 2003, p. 271-294).

J& Strange, insatisfeita com as respostas tedricas para a politica e a economia, vai
apontar que a interagdo dos agentes se da por meio de quatro diferentes estruturas:
conhecimento, financeira, produgdo e seguranga, que interagem no tempo € no espago
(GRIFFITHS, 2004, p 69-75).

Por sua vez, Mann oferece uma definicdo baseada em quatro fontes de poder:
ideoldgica, econdmica, militar e politica, esta se sobrepondo as demais (GRIFFITHS, 2004, p
343). Sdo estudiosos de diferentes matizes que vao apontar a mesma confianca: que o poder
nacional se vale de forcas de caracteristicas variaveis, materiais ou intangiveis, constantes ou
mutaveis. Entretanto, todos sdo unanimes em afirmar que nenhum Estado atingira papel
proeminente somente pelo fato de, usando nosso exemplo, ser rico em recursos naturais, ter
populagdo numerosa e vasto territdrio. Este sé atingird seus objetivos em PltcExt quando
possuir, em qualidade e quantidade, de forma equilibrada, o que ndo quer dizer igual, todos os

recursos mencionados.
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A evolugdo do estudo parece apontar, nem para a faléncia do poder do Estado
enquanto ator do sistema, nem para a permanéncia € confinamento das analises a inseguranga e
anarquia hobbesianas. H4 alteragdes na natureza do poder e consequéncias que nao podem ser
entendidas a partir de posigdes extremas. O poder nacional, entdo, representa a soma vetorial
das diferentes forcas, elementos, estruturas, expressoes, agindo no tempo € no espago sobre o
sistema ou outro ator. Portanto, a fragilidade do PMil ¢ a fragilidade de todo o conjunto. E,
infelizmente, este ¢ o horizonte. Crescimento politico fundamentado na expressao econdmica,
em detrimento das demais expressdes, em especial da militar’. Para mudar este status-quo e por
antever os perigos que virdo, se mantida esta posi¢do anacronica, cabe ao PMil propor a
discussdo de algumas opinides firmadas na sociedade brasileira e nos formuladores da PltcExt
fruto do legado historico e estrutural ja apresentado no Capitulo 2: primeiro, uma nova visao
geopolitica para o pais ¢ desnecessaria; segundo, PMil robusto ndao condiz com o momento
historico do pais; terceiro, o fortalecimento da expressao econdmica e das aliangas liberais sdo
suficientes para, descartando nossas vulnerabilidades, tomar assento no Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas (CSNU) e manter um papel de protagonista; quarto, nossa posi¢do ¢
confortavel e segura e, portanto, temas de seguranga internacional ndo nos dizem respeito e se
deve continuar a defender a paz como estratégia de seguranca em substitui¢do a um Poder
Nacional deficiente, o que Peres chama de “escudo da paz” (PERES, 2006, p. 25). Vamos

discutir com mais detalhes estes pontos.

> 0 caso da Odebrecht, na Libia, ¢ exemplo a ser lembrado. A empresa se internacionaliza e,
certamente, ndo inclui em suas andlises de ameacas a possibilidade de degradagao politica e
as consequéncias disto sobre a seguranca de seus funciondrios. Se o fizesse, seria mais um
ator de grande peso politico a advogar um Poder Aeroespacial com capacidade de transporte
para evacuar estes brasileiros ndo combatentes com rapidez e seguranca.



4 O QUE O PMIL TEM A DIZER A DIPLOMACIA?

A visao do Estado-nagdo ainda estd arraigada ao conceito concreto de terra e
territorio. Deste sobressai o de fronteira que delimita o espaco de sua soberania e onde tem
plena liberdade de acdo. Manter este status quer dizer defender a terra, seu territorio € suas
fronteiras. Esta ainda € a preocupagdo primeira ¢ o PMil ¢ a resposta historica. Entdo,
inicialmente, para o PMil, ver o pais ¢ vé-lo sob a relacdo espacial com seus vizinhos € o
mundo. As relagdes de poder no mundo mudaram e com ele o nosso papel no concerto das
nacdes. O almirante Reis desafia: gire o globo, centralize a nagdo e veja seu pais sob outra
perspectiva (REIS, 2011)'.

Meira Mattos assinala que Geopolitica ¢ “a politica aplicada aos espagos
geograficos”, em que o Estado aplica o seu Poder. O velho general, no mesmo estudo, também
admite que as caracteristicas dos espagos cambiaram (MATTOS, 2002, p. 29-33). No cenario
evoluido de hoje, fronteiras terrestres asseguradas, outras instancias de proje¢do de poder
brotam. E para cada instancia destas ha um alcance ou fronteira nem sempre visivel. A fronteira
territorial ¢ s6 uma das novas fronteiras existentes. Este pode ser mantido inc6lume, porém a
na¢do podera ser derrotada ou sua sobrevivéncia ameacada pela assuncdo de valores exdgenos,
subordinacdo politica, asfixia tecnoldgica, expropriacdo de seus recursos naturais ou servidao
econdmica. Estados exercem poder sobre os outros por meio da persuasdo a manipulacdo, da
ameaca de uma punicdo a promessa de uma recompensa. Assim, s6 existe (se existe) soberania
plena se o Estado ¢ minimamente soberano em todas as areas, ou que tenha condi¢des de

. . 2 , L, L,
defender estes espagos ou agir para reduzir as ameacas”. Esta ¢ a nova geopolitica: a politica

' Ver Apéndice A — Mapa Mundi Brasilis.

? Parece ser este o debate sobre o fim da soberania: os que entendem que a soberania ainda ¢ a
manuten¢do do territério veem, obviamente, os Estados que podem se defender como
soberanos. Os que percebem que ha novas instancias de poder em que o Estado, pouco ou
nada, pode fazer para conter a invasdo, veem o fim da soberania. Nem tanto ao mar, nem
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aplicada aos novos espagos e fronteiras.

Compreender este ambiente caodtico e cheio de oportunidades que ¢ o sistema

internacional, € aceitar que a dialética entre os poderes nacionais ainda soberanos se d4 hoje por

meios de suas forcas componentes que agem, cada qual, em espacos (territério e fronteira)
distintos e nem sempre reconheciveis. Vejamos primeiro, a tradicional, o espago territorial.

O Brasil ¢ um dos paises monstros, daqueles que tem grande territério (13 milhdes
de km?)® e grande populagdo. Os outros sdo os EUA, Russia, China e India. Como instrui
Rubens Ricupero, “esses paises t€m natureza propria”, pois sua inser¢do no sistema se da de
maneira diversa (RICUPERO, 2002, p. 35-36). E o heartland da América do Sul e se projeta,
naturalmente, sobre seu rimland, o Atlantico Sul e Caribe e sua fronteira leste, a costa africana.

Em alguns dos novos espagos de atuagao de poder, o Brasil esta muito bem.

No econdémico — depois do territorial o espago mais visivel —, o pais possui,
internamente, estruturas financeiras avangadas, estabilidade macroecondmica, cultura de
mercado e uma classe média crescente. A manutencdo destas politicas gerou o crescimento
econdmico que, ao fim e ao cabo, € 0 que motiva as previsdes de inser¢ao nao s6é como global
trader, mas como global player. E o espago que motiva as reflexdes aqui oferecidas sobre o
perigo contido na avaliagdo de ser este suficiente para radicar o status desejado.

Meio ambiente — ainda que seja material, ¢ um espaco de potencialidades e pouco
palpével, e sua importancia se expressa indiretamente. E mais facil mensura-lo pelos prejuizos
que sua auséncia teria sobre outras expressoes. Nao sdo os recursos naturais, mas a oferta de

agua, o ar, as florestas, a biodiversidade, sujeicao as forgas naturais e todas as implicagdes sobre

tanto a terra. O territorio ainda ¢ o ultimo refigio da soberania, mas esta ndo pode ser
entendida mais como plena. Veja-se a China sob ataque do Google; os paises arabes sob
ataque social da democracia liberal via Web e Al-Jazeera; e, mesmo os EUA, que vé sua
cultura WASP - branca, anglo-saxa e protestante - deteriorar-se frente a invasdo morena,
hispanica e catolica.

3 8,5 milhoes de Km? em terras continuas e mais 4,5 milhoes sobre o mar, na Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE).



47
a sociedade, sobre o avango tecnoldgico, a capacidade de produzir alimentos e crescimento da
economia. Contribui, decisivamente, para seguranga energética e alimentar. Sua conservagao
gera serenidade social; j4 auséncia e degradagdo geram conflito *.

Entretanto, o centro de gravidade de nosso poder esta na expressdo psicossocial.
Para Guéhenno, “a ideia nacional s6 sobrevive hoje se aliando a forgcas que a ultrapassam:
religido, raga, ideologia, a tribo”. E raros sdo os “paises onde a genealogia historica ou o
contrato social sdo tais que o territorio como evidéncia ¢ suficiente para definir a nagdo”
(GUEHENNO, 1999, p. 17). O Brasil é um destes. Ainda que soframos de enormes
desigualdades, nossas forcas sdo a cultura brasileira e a coesao social e étnica. Neste sentido,
pela proximidade cultural, as fimbrias de uma nova geopolitica brasileira sao paises da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa na Africa, Angola e Mogambique ¢ na Asia, o
Timor Leste. 1%, 2* e 3% respectivamente. Ou seja, ndo ¢ uma proposta de diagnodstico
geopolitico no sentido somente territorial, que levaria a uma andlise centrada nos vizinhos da
América do Sul; nem econdmica, que apontaria para o estudo das novas raias com o0s
emergentes; ¢ sim, um diagnostico fortemente ancorado nas fronteiras cultural, luséfona, e
social, pela convergéncia étnica.

Na segunda metade do século passado, iniciou-se e consolidou-se o processo de
descolonizagio da Africa Subsaariana. Logo se percebeu que eram livres, mas nio
independentes. As fronteiras coloniais ndo obedeceram a limites étnicos e com a derrota do
inimigo externo sobreveio a guerra civil. O subcontinente, ainda hoje, ¢ instavel e violento.
Assim, o enorme fluxo de capitais, da década de 90, pouco chegou a Africa e ora observamos a
expansdo de neocolonialistas na busca do controle de recursos. Como alerta Fiori, os

investimentos diretos indianos e chineses se concentram nas areas de energia, minérios e

7 . . , C o~
Harald Welzer, no seu livro, “Guerras Climaticas”, oferece, ¢ bem verdade, visdo um pouco
apocaliptica, mas sua analise sobre as consequéncias das mudancas climaticas sobre a
sobrevivéncia humana e como origem de conflitos armados merece reflexao.
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infraestrutura, sem contar a compra de terras, configurando nova fronteira politica e
demografica para aqueles paises (FIORI, 2007, p. 11).

Em Estados africanos fracos que tém terra e recursos, mas nao tém tecnologia para
utiliza-la de forma eficaz, sobrevirdo a exploragao mineral e a monocultura, sendo previsivel a
manutencao de desigualdade e fome. O que, ao fim e ao cabo, gerard novo quadro de
instabilidades politicas, exigindo, para o sucesso do agrobusiness ¢ da mineragdo, governos
fortes que pouco ou nenhum respeito t€ém pelos direitos humanos.

Devemos estabelecer novas pontes para uma cooperagao mais estreita, em sintonia
com as nossas afinidades historicas e geograficas’. Ou se toma a dianteira no apoio a
implantacio de sociedades justas, ou deixamos que a Africa passe ao extrativismo pernicioso e
a cristalizacdo de uma sociedade desigual e violenta, com claros reflexos nos espacos
internacionais, como, por exemplo, o recrudescimento da pirataria no Atlantico Sul.

A Africa Subsaariana se configura em um dos cendrios preferenciais das agdes da
ONU e, para nos, oportunidade de projecdo pacifica de poder. A experiéncia da Marinha na
Namibia corrobora este movimento e deve ser aprofundada. Angola e Mocambique sdo os
parceiros ideais. O crescimento da influéncia destes paises sobre a Africa Negra ¢ o crescimento
do Brasil. Destes, expandir-se-ia para a proxima fronteira do entorno estratégico, o Timor
Leste’. Em suma, Angola como o outro lado da ponte sobre o Atlantico Sul, Mogambique como
trampolim para nosso relacionamento com a India e projegdo sobre o Oceano Indico e, o Timor
Leste como a base do Brasil na Asia, com o possivel deslocamento do centro econémico do
mundo para o Oceano Pacifico.

Assim, ver geopoliticamente o pais ainda ¢ necessario e permitiria tragar rumos

coerentes para o pais e, também, aprofundar os questionamentos sobre a nova realidade

> O Brasil é o maior pais negro fora da Africa.
6 A ros . ;. .
Uma ancora geopolitica que poderia ser chamada de um novo Tropico, o do Cruzeiro do Sul.
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espacial, sobre onde estdo as nossas novas fronteiras e que novos vizinhos temos, identificar
parceiros e vulnerabilidades.

Analises semelhantes podem ser realizadas sobre o impacto da nova projecdo
militar e cultural no Caribe, fruto da forte presenca brasileira no Haiti; sobre qual pais do lado
andino sera nossa porta para o Pacifico, se Peru ou Colombia; e avaliar que papel temos a
desempenhar na América do Sul. Estabelecer, ainda, objetivos externos claros, como, por

exemplo, defender nosso espago aéreo, e concluir que o atual PMil € insuficiente.

Partimos, entdo, para o segundo debate, qual seja, a validade do crescimento do
PMil. Dois aspectos parecem dirigir a discussdo: face as mazelas sociais, um projeto de forgas
robusto nao ¢ objetivo socialmente valido e, portanto, ele deve se basear somente nas respostas
as demandas de seguranga interna, acdes subsidiarias, defesa territorial e participacdo em
operacdes de paz de pequena envergadura, e as limitagdes financeiras atuais devem condicionar
as perspectivas de uso politico das FA; e, segundo, que o crescimento do PMil brasileiro
incitaria o temor de nossos vizinhos.

Ghelfi Raza (2000, p. 12) define projeto de forgas como sendo o processo de
concepcao das alternativas (estabelecer os requisitos militares) pelas quais as perspectivas de
uso do instrumento politico das FA (necessidades de seguranca do estado) sdo conectadas as
possibilidades do presente (limitagdes financeiras), de forma a se configurar em op¢des de agdo
do futuro. Ou seja, trés perguntas devem ser respondidas no processo de defini¢cdo do projeto de
forcas: quais as necessidades do Estado? Qual a influéncia das constricdes orcamentarias e
como supera-las? E, por fim, que forgas militares atendem a esses requisitos dentro das
restrigdes observadas.

Internamente, as demandas da sociedade brasileira as FA estdo plenamente
atendidas, mas aqui cabe um questionamento.

O Consenso de Washington juntou as agendas de economia e seguranca na medida
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em que propds a reducdo do Estado na economia em vdrias areas, particularmente a militar,
reduzindo as FA ao combate das novas ameagas, com destaque ao narcotrafico que, a época,
eram securitizadas pela poténcia vencedora da Guerra Fria, ficando a defesa “hemisférica” sob
sua responsabilidade. Reduzir-se-iam as necessidades de reaparelhamento e de sistemas de
armas complexos, manter-se-ia o status tecnoldgico vigente, aprimorando, assim, a aplicagao de
recursos humanos e financeiros. Isto ¢ altamente controvertido, porém, observadores atentos
diriam que sdo exatamente estas as tarefas que temos nos debrucado em planejar, com maior
afinco, com a intensificagdo da atuagdo em GLO. E a continuidade de uma postura reativa,
subordinada as acdes de outros atores e ao concerto internacional vigente.

O baixo indice educacional de grande parte da populacdo, a desigualdade da
distribuicao de renda no Pais, a existéncia de bolsdes de pobreza, tudo isso e outros mais sao,
evidentemente, problemas que comprometem a seguranca — publica. Todavia, estas nao
impactam a soberania, situa¢do na qual a presenca das FA seria mandatdria. Pode-se dizer que o
Brasil hoje vive um enorme problema de seguranga interna, que enfrenta também graves
dificuldades econdmicas e financeiras, mas que nao tem um problema de ameaca externa. No

caso especifico do crime organizado...

[...] as demandas para que (as FFAA) participem das operagdes de combate a ele
relacionadas, t€ém trazido a tona a possibilidade de um novo protagonismo militar. Por
essas razoes varios analistas e governos t€ém se mostrado contra esse envolvimento
argumentando que isso produz ou acentua a politizacdo das Forgas Armadas e,
portanto, uma maior ingeréncia nos assuntos internos. (D’ARAUJO, 2004, p.16).

Nao ¢ o escopo deste trabalho, nem ¢ um assunto a ser esgotado em tdo poucas
linhas, muito menos se sugere virar as costas para as agoes subsidiarias, afinal, sdo estas as que
melhor definem o objetivo do crescimento do PMil como objetivo socialmente valido; mas no

momento em que o Brasil se volta para o exterior, manter como principal debate sobre as FA
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seu emprego no plano interno é um retrocesso .

Quanto a nao ter impacto social, se deve avaliar o arrasto tecnoldgico do

investimento no PMil®, na especializa¢io de mdo de obra e na oferta de empregos diretos e

indiretos. Nessa linha de raciocinio disse o deputado Paulo Delgado, que:

A politica industrial de Defesa ¢ essencial para que a politica de Defesa se distinga de
uma mera politica de Seguranga Interna, mas, também, para que retome a boa tradigao
brasileira de combinar mobilizagdo industrial, inovacao tecnoldgica, ensino e pesquisa
que produziu nas Forcas Armadas, uma das mais respeitadas, solidas, informadas e
diversificadas inteligéncias industriais do mundo (DELGADO, 2004, p. 157).

No quadro da defesa territorial, as chamadas novas ameagas® tém papel relevante, e

7

9

Aqui se abre um paréntese importante para discutir o perigo do uso acodado de forcas
militares na garantia da lei e da ordem (GLO). Este debate ¢ relevante, pois os temas
relativos a violéncia e seguranca publica t€ém recebido uma aten¢do maior da academia do
que os temas de defesa. A par da discussdo do desinteresse, ou afastamento, das questdes de
utiliza¢do correta do poder militar que permeia todo este humilde trabalho, parece existir no
seio da sociedade um cortejar disfarcado pela tradicdo interventora militarista. A GLO —
ainda que tarefa constitucional — ¢ acdo subsidiaria que vem tomando espaco, incluso nas
mesas de planejamento, pois tem apelo social, da cacife politico e promove aumentos no
orcamento da forga terrestre. No més de maio de 2011 a forca terrestre estava presente em
areas as mais dispares: seguranca no Morro do Alemao no Rio (com a Brigada paraquedista,
uma tropa de elite), combatendo desmatamento em Mato Grosso e dengue no Piaui,
construindo estradas e realizando terraplenagem em aeroportos.

O PMil tem claros exemplos de apoio ao crescimento cientifico tecnolégico de cunho
estratégico: Em 1938, durante o Estado Novo, o Estado Maior das For¢cas Armadas elaborou
um documento levantando a necessidade de uma politica para o petroéleo e propondo o
monopodlio estatal. O General Horta Barbosa, primeiro presidente do Conselho Nacional do
Petroleo, instituicdo que deu origem a Petrobrds. Na década de 40, quando o Marechal do
Ar Casimiro Montenegro - idealizador e fundador do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica
(ITA) e do Centro Técnico de Aeronautica (CTA) vislumbrou, em uma sociedade agricola, a
possibilidade de criacdo de uma industria aeronautica de ponta, origem da Embraer. E o
Almirante Alvaro Alberto que, também na mesma década, defendeu que os paises
possuidores de matérias-primas nucleares nao deveriam negocia-las por dinheiro, € sim, por
acesso a tecnologia necessaria a sua fabricacdo e manejo. Como isto nunca ocorreu, a
solucao foi instituir uma politica de implantagcdo da industria nuclear no pais que, hoje, deu
origem a Eletronuclear e a possibilidade de termos nosso submarino estratégico. Sem contar
o nao menos importante CNPq. Fonte: verbetes especificos disponiveis em:
http://www.cpdoc.fgv.br/. Acessados em: 1° de julho de 2011.

O conceito aqui apresentado ¢ aquele definido na Declaracao sobre Seguranca nas Ameéricas,
Conferéncia Especial sobre Seguranga na Cidade do México e aprovada na terceira sessao
plenaria realizada em 28 de outubro de 2003. Na alinea m) assume que: A seguranca dos
Estados do Hemisfério ¢ afetada de forma diferente por ameacas tradicionais e pelas
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sobre estas permanecerd a discussdo, ja que ¢ exatamente a inseguranca sobre a efetividade da
defesa contra poténcias externas um dos focos do presente trabalho.

Inicialmente, carece considerar quanto a securitizacio e politizagdo'® das chamadas
novas ameacgas que variam em importancia, de acordo com o valor que lhes dao as poténcias
centrais (antes do 11/09, a grande ameacga era o narcotrafico e a devastacdo das florestas
tropicais). Internalizar esta agenda, sem particularizar os agentes da solugao, contribui para o
desejo externo de transformar forcas militares em gendarmarias. Todavia, os ilicitos
transnacionais sao grave problema que, admite-se, ultrapassam fronteiras e ja estdo no estagio
em que urge tornarem-se politicas publicas acordadas entre Justiga, Diplomacia e Defesa; mas
cada Estado deve abordar o tema segundo sua otica. No caso brasileiro, internamente, muitos
dos problemas podem ser mitigados, por colaboracao policial, inclusive internacional, antes do
uso do PMil. J4 externamente, exige observar o espago onde se manifestam. As FA deveriam
operar sobre o espago onde o transito ¢ compartilhado; o que quer dizer, fronteiras terrestres,

, 4 NPT . . 11 . ,
espago aéreo ¢ Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) . Nos casos da Marinha e For¢a Aérea,

seguintes novas ameacas, preocupagdes e outros desafios de natureza diversa:

- 0 terrorismo, o crime organizado transnacional, o problema mundial das drogas, a
corrupgao, a lavagem de ativos, o trafico ilicito de armas e as conexdes entre eles (N. do A.:
aqui estariam inseridas a pirataria e roubo armado); a pobreza extrema e a exclusdo social de
amplos setores da populagdo que também afetam a estabilidade e a democracia. A pobreza
extrema solapa a coesdo social e vulnera a seguranca dos Estados; os desastres naturais e os
de origem humana, o HIV/AIDS e outras doencas, outros riscos a saude e a deterioragdao do
meio ambiente; o tradfico de seres humanos; os ataques a seguranca cibernética; a
possibilidade de que surja um dano em caso de acidente ou incidente durante o transporte
maritimo de materiais potencialmente perigosos, incluindo o petroleo, material radiativo e
residuos toxicos; a possibilidade do acesso, posse € uso de armas de destruicdo em massa e
seus  sistemas  vetores por terroristas. Disponivel em: <http://www.nepp-
dh.uftj.br/oeal .html>. Acesso e: 24 ago. 11.

' Segundo Buzan, Waver e Wilde, securitizagdo é uma ameaga existencial, que requer
medidas emergenciais e abonam agdes fora do limite, normais do procedimento politico. Ja
o problema politizado, um estado agravado do anterior, deve ser parte das politicas publicas,
requerendo decisdao governamental e alocacao de recursos. (BUZAN, 1998, p. 22-23).

"' 'Um novo entendimento do que vém a ser AJB estd em estudo, porém, aqui é entendido
como qualquer espaco maritimo, sobre o qual a MB exerce algum grau de controle ou tem
responsabilidade. Em termos materiais, isso quer dizer a Amazonia Azul e a area do
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podem se estender para a area de busca e salvamento sobre responsabilidade do Brasil
(SALVAMAR- BRASIL) os casos de roubo armado e pirataria'?. Absolutamente, ndo é pouca
contribuicdo, pois diminuiria a permeabilidade da fronteira, isolando o territorio.

No caso especifico do terrorismo, ele deve ser entendido sob dois enfoques: o
terrorismo nacional e o global. O nacional serd sempre muito dificil a prevencao, pois nao
temos antagonismos internos que suscitem este tipo de acao e eventos como os da Noruega, em
julho de 2011, mais parecem fruto de insanidade individual que de demandas de grupos de
pressdo. Nossa atengdo, com a chegada de inumeros eventos de grande porte, recai sobre a
possibilidade de sermos, nao alvos, mas plataforma do terror global. Atingir o Estado brasileiro
nao parece ser o caso, mas explorar a enorme publicidade que um ato terrorista teria na Copa do
Mundo e na Olimpiada €, sim, uma possibilidade concreta. Ao PMil, neste caso, cabera papel de
apoio as acoes de seguranca interna € o controle do espago internacional citado no paragrafo
anterior.

Como aponta Celso Amorim em discurso no Debate Tematico do CSNU sobre
Contraterrorismo, o terror € “a serious global threat, terrorism must be addressed from a holistic
approach, with full consideration of the complexity of its root causes™"* (AMORIM, 2010).

Ou seja, ha que se ir a fonte dos problemas. Dessa busca emergem dois temas: os
Estados, onde a perda do monopolio da forca e a fragmentacgao da lei legitima a violéncia como
meio de relacdo social, sobrevindo o terror; e, segundo, como os Estados de soberania plena

podem contribuir para a solu¢do. Tal matéria serd discutida, com maior profundidade, adiante.

SALVAMAR.

"2 Tnicialmente, com a “Lei do Tiro de Destrui¢ao” (aliais lei do abate) ¢ com a lei
complementar, que da poder de policia as Forgas Armadas na regido de fronteira, sera
permitido fazer patrulhamento, revista de pessoas, veiculos, embarcagdes e aeronaves e
prisoes em flagrante. Essas atividades serdo permitidas tanto nas fronteiras terrestres, quanto
nas adguas internas e maritimas.

B 0O terror ¢ uma ameaca global séria e que deve ser abordada de maneira holistica,
considerando inteiramente a complexidade das causas que a originam.
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Sobre as operacdes de paz, todavia, o que se pode afirmar do envolvimento brasileiro no Haiti,
em atendimento ao pedido da ONU, ¢ que o PMil esta em condi¢des de atender as solicitagdes
daquele organismo, desde que sejam de pequena envergadura'®. A licdo a ser retirada do
sucesso haitiano € que a despeito das enormes dificuldades enfrentadas, a aptidao brasileira para
agir no nivel tatico-operacional tem rendido frutos.. Este sucesso nos anima a dar passos
maiores. Entretanto, a participagdo em operagdes de paz também ¢ discutivel pelo impacto
sobre o adestramento, desviando a tropa de sua real destinacdo, a defesa da nagdo. Ou seja, deve
somente ser parte do projeto de forcas idealizado e ficar dentro de um contexto de
fortalecimento do PMil e, acima deste, de projecdo pacifica de poder.

Assim, alcangamos a etapa deste debate, no qual se deseja fortalecimento que
garanta capacidade dissuasoria e apoie nossos interesses internacionais, mas nao assuste nossos
vizinhos.

A América do Sul € o nosso espaco de atuagdo inicial e a Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) ¢ o principal resultado desse processo que busca montar, aqui, um polo
de atracdo e de poder, dentro do sistema internacional e de solu¢des de problemas, incluso a
area de segurancga, por meio de agdes coletivas e cooperativas. Pouco apos o ataque colombiano
a acampamento das FARC, em territério equatoriano (1/03/08), o Brasil langou a proposta de
criagdo de uma instancia sul-americana de consulta, cooperacdo e coordenagdo em matéria de
defesa, com o objetivo de articular os paises do continente em torno de valores e principios
comuns, como o respeito a soberania e a autodeterminacdo, a integridade territorial dos Estados
e a ndo intervencdo em assuntos internos. Neste sentido, o Conselho de Defesa Sul-Americano

(CDS), ainda claudicante, pode vir a ser a instancia onde se fomentard a confianca e a

'* O Haiti foi uma excelente oportunidade, deu certo, ampliou a fronteira politica, cultural e
econdmica, mas tal atitude ndo pode ser perpetuada. O PMil deve estar preparado e ndo ser
surpreendido sob pena de nao poder, em situagdes mais robustas, ndo ter a musculatura
necessaria.
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seguranga, a partir do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED-CDS).
A construcao do mito de regido pacifica (ainda que mito) tem fundamento historico.
Nenhum estado sul-americano quis, ou pode submeter os demais a sua lideranca. A regido,
finalizados os processos de independéncia, sempre esteve sob a direcdo de uma poténcia
hegemonica, pais garante ou arbitro. No séc. XIX, a Inglaterra; no séc. XX, os EUA. Nunca
competiram entre si, economicamente, e sempre foram fornecedores de matéria-prima, longe da
fronteira do desenvolvimento tecnoldgico; tem sequéncias historicas politicas semelhantes:
governos oligarcas agropastoris, ditaduras caudilhistas-populares, regimes militares; em seguida
os ultraliberais politicos e econdmicos e, agora, com vieses sociais . Ou seja, hoje vivemos,
sem duvida, um cenario estavel, mas nao ¢ tranquilo. Existem varias pendéncias fronteirigas que
podem gerar tensdes: Venezuela e Guiana pelo territério Essequibo, Argentina e Chile por
Beagle, a saida para o mar para a Bolivia € o Peru com Equador por area da cordilheira do
Condor. Seria interessante que as instituigdes multilaterais, particularmente o CDS, tomassem a
frente dos processos de negociacao das crises latentes e, particularmente, afastassem quaisquer
poténcias estrangeiras para a solu¢do de conflitos internos ao Complexo de Seguranga Regional
(CSR) sul-americano'®. Algumas iniciativas personalistas — como o proprio presidente Lula teve
em 2010"" — parecem, em primeira instincia, ter resultado, mas a médio e longo prazos nio
alcancam o resultado esperado, pois tais iniciativas se vao junto com as liderangas que as

promovem.

> Qutro fator perene neste recorte historico ¢ o exemplo moderado do Brasil. Aqui, as
rupturas sociais que levaram a estas mudancas e os regimes vitoriosos ndo se caracterizaram
pela passionalidade sangrenta vista nos vizinhos. Isto fica claro quando comparamos o
regime militar brasileiro com seus congéneres € hoje, quando o governo do PT ¢ visto por
nossos vizinhos como socialdemocrata e ndo de esquerda-popular.
16 Alsina (2009, p. 47) traduz o conceito CSR de Buzan, como sendo um grupo de unidades
cujos principais processos de securitizacdo estdo interligados e ndo sdo resolvidos
independentemente.
Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/779744-lula-foi-essencial-na-
mediacao-da-crise-com-venezuela-diz-embaixador-colombiano.shtml>. Acesso em: 1 jul.
2011.

17
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Por outro lado, a América do Sul, ainda que ndo seja a materializagdo da paz
perpétua kantiana, talvez fosse mais bem definida como uma “zona de ndo guerra”, ¢, sem
davida, um possivel case de sucesso para, enfatizando a abordagem historica, observar o papel
da diplomacia sobre o equilibrio de poder e a ordem regional.

A alianca que ca vem sendo construida e que aqui nao se objeta, ¢ fundamentada na
integracao econdmica. Mesmo porque este aspecto € capital para a seguranca, pois aqui (Brasil)
nao se pode construir um muro por toda a fronteira seca terrestre para barrar um possivel €xodo
migratorio. Assim, para que um objetivo de integragdo na area de seguranga, defesa e projecao
seja alcangado, antes se deveria buscar, essencialmente, a relacao social e cultural, e estas areas
nao tém sido contempladas. A integracao significa, antes de tudo, a criacdo de sistemas que
proporcionem as pessoas os elementos fundamentais de sobrevivéncia e dignidade. Por isso,
inclui-se nesta avaliacdo a pobreza e a exclusdao social como fatores de desestabilidade dos
regimes democraticos na regido. Em quase todos os vizinhos, se tem agravado a concentracao
de renda e aumentado o percentual da populagdo abaixo da linha de pobreza. Observamos a
expansdo da influéncia do crime organizado, do narcotrafico e da corrup¢do. Em quase todos,
aumentaram as populagdes urbanas marginalizadas e a violéncia. Pode-se perceber inclusive um
aumento do desprestigio das instituigdes do Estado que, em ultima instancia, gerem o
surgimento de liderancas ndo comprometidas com os ditames democraticos em um quadro que
pode ser o germe de uma desestabilizacdo hemisférica.

Isolando o tema, mas sem entrar em andlises mais profundas, o fato € que, fruto dos
regimes militares das décadas de 60 e 70, em quase todos os paises da América do Sul, os
aspectos de seguranca e defesa tém baixissima prioridade na formulacdo de politicas
governamentais. Além disso, dadas as disparidades, a seguranga coletiva exigiria que os paises
participantes se propusessem a aumentar seus gastos, na area sob uma diretriz comum, ou

aceitassem a lideranca de um deles ou de um grupo. Nao parece ter chegado a este patamar.



57

Enfim, a questdo ¢: o crescimento do PMil brasileiro geraria Dilema da
Seguranca'®? Seguramente, sofremos com desconfiangas arraigadas por estas paragens. Parece
claro que a maior preocupagdo de nossos vizinhos € ver nascer um império, como o norte-
americano, bem proximo deles. Atingissemos parcela do peso que os EUA tém hoje, presumem,
engoliriamos suas economias, quica suas sociedades e sufocariamos sua cultura.

Devemos ter em mente que o foco da atengdo da grande maioria dos Estados latino-
americanos e caribenhos ¢ de ambito hemisférico e regional. Mesmo que n6s nao nos vejamos
assim, boa parcela destes nos v&€ com possibilidades de ser relevante ator regional e global.
Veem-nos grandes por uma razao: somos grandes. A chave, como diz Aravena, ¢ desenvolver
nossa capacidade de projecao de poder militar com transparéncia. O que significaria “ampliar as
oportunidades de um melhor conhecimento”, apoiando a redugdo das “desconfiancas em torno
das despesas militares e dos processos de aquisi¢ao” de material bélico ou fomento da industria
nativa (ARAVENA, 2005, p. 74). Nossa relagdo historica com o vice-reino do Prata ¢
fundamental para entender e balizar este movimento.

A ameaga se configura, enquanto sentimento, quando o outro tem capacidade de
agressdo e demonstra a intencdo de fazé-lo. Este, certamente, ndo tem sido o posicionamento

brasileiro. A experiéncia do Almirante Flores ¢ interessante.

[...] fulano tem, logo deveremos ter também, deixo aqui um testemunho: sou de uma
geragdo naval que viveu anos de anglistia corporativa naval, porque navios argentinos
dispunham do missil EXOCET e acabamos por té-los também, embora seja preciso
muita imaginacdo para admitir batalhas de superficie em que eles sejam tuteis. Geragao
que também viveu anos de angustia porque a Argentina dispunha de avides de ataque
embarcados ¢ nos ndo; o fato de que somos ndés que agora os temos significa
inseguranga para a Argentina? Creio que ndo! (FLORES, 2004, p. 14)

O problema da Argentina ndo ¢ militar, e sim, perda de influéncia. Sua luta contra o

'8 Célebre conceito cunha do por John Herz que ensina que o medo do vizinho conduz a
persecucao da propria seguranga e gera inseguranga aos demais. Quanto mais um Estado se
arma para se defender de potenciais ataques, mais estimula os outros, A solugdo, enfim, ¢ o
equilibrio da balanca de poder, onde a seguranga somente pode ser alcangada quanto o outro
estado também se sente seguro.
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Brasil ¢ infrutifera e, no momento atual, o papel que foi dela, hoje aponta para Colombia,
Venezuela e Peru, nesta ordem.

Antes da integragdo, ou de um projeto unico de defesa, deve acontecer um
aprofundamento do contato entre as sociedades, preocupagdes conjuntas quanto a infraestrutura
economia'’, incremento de intercAmbios culturais para gerar um fortalecimento da posicio sul-
americana frente a outros Estados e blocos; aceitacdo da interdependéncia futura, fundamentada
nos interesses comuns € nos beneficios mutuos. Esta coesdo nos permitira maior peso nas
negociacdes multilaterais, concedendo um impacto inédito neste ordenamento. Mantida esta
condugdo, com os argentinos em particular, tudo sera facilitado, desde que eles queiram, ¢ claro.

Sobre este segundo e longo debate, conclui-se que internamente (seguranca) a
definicdo de Raza, que determina a subordinacdo as limitagdes financeiras, ¢ aceitavel. Ja,
externamente (defesa e projecdo), ¢ fundamental que o Poder Politico e a Diplomacia se
manifestem. Porque, com tantos desafios a enfrentar, parece que a etapa fundamental do
processo deve ser a concepgao das alternativas estabelecendo os requisitos militares e nao ficar
subordinado as possibilidades financeiras do presente. Ou entdo, aceitar os riscos. Melhor
arquitetar as forgas atinentes a uma PltcExt que diga onde e com que poder queremos estar no
longo prazo e defender o espaco por meio de agdes — externas — que neguem acesso as

.. . 20 ~ r :
vulnerabilidades, ou simplesmente, as resolvam™. Ou entdo, ¢ confiar que o protagonismo

" A Integracio da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) tem como objetivo a
conexdo rodoviaria, fluvial, maritima, energética e de comunica¢do do continente. Foi
criada em agosto de 2000, em Brasilia, por 12 paises sul-americanos para realizar 507
grandes obras em 20 anos, com um investimento total estimado em 70 bilhdes de dodlares.
Disponivel em: < http://www.iirsa.org/>. Acesso em: 13 abr. 2011.

%A cobica sobre a Amazédnia e sua defesa ¢ um caso tipico. Ela é vulneravel, fruto da
despreocupagdao com os danos ambientais do avanco da fronteira agricola, de uma politica
indigenista equivocada, da falta de um programa racional de ocupagdo dos espacos e do
abandono das populacdes que lhes tornam alvos faceis de cooptagdao. Dentre os citados, o
unico problema militar ¢ a permeabilidade da fronteira. Deslocar dezenas de unidades
militares ndo vai resolver o problema como um todo, e sim, vivificar a fronteira com
brasileiros.
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brasileiro na economia se transferird, naturalmente, para o politico, afiangando nosso papel em
foros internacionais e que o fortalecimento das aliancas comerciais ¢ uma hipoteca de paz. Este,
entdo, ¢ o terceiro debate proposto.

A reboque do crescimento econdmico, alguns paises chamados emergentes em
busca de novo arranjo, dentre eles o Brasil, t€tm mostrado grande vontade politica de participar
dos processos decisorios mundiais, seja em ambito regional ou global. Insere-se neste
movimento a criacdo de foruns baseados no tema da cooperagdao Sul-Sul, como o grupos IBAS
e os BRICS?'; basicamente no sentido de contemplar a posicdo destes atores nas reformas dos
organismos internacionais € como motores de seus interesses ¢ demandas.

Apenas um paréntese: eis mais um exemplo do processo no qual os interesses
expandidos se tocam, cria-se uma nova fronteira. No BRICS, o Brasil faz fronteira econdmica
com China, Russia, India e Africa do Sul. No IBAS somos vizinhos sociais, politicos e
econdmicos com Africa do Sul e India. Um lado da moeda é que vizinhos tém interesses em
comum e podem trabalhar juntos, o outro, nem sempre propalado, ¢ que vizinhos serdo, em
algum momento, também adversérios, pois disputario o mesmo espaco. E bastante difundida a
ideia de que economias interligadas ndo optam pela forga para subjugar outrem, e que este € o
destino para o qual caminham os paises no século XXI: o da resolu¢do negociada de conflitos.
Ocorre que, antes disso, ha a ansiedade provocada pela disputa e pela possibilidade de perda de
recursos, € este medo s6 encontra refigio e calma no PMil. Nao aceitar esta li¢do historica €, no
minimo, arrogante.

O grupo IBAS retne as trés maiores democracias multiétnicas e multiculturais do

“' IBAS — grupo que congrega India, Brasil e Africa do Sul.
BRICs - Expressdao de autoria do economista-chefe do banco de investimentos Goldman
Sachs, Jim O'Neill no estudo intitulado "Building Better Global Economic BRICs". O
estudo analisava as perspectivas de crescimento econdmico de Brasil, Russia, India e China
e concluia que a paisagem financeira internacional seria completamente alterada. Além dos
quatro anteriores, inclui-se, agora, a Africa do Sul, formando o BRICS.
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mundo e podem vir a permitir a cooperacao ¢ coordenagao em questdes globais num molde
liberal, observando as questdes de seguranca pelo viés do desenvolvimento econdmico.”” Ha
alguns movimentos na area de defesa, mas inda nao significativos.

Inicialmente, reunidos academicamente dentro de caracteristicas econdmico-
financeiras, os BRICS hoje existem como plataforma para ampliagdo do peso politica dos paises
componentes. A Il Ctpula de chefe de Estado dos BRICS, realizada em Brasilia, em 2010,
avangou em pontos como a reforma da governanga global, o comércio, o combate a pobreza,
energia, mudanca do clima e terrorismo. Entretanto, em face das grandes lacunas culturais e

historicas, ndo se deve esperar avangos em agendas de seguranga internacional que ensejem o

uso de PMil ou aliancas que minimizem nossas fragilidades. A diferenga de PMil ¢ tdo gritante
que os RIC parecem ver o Brasil como fonte de insumos e a conservacao do pais no grupo
visaria a manutengdo de privilégios de acesso. Assim, ao contrario do senso comum,
entendendo-os como futuros adversarios, dever-se-ia estudar estas vulnerabilidades, abrindo
novo enfoque ao terceiro debate.

Os paises em desenvolvimento ndo tém conseguido apoio a sua proposta de uma
nova ordem internacional, ndo por terem economias fracas, mas por terem Estados vulneraveis.
As duas maiores fontes de vulnerabilidades sdo: a oligarquia nuclear e o apartheid tecnologico.

a) Nuclearizacdo — Existem trés tipos de artefatos nucleares. Os atdémicos, os de
hidrogénio e os de néutrons. Os paises que detém estes artefatos sdo: EUA, Russia e as

republicas da ex-URSS, Ucrania, Cazaquistao e Bielo-Russia (que oficialmente transferiram

22 Cupulas IBAS: Brasil (2006), A. do Sul (2007) e India (2009) Brasil (2010). Tratados de
Cooperagdo na area de defesa com a India: pesquisa espacial. Os dois pretendem criar
programas de intercaAmbio nas areas de produgdo e langamento de satélites de comunicagdo
e sensoriamento de solo, uso de bases de lancamento e orientacdo de satélites. Com a Africa
do Sul, em junho de 2003, assinamos um Acordo de Cooperacdao Militar, que inclui temas
amplos como suporte logistico, licitagdes de equipamentos militares e troca de experiéncias
em operacdes de manuten¢do da paz. Podem-se destacar também os exercicios navais com
as marinhas dos trés paises, operacdo naval denominada IBSAMAR, em sua segunda
edi¢do, em setembro de 2010, pela primeira vez, na costa sul-africana.
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seus arsenais a primeira), Franga, Inglaterra, China, [ndia, Paquistao, Israel e Coréia do Norte.
Os que presumidamente detém, ou podem té-lo em pouco tempo, pois possuem a tecnologia:
Africa do Sul; Japdo; Alemanha; Coreia do Sul e Canada. Além das bases da Organizagio do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) com armamento nuclear na Turquia, Italia, Alemanha e
Holanda. Como se percebe, nio é pouca gente.”

Nos ainda falamos tanto sobre artefatos nucleares porque ainda estamos vivendo a
sombra deles. Militarmente falando, a bomba ainda é um paradigma.’* E Estados nucleares se
tornam, automaticamente, polos de poder. Na conjuntura atual e num cenario basicamente
regional, associada a uma visao puramente militar e operacional, a bomba ¢, fundamentalmente,
necessaria como arma de dissuasdo tatica. J& como instrumento politico-estratégico a bomba se
constitui em um muro nuclear que, no longo prazo, afasta qualquer ameaca exogena. Simples
assim. Por este raciocinio, paradoxalmente, a bomba trabalha pela paz. Seria a primeira versao
extrema do que Aron chamou de “paz pelo medo” (ARON, 2002, p.771). A difusao do
armamento nuclear criaria a paz mundial, pois replicaria, hoje, a mesma situacdo reinante na
Guerra Fria.

Nao se defende a nuclearizacdo dos povos, mas os fatos t€ém demonstrado que a
trincheira nuclear impediria o avango até do exército mais bem aparelhado. E bem mais barato a
bomba do que o investimento, durante anos, em tecnologia militar convencional e recursos
humanos. A nucleariza¢do do mundo destruiria a cristalizagdo das supremacias militares norte-

americana, europeia ou oriental. E quer parecer que a bomba ¢ o ultimo baluarte da soberania.

3 Ver Anexo C - Reservas de armas nucleares.

** Qualquer planejamento de uma campanha militar utiliza como hipétese bésica a certeza de
que a for¢a oponente nao utilizard esta arma de destruicdo em massa, seja porque nao a
possui, seja porque ndo podera arcar com os reveses politicos de sua utilizagdo. O autor
considera que o choque entre poténcias nucleares poderd existir, desde que respeitado o
territorio de ambas. A possibilidade de invasdo do territdrio seria o estopim, a justificativa
unica para seu uso. Uma poderosa esquadra ou varias divisdes de exército seriam
literalmente varridas do mapa com a explosao de uma unica bomba tatica.
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Na iminéncia de seu uso, a mesa de negociagdes sera sempre a melhor opgao.

Verdade ¢ que por jamais cumprirem as clausulas que preveem seu desarmamento,
e por buscarem uma ordem abertamente desigual, as cinco grandes poténcias nucleares
estimulam, na pratica, a corrida rumo as armas atomicas. No caso brasileiro, houve uma
subordinagdo, sem contrapartidas, aos Tratados de Nao-Proliferacio Nuclear (TNP) e de
Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR). Mesmo porque, dados os grandes
avancgos com a Argentina na area, a assinatura do TNP pouca novidade ofereceu, efetivamente,
para o controle aqui da produgdo nuclear para fins bélicos. Segundo Castelan, a justificativa de
FHC para a adesao seria um conjunto de constrangimentos impostos ao Brasil ap6s o antincio
que o pais dominava a tecnologia de lancamento de foguetes.”” E este é um exemplo
interessante, pois demonstra uma das grandes diferencas que hoje afastariam diplomatas e
militares: a visao do que ¢ autonomia. Para nos, ela quer dizer liberdade de acdo; para eles, ela
nasce da construcdo da confianca internacional, o que quer dizer alinhamento continuo aos
temas globais (CASTELAN, 2007, p.24). “E uma zona de sombra”, articula o Embaixador
Castrioto de Azambuja, “o Brasil assinou o tratado e tudo mais o que devia e agora, somam-se
acordos e protocolos adicionais” (AZAMBUIJA, 2004, p.12).

O éxito do TNP exigiria sua universalidade e, obviamente, a reducdo dos atuais
arsenais. Porque, na verdade, o que se discute ¢ o desequilibrio e ndo o fato de possuir ou nao
artefatos nucleares. E em 1996, a Corte Internacional de Justica, o mais alto 6rgdo judicidrio
internacional, determinou que houvesse uma obrigacao juridica quanto ao tratado ndo apenas

: . : 26
para negociar, mas, também, para concluir o processo de desarmamento nuclear.

> Questionavel, ja que o programa Veiculo Lancador de Satélite (VLS) ndo deslanchou, a
asfixia tecnoldgica continuou e, hoje, as comunica¢des militares sensiveis transitam por
satélite estrangeiro.

Obrigacdes do tratado. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/ 1997/ 06/20/985161032239-tratado-sobre-a-nao-proliferacao-
de-armas>. Acesso em: 1 jul. 2011.

26
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b) Tecnologia — Registre-se, entre os principais requisitos da autonomia, a absoluta e

urgente necessidade de o pais recuperar e, significativamente, ampliar sua capacidade
tecnologica, sendo uma das saidas o fomento da industria de equipamentos e material bélico,
passando pelo aporte de recursos consideraveis nos centros de estudo cientificos militares.”’
Assim ¢ que o processo transparente ¢ compartilhado de capacitacao tecnoldgica brasileira
poderd, inclusive, atuar no sentido da integra¢do e do cerceamento das desconfiangas entre os
Estados da América do Sul. E produzir, em curto prazo, reflexos positivos nos campos social

e economico. O MRE para se integrar a este pensamento careceria de atuar no:

Desenvolvimento dos setores comerciais das embaixadas e dos consulados e o
levantamento do potencial e das oportunidades de negdcios para a industria de defesa
nacional. Nesse sentido, mostra-se necessario que o Departamento de Promogao
Comercial do Ministério das Rela¢des Exteriores crie uma unidade especifica para
promover diretamente a venda de produtos nacionais na area de defesa para a ONU,
uma vez que esse organismo se apresenta, atualmente, como o segundo maior
comprador de material da industria de defesa no mundo (CANDIDO, 2004, p. 70).

Este ¢ um mercado disputadissimo e ndo se pode ser ingénuo e crer que nao teremos

*" Base Industrial de Defesa (BID) - E o conjunto das empresas estatais e privadas, bem como
organizagdes civis e militares, que participam de uma ou mais das etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producao, distribui¢do e manutengdo de produtos estratégicos de defesa
(bens e servigos).

Politica Nacional da Industria e Defesa (PNID)

Aprovada pela Portaria Normativa n® 899/MD, de 19 de julho de 2005, a Politica Nacional
da Industria de Defesa tem como objetivo geral o fortalecimento da BID brasileira, para a
qual concorrem sete objetivos especificos:

I - Conscientizagao da sociedade em geral quanto a necessidade de o Pais dispor de uma
forte BID;

IT - Diminuigdo progressiva da dependéncia externa em produtos estratégicos de defesa,
desenvolvendo-os e produzindo-os internamente;

IIT - Redugdo da carga tributaria incidente sobre a BID, com especial atencao as distor¢des
com relagdo aos produtos importados;

IV - Ampliagdo da capacidade de aquisicdo de produtos de defesa da industria nacional pelas
Forgas Armadas;

V - Melhoria da qualidade tecnologica dos produtos estratégicos de defesa;

VI - Aumento da competitividade da BID brasileira para expandir as exportagdes;

VII - Melhoria da capacidade de mobilizacdo industrial na BID. Disponivel em:
<https://www.defesa.gov>. Acesso em: 23 de junho de 2011.
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dificuldades. O processo de asfixia tecnoldgica é historico.”® Dentro do mesmo tema do
fomento a tecnologia, encaixa-se a discussao da nacionalizacao do material, seja para reduzir a
dependéncia logistica, seja para apoiar a autonomia estratégica.

A atual situacdo dos equipamentos das FFAA ¢ de pura e cristalina dependéncia.
Sendo vejamos: a Marinha tem um perfil estadunidense-britanico; o Exército tem equipagens
israelenses, pecgas de artilharia norte-americanas ou britanicas, engenharia francesa, viaturas
blindadas norte-americanas; excecdo se faz ao velho e bom Osorio, resquicio da falecida
industria bélica nacional. A Forga Aérea entdo, obsoletissimos Mirage franceses, Sistema de
Vigilancia da Amazoénia (SIVAM) e C-130 norte-americanos, sem falar nos equipamentos de
controle do espago aéreo. O mesmo acontece com as atividades de comando e controle, uma
vez que se baseia em satélites da EMBRATEL, que nem brasileira mais €. Isso ¢ ou ndo ¢
auséncia de autonomia? Sem o desenvolvimento de uma industria militar nacional, a capacidade
de mobiliza¢do serd grandemente prejudicada. Nao ha como manter mobilidade estratégica e
tatica, bem como, ndo se tem como responder a altura as solicitagdes de organismos
internacionais, porque redundaria em um maior niimero de teatros que poderiamos suportar.

Hoje se tem a tendéncia ingénua de acreditar que tendo dinheiro, compra-se onde
houver o item. O mundo economicamente globalizado permite adquirir meios das mais variadas
fontes. SO que globalizagdo, na industria de defesa, traz em seu bojo a dependéncia e
subordinacdo tecnoldgica que se da na aquisi¢do de sobressalentes. Boa parte da desejavel
autonomia estratégica estd ai, na acdo de evitar embargos. Comprar ¢ facil, manter é que € o
problema. A forca dissuasoria estd em entrar e permanecer na luta. Ou seja, capacidade
operativa ¢ manutencao de fluxo logistico. Sem fomentar industria e centros de exceléncia em

pesquisa e desenvolvimento ndo ha como ter autonomia. Sobre a globaliza¢ao, na forma como

8 Alguns exemplos sdo a faléncia da ENGESA, o veto a venda dos super-Tucanos pela
EMBRAER e o projeto do submarino nuclear brasileiro.
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se tem apresentado, vale relembrar o discurso feito por Neves da Fontoura, na VII Sessao da

Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 14 de outubro de 1952.

Infelizmente, existindo poucos Estados que industrializaram completamente suas
economias, 0 mundo estd em meio a um processo dividido em um grupo de Estados
ricos e outro grupo, muito maior, de Estados pobres. Enquanto a minoria acumula
riquezas, a maioria empobrece [...] porque eles ndo possuem o capital e o equipamento
técnico para explorar os seus recursos agricolas e minerais (CORREA, 2007, p.86).

E esta divisdo que o pais pretende quebrar em sua luta por um assento permanente
no CSNU. O Brasil ¢ um dos 51 membros fundadores das Nagdes Unidas (hoje sdo 193 paises-
membros), além de ser o pais que mais ocupou mandatos eletivos no Conselho de Seguranca.”’
O pleito pela reforma do CSNU nio é capricho; a ONU envelheceu®® e espelha um ajuste do
p6s-2GM. Ao incluir novos atores, seu processo decisorio sera mais legitimo e contribuira com
maior vigor para uma ordem mundial mais justa e segura e, também para a resolucdo dos
conflitos e crises que afligem o mundo. Entretanto, mudangas no concerto institucional das
Nagdes Unidas exigirdo aprovacdo do proprio CSNU, e a proposta s6 prosperara com o apoio
dos cinco membros atuais. Uma das possibilidades seria a inclusdo da figura do membro
permanente sem direito ao veto. Possivelmente, os novos membros desta categoria seriam
Brasil, India, Alemanha, Japao, Africa do Sul ou Indonésia. O fato a ter em mente & que esta
aspiragdo traz em seu bojo algumas responsabilidades, as quais a sociedade brasileira deve

opinar e saber o que vira pela frente. Ricardo Seitenfus d4 um exemplo claro e preocupa-se.

Sendo membro permanente do CS poderiamos controlar o que nos interessa, por outro
lado, seriamos obrigados a colocar a disposi¢do tropas de intervenggo e ndo so tropa de
manutencao da paz. Na (1%) Guerra do Golfo, por exemplo, sendo membro permanente
dificilmente o Brasil ndo teria participado do conflito com tropas. Ndo sendo membro

* 10° mandato em 2010-11(BRASIL, 2011b, p.43).

3% Cervo e Bueno relembram que este ja foi um dos argumentos utilizados pelo Brasil em seu
pedido de integragdo como membro permanente no Conselho Executivo da Liga das
Nagdes, ja que este, com o acolhimento da Alemanha perpetuava um passado colonial.
Entediam-na como a liga das grandes poténcias, desde que europeias. O outro argumento
era da representatividade das Américas no orgao, ja sem EUA e Argentina (CERVO;
BUENO, 2008, p. 222-226).
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permanente, nos apoiamos a resolucdo, mas ndo enviamos tropas. A responsabilidade
de um membro permanente faz com que ele vote e a0 mesmo tempo materialize seu
voto. Serd que a sociedade brasileira tem esse interesse nas organizagdes
internacionais. A presenca no Conselho de Seguranca implicaria numa participacao
muito mais ativa das forgas armadas brasileiras nos conflitos, inclusive nas
intervengdes. [...] e ela vai ocasionar custo e implicard em uma reestruturagcao
estratégica das FFAA brasileiras (SEITENFUS, 2003, p.12-13).

O Exército brasileiro poderia compor contingentes de, possivelmente, trés batalhdes
em cendrios diferentes. Relembra-se que qualquer planejamento de efetivos sempre sera
multiplicado por, no minimo, trés. Enquanto um estd desdobrado, outro se prepara, recebe
material e adestra, e outro que retornou, ¢ desmobilizado. Outras limitacdes se dao nas demais
forcas singulares e no EMCFA: capacidade de transporte pela Marinha, sustentacao do canal
logistico pela FAB e de orgamento para mobilizagdo dos meios civis, por exemplo. Ou seja, sO
fard sentido continuar pleiteando um assento permanente se o pais for dotado de elementos de
projecdo proximos aos daqueles que hoje estdo 14, e nao porque somos bons mogos ou por meio
de barganhas politicas.

Antes de encerrar este terceiro debate sobre a protecdo € o amparo que a
multilateralidade e o ideario liberal provém, considera-se interessante realizar uma digressao
sobre nossa relagdo com os EUA.

Sobre esta afinidade, Rio Branco apregoava que:

[...] o Brasil, desde os primeiros dias da evolugdo que o separou da mae-patria, pos
particular empenho em se aproximar politicamente dos EUA, aderiu logo a doutrina
Monroe e procurou até concluir, sobre a base dessa doutrina, uma Alianga ofensiva e
defensiva com o Grande Irmédo do Norte [...] ¢ dever da geracdo atual cultivar com o
mesmo empenho e ardor com que cultivaram nossos maiores (MELLO, 2001n, p.
275).

Muito se fala de uma diplomacia pendular em relagio ao EUA. Entretanto, nos
momentos de maior importancia, sempre estivemos ombro a ombro. Foi assim na 1GM e 2GM,
durante toda a Guerra Fria e na nova ordem liberal que se seguiu; e, logo apds, no ataque de 11
de setembro. Sem contar as inGimeras crises politicas ja vistas, para manuten¢do de uma

democracia liberal. Assim, ndo resta muita duvida sobre de que lado estara o Brasil em uma
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crise de proporcdes globais. Porém, eles ndo nos veem assim.”' E a critica vem de dentro.*” Por
certo subsistem, ainda, preconceitos que cerceiam um didlogo mais franco. Fechados na
perpetuacao da hegemonia unipolar, os EUA desconhecem que, no cenario que se avizinha, o

Grande Irméao do Sul seria o Brasil.

Os EUA bem podiam seguir o conselho do principe de Falconeri: “tudo deve mudar
para que tudo fique como estd”.>> Os paises que pleiteiam a reforma dos organismos
internacionais — particularmente nés — sdo solidos e histéricos aliados. Os policy makers nos
veem de forma que alguns analistas nacionais teimam em nao enxergar; noOs SOmMos — 0S

reformistas — todos rivais em potencial. Nos, brasileiros, devemos aceitar esta nova situacao.

Eles ndo estardo mais do nosso lado. Queremos ser parceiros — eles confundem parceria com
competicdo e sonham com o passado em que éramos meros fornecedores em contexto de
alinhamento automatico e ideoldgico. O fato ¢ que guardamos maior identificagdo com os
Estados Unidos do que com os colonizadores europeus, € menos ainda com nagdes orientais.
Em uma andlise da Estratégia de Seguranca Nacional estadunidense, o embaixador Celso
Amorim revela que a mesma dispde sobre “a existéncia de main centers of global power e
admite a legitimidade das ambi¢des que manifestam potential [sic] great powers, como a

Russia, a China e a India”, admitindo que “aos paises nuclearmente armados ¢ reconhecida a

*! Interessante ¢ o programa de linguistica avangada para os operagdes especiais do Marine
Corps que pretende desenvolver e manter pessoal capaz de falar as linguas das regides para
futuro desdobramento em acgdes militares ndo-convencionais. Uma delas é... brazilian
portuguese. No 1° nivel, o operador estara apto a realizar agdes taticas focadas no "inimigo";
no 2° - influenciar a populagdo local; e, enfim, o 3° - ter a capacidade de separar os
cooptaveis dos ndo cooptaveis. As aulas comecaram em 12 jul. 2010 (WOODCOOK;
RUSSELL, 2011, p. 75-79).

32 Cabe referir o Relatorio do influente think tank norte-americano Council on Foreign
Relations (CFR), quando recomenda o compromisso dos EUA para uma relagdo madura e
entre iguais, ja que hoje as agdes destes estdo mais no campo da retorica. O relatério vé o
Brasil menos como um membro da América Latina e mais como um ator global. Disponivel
em: <http://www.cfr.org/brazil/global-brazil-us-brazil-relations/p25407>. Acesso em: 19
jul. 2011.

33 Romance de Giuseppe Tomasi di Lampedusa “Il gattopardo” (O Leopardo) sobre a
decadéncia da aristocracia siciliana durante o Risorgimento.
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capacidade de dissuasdo que os habilitaria a reequilibrar o jogo estratégico, em determinadas

circunstancias” (AMORIM, 2004b, p. 138). Assim, somos levados a crer que ao lado dos fortes

somente os fortes se assentam. Enfatiza-se aqui, muito menos, de ndo se tratar esta inferéncia de

preferéncia econdmica ou menos ainda de parcerias comerciais. Comprar e vender sao
atividades pragmaticas, universais € muitissimo pouco cerceadas por aspectos ideologicos.

Aquele pais, desde o fim da 2* Guerra, tracionava instituicdes como a ONU, o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial ¢ o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) e, por meio destas, propalava ideais como direitos humanos, economia de
mercado, a liberalizagdo econdmica e comercial, a democracia, o ambiente, a igualdade entre os
sexos. Mesmo nos mais pesados anos da Guerra Fria, ocorreram avangos sociais significativos.
Hoje o mundo esta paralisado — ¢ vem assim ha algum tempo — em questdes como meio
ambiente, reforma de instituicdes e normas de comércio mais justas. A maior culpa disso recai
sobre aquela nagdo. Como alerta Ricupero, a imposi¢ao da hegemonia, quando ndo pela forga,
deve “ser cultural e moral, cimentada por ideais e valores partilhados por culturas e paises
diversos” (RICUPERO, 2011). Por que exigir do mundo acatamento aos acordos multipolares
sem, no entanto, obrigar-se ao cumprimento? Caso, por exemplo, do desrespeito as decisdes do
CSNU, Tribunal Internacional e — muito sensivel — aos Protocolos de Kioto. Partilhamos,
durante anos — n6s americanos —, valores e ideais universais. Todavia, sdo eles que se afastaram
dos ideais dos founding fathers™, e ndo nos!

Rematando este terceiro debate, pode-se perceber que na caminhada da periferia
para o centro estaremos sozinhos. Quando muito em meio a uma multilateralidade ad hoc.

E aqui se inicia o quarto e ultimo debate, onde se discute se o sistema internacional

esta fechado, se a inser¢cdo do Brasil se da dentro de esquema de jogo de soma zero ou se ha

** Lideres politicos que dirigiram o processo de autonomia dos EUA, redigiram e assinaram a
declaragdo de Independéncia e elaboraram a Constitui¢do daquele pais.
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algum vécuo de poder a ser ocupado.
Vivemos um mundo em desequilibrio, de movimentos desconexos, que se globaliza
e se fragmenta; que €, a0 mesmo tempo, unipolar e multipolar. Sdo vérias leituras e todas com
fundamento. Muitos questionam o Estado-nacdo westfaliano e do mesmo observatério de

Guéhenno veem obsolescéncia na estrutura nacional, pois:

[...] quando as atividades do homem se liberam do espago, quando a mobilidade dos
homens e da economia joga para o ar os cortes geograficos, a solidariedade espacial
das comunidades territoriais desaparece, substituida por reagrupamentos de interesse
temporarios (GUEHENNO, 1999, p.17).

Uma percepg¢do que, com razao, vai contaminando o senso comum, que ja considera
as fronteiras fragmentadas e permedveis ao fluxo da informagdo, as lutas étnicas e sociais, a
degradag¢do ambiental, as normas internacionais cada vez mais acima dos interesses soberanos
classicos e ao espirito empreendedor do homem que, para o bem ou para o crime, vai buscar
consumidores e recursos onde seja necessario ou esteja disponivel.

Também se convive com a sombra da hegemonia de um Estado-nagdo que impde a
unipolaridade pelo poder cultural, tecnoldgico, mas principalmente, bélico.

Ao mesmo tempo, subsiste uma multipolaridade em diferentes expressoes, cujos
maiores exemplos sdo 0 G-20, os BRICS, o alvissareiro fortalecimento da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) e, quigd a reforma do CSNU.

Tal desequilibrio gera uma hesitagao nas elites nacionais sobre os rumos a tomar. O
que se poderia chamar de dicotomia brasileira.

O pais, por meio da nossa diplomacia tem apresentado, mais do que tudo, uma
dimensdo humanista, que se projeta sobre a cooperacdo internacional e o desenvolvimento da
paz. E, sem davida, a lideranga emergente com menos inimigos e maior credibilidade para, ao
lado de organismos internacionais, promover a paz. Este ¢ um ativo importantissimo, que nao

devemos abrir mao, pois ele nos diferencia de todas as demais. Esta marca registrada nos aponta
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como agente primordial na area de seguranca internacional. Por outro lado, as elites brasileiras

> econdmico, mas relutam em aceitar nosso

gostam de ver o pais como global player’
envolvimento em questdes de defesa e projecao, entendendo-o como desvantajoso. Com isso, as
questdes externas tém carater secundario e raramente entram no debate politico. Nao se
manifestam sobre o que as FA querem e para qué. Veem-se desobrigadas do debate e, ndo so
ndo prestam apoio, como muitas vezes obstaculizam agdes, no sentido de projetar o pais no
exterior. Guardadas as reclamacdes (corretas) de desrespeito aos ritos parlamentares, foi mais
ou menos isso que aconteceu quando o pais aceitou integrar a missao da ONU no Haiti. Vérios
parlamentares trabalharam no sentido de que a tramita¢dao nao tivesse a celeridade necessaria.
Outro exemplo € o proprio Itamaraty que advoga a postura do pais como engenheiro respeitavel
na area de seguranca internacional, mas vé o desenvolvimento econdmico como alternativa
maior para consecu¢ao deste objetivo, € menos o uso de seu PMil.

Privilegiando nosso entorno estratégico, devemos nos distinguir pela vocagdo do
didlogo, sem descartar o apoio de forcas estratégicas em condi¢cdes de emprego imediato. A
cultura da miscigenacdo, a opcao pela tolerancia, a serenidade regional sdo valores intrinsecos
da sociedade brasileira que devem ser compartilhados e que se traduzem, respectivamente, na

luta por processos decisérios mais democraticos, pela defesa de maior justica social global e

pela cooperagdo para a paz. E vocacdo natural da sociedade brasileira ndo “omitir-se diante de

um cendrio caracterizado por intensa violéncia”, pois entende ser “moral e eticamente

b

indefensavel [e] o ndo envolvimento uma opg¢do iluséria...” como expressa o senhor Kofi
Annan, ex-Secretario-Geral da ONU, em documento intitulado “Peace Operations: Preparing

for the Next Century” (LANNES, 1998, p. 10). Serd em cima destas ideias de voluntarismo,

tolerancia e respeito aos preceitos da ONU que carece se pautar a projecao do PMil para além

35 L . , e
Segundo o Relatorio “Conhecendo o Brasil em numeros” do Ministério do

Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC), s6 temos 1,2% das exportagdes e
1,1% das importagcdes mundiais (BRASIL, 2010j).
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da AJB.
Porém, se envolver ¢ intervencionismo e fere a autodeterminacao?
Segundo Silva (2011), o problema nao ¢ bem esse. O Brasil admitia trés grandes

cenarios para emprego de suas forcas militares durante a Guerra Fria: no nivel global, uma

atuacdo militar marginal no conflito nuclear entre as superpoténcias; no nivel regional, um

conflito armado contra a Argentina; e, no campo interno, a guerra da subversao; esta por sua

vez, grandemente ligada ao contexto do primeiro cenario. Todas estas situagdes se
desvaneceram ou, simplesmente, ndo sao mais primordiais na PltcDef. Assim, nasce um
questionamento. Se tudo isso acabou, para que FA? Segundo o historiador, dentro do nosso
CSR, ndo temos ameagas ou riscos de defesa e, sim, de seguranga; ilicitos transnacionais,
sobretudo. As ameagas a soberania seriam as democracias de massa - como o caso Libia vem
demonstrando: primeiro, associados a nossos vizinhos, a fim de criar outro polo hegemdnico e
segundo, em defesa de temas supranacionais como, direitos humanos de minorias e etnias, meio
ambiente ameacado ou acesso livre a fontes de recursos naturais escassos. Por tal motivo, ele vé
como grande risco a defesa da tese, pelo Brasil, da responsabilidade de proteger *°. Ha,
realmente, perigo na tese, mas a avaliagdo tem origem na mesma inseguranca da diplomacia: a
de termos um PMil historicamente pouco crivel.

A defesa do pré-sal contra pirataria e terrorismo, somente, ndo ¢ suficiente para
fundamentar requisitos militares que justificassem dois porta-avides e varios “navios escoltas”
e, se formos esperar que as elites brasileiras se conscientizem de que os aliados de hoje sdo as

ameacas de amanhd, o Brasil estard fadado a seguir a historia da China, no século XIX,

*® Durante a Cupula Mundial, em 2005, na Organizagio das Nagdes Unidas, reconhecendo a
incapacidade de responder adequadamente aos crimes mais hediondos que a humanidade
conhece, véarios lideres mundiais assumiram o compromisso historico de proteger as
populagdes contra o genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a
humanidade. Este compromisso foi intitulado “Responsabilidade de Proteger” (RtoP)
Disponivel em: http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/about-rtop/learn-about-
rtop>. Acesso em: 4 jul. 2011.
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retalhado pelas poténcias ocidentais. Assim, ha que se buscar outra forma de sensibiliza-los.

Os utopienses vdo a guerra somente por boas razdes. Entre essas razdes, estdo a
protegdo de seu proprio pais, a protecdo de paises amigos contra um exército invasor e
a libertagdo de um povo oprimido pela tirania e pela serviddao. Por sentimentos
humanitarios [...] € se considerarem a guerra justa (MORE, 2004, p. 102).

O proposito € utoépico, mas para atingir este proposito € necessario PMil robusto e
crivel. Eis um objetivo socialmente valido para a sociedade brasileira: projetar sua vocagao
natural, sua brasilidade, por meio de seu PMil, sob a dimensdo humanista da diplomacia
brasileira. Sobre estas bases, estabelecem-se requisitos militares que fundamentardo, por
exemplo, uma marinha de aguas azuis, que poderd, um dia, estar atracada em bases em Luanda,
Maputo ou Dili.

Assumindo o RtoP, sem o viés intervencionista, como uma opg¢do concreta para o
investimento no PMil e os preceitos que o embasam, a discussdo derradeira que se impde ¢:
Quais sdo as bases para julgar? Qual sistema politico ¢ desejavel? Seria a democracia
representativa ocidental? Se buscarmos respeitar as diferencas em nossas ag¢des, por que impor
ideia nossa a outrem? “Repetimos que o poder vem do povo e que nele reside a soberania” diz
Aron (apud HARD, 2005, p. 189). Ou seja, em linhas simples, para cada povo uma solugio
particular. Porém, parece claro, depois de tantas andlises, que a paz ndo se mantém sozinha; se
faz necessario que os Estados, e na forma defendida aqui, que os organismos internacionais
assumam o Onus e a responsabilidade pela sua manutencao.

O conceito tem suas limitagdes, muito em fungdo dos questionamentos havidos
sobre onde intervir, quando intervir e por que intervir; além de manchado por série de hipdceritas

decisdes como sdo os muitos casos africanos. Contudo, o entendimento ¢ de que a:

[...] soberania estatal implica responsabilidade, recaindo sobre o Estado a
responsabilidade primeira pela protecdo da nacdo. A segunda, a de que, quando a
nagdo estiver sofrendo "serious harm", como resultado de guerra civil, insurgéncia,
repressdo ou "state failure", e o Estado ndo se dispuser ou for incapaz de por fim a
essa situacdo, o principio da nao intervenc@o cederia passo a uma responsabilidade
coletiva da comunidade internacional de oferecer protegdo, se necessario, até mesmo
pela coercdo (AMORIM, 2004b, p. 140).
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Desde que respeitada a autoridade da AGNU sobre o assunto e com autorizagao

expressa do CSNU. A sobrevivéncia do Estado pode ser negociada, e poderia se dar por meio
de um modelo democratico ocidental ou nao. Impondo-se o respeito a justica social, a promog¢ao
e defesa dos direitos humanos, a solidariedade e a cooperagdo. Ai, sim, a missao militar j& esta
cumprida, e ¢ nesse vacuo que se defende atuar: imposicao humanitiria e ndo de modelos
politicos. Tendo em mente a singularidade dos povos, a imposi¢do da democracia nao ¢ justa,
mas o respeito aos direitos humanos o €. Enfim, o questionamento de Toro Hardy parece

carregado de veracidade.

Entre a democracia cabalmente representativa e a claramente participativa, ha um
amplo espectro de possibilidades. O problema consiste em que, para os Estados
Unidos, falar de democracia implica falar de um modelo particular de democracia,
surgido a luz de uma experié€ncia historica muito particular (HARDY, 2005, p. 190).

Afinal, ap0s este debate, o que se pode dizer a PltcExt ¢ que a fragilidade do PMil
debilita a inser¢do internacional. Conduzir o leme em aguas protegidas ou quando o mar esta
calmo ¢ fécil, mas o pais ndo pode, por exemplo, pleitear assumir uma cadeira de membro
permanente no CSNU, sem o necessario engajamento externo em questdes de seguranga
mundial, baseando-se somente no desenvolvimento econdmico’’.

Embora a posi¢do atual seja segura, se a proposta ¢ deslocar o pais da periferia para

o centro, ha que se acostumar com o 6nus.

* Percebe-se um notério crescimento no apoio de liderancas de varios setores da sociedade a
tese de investimento nas FA. Uma pesquisa publicada em 2002 por Amaury de Souza, do
Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI), com personalidades que formam a
“comunidade brasileira de politica externa”, abrangendo autoridades governamentais,
congressistas, empresarios, representantes de grupos de interesse, lideres de organizagdes
ndo governamentais, académicos e jornalistas, o tema foi classificado com de alta
importincia para 13% dos entrevistados. Em 2008, em revisdo da mesma pesquisa, este
numero aumentou para 42% (SOUZA, 2008, p. 39).



5 ACEITANDO A DISTANCIA, PROPONDO A CONVERGENCIA

O horizonte ¢ desafiador, pois fruto da continua fragilidade, o MRE continua a nao
ver o PMil brasileiro como ferramenta util de PltcExt, a ndo ser em operagdes de manutengao de
paz de baixa intensidade. Ha a visdo intrinseca de que o crescimento militar prejudicaria a
integracao regional e a insercao internacional; prevalece um entendimento de que a autonomia
pode crescer pelo alinhamento externo; e, enfim, que nds militares temos uma logica
hobbesiana. Porém, sem a elite diplomatica, os militares perdem grandes aliados. Ja é tempo de
abandonar preconceitos. Devemos aceitar que o fato de se projetar PMil ndo implica,
necessariamente, como € senso comum, desrespeito aos valores universais. Ao contrario, 0 uso
de forca, como previsto na PDN, estd vinculado a um arranjo de defesa coletivo, sob
autoriza¢ao do CSNU.

Como sugere o Embaixador Camillo Cortes, o Itamaraty deveria:

[...] participar dos projetos e programas de materiais de emprego militar, antever
restrigdes internacionais € contornd-las; propor conceitos internacionalmente validos
para justificar a agdo militar, para a intervengdo armada, o engajamento preventivo, a
intervengdio humanitaria, a manutencio, construgio ou imposi¢io da paz (CORTES,
2004).

Assim, € preciso mostrar que estamos mais proximos que o historico e as estruturas
sugerem.
Hoje nossas relagdes internacionais regem-se, segundo o art. 4°, da Constitui¢ao

Federal, pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico. (BRASIL, 1988)
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Baseado nestes principios ¢ que o MRE auxilia a Presidéncia da Republica na

formulacgdo da PltcExt do Brasil, assegura sua execugdo e promove os interesses do Estado e da

sociedade brasileira no exterior. Estes principios moldardao o uso das FA no exterior e na

projecdo pacifica de poder. E para exemplificar que a ideia de proeminéncia, apesar de nao
explicita, ja ¢ um pensamento politico brasileiro, destacam-se trechos da PDN.

Quando define seu ambiente regional € o entorno estratégico:

3.1 O subcontinente da América do Sul ¢ o ambiente regional no qual o Brasil se
insere. Buscando aprofundar seus lagos de cooperagdo, o Pais visualiza um entorno
estratégico que extrapola a massa do subcontinente e incluiu a proje¢do pela fronteira
do Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa.

[...] Como consequéncia de sua situacdo geopolitica, ¢ importante para o Brasil que se
aprofunde o processo de desenvolvimento integrado e harménico da América do Sul, o
que se estende, naturalmente, a area de defesa e seguranga regionais.

Perfil brasileiro:

[...] 4.7 O Brasil propugna uma ordem internacional baseada na democracia, [...] ¢ na
busca da paz entre as nagdes. [...] No entanto, ndo ¢ prudente conceber um pais sem
capacidade de defesa compativel com sua estatura e aspira¢des politicas.

[...] 4.12 O Brasil atua na comunidade internacional [...] sob a égide de organismos
multilaterais [...], visando a contribuir para a paz ¢ a seguranga internacionais.

[...] 4.13 A persisténcia de entraves a paz mundial requer a atualizagdo permanente € o
reaparelhamento progressivo das nossas Forcas Armadas, com énfase no
desenvolvimento da industria de defesa, visando a reducéo da dependéncia tecnoldgica
e a superagdo das restri¢des unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis.

Dentre os objetivos da Defesa Nacional, almeja:

II - a defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros
no exterior [...];

IV - a promogéo da estabilidade regional;

V - a contribui¢do para a manutenggo da paz ¢ da seguranca internacionais; e

VI - a proje¢do do Brasil no concerto das nagdes € sua maior inser¢ao em processos
decisorios internacionais.

III — Rejeita a guerra de conquista [ ].

Estabelece orientacdes estratégicas como:

6.4 Em conflito de maior extensdo, de forma coerente com sua historia € o cenario
vislumbrado, o Brasil podera participar de arranjo de defesa coletiva autorizado pelo
Conselho de Seguranga da ONU.

6.5 No gerenciamento de crises internacionais de natureza politico-estratégica, o
Governo determinara a articulagdo dos diversos setores envolvidos. O emprego das
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Forgas Armadas podera ocorrer de diferentes formas, de acordo com os interesses
nacionais.

6.17 Para ampliar a projecdo do Pais no concerto mundial e reafirmar seu
compromisso com a defesa da paz e com a cooperacgdo entre os povos, o Brasil devera
intensificar sua participacdo em a¢des humanitarias e em missoes de paz sob a égide
de organismos multilaterais.

Por fim, deve:

I - manter forgas estratégicas em condi¢des de emprego imediato, para a solugdo de
conflitos;

II - dispor de meios militares com capacidade de salvaguardar as pessoas, os bens e 0s
recursos brasileiros no exterior [...];

XXIII - dispor de capacidade de projeciio de poder, visando a eventual participagdo
em operagdes estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de Seguranga da ONU [...];
XXV - participar de missdes de paz e a¢gdes humanitarias, de acordo com os interesses
nacionais; €

XXVI - participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada
de decisdo, aprimorando e aumentando a capacidade de negociacdo do Brasil.
(BRASIL, 2005, passim)

Observa-se, portanto, que de forma ndo explicita, a politica elaborada vislumbra a
possibilidade de extrapolar os limites territoriais, seja sob os auspicios de organismos
internacionais, seja, unilateralmente, em defesa dos interesses do pais no exterior. Aceitando
como natural a proje¢do politica, sociocultural, econémica e tecnoldgica, dever-se-ia, por
similitude, acolher a projecdo de forgas como uma possibilidade aceitavel, conquanto fosse
episddica e limitada, j& que ndo almeja a conquista.

A pergunta ¢é: Esta interpretacdo encontra respaldo no MRE?

Segundo o ex-Chanceler Celso Amorim, a acdo diplomatica do Governo Lula foi
concebida a partir de valores éticos e humanistas para: apoiar o desenvolvimento social e
econdmico do pais e promover a cooperacao internacional na busca do desenvolvimento e da
paz, refutando solu¢des puramente militares (AMORIM, 2004a, p. 41). Ainda que ndo as
descartasse.

J& para o novo ministro, o embaixador Patriota, ndo importa apoiar a constru¢ao de
PMil. Em sua posse, vaticina que nds, brasileiros, "adquirimos uma autoridade natural para nos

engajarmos em todos os grandes debates e processos decisorios da agenda internacional —
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politicos, econdmicos, comerciais, ambientais, sociais, culturais" e apenas estes aprofundara
(PATRIOTA, 2011).

Nao se pode criticar o Chanceler. Em tese apresentada em 1997 ao Curso de Altos
Estudos do Instituto Rio Branco advoga a arte da persuasdo e os lucros econdmicos como
agentes da democracia e do respeito aos direitos humanos e refuta a "relagdo automatica entre
crise humanitaria e intervencao militar coercitiva" (PATRIOTA, 1997, p. 193). Mais uma vez, a
PltcExt se afasta da PltcDef. Destarte, se ndo construirmos pontes em niveis mais baixos e
intercdmbios que facilitem o conhecimento mutuo, jamais ocorrera convergéncia no
pensamento de ambas as casas. Fiel ao cartesianismo, apresentam-se algumas propostas
concretas que podem auxiliar no preenchimento deste hiato e serem facilmente colocadas em
pratica.

O MRE poderia criar uma Subsecretaria de Defesa, a qual competiria assessorar o
Secretario-Geral, no trato das questdes de natureza militar da PltcExt, particularmente aqueles
temas que envolvessem a proje¢do de PMil, abrir um canal formal e perene com o MD e ser a
voz deste no Conselho de Politica Externa .

Os chefes de Departamento de algumas Subsecretarias (Politica I e Il ¢ América do
Sul, Central e Caribe, sobretudo) seriam instituidos especialistas em auxilio a Chefia de
Assuntos Estratégicos (CAE) do MD na formulacdo dos diversos cenarios relativos a politica,
estratégia e assuntos internacionais com impacto sobre o emprego do PMil. Nao ha, na
administracdo federal, conhecimento que se rivalize com o desses funciondrios. Trazer esta
expertise para dentro do MD equalizaria as diferencas que ha entre o entorno estratégico na
PDN e a abrangéncia da PltcExt, bem como antecipariam possibilidades de projecao.

Outra sugestdo seria incluir diplomatas na montagem dos cendrios e nos estados-

"' A excecdo da Militar, todas as expressoes do Poder Nacional foram aquinhoadas com uma
subsecretaria no MRE, como pode ser visto no Anexo A — Organograma do Ministério das
Relagdes Exteriores.
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maiores que planejam as Opera¢des Combinadas e os Planos de Campanha previstos para cada
HE elencada na Estratégia Militar de Defesa (EttaMiD).

Enfim, prever a participacdo em cursos de alto nivel, como o Curso de Estado-
Maior de Defesa. Neste mesmo caminho, diplomatas, em inicio de carreira, por dois ou trés
anos, poderiam cumprir fungdes junto aos 6rgaos de direcdo geral: Estados-Maiores da Armada
(EMA), do Exército (EME) e Aerondutica (EMAer). Atenderiam no primeiro ano de destaque,
aos respectivos cursos de politica e estratégia das FA e, nos seguintes, comporiam a equipe de
analise de conjuntura internacional.

Estas seriam medidas que, no médio e longo prazos, criariam uma massa critica de
funcionarios do MRE com transito na Defesa, ajudando a vencer aferros que existem do lado de
ca.

Existe certa aversdo do estamento militar ao debate externo de temas
essencialmente castrenses. Ainda que nao ocorra tanto com o MRE, antes de condena-lo,
entendamos que o militar, como parcela da sociedade, também teme a elite politica clientelista.
Como distinguir os incapazes e os capazes de tudo? O que talvez nos salve ¢ que PltcExt e
PltcDef sdo politicas publicas com pouco ou nenhum espago para acordos financeiros. Tém
caracteristicas claras de perenidade, mas, ainda assim, publicas, e por isso devem ser
amplamente debatidas. Existem poucos representantes legislativos, funciondrios do poder
executivo, académicos ou intelectuais interessados ou capazes de debater estes temas. Uma
esquadra leva varios anos para ser construida. O nosso submarino nuclear serd um projeto de
cinquenta anos, quando for lancado ao mar. Projetos desta magnitude devem estar sedimentados
no seio da sociedade para ndo ficarem ao sabor de conjunturas. E necessario aprofundar
conscientiza¢do no sentido de ter apoio amplo, comprometimento até, de politicos e liderangas
civis e sedimentar caminho préprio. Neste sentido, debater com a sociedade € o processo

correto de legitimar o crescimento das forgas.
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Vencendo barreiras internas € em busca de caminhos préprios, mas subordinados
aos desejos da sociedade brasileira, cujo papel ¢ importantissimo, se inserem, primeiro, a
Estratégia Nacional de Defesa (END) e, ainda em curso, o debate sobre o Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN). O objetivo ¢ ouvir militares e civis sobre o futuro da seguranca,
defesa e projecao do pais, suas avaliagdes sobre os riscos e os fatores tradicionais € nao
tradicionais que afetam o pais.

A END esta organizada em trés eixos estruturantes: o primeiro foca a organizagao
das FA, sua destinacdo constitucional e atribuicdes na paz e na guerra; o segundo foca na
reorganizacdo da industria de defesa para que as FA tenham independéncia tecnoldgica; e o
terceiro zela para que as FA reproduzam, em sua composi¢ao, a propria Nagdo. Mas o mais
importante € que este ¢ um passo para que a Nacao participe da defesa (BRASIL, 2008b).

Ja o LBDN contera as analises realizadas pelo governo sobre o entorno do Pais,
tanto na esfera doméstica como na internacional e ¢ um exercicio de democracia com extensa
cooperagdo entre civis e militares; consulta entre os lideres politicos, ministérios, consolidando
uma ampla conscientizacao a respeito das fungdes e do valor das FA (BRASIL, 2011e).

Ouvir a sociedade ¢ fundamental, mas o processo ¢ uma via de mao dupla. Se nos
cabe acatar seus anseios, também devemos propor solugdes.

Antes, o autoassumido papel de moderador da sociedade pelas FA, durante boa
parte do periodo republicano, gerou predominio de forgas terrestres em relagao as forgas navais
e aéreas e pouca necessidade de investimento tecnoldgico, pois o cardter desta visdo
pressupunha o principio da massa e a baixa capacidade de projecao de poder.

O sentimento de maritimidade ¢ fruto da geografia e da historia de um pais. Em um
pais de dimensdes continentais, que se consolidou territorialmente, politicamente e socialmente
durante o século XX, tanto a geografia, como a histéria desviaram nossos olhos do mar.

Entretanto, estamos tendo a oportunidade de viver e iniciar um novo periodo de nossa biografia,
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onde o mar ¢ a fronteira econdmica com o mundo e de onde vird a maior riqueza que,
esperamos, alavanque o pais rumo a igualdade e o progresso de todos os brasileiros.

O Poder Maritimo € o instrumento fundamental deste novo espago. Por isso, qual
seriam os reflexos deste novo momento da historia sobre a MB?

Procurando dar respostas aos desafios atuais e entendendo a globalizagdo ser
fortemente baseada no fluxo de mercadorias por via maritima, Geoffrey Till no capitulo
“Seapower in a globalised world”, citando Mahan, relembra que a necessidade de uma marinha
nasce da existéncia de manter as linhas de transporte maritimo (seguras) e desaparece com ela.
Exceto no caso de uma nagdo que tem tendéncias agressivas, € mantém uma marinha
claramente como um ramo da institui¢ao militar. Ele divide as marinhas do futuro em pré-
modernas, modernas e pés-modernas.

Seguindo a modelagem de Till, o Brasil tem fortes caracteristicas de Estado pré-
moderno” e assim seria sua Marinha. E os EUA, pais cujo poder naval é alvo de sua analise,
seria moderno e pds-moderno, ja que atendem a ideia de cooperagdo e abertura a mutua
dependéncia internacional (sic).

Ele aponta quatro tarefas para o poder Naval pds-moderno: controle da area

maritima — ampliando o conceito de controle para as faixas litoraneas; em suma, manter a

liberdade de navegacdo; garantia de lei e ordem no mar — combatendo toda ordem de crimes

nacionais e transnacionais, incluindo degrada¢do do meio ambiente; promog¢do da maritimidade

— usando as caracteristicas de flexibilidade e mobilidade para, ndo somente coibir, mas, €
principalmente, promover um consenso internacional por meio da diplomacia naval; e

operacoes expedicionarias — entendendo a projecdo de poder como a defesa das linhas de

° “Pre-modern states tend to be essentially agricultural, with limited economic

interdependence and insufficient surpluses to invest in further development. [...] Post-
modern navies are naturally associated with postmodern states, modern navies with modern
ones, pre-modern navies with premodern states.” (TILL, 2009, p.25)
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comércio contra as instabilidades e conflitos em terra que poderia ameaga-lo. Potenciais
ameagas em terra incluem: “estados falidos”, os conflitos inter ou intraestatais ¢ as agoes de
atores ndo estatais (TILL, 2009, p. 7-18, tradugdo do autor) °.

Ainda que, com enorme caréncia de meios suficientes para garantir a devida
capacidade de reacdo as ameacas, a MB, pela exceléncia de seus recursos humanos, deve
entender-se como uma marinha pds-moderna, atributo que, segundo Till, expressa a capacidade
de adaptagdo dos conceitos tradicionais ou convencionais de emprego naval as circunstancias
contemporaneas. Assim, por ter vocagdo moderna e pés-moderna, percebem-se, na opiniao do
autor, trés “circulos concéntricos” maritimos para atuagdo multidimensional* da MB em apoio a
PltcExt:

a) Aguas jurisdicionais: tarefas de suporte a soberania e em defesa das expressoes do
Poder Nacional, mantendo-se em condi¢des de controlar, perenemente, as AJB e proteger o
fluxo do comércio maritimo sob bandeira nacional ou estrangeira, particularmente, contra as
novas ameagas;

b) Entorno estratégico: negar o uso do mar para oponentes ou forcas adversas e
tarefas de diplomacia naval que englobem exercicios conjuntos, visitas continuas a portos,
ajuda humanitaria bilateral, salvaguarda da vida humana no mar para além das areas de

responsabilidade e acordos bilaterais de patrulha naval em mar territorial de paises do

° Nesta tltima tarefa cabe uma nuance para o caso brasileiro. Till pensa o poder Naval
estadunidense e tem uma visdo das operacdes expedicionarias meramente liberais e de
manuten¢do do comércio. A proposta aqui apresentada abraga a tese de agdo militar sob o
enfoque multilateral, em resposta a resolu¢do do CSNU, ndo se omitindo diante de um
cenario caracterizado por intensa violéncia.

* A caracteristica multidimensional se deve ao fato de que, nestes espacos, estaremos,
dependendo da tarefa, com institui¢des as mais dispares como: Policia Federal, Ministério
do Meio Ambiente, Satde, ONG, instituicdes estrangeiras, dentre outros. E devemos
desenvolver doutrina que limite os espacos de atuagao entre nds e estes agentes. A propria
natureza das tarefas induz a isso, como: trafico ilegal de drogas, fiscalizacdo da pesca,
contrabando/descaminho, busca e salvamento, pirataria e roubo armado, trafico de
migrantes e imigracdo ilegal também apontam para a multidimensionalidade.
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Atlantico Sul; e
c) Onde necessario: apoio e sustentacdo do avango dos interesses estratégicos
globais do pais de acordo com a abrangéncia da PltcExt, apoio a organismos internacionais,
como a ONU, e sob a determinagdo destes permitir a construcao de ambiente seguro e estavel
para desdobramento de forcas de paz, apoio a reconstrucdo de Estados, assisténcia
humanitéria, imerso na multiplicidade de agentes. Neste sentido, relembra-se que as analises
anteriores apontam para uma estratégia focada no teatro, respeitando as diferengas de culturas,
o ordenamento juridico local e sendo flexivel. Mudar as identidades nacionais e subjuga-las
ao ethos da sociedade internacional ocidental nao pode ser objetivo estratégico a atingir. E
sim, os mais basicos, como impelir a paz, permitindo agdes que promovam os "Objetivos do
Milénio” °, por exemplo.
O efeito desejado mais amplo atingido pela atuagao proativa em todos os espacos
sera a dissuasdo que a projecao pacifica de poder proporciona.
O suporte as institui¢des nacionais em todas as suas vertentes de seguranca interna,

ndo fazem parte do escopo deste estudo por ndo estarem diretamente ligadas a PltcExt.

> Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo um conjunto de metas pactuadas
pelos governos dos 191 paises-membros da ONU com a finalidade de tornar o0 mundo um
lugar mais justo, solidario e melhor para se viver. Disponivel em:<
http://www.objetivosdomilenio.org.br/>. Acesso em: 9 jul. 2011.



6 CONCLUSAO

Qualquer sistema vivo s6 pode sobreviver se tiver essa capacidade de compreender o
que esta acontecendo, de avaliar corretamente a situagdo e de dar uma resposta
adequada.

Embaixador Marcilio Marques Moreira'

E aceito por toda a sociedade que galgamos novo degrau em nossa biografia. Neste
novo momento de nossa histdria, o problema visualizado, motor destas reflexdes, qual seja o
afastamento entre as PltcExt e PltcDef, entende-se, sera danoso aos interesses do Brasil nos
cendrios e foros internacionais. Para tanto, foi necessario apontar as razdes que motivam o
afastamento entre Diplomacia e Defesa, indicar que existe uma alternativa para o PMil,
enquanto expressao do Poder Nacional, como um ativo da PltcExt do Brasil e evidenciar que a
aproximagao entre diplomatas e militares influenciaria no desenvolvimento de FA compativeis
com o novo papel de projecdo pacifica do Brasil. Confirmado e debatido o problema se fez
necessario, ainda, propor medidas de fécil implantag¢do na busca pela sinergia.

Cré-se que as razdes que motivam o afastamento entre os formuladores da PltcExt e
PltcDef ficaram evidenciadas, pois o recorte historico demonstrou que o PMil e a diplomacia,
movimentando-se por espagos excludentes e relacionando-se com base em respeito e
indesejavel preconceito mutuo, mantiveram-se, cada elite, militar e diplomatica, aferrados as
suas preocupacdes e responsabilidades. Ao estamento militar coube a tarefa de obliterar, quando
julgado justo, as liderancgas politicas e moderar, como o ultimo baluarte, a democracia no pais.
Aos diplomatas, confinados ao Itamaraty, coube defender os interesses brasileiros,
normalmente, econdmicos, junto aos paises centrais. Estando povo e elites politicas e militares
voltados as inimeras crises pelas quais o pais passava, ficou a diplomacia livre para construir e

manter uma enorme autonomia durante todo periodo, consolidando inegavel habilidade na

" (MOREIRA, 2005).
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solugdo de conflitos. S6 mesmo durante os grandes conflitos mundiais, quando, de forma
tempestiva e extemporanea, a diplomacia fez uso do poder militar, tivemos este debate
permeando as discussoes cotidianas. Enfim, fica claro que a escolha por enfrentar os problemas
por meio da negociagdo, privilegiando os ativos politico € econdmico, entdo, tem duas origens:
a correta avaliacao do éthos conciliador do povo brasileiro e a fragilidade do PMil.

A deposigdo democratica do governo Collor, dentro de parametros legais,
descartando o uso da solucao militar, foi o0 marco da consolidagdo social e maturidade politica —
principio de um novo momento. A este se seguiu a estabiliza¢do econdmica. E agora, o pais esta
se preparando para seu maior desafio. H4 uma expectativa no que poderia ser chamado de ex-
Terceiro Mundo de que o Brasil pode se transformar em uma alternativa de polo de poder.
Assim, inicia-se um processo natural em que o pais ampliard sua presenga no contexto
internacional, mediante agdes conduzidas em todos os campos de expressao de poder. Dentre
elas, o PMil ¢ uma que tem muito a contribuir para a consecu¢do do conjunto de objetivos
politicos, por meios pacificos ou coercitivos, que o Brasil almeja alcangar nas suas relagdes com
o mundo.

Um novo ator ndo deve se moldar por solu¢des que ndo privilegiem sua historia e o
seu espago. Ha que se debater um modelo nativo de inser¢do, centrando o mapa no Brasil. A
expansdo do Poder Nacional, arquitetada sobre bases eminentemente econdmicas nao nos
permite vislumbrar um cendrio diferente do que, historicamente, temos vivido, qual seja ficar ao
sabor das pressdes exogenas conjunturais. Uma nova geopolitica que perceba que os espagos se
alteraram e cada expressao de poder estabelece fronteiras proprias nem sempre reconheciveis ou
coincidentes; que cria novas regionalidades e, em consequéncia, novos CSR em que o pais,
queira ou ndo, estard inserido. Entre os novos vizinhos, constroem-se parcerias em temas
especificos, segundo seus interesses e percepcdes. Em alguns momentos, estaremos lado a lado

e no seguinte em oposi¢do, apontando novo papel de independéncia e pragmatismo. Se em
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varias expressoes essas parcerias sao desejaveis e mandatorias, como nos campos politico e
econdmico, no campo militar ndo parecem promissoras. Guardamos maior grau de identificagao
cultural e social com uns do que com outros, mas isto ndo afasta a certeza de que no futuro
teremos interesses conflitantes.

A desaceleracio mundial prolongada que se anuncia teria como principal
consequéncia, no plano internacional, a redistribui¢do econdmica e politica € um inexoravel
acirramento da disputa de poder. Quanto maior a tendéncia de declinio, maior sera a vontade de
manter privilégios historicos. E 6bvio que as poténcias centrais vio cada vez mais fortemente se
agarrar aos seus quinhdes de dominio. Isto podera ser sentido na partilha de influéncia das
instituicdes multilaterais e, possivelmente, no aumento do uso do PMil como instrumento de
solugdo de pendéncias. O ambiente tenderda a ficar mais complexo e dificil. Os ventos
favoraveis que bafejaram a inser¢ao internacional do pais tendem a arrefecer. A luta por espago
sera bem mais dura.

Para ter direito a tomar assento entre os grandes, ha que aceitar as responsabilidades
e os custos. Seja ou ndo nosso desejo, inseridos que estamos no cenario internacional, a
realidade ¢ que ha convergéncia para ndo omissdo em situagdes de caos social ou catastrofe
humanitaria como modo normal e legitimo de comportamento internacional. E um caminho
para acolher a constru¢cdo de um PMil robusto, como um objetivo socialmente valido para a
populacdo brasileira, e que pode ser aceitdvel em nosso entorno estratégico, afastando o temor
de ver nascer um império.

Uma alianca sul-americana, produto do esfor¢o dentro do CDS, implicaria a
necessidade de um aumento do peso estratégico dos paises componentes no cenario mundial,
manutencdo da estabilidade regional e poderes militares equivalentes. Parece claro que
nenhuma destas caracteristicas existe no momento. A opc¢ao que resta ¢ admissao pelo Brasil de

sua postura de lider. O crescimento do PMil brasileiro, por estarmos na periferia, pouco ou
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nenhum impacto causaria no cenario internacional e seria visto como um movimento normal e
natural para assun¢do da hegemonia regional. Os questionamentos de nossos vizinhos, em
grande parte, nascem da dicotomia brasileira que gera a tendéncia a ndo aceitar nosso
envolvimento em questdes de defesa e projecdo. Visdo de curto prazo materializada no
entendimento de que aumento da operacionalidade das FA nao constitui objetivo socialmente
valido e que o pais para buscar se projetar internacionalmente deve, antes de tudo, sanar suas
mazelas sociais. Tal julgamento ¢ falaz e grave, pois uma na¢ao desarmada ¢ obrigada a acolher
a razao do mais forte. Comparar problemas sociais com edificacdo da defesa ¢, portanto, dilema
inécuo. Investir em PMil ¢ construir um equilibrio de longo prazo e uma imagem de poténcia
que nao se omite, promovendo o acesso dos paises médios e pequenos aos centros de decisao e
sua emergéncia economico-social, num contexto de paz e seguranga internacional.
E o que falta para compor a trindade paradoxal de Clausewitz: demonstrar as elites

e ao povo brasileiro a for¢a da ideia de nossa vocacdo natural. E ¢ a forca desta ideia que

poderia sustentar a tese de reequipamento. Forca Armada robusta e crivel tem que ser usada, em
projecdo. E com o uso vird a dissuasdo externa, a seguranga interna, e, principalmente, o apoio
do nosso povo.

Assim, debater com a sociedade a nossa visdo e incorporar seus desejos sdo o
caminho para o fortalecimento do projeto de nacio. E o caso das experiéncias com a END e ora,
com o LBDN. Todavia, o debate e a abertura sdo processos que ndo admitem controle dos
resultados, sacodem estruturas arcaicas e exigem moderniza¢do de conceitos e proatividade na
proposta de solugdes.

O mar ndo tem fronteiras, € uno e continuo. Se nem o horizonte ¢ o limite, porque a
marinha deve se autoconfinar? A MB, fortalecida no espirito de seus recursos humanos, pode
indicar caminhos. Aceitar o que j4 foi inaceitavel. Debater, francamente, com agentes externos,

o seu destino. O que implicard uma nova postura flexivel: padronizar onde for possivel; adaptar



87
onde for apropriado. Vendo-se nacional na manutencao da seguranga e construcao da defesa,
mas também global por aceitar responsabilidades perante o sistema internacional e a
repercussao mundial dos resultados, por atuar em coalizdes multinacionais e se relacionar com
grupos de pressao e atores nao estatais nacionais € internacionais.

Por fim, sabe-se que os recursos financeiros sao escassos € € cenario possivel, mas
incerto em médio prazo, o pais sofrer uma ameaga armada de poténcia estrangeira.

Entretanto, antes desta probabilidade, ha que se ponderar se a fragilidade do PMil, e
do Poder Nacional por consequéncia, ndo ¢ uma questao de aceitabilidade. Se for aceitavel
fundamentar nossa inser¢ao internacional sobre bases puramente econdmicas e aliangas liberais;
se for aceitavel esperar que EUA, UE, China, [ndia e Russia concordem em consolidar a
reforma das institui¢des de governanga global, ceder poder e um assento no CSNU com base
em nosso histdrico de moderacao; se for aceitavel que durante desastres naturais ou politicos,
outros Estados socorram nossos nacionais; se for aceitdvel aceitar a asfixia cientifico-
tecnoldgica porque o pré-sal vai pagar todas as contas e produtos que precisaremos; se for
aceitavel que os recursos marinhos de nossa plataforma continental sejam bens da humanidade
explorados pelos paises com tecnologia e ndo para o progresso dos brasileiros; se for aceitavel
que os brasileiros que vivem na floresta abracem nacionalidade prépria e proclamem sua
independéncia sobre vasto territorio e sob a prote¢do dos paises centrais; se for aceitdvel que o
pleno emprego se dé em fabricas que montam carros, celulares e televisores, a partir de pecas
que vém do outro lado mundo. Se todas estas questdes — e outras mais — sejam, entdo,

aceitaveis, o pais podera prescindir do PMil como recurso de sua PltcExt.



REFERENCIAS

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Do alinhamento recalcitrante a colaboracao relutante: o
Itamaraty em tempos de AI-5. In: MUNTEAL FILHO, Oswaldo; FREIXO, Adriano de;
FREITAS, Jacqueline Ventapane (Org.). In: Tempo negro, temperatura sufocante: Estado e
sociedade no Brasil do AI-5. Rio de Janeiro: PUC-Rio, Contraponto, 2008. Disponivel em:
<http://www.pralmeida.org/ 05DocsPRA/1847 ItamaratyAlS.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2011.

ALSINA JUNIOR, Jodo Paulo. Politica externa e poder militar no Brasil: universos
paralelos. Rio de Janeiro: FGV, 2009, 160 p. (Série Entenda o mundo).

. Politica externa e politica e defesa no Brasil: sintese imperfeita. Brasilia: Camara
dos Deputados, Coordenagao de Publicagdes, 2006.

. Politica externa e defesa no Brasil: uma agenda possivel. Meridiano 47: boletim de
analise de conjuntura em relagdes internacionais. Brasilia, n. 30/31, jan./fev., 2003.
Disponivel em: <http://www.mundorama.info/Mundorama/ Meridiano47-1-
00 files/Meridiano 30-31.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2009.

AMORIM, Celso. Conceitos e estratégias da diplomacia do governo Lula, Revista
Diplomacia, Estratégia e Politica, n. 4, out./dez. 2004. Brasilia: Projeto Raul Prebish, 2004a.

. Discurso. In Debate Tematico do Conselho de Seguranca das Nacées Unidas
sobre Contra-Terrorismo. Nova York, 2010. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-
comunicacoes/embaixador-celso-luiz-nunes-amorim/>. Acesso em: 26 jun. 2011.

. O Brasil e os novos conceitos globais e hemisféricos de segurancga. In. PINTO, J. R.
de Almeida; ROCHA, A. J. Ramalho; SILVA, R. Doring Pinho da (Org.). Reflexdes sobre
defesa e seguranca: uma estratégia para o Brasil, v. 1. Brasilia: Ministério da Defesa,
Secretaria de Estudos e de Cooperagao, 2004b.

ARARIPE, Luiz Alencar. Primeira Guerra Mundial, p. 319-355. In MAGNOLI, Demétrio
(Org.). Historia das Guerras. Sao Paulo: Editora Contexto, 2006. 480p.

ARAVENA, Francisco Rojas. Panorama da seguran¢a na América do Sul, p. 53-77. Revista
Diplomacia, Estratégia e Politica, Brasilia, v.1, n.2, jan. 2005. Brasilia: Projeto Raul
Prebish, 2005.

ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nacdes. Traducdo de Sérgio Bath. - 1. ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Sao Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2002, 936 p.



&9

ARBIX, Glauco. et al (Org.). Brasil, México, Africa do Sul, india e China: dialogo entre os
que chegaram depois. Sao Paulo: UNESP, 2002. 340 p.

AZAMBUIJA, Marcos Castrioto de. As armas de destruicio em massa e as tecnologias de
uso dual: antigos problemas e novos desafios. Palestra proferida na Escola de Guerra Naval,
2004.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Atores ndo estatais em regimes internacionais ambientais:
turbuléncia ou governancga global. In. CARVALHO, M. V. C.; SANTOS, M. H. C. (Org.). O
século 21 no Brasil e no mundo. Bauru, SP: EDUSC, 2006. p. 209-233.

BOUTROS-GHALLI, Boutros. An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and
peace-keeping. Disponivel em: <http://www.un.org/docs/SG/ agpeace.html>. Acesso em: 22
abr. 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988.
Brasilia: Senado Federal, 1988. Texto constitucional de 5 de outubro de 1988 com as
alteracdes adotadas pelas emendas constitucionais n. 1/92 a 67/10 e pelas emendas
constitucionais de revisdo n. 1 a n. 6/94, 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituigao.htm>. Acesso em: 23 abr. 2011.

. Constitui¢ao (1891). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
24 de Fevereiro de 1891. Brasilia: Senado Federal, 1891. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituigao91.htm>. Acesso em: 11 jun.
2011.

. Constituicao (1934). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
16 de julho de 1934. Brasilia: Senado Federal, 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 11 jun.
2011.

. Constitui¢cao (1937). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
10 de novembro de 1937. Brasilia: Senado Federal, 1937. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constitui¢ao37.htm>. Acesso em: 11 jun.
2011.

. Constitui¢do (1946). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
18 de setembro de 1946. Brasilia: Senado Federal, 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 11 jun.
2011.

. Constituicdo (1967). Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 24 de
janeiro de 1967. Brasilia: Senado Federal, 1967. Disponivel em:



90

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituigao67.htm>. Acesso em: 11 jun.
2011.

. Decreto n° 0893, de 12 de agosto de 1993. Aprova o Regulamento do Conselho de
Defesa Nacional. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 12 ago. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/D0893.htm>. Acesso em: 10 jul.
2011.

. Decreto n° 4118, de 07 de fevereiro de 2002. Organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 07 fev. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2002/D4118compilado.htm>. Acesso em: 10
maio 2011.

. Decreto n° 4801, de 06 de agosto de 2003. Cria a Camara de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, do Conselho de Governo. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 06 ago. 2003. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4801 compilado.htm>. Acesso em: 10
jul. 2011.

. Decreto n°® 5484, de 30 de junho de 2005. Politica de Defesa Nacional. Diario Oficial
[da] Repiblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 30 jun. 2005. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2005/Decreto/D5484.htm>.
Acesso em: 17 abr. 2011.

. Decreto n® 6703, de 18 de dezembro de 2008. Aprova a Estratégia Nacional de
Defesa, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF,18 dez. 2008b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03
/_At02007-2010/2008/Decreto/D6703.htm>. Acesso em: 17 abr. 2011.

. Decreto n°® 7304, de 22 de setembro de 2010. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des Gratificadas do Ministério
das Relagdes Exteriores, e da outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 set. 2010c. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/ Decreto/D7304.htm>. Acesso
em: 10 ago. 2011.

. Decreto n° 7364, de 23 de novembro de 2010. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, das Fungdes Gratificadas - FG, das Gratificagdes de Exercicio em Cargo
de Confianca, das Gratificagdes de Representagdo pelo Exercicio de Funcdo e das
Gratificagdes de Representacao - GR do Ministério da Defesa. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 23 nov. 2010d. Disponivel em:



91

https://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7364.htm. Acesso em:
10 ago. 2011.

. Decreto n® 7438, de 11 de fevereiro de 2011. Estabelece principios e diretrizes para
criacdo e elaboracdo do Livro Branco de Defesa Nacional, institui Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de elaborar estudos sobre temas pertinentes aquele Livro, e da
outras providéncias. Didrio Oficial [da] Repiblica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 11 fev. 2011e. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7438.htm>. Acesso em: 26 abr. 2011.

BRASIL. Escola Superior de Guerra. Manual basico: elementos fundamentais, v. 1. Rio de
Janeiro: Escola Superior de Guerra, 2011d, 72 p.

BRASIL Estado-Maior-da-Armada. EMA-305: doutrina basica da marinha — DBM. 1? Rev.
Brasilia, 2004g.

BRASIL. Lei n° 4902, de 16 de novembro de 1965. Dispoe sobre a inatividade dos militares
da marinha, da Aerondutica e do Exército. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 16 nov. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/leis/L4092>. Acesso em: 02 maio 2011.

. Lei n° 8183, de 11 de abril de 1991. Dispde sobre a organizagdo ¢ o funcionamento
do Conselho de Defesa Nacional e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Repiblica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 11 abr. 1991. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18183.htm>. Acesso em: 25 abr. 2011.

BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Relatorio de assisténcia humanitaria: 2006-
2009. Brasilia: Coordenagdo-Geral de Acgdes Internacionais de Combate a Fome , 2011.
Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-
2010/9.0.10-anexo-i-assistencia-humanitaria >. Acesso em: 11 jul. 2011.

. . Resumo executivo do balanco da politica externa 2003-2010. Brasilia:
Gabinete do Secretdrio-Geral, 2011b. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/
temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/resumo-executivo/at_download/file>.  Acesso
em: 11 maio 2011. 60 p.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Secretaria de
Comércio Exterior. Conhecendo o Brasil em ntameros. Brasilia: Departamento de
Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior, 2010h, 16 p. Disponivel em: <
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl 1289222248.pdf>>. Acesso em: 13 jul. 2011.

. PINTO, J. R. de Almeida; ROCHA, A. J. Ramalho da; SILVA, R. Doring Pinho da
(Org.). As For¢cas Armadas e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais, v. III.
Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperagao, 20041.



92

. Desafios na atuacido das Forcas Armadas, v. IV. Brasilia: Ministério da
Defesa, Secretarla de Estudos e de Cooperacao, 2004;.

. . O Brasil no cenario internacional de seguranca e defesa, v. II. Brasilia:
Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperacao, 2004k.

. Reflexdes sobre defesa e seguranca: uma estratégia para o Brasil, v. L.
Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperagao, 20041.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Assuntos Estratégicos. Brasil 2022:
Trabalhos Preparatorios. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de Assuntos
Estratégicos - SAE, 2010m. 408 p.

BUZAN, Barry. et.al. Security: a new framework for analysis. United Kingdom: Lynne
Riener Publishers, 1998.

CANDIDO, Jairo. Industria brasileira de defesa: uma questdio de soberania e de
autodeterminacdo. In. PINTO, J. R. de Almeida; ROCHA, A. J. Ramalho da; SILVA, R.
Doring Pinho da (Org.). Desafios na atuacio das Forcas Armadas, v. IV. Brasilia:
Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperagao, 2004.

CARDOSO, Fernando Henrique. A arte da politica: a historia que vivi. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2006, 700 p.

CARR, Edward H. The realist critique and the limitations of realism. Classic readings of
international relations. Belmont: Wadworht, 1994.

CASTELAN, Daniel R., Seguranga e defesa na década de 90: interpretacdes do Itamaraty e
For¢as Armadas. In: I SIMPOSIO EM RELACOES INTERNACIONAIS..., 2007.
Disponivel em:  <www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/simp/artigos/castelan.pdf>.
Acesso em: 20 maio 2011.

CASTELO BRANCO, Humberto de Alencar. Discursos: 1964. Rio de Janeiro: Secretaria de
Imprensa. Departamento de Imprensa Nacional, 1965. 251 p.

CASTRO, Celso; D'ARAUJO, Maria Celina (Org.). Militares e politica na Nova Republica.
Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2001. 360 p.

CERVO, Amadeu Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 3. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2010. 560 p.



93

CORREA, Luiz Felipe de Seixas (Org.). O Brasil nas Nacdes Unidas 1946-2006. Brasilia:
Fundacao Alexandre de Gusmao, 2007. 768 p.

CORTES, Marcos Henrique Camillo. A Defesa Nacional e a Influéncia da RAM. In:
SIMPOSIO A DEFESA NACIONAL E A RAM, 2004 Escola de Guerra Naval, Rio de
Janeiro. Anais Eletronicos... Rio de Janeiro: EGN, 2004. 34 p. Disponivel em:
<http://www.egn.mar.mil.br>. Acesso em: 22 abr. 2011.

COSTA, Luiz Sérgio da Silveira. Politica, Estratégia, Defesa e Seguranga: usos e abusos. Rio
de Janeiro: Revista Maritima Brasileira 2°. Trimestre,2003.

COUTAU-BEGARIE, Hervé. Tratado de Estratégia. Tradugdo de Brigitte Bentolila et al.
Rio de Janeiro: Escola de Guerra Naval, 2010, v. 1. 776 p.

D’ARAUJO, Maria Celina Soares. Palestra O militar do futuro. In: SIMPOSIO A DEFESA
NACIONAL E A RAM, Escola de Guerra Naval, 2004. Anais Eletrénicos... 34 p. Disponivel
em: <http://www.egn.mar.mil.br>. Acesso em: 22 abr. 2011.

. O segundo governo Vargas 1951-1954: democracia, partidos e crise politica. 2. ed.
Sao Paulo: Atica, 1992. 206 p. (Série Fundamentos; 90).

DELGADO, Paulo. Conceitos de seguranca e defesa: implicagdes para a agdo externa e
interna do governo. In: PINTO, J. R. de Almeida; ROCHA, A. J. Ramalho da; SILVA, R.
Doring Pinho da (Org.). Reflexdes sobre defesa e seguranc¢a: uma estratégia para o Brasil, v.
I. Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperagao, 2004.

DILLON, Gléucio; D'ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (Org.). A volta aos quartéis:
a memoria militar sobre a abertura. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1995. 328 p.

FIORI, José Luis. A nova geopolitica das nagdes: ¢ o lugar da China, India, Brasil ¢ Africa do
Sul. Revista Oikos, v. 6, n. 2, 2007. Rio de Janeiro: UFRIJ, Instituto de Economia. Disponivel
em: <http://sindifiscopb.org.br/doc/anovageopoliticadasnacoes.pdf>. Acesso em: 11 abr.
2011.

FLORES, Mario César. Aspectos Estratégicos e Prospectivos da RAM. In: SIMPOSIO A
DEFESA NACIONAL E A RAM, Escola de Guerra Naval, 2004. Anais Eletronicos... 17 p.
Disponivel em: <http://www.egn.mar.mil.br>. Acesso em: 22 abr. 2011.

FONSECA, Gelson; CASTRO, Sergio Henrique Nabuco de. (Org.). Temas de politica
externa Il. Brasilia: Fundacao Alexandre Gusmao; Sao Paulo: Paz e Terra, 1994.



94

FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da. O Brasil e as operacdoes de manutenciao
da paz das Nag¢des Unidas. Brasilia: FUNAG, 1999. 409 p.

FRANCA, Junia Lessa. Manual para normalizacio de publicacdes técnico-cientificas. 8.
ed. Belo Horizonte: UFMG, 2007. 255 p.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do  Brasil.  Arquives  Histéricos.  Disponivel em:  http://
www.cpdoc.fgv.br/comum/htm/. Acesso em: 12 abr. 2011.

GAZZANEO, Luiz Mério. O Globo expedicionario. Rio de Janeiro: Agéncia Globo, 1985.
172 p.

GODOI, Lauren Lisieux M. Rompendo a rivalidade: aproximacao das politicas nucleares de
Brasil e Argentina. 2010 51 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Especializagdo)- Instituto de
Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://bdm.bce.unb.br/bitstream/10483/1066/1/ 2010 LaurenLisieuxMedeirosGodoi.pdf>.
Acesso em: 8 jul. 2011.

GRIFFITHS, Martin. 50 estrategistas das relacées internacionais. Tradu¢do de Vania de
Castro. Sao Paulo: Contexto, 2004, 396 p.

GUEHENNO, Jean-Marie, O fim da democracia. Traducio de Howard Johnson, 2. ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Uma estrutura militar para o Brasil. In PINTO, J. R. de
Almeida; ROCHA, A. J. Ramalho da; SILVA, R. Doring Pinho da (Org.). Reflexdes sobre
defesa e seguranca: uma estratégia para o Brasil, v. 1. Brasilia: Ministério da Defesa,
Secretaria de Estudos e de Cooperagao, 2004.

HARDY, Alfredo Toro. O regime democratico pode ser imposto? Revista Diplomacia,
Estratégia e Politica, Brasilia, n.3, abr./jun. 2005.

HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa: versao monousudario 3.0.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2009.

JORNAL JURID. Acordo pode garantir votacdo de sete MPs. Brasilia, 2004. Disponivel
em:  <http://jornal.jurid.com.br/materias/noticias/acordo-pode-garantir-votacao-sete-mps/>.
Acesso em: 23 abr. 2011.

KEEGAN, John. Uma historia da guerra. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.



95

LANNES, Ulisses Lisboa Perazzo. O Brasil e as operagdes de manutencao da paz. In: O
BRASIL E AS NOVAS DIMENSOES DA SEGURANCA INTERNACIONAL, 1998.
[Anais...]. Sao Paulo: Instituto de Estudos Avancados, USP, 1998. Disponivel em:
<www.iea.usp.br/iea/artigos/lannesmanutencaodapaz .pdf>. Acesso em: 21 abr. 2011.

LOPES, Carlos. Compasso de Espera: o fundamental e o acessorio na crise africana. Porto:
Edi¢des afrontamento, 1997.

MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges. A ingeréncia humanitiria e a guerra justa.
Disponivel em: <http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/rdugr/article/view/198/ 197>.
Acesso em: 24 maio 2011.

MAGNOLI, Demétrio, Relacoes internacionais: teoria e historia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
370 p.

, (Org.), Historia das Guerras. 2. ed.. Sdo Paulo: Contexto, 2006.

MARCONI, Marina de Andrade, LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia
cientifica. 6. ed., Sao Paulo: Atlas, 2005.

MARTINS, E. A regionalizagdo da seguranca na América Latina. Boletim Meridiano 47,
Brasilia, V. 11, N. 117, maio 2010. Disponivel em:
<http://seer.bce.unb.br/index.php/MED/article/view/434/257>. Acesso em: 07 Jul. 2011.

MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica e modernidade: a geopolitica brasileira. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 2002, 160 p.

MCCANN, Franck D. Soldados da patria: historia do Exército Brasileiro, 1889-1937.
Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das letras; Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 2009. 706 p.

MEDICI, Emilio Garrastazu. Discurso a Escola Superior de Guerra (mar. 1970).
Disponivel em: <www.biblioteca.presidencia.gov.br>. Acesso em: 13 maio 2011.

MELO, Ovidio de Andrade. A Independéncia de Angola foi entregue em boas maos. Jornal
de Angola. Luanda, nov. 2010. Disponivel em: <http://jornaldeangola.sapo
.20/20/0/a_independencia_de angola foi entregue em boas maos>. Acesso em: 06 jul.
2011.

MELLO, Fernando P. de. Os sucessores do barao: rclagdes exteriores do Brasil: 1912 a
1964. Sao Paulo: Paz e Terra, 2001m. 364 p.



96

, Os sucessores do barao: relagoes exteriores do Brasil: 1964-1985. Sao Paulo: Paz e
Terra, 2001n. 519 p.

MESSARI, Nizar e NOGUEIRA, Jo3ao Pontes. Teoria das relacdes internacionais. Rio de
Janeiro: Campus, 2005. 264 p.

MIYAMOTO, Shiguenolli. A politica brasileira de defesa e seguranca: algumas
consideragdes. In: PINTO, J. R. de Almeida; ROCHA, A. J. Ramalho da; SILVA, R. Doring
Pinho da (Org.). Reflexdes sobre defesa e seguranca: uma estratégia para o Brasil, v. L.
Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperagao, 2004, 234 p.

MORE, Thomas. Utopia. Tradu¢do de Ana de Melo Franco. Brasilia: Universidade de Brasilia:
Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2004. 208 p.

MOREIRA, Marcilio Marques. Conferéncia na Escola de Guerra Naval, 2005. Sintese
Eletronica da Conferéncia. Disponivel em: <http://www.egn.mar.mil.br>. Acesso em: 22 abr.
2011.

MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as nacées: a luta pelo poder e pela paz. Traducao
de Oswaldo Biato. Brasilia: Universidade de Brasilia. Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais, 2003. 1152 p. (Classicos IPRI).

NACOES UNIDAS. The Brahimi Report: four years on. Geneva Centre for Security Policy.
Disponivel em:<http://www.gcsp.ch/e/publications/CM_Peacebuilding/Peace  Operations/
Conf Proceedings/Brahimi-Report.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2011

NYE, Joseph S. What New World Order? (Essay). Foreign Affairs Magazine. Spring 1992.
Disponivel em: <http://www.foreignaffairs.com/articles/47760/ joseph-s-nye-jr/what-new-
world-order>. Acesso em: 02 fev. 2011.

PATRIOTA, Antonio de Aguiar. Discurso de Posse do Ministério das Relacdes Exteriores.
Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/>. Acessado
em: 01 abr. 2011.

. O conselho de seguranca apés a Guerra do Golfo: a articulagdo de um novo
paradigma de seguranga coletiva. 1997. 226 f. Tese (XXXIII Curso de Altos Estudos do
Instituto Rio Branco) - Instituto Rio Branco, Fundagdo Alexandre de Gusmao, Centro de
Estudos Estratégicos, Brasilia, 1997.

PEREIRA, Analucia Danilevicz. Relagdes exteriores do Brasil 111 (1964-1990): do Regime
Militar a Nova Republica. Petrépolis, RJ: Vozes, 2010. 283 p.



97

PERES, Eugénio Marcello Borges. O principio da soluciao pacifica dos conflitos na
identidade internacional do Brasil. 2006. 173 f. Dissertacio (Mestrado em Relagdes
Internacionais) - Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, DF, 2006.

RAZA, Salvador Ghelfi. Sistematica geral de projeto de forca: seguranca, relagdes
internacionais e tecnologia. 2000. Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais)- Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia - COPPE, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/40669345/Sistematica-Geral-de-Projeto-de-Forca-Salvador-Ghelfi-
Raza>. Acesso em: 26 maio 2011.

REIS, Reginaldo Gomes Garcia. A importancia estratégica do mar para o Brasil. In:
SEMINARIO DO LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL, 2011, Manaus. [Anais
eletronicos...]. <http://www.rsync.com.br/livrobranco/streaming/am180p/>. Acesso em: 02
ago. 2011. Video streaming.

RICUPERO, Rubens. Cansado de ser lider. Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo, 1 mai. 2011.
Disponivel em: <www].folha.uol.com.br/fsp/mundo/inde01052011/>. Acesso em: 01 maio
2011.

. Diversidade e desenvolvimento. In ARBIX, Glauco. COMIN, Alvaro.
ZILBOVIVIUS, Mauro. ABRAMOVAY, Ricardo (Org.). Brasil, México, Africa do Sul,
India e China: didlogo entre os que chegaram depois. Sao Paulo: UNESP, 2002. 340 p.

. Paz Perpétua, Gazeta do Povo, Sdo Paulo, 28 fev. 2010, Opinido do Dia. Disponivel
em: <http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/conteudo.phtml?id =978038&ch=>. Acesso
em: 29 mar. 2011.

RODRIGUES, Thiago. Guerra e politica nas rela¢ées internacionais. Sao Paulo: EDUC,
2010. 476 p.

SEITENFUS, Ricardo. Novos paradigmas da seguranca coletiva internacional. Sao Paulo:
Manole, 2003. Disponivel em: <www.fadisma.com.br/professores/
seitenfus/artigos/outrosjornais/novos-paradigmas.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2011.

, O Brasil perante os Estados Unidos e o Eixo. Sao Paulo: USP, 1993. 89p.
Disponivel em: www.fadisma.com.br/professores/seitenfus/artigos/. Acesso em: 21 abr. 2011.

, Relac¢oes Internacionais, Barueri, SP: Manole, 2004.

SILVA, Antonio Ruy de Almeida. Globalizacdo e seguranca maritima. Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro, v. 127, n. 10/12, p. 95-108, out./dez. 2007.



98

SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Estratégia internacional, negociacio e crise da nova
ordem mundial: uma abordagem histérica. Curso em Gestao Internacional (Especializagdo),
Universidade Federal do Rio de janeiro, Rio de janeiro: COPPE-AD/UFRJ, 2011. Notas de
Aula.

SOARES, Glaucio Ary Dillon; D'ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. (Org.) A volta
aos quartéis: a memoria militar sobre a abertura, Rio de Janeiro: Relume- Dumara, 1995.
Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 12 abr. 2011.

SOUZA, Amaury de. A agenda internacional do Brasil: um estudo sobre a comunidade
brasileira de politica externa. Rio de Janeiro: Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais -
CEBRI, 2002.

, Amaury de. Brazil's international agenda revisited: perceptions of the brazilian
foreign policy community. Rio de Janeiro: Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais -
CEBRI, 2008.

TEIXEIRA JUNIOR, A. Menezes. Seguranga sul-americana e a centralidade do conselho de
defesa sul-americano para a ordem regional. Boletim Meridiano 47, Brasilia, v. 11, n. 117,
mai. 2010. Disponivel em: <http://seer.bce.unb.br/ index.php/MED/article/view/435/258>.
Acesso em: 07 Jul. 2011.

TILL, Geoffrey. Seapower: a guide for the twenty-first century. London, UK: Taylor &
Francis  e-Library, 2009, 2 ed. (eBook) Disponivel em: <http://www
.ebookstore.tandf.co.uk./>. Acesso em: 21 de abril de 2011.

NAVES, Torquato de Oliveira B. A segunda modernidade na conjuntura ambiental. Boletim
Meridiano 47, Brasilia, v. 11, n. 117, mai. 2010. Disponivel em:
<http://seer.bce.unb.br/index.php/MED/article/view/438/261>. Acesso em: 07 jul. 2011.

VALLADAO, Maria Izabel e CASTRO, Maria Helena de (Org.). O século 21 no Brasil e no
mundo. Bauru, SP: EDUSC, 2006.

VIZENTINI, Paulo G. F. Politica externa e desenvolvimento no regime militar. 2003p.
Disponivel em: <http://educaterra.terra.com.br/vizentini/artigos/artigo 02. html>. Acesso em:
02 jul. 2011.

. Relag¢des internacionais do Brasil: de Vargas a Lula. 2. ed. Sdo Paulo: Fundacdo
Perseu Abramo, 2005q. 119 p.

. Relac¢des internacionais e desenvolvimento: o nacionalismo e a politica externa
independente (1951-1964). Petrépolis: Vozes, 1995r. 325 p.



99

WALLENSTEEN, Peter. ONU em conflito armado: estudo de seus limites e poderes.
Tradugdo de: Gilson C. C. de Souza. In: CARVALHO, M. V. C.; SANTOS, M. H. C. (Org.).
O século 21 no Brasil e no Mundo. Bauru, SP: EDUSC, 2006. p. 17-41.

WELZER, Harald. Guerras climaticas: porque mataremos e seremos mortos no Século XXI.
Tradugdo de: William Lagos. Sdo Paulo: Geracao Editorial, 2010. 315 p.

WILLIAN, Wagner. Soldado absoluto: uma Biografia do Marechal Henrique Lott, Rio de
Janeiro: Record, 2005. 571 p.

WOODCOOK, Tanya; RUSSELL, Brian. Language Training. Marine Corps Gazette. Maio
2011. p. 75-79.



ANEXO A
ORGANOGRAMA DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

T
....... Vinculagao
oria de Imprensa do Consulte Base Legal
Gabinets Diecreto n® 7.304 de 22/0472010

Secretaria ke Interna

ow o Dokbwnelo Colwt

- Conseho de Politica

Extema

i Fundagio Publica
Missbes Diplomaticas parmenentas -~ Fund E

- Repartigies Consulares; &

Secretaria-Geral das
Relagdes Exteriores

de Representacio: enemo, eresul ERENE. ERESE, ERERAR. ERESC, EREMNAS, ERENCR, ERERAHLA



ANEXO B
ORGANOGRAMA DO MINISTERIO DA DEFESA

MINISTERIO DA DEFESA (MD)

Minksing de Estaon ds Defesa:

NELBOM JOBI

Ajucianies-ge-Ordens: Idia Ay Moraes [3037)
CC Cesar Prudenaolo (3233 Mq M Ferreira (3838]
A s [BIZE)

Atualizade em 11 de abril de 2011.

RELACAD DE TELEFOMEE

-Teelore do Gabineie: Rosangela | Lucians X3 2-8320E020 I :
: i e Jroed sasia ey o S GUSTAVD DO VALE |
PABX: (61) 3312-4000 AssExp Soc. Alsina . | Tel: 32251801 3.2 3220 3312-300 1
ASSES[: 1. Genoing e0sd
AmEsp: 5r. Delano 4897
Complementar n? 136 de 2.08.5010) AsiEsp: 5r. Rabelo el S
Mmhﬂfﬂ&ﬂlf}ﬂ‘lﬂ] 3] : COMISSAD DE ETICE !
e 0081, de 2807, GABINETE D0 MINISTRO '
{Per 44, 2101200 Feg e 3 Cheds ot Giabiate Cubetiutn: St Lessa
- fLeInE 11,162, 27.00 2009 ¢ Decreta ot 4731, S 1 5213 Joat Pinlo. ASSERSORIADE g i -
e 30.03.2004) - ANAC Tl (29) S48 SR10 ¢ BALFEI 1 DS QRIT) J4E AL PLANZ AAMENTO FSTITUCKINAL Sec: Maria | Elizabed
- TASPLAM) Tel: 3312-8245 Famal B38473 1
CONEULTORLA JURSDICA, [COMILIR) D B T 203 Gt C22l Pimenizl Pamat E832  [O7)
Consuitr Or. VILEON Sac Do Wallemis BT @R 1
Emc: Karen) Crisfina 40834280 m T | 1
GERERLIA DE ATOS £ S ASSESSORIA ORDIMARLADD MILITAR
PROCECAMENTOS (GAF) | | COMUNICACADSOTAL | | naniam DO BRASE.
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO [CISET) \ASCoH) e R
Secrefanic: Sr. EURIPEDES Oennts = Lessa Crafe 5 Robsro Ausamnzr 5. Goncaives || wcssape Dom Davieo
Gec ¥ gl Rogerle 41034088 [0] |SecAna P 8233 | Sac 71 anf | Sec: Kaplarcis 4305 | | Sec Dbvine 4008 e
SECRETARIA DE FE ENSIND, SECRETARAIA DE PRODUTCS D
SALDE E DESEORTD: DEFESA DAL FORCAS ARMADAS{ENCPR)
i A ce— Cnefe: Gen Ex DE RARDN
Gex St FABIANA TODEECO ot CHEAT: o Ser: 5. MURILD Chial Gen —_
ChiGad: 5ra. Laura Perdiglo B T M Chaan Bast: Ol Cay 18
Aast: OC{E) Andreia Roka 3173 S - 00 CT Gom ) Cap by Ricarss 4134
Eex: PariclaBecome £1 29002 T 21 1 Ten 08O Andonio 501%
i @ =L ot s an
[Aner) #E T
_—w DEFESA [IEPTION] —
m‘. :Lfn'iu o DEPART AMENTO D8 POLITICA DEPARTAMENTO DE FESSOAL, e (CHEFIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
“m“'r':.“ﬂl""‘“ oL ENSINO E CODPERRGAD {DEFET] Do Qe= Dw MATTIOU [
Dir Gr PORTELLA - H Rzrardn
Aiapaion: AmmidgE T D 5. FERMANDO SDARES. = e sty Tan g A MENDES:
Sec Adriama [C] " ] Crlint: CalAy Banl 4123
i Bai: U i Joslnsn 4058
DERASTAMENTD DE FLAMEIAMENTD, s i e Hildeth = L
| ORTABENTD = FRANG DERASTAMENTD DE MPRAESTRUTURA AMENTD DE SAUDEE ™ Do Mnj Brg 3 KNUPP
W) : FEd gep AZROFPOETUARIA OVIL (AL mnnm Azt 40ea
i 5. INACID Sec Slna o iy [ore
Sae Beemirn. W55 m i 5 DOUGLAS TARGA E’;‘,::M“m L "":'“
Sec Jullma ' Aomsegul 547 B DERART B T a4 G 120 .
CEPARTAMENTO DE : CATAL
INTERFA | CEADH CEPARTANENTO OF MPRAZSTHUTURA bt bttt L - i Brig e BIILIDES
L DEMAVEGACAD AEREA CIVE. [DMAC) D0 BRASGL [COME| B
Do 5. PESMANDO BIAUER L | Frumcersin v Adn GARBON Rt il
Soc: Juchll Muria, 4004 D 5 ADIVAL MAGEN Amr: 1 Tian 4 Marcos W00 Gec duchuns L
an Eac: Sandes Souss 3048 w Sac ¥ LOKED Pazsew ) e
HOGPITAL DAS PORGAS L]
ARMADAS [HF)
e CALHEIROS
- 11 Tar P Evlina 33082920
ol - 3008 2100
SUBCHEFWA DE
|_| LOGISTION DPERADIOHAL (50|
T,
At COFR| Marmis hgade 510
Sana 25340
I 1
COMANDO DA MARINHA (MB) mmmm COMANDO DA AERONAUTICA (FAB)
Comardarte: Ale £y MOURA NETO Comangarte: Gen £x ENZO o
O CCT) Aline | CT Turquiella / CT Ondiara

Sac: Ma) A Anfunes ' Ma| Ay Rezende
A3 Cap DCO Marck uﬁmm“

Tel: 34251000 ' 34251002 ¢ 32230008 Fan: 3425-1000

(Chete de Gabinela: C Alie Bento Tel: 3224-3425 / 3475-1000

Tel.: 3415-0200 / 34150220 ! 341 14377 Fax: 3412-2508
Chéfe de Gabirets: Gen Bda C3d Tel: 341543 75158

Tel: 3808-0704 / 3966-0702  Fax: 3223-0830 /31 32170
Chefe Wiz Erig ArF Vol 3508-5708




ANEXO C
RESERVAS DE ARMAS NUCLEARES

B Os cinco grandes que jé tinham armas nucleares.
M Noves qUE Q0T POSS LS.

Sobre o5 quais pesam suspeitas de desenvolverem.
W paiges que em akguma vez tiveram projetos.
7 Paises que possuem a tecnologia para.

Fonte: Sitio Global Security. Disponivel em: <http://www.globalsecurity.org/wmd/world/index.htmI>. Acesso em: 22 de abril de 2011.
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