ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CEL JOSE MAURICIO PARREIRA COELHO

A GEOPOLITICA DO PETROLEO

A nova perspectiva brasileira. Reflexos para a Mexido Brasil

Rio de Janeiro
2010



CEL JOSE MAURICIO PARREIRA COELHO

A GEOPOLITICA DO PETROLEO

A nova perspectiva brasileira. Reflexos para a Mexido Brasil

Monografia apresentada a Escola de Gi
Naval, como requisito parcial para a conclt
do Curso de Politica e Estratégia Maritimas.

Orientador: Professor Doutor Renato Petrocchi

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2010



AGRADECIMENTOS

Primeiramente gostaria de agradecer a Deus pmatate fisica e mental para
poder persistir no objetivo de realizar o presénaealho.

Agradeco especialmente a minha familia, a minhasespania e aos meus filhos
Adonis, Isis e Isadora que souberam me apoiar nomemtos mais dificeis e por
compreender a necessidade de me afastar do cordiMio para que o trabalho fosse
concluido da melhor forma possivel.

Ao meu orientador, professor Renato, meus agra@etos pela paciéncia e pela
orientagdo segura nos momentos em que me deswavebfktivos propostos pelo trabalho.

As autoridades; aos profissionais da area de estiedbema proposto; e aos
professores, que atenderam as minhas solicitagfiesnido do envio do questionario. As
respostas foram de grande valia para a composg@oedente trabalho. A esses profissionais
0 meu muito obrigado.

Por ultimo, gostaria de agradecer aos meus compashalunos do Curso de
Politica e Estratégia Maritimas, pela forma comioréeebido no curso e pelas tiradas de
davidas, tanto dos aspectos relativos a MarinhaBdsil, quanto dos assuntos afetos a

realizacdo dos trabalhos em geral.



RESUMO

O petroéleo, rigueza mineral de grande importanara @ mundo, surgiu como produto de
valor comercial a partir da segunda metade do eétiX; desde entdo, impulsionado pela
segunda revolucéo industrial, passou por uma e&olde demanda acelerada. A primeira
guerra mundial serviu de base de alavancagem ptwaaemento de demanda com o uso
massivo de derivados do petréleo como combusti@elndaquinas de guerra. O mundo
passou a consumir cada vez mais combustiveis asudesta matriz energética, gerando
uma dependéncia irreversivel. Na segunda metadgéado XX, o petréleo barato e com
producédo elevada incentivava o desenvolvimentga¢ na década de 1970, os paises do
Oriente Médio, produtores de petréleo, resolveraguiair o controle e ditar as regras do
jogo, com o intuito de passarem a regular os pregosmercado mundial, tendo como
consequéncia as crises do petréleo, gerando iuelasexpectativa de falta deste produto
no mercado mundial. Depois destes acontecimentéos atualidade os precos ndo mais se
estabilizaram como antes e 0s paises que deperegganfdnte energética passaram a levar
em consideracdo a necessidade de garantia de axedontes de petroleo, elevando a
importancia deste precioso liquido, de fonte erter@@ara ser também fonte de poder. No
Brasil o petrdleo passou a ter grande importarmia @ campanha “O Petrdleo é Nosso” e
com a criacdo da Petrobras, em 1953. Comecavaiatwa em busca da auto-suficiéncia
do petrdleo. Em 1968 ocorreu a primeira descobdgtgpetréleo brasileiro no mar, no
Campo de Guaricema, em Sergipe. Em 1984, foi destmob primeiro campo gigante do
Pais, Albacora, na Bacia de Campos (RJ), atingsedoma meta de producdo de 500 mil
barris diarios de petrdleo. Em 19%Gi, promulgadaa Lei do Petroleo, caracterizando o fim
do monopdlio estatal sobre o petrdleo, a partitedesarco histérico houve um grande
desenvolvimento da industria petrolifera no Bradim 2006, foi anunciada a
autossuficiéncia e em 2007, com a descoberta dasves abaixo da camada pré-sal, o
Brasil passou a situacdo de potencial grande eaguaride petroleo e provavel detentor de
uma das maiores reservas do mundo. Este novo cessié impactando positivamente a
economia e acabou por modificar a posicdo do Beasitelacdo a Geopolitica Mundial do
Petréleo. Devido as reservas se encontrarem a usténcla consideravel da costa, o
corredor do Atlantico Sul, onde elas se encontga@ssou a ter uma maior importancia
estratégica, gerando o aumento das preocupacOesquiasdades brasileiras com a
seguranca daquela regido, onde a soberania brasdeir que ser preservada e respeitada.
Vérias medidas, voltadas para o setor de defesanfadotadas, dentre elas a elaboracéo
da Estratégia Nacional de Defesa, com varias agbkadas a dar condigbes para a
Marinha do Brasil cumprir a sua missdo. Com isswiog foram os reflexos desta nova
Geopolitica do petréleo para as Forcas Armadasil@ras, particularmente para a
Marinha, que tem como tarefas basicas: controkeasamaritimas, projetar poder sobre
terra, contribuir para a dissuasdo estratégicagarne uso do mar por possiveis forcas
antagonicas ao Brasil. O aumento das responsatekdaa defesa das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras, o incremento do programa do submarniumear brasileiro e os investimentos
no Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul gsamsldos principais reflexos desta
nova realidade brasileira no que diz respeito al &eopolitica do Petrdleo.

Palavras-chave: Geopolitica; Petroleo; Brasil; kiaai



ABSTRACT

The oil, a mineral wealth of great importance te thorld, has emerged as a product of
commercial value during the second half of the t@@eth century, since then, driven by the
second industrial revolution has gone through aiuton of accelerating demand. The First
World War has served as a platform to leverageititeeased demand with the massive use
of oil as fuel for the war machines. The world teegun to consume more fuel from this
energy matrix, creating an irreversible dependerigethe second half of the twentieth
century, cheap oil and high production have engrdahe development until, in the 1970s,
the oil-producing countries from the Middle Easvéaecided to take control and dictate the
rules of the game, with the aim of setting oil paan world markets, resulting in the oll
crises, including the generation of the expectaattage of this product in the world market.
From these events until today, oil prices have natabilized in the pre-crisis levels and
countries that depend on this energy source havek®into account the need to guarantee
access to oil sources, bringing the importancehisf precious source of energy to also be a
source of power. In Brazil, the oil has startech&we great importance with the campaign
"The Oil is Ours" and the completion of PetrobmaslbP53. Then began the quest for self-
sufficiency in oil. In 1968 came the first oil dmeery offshore in Brazil, at the Guaricema
field in Sergipe. In 1984 it was discovered thetfigiant field in the country, Albacora, at
Campos Basin (RJ), totaling a production goal d»,600 bpd. In 1997 the Petroleum Act
was enacted, characterizing the end of state mdynapo oil. From this landmark, the oil
industry was largely developed in Brazil. In 200&ssannounced the country self-sufficiency
and, in 2007, with the discovery of reserves beltw pre-salt layer, Brazil became a
potential major exporter of oil and is likely togs@ss one of the world's largest reserves. This
new scenario is positively impacting the economg eventually will change Brazil's position
in relation to the World Geopolitics of Oil. Becausf the reserves are at a considerable
distance from shore, the corridor of the South rtita where they are located, came to have
greater strategic importance, creating mountingceors of the Brazilian authorities with
security in this region where Brazil's sovereighfs to be preserved and respected. Various
measures, aimed at the defense sector, have bepteddamong them the establishment of
the National Defense Strategy, with several actioiended to give conditions for the
Brazilian Navy to fulfill its mission. Consequentlhere were several reflections of this new
geopolitics of oil to the Brazilian Armed Forcesriicularly for the Navy's basic tasks: to
control maritime areas, to project power over latwhtribute to strategic deterrence and to
deny the use of the sea to possible antagonistimeso The growing responsibilities in
defending the Brazilian waters, the increase ofBhezilian nuclear submarine program and
investment in the Management System of Blue Amaeramong the main consequences of
this new reality in Brazil with regard to the curt&eopolitics of Oil.

Keywords: Geopolitics; Oil; Brazilian Navy; Royaf.
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1 INTRODUCAO

Apo6s a segunda Revolucao Industrial, o petréleajdo fundamental da moderna
economia mundial, passou a ocupar, cada vez nugiar e destague no mundo. Winston
Churchill demonstrou sua visdo estratégica composke observar na afirmacao de Fuser:
“em 1912, pouco depois de assumir o Almirantadtabico, Churchill tomou uma deciséo
que se tornaria um marco histérico — a convers@ ndwios de guerra da Marinha Real,
movidos a carvao, para o petroleo” (FUSER, 2008 1.

Os registros mais antigos dao conta de que em 4a0D00 petréleo ja era
utilizado. Ha estudos arqueoldgicos que comprovaanusilizacdo ha quase seis mil anos. O
betume era empregado para pavimentacdo de estaapgesimento, iluminacdo, calafetacéo,
lubrificacdo e até como laxativo. Os povos da Mesmpia, do Egito, da Pérsia e da Judéia ja
se beneficiavam desta riqueza mineral. No Antigatdraento ha referéncias a ele. A partir de
meados do século XIX o mundo ja comecava a descabripossibilidades da industria
petrolifera, com os processos de refino. Em 18&4preduziu produziram dez milhdes de
barris de éleo cru nos Estados Unidos da AméritiAJEAté o final daquele século, os EUA
dominariam o comércio mundial de petréleo, s6 tecwno concorrente a producao de 6leo
nas jazidas do Caucaso, com capital russo e skecd.901, no mar Caspio, produziram-se
11,7 milhdes de toneladas, nos EUA a producéogd,f milhdes de toneladas e, no resto do
mundo, de 1,7 milhdo de toneladas. No principioséloulo XX, iniciou-se a corrida pela
exploracdo por parte de grupos de empresas, a Rayah—Shell Group, com apoio do
governo britanico, que passou a controlar as raseronhecidas do Oriente Médio, passando
a investir, também, na Califérnia, no México, e \fenezuela. Outras empresas europeias
investiam em pesquisas no Oriente Médio. A destald® que aquela regido do planeta
detinha 70% das reservas mundiais gerou grandeangasl nos planos de exploracdo. Na

primeira guerra mundial utilizou-se o motor a diesa grande escala e, pela primeira vez,



em submarinos, além de o avido ter surgido coma ramina de combate. Com a grande
utilizacdo dos derivados do petroleo, incluind@ase aumento da producédo de automoveis e
o desenvolvimento das industrias em geral, a dé&penal desta matriz energética se tornou
critica e as garantias deste suprimento passaeoaupar os paises consumidores (CEPA,
1999},

Para Francisco Carlos Teixeira, da década de 1®706sadias atuais, ocorreram
varios "choques" do petréleo. A Organizacdo doseRafirabes Produtores de Petrdleo, uma
organizacao "sombra” em meio dos paises produtooes,ampla coordenacgao politica, foi a
entidade que coordenou o boicote ao Ocidente & dartGuerra do Yom Kippur, em 1973,
com o objetivo de pressionar Israel em direcaceg®ciacoes. Apds aquela guerra, os paises
arabes decretaram bloqueio do fornecimento de Ipetréos aliados de Israel, atingindo
principalmente Estados Unidos, Holanda e Portu@gbreco do barril de petréleo subiu de
U$ 8,00 para U$ 11,50 e, em 1974, com a contineididbloqueio (até margo), aumentou
ainda mais, para U$ 38,00 o barril. Apds o fim ttagbeio, o preco permaneceu estavel em
torno de U$ 36,00 o barril. Com a Revolugdo Isl@mo Ird, ocorrida em 1979, o aiatola
Khomeini obrigou as companhias estrangeiras a cameg@m 0s contratos de exploracao de
petroleo, focando principalmente a British Petroie(BP). Em 1980, a guerra entre Ird e
Iraque p6s em oposicao duas correntes islamicasarsdSaddam Hussein, sunita, contra o
novo regime xiita do Ird. Os Estados Unidos apaiasalraque, fornecendo, inclusive, armas
de destruicdo em massa. O preco do barril chegdeaacar U$ 79,00, por curto intervalo de
tempo, entre 1979 e 1980, mas permaneceu em U8,3h0precos nominais (TEIXEIRA,

2005Y.

! Disponivel em: < http://www.cepa.if.usp.br/enefgigergial999/GrupolA/historia.html>. Acesso emul7 j
2010.
2 Disponivel em <http://www.fup.org.br/plebiscitofgmlitica_mundial%20.html>. Acesso em 23 mar. 2010.



Em 1991, ocorreu a Guerra do Iraque, causando wm swbressalto no mundo.
Em 1990, Saddam Hussein invadiu o Kwait, retiraadproducdo deste pais do mercado.
Com a decretacao de bloqueio ocidental contraquéraa situacao piorou. A Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) autorizou a invasdo do Iraqureuma coligacdo de paises liderada
pelos Estados Unidos, sendo desencadeada, no deci®91, a Operacdo Tempestade no
Deserto. Em pouco tempo a soberania do Kwait fetaleelecida. Varios pocos de petrdleo
foram queimados por Saddam Hussein. O impacto déistale teve como consequéncia a
retirada de cerca de 4,6 milhdes de barris de Ipetdo mercado mundial, com isso, 0 preco
ultrapassou os U$40,00. O século XXI comecou coroséroblemas ligados ao assunto
petréleo. Um verdadeiro choque sofreu a civilizagamlental ao assistir, ao vivo, de suas
casas, 0s ataques terroristas contra Nova York ghgton, em 11 de setembro de 2001.
Pressbes imediatas recairam sobre a regido do t®ristédio, com consequéncias
determinantes para a atividade petrolifera. A Veakz comecou a passar por forte crise
institucional, culminando com greves da compankiatal Petroleos de Venezuela SA, entre
2003 e 2004. A Nigéria, a Bolivia e o Equador, rsopoodutores, entraram em graves crises
sociais e politicas. A Crise Asiatica, com seug@fee a sucessao de ataques especulativos
ocorridos na Russia, na Turquia, no México, no iBeasa Argentina, acentuou as tendéncias
de reducao do ritmo de crescimento do mercado raLEIXEIRA, 20055.

No Brasil, a histéria do petroleo teve inicio quand Marqués de Olinda
concedeu a José de Barros Pimentel o direito daiextetume em terrenos situados nas
margens do rio Marad, na Bahia, em 1858. (Apénkljce

Esta historia prosseguiu em 1938, com a criagcddCdnselho Nacional do
Petroleo - CNP, e com a perfuracéo do po¢co DNPM-&68Lobato, na Bahia. Em 1946, teve

inicio uma campanha nacionalista em defesa daauibdrrasileira com slogan“O Petréleo

3 Disponivel em <http://www.fup.org.br/plebiscitefgpolitica_mundial%20.html>. Acesso em 23 mar. 2010
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€ Nosso”. Em 3 de outubro de 1953, Getulio Vargesinau a Lei n° 2.004, criando a

Petrobras; direcionando a politica nacional dedpextr e criando o Conselho Nacional de
Petréleo e delimitando suas atribuicbes. O ano 368 Inarcou a primeira descoberta de
petréleo brasileiro no mar, no Campo de Guarice3eagipe, onde foi empregada a primeira
plataforma de perfuracdo flutuante construida resiBrbatizada de P-1, equipada com uma
sonda capaz de perfurar pocos de até quatro mibsadim 1984, foi descoberto Albacora,

primeiro campo gigante do Pais, na Bacia de CaniBd} atingindo-se uma meta de

producao de 500 mil barris diarios de petroleo. Aake agosto de 199bi promulgadaa Lei

n® 9.478, Lei do Petrdleo, caracterizando o fim dmapdlio estatal sobre o petréleo, criando,
também, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas NatuBabcombustiveis (ANP) e o Conselho

Nacional de Politica Energética — CNPE. A partistdemarco histérico houve um grande

desenvolvimento da industria petrolifera no Bradilhgindo-se, em 2006, com a entrada em
operacdo do navio-plataforma P-50, a autossufi@ésustentavel na producdo de petroleo.
As descobertas, em 2007, de possiveis acumulagdesservatorios no pré-sal, situados nas
Bacias do Espirito Santo, de Campos e de Santasndeém novo impulso ao setor que se
projeta como futuro setor de exportacdo brasil@rgue podera tornar o Brasil um grande
exportador de petréleo (blog.do.planalto, 2010)

Para se pesquisar acerca da geopolitica do petéleteressante entender que o
estudo da geopolitica, no final do século XIX €imido Século XX, foi uma preocupacao de
governantes e dirigentes relacionada com o poditamide seus Estados, seja no ambito
regional, seja no contexto mundial. Segundo Vesef007, p. 11), “na atualidade, a
geopolitica ndo se identifica mais com uma detesidane Unica disciplina e, sim, como um
campo de estudos”. Ao se estudar a geopoliticaeti®lpo, torna-se importante, também,

analisar as conexdes entre economia e defesa.

“ Disponivel em: <http://blog.planalto.gov.br/o-mé¢n-no-brasil/.>. Acesso em 17 jul. 2010.
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O controle, por parte de um determinado Estado,red®ervas energéticas
substanciais, exige preocupacdes proporcionaispartdncia econémica destas riquezas. O
Brasil, em sua trajetéria, desde o0 século passaeiseguiu como objetivo econémico a
autossuficiéncia energética em relacdo ao petrélmerente com o pensamento nacionalista
desenvolvimentista que néo concebia a manutengaongieezas estratégicas do territério fora
do controle estatal.

Por quatrocentos anos foi 0 mar o nosso Unico pylmdssa principal via
de comunicacédo interna e externa. Ainda hoje é momdnculo de quase a
totalidade de nosso comeércio exterior. E ndo npsrgemos se a nossa
procurada auto-suficiéncia do petrdleo vier do &umd mar. (MATTOS,
1984, p 130-131)

Com os investimentos em ciéncia e tecnologia depgazdo de petrdleo em
aguas profundas, o Brasil, além de atingir a aldeejautossuficiéncia, deparou-se com a
descoberta de grandes reservas abaixo da camasal pcénfirmando as visdes prospectivas
do General Meira Mattos. Para efetivagdo da exglumradesta riqueza ressalta-se a
importancia que deve ser dada aos seguintes guastentos:

Existem fatores geopoliticos relacionados ao sugprio de energia e
matérias-primas que indiquem o rumo que as reldg@&sacionais deverdo
tomar nas préximas décadas? Quais as areas, attavésntrole de que
fatores geogréficos, que serdo estratégica e edoam@nte importantes no
futuro? Que combinacdo de paises esses fatoresafieog tornaréo
provavel? Se a energia € de vital interesse pacanaunidade mundial,
havera “centros de energia”, como o Oriente Médimlenente, dos quais
dependera o resto do mundo? (CONANT; GOLD, 19818p.

A medida que o Brasil passou da situacdo de deptnd@as importacbes para
potencial exportador de petroleo, infere-se a rsidade de se aprofundar nas citadas
questbes geopoliticas, ndo com o intuito de ser alefpostas absolutas, mas como um
exercicio de prospectiva, visando a melhores pdametos estatais. Se as novas reservas
terdo importancia estratégica e econémica e sdtas wmo contexto mundial, que rumos
tomardo as relacbes do Brasil com o0s demais pai€asdls as perspectivas de

desenvolvimento econdmico do Pais? Quanto maioa fionportancia do Brasil como ator
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global decorrente de seu desenvolvimento, maioerdev ser suas preocupacdes com 0
planejamento de defesa do patrimbnio a ser uswfrpad brasileiros. Segundo o General
Meira Mattos, “desenvolvimento e poder sdo meicsarwlo a obtencdo da seguranca
nacional” (MATTOS, 2002, p. 114).

A Geopolitica pode ser considerada uma area deleeste grande importancia
para os Estados. Em um mundo de grandes competgde®micas, a posse de grandes
reservas de recursos energeéticos significa maisque autossuficiéncia, significa a
possibilidade de se desenvolver e competir em graadtagem em relacdo aos demais atores
internacionais. As riguezas bem administradas pdedear os Estados a se tornarem atores
importantes no cenario internacional.

O caso do petroleo brasileiro prende-se ao caguetioleo em geral. Esse
produto é o sangue da terra; € a alma da indistriiberna; € a eficiéncia do
poder militar; € a soberania; € a dominacdo. T€#er o Sésamo abridor de
todas as portas. Nao té-lo é ser escravo. Daiia fiiwderna na luta pelo
petréleo. (MONTEIRO LOBATGapudFUSER, 2008, p. 7)

As investigacdes, do presente trabalho, procuraeguir uma sistematica que
assegurasse consisténcia nas conclusdes que padgviiode base para consultas e para
subsidiar decisfes futuras. Assim, buscou-se irdod®ms sobre demandas e ofertas no
mercado mundial, verificando a real posicao do iBcasno ator neste cenério geopolitico, e
como este cenario podera influenciar a integracé® pbliticas publicas brasileiras de
desenvolvimento e de defesa, verificando-se, tambg&fitaxos desta realidade para a Marinha
do Brasil (MB).

Vérios fatores foram considerados e pesquisadteragbes regionais e globais
tendo em vista a exploracédo, a comercializacadacalacao de riquezas; investimentos em
ciéncia e tecnologia; dentre outros. Visando dime&i 0 assunto para a atividade petrolifera,
dando énfase a reservas, producdo, consumo e galizagdo do petréleo, o pesquisador

evitou tratar de assuntos referentes a questoegiailb e a fontes alternativas de energia.
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Procurou-se identificar quais os impactos da ageapolitica do petroleo na
economia brasileira e na Estratégia Nacional def$2e{END), particularmente para o Poder
Naval; e quais os desafios atuais desta geopofiticaa a formulacdo das politicas publicas de
planejamento (desenvolvimento) e de defesa; e cestes impactos podem gerar a
oportunidade de melhor articulacdo entre estas phiégcas publicas brasileiras. A hipotese a
ser confirmada ou refutada é: as novas descobdamseservas de petroleo, no pré-sal,
trouxeram modificacdes na geopolitica do petrorando necessidade de adaptacdo na
END, particularmente no que diz respeito ao PodesaN

A pesquisa documental foi consolidada por meio mlequestionario (Apéndice
B), respondido por profissionais dos setores palgiprivado ligados ao assunto, bem como
por estudiosos de areas vinculadas ao tema. Desteas participacdes do Vice-Almirante
Carlos Afonso Pierantoni Gamboa, Vice-Presidentecktvo da Associacdo Brasileira das
Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca MBH; do Dr. Djalma Neto, Coordenador
de Projetos do Ministério dos Transportes; do $ayt6n de Souza Pontes, Coordenador-
Geral da Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Gstinkis Renovaveis — SPG, do
Ministério de Minas e Energia (MME); e dos Professo Reinaldo Goncgalves, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ eir@alMedeiros, da Escola de Guerra
Naval (EGN).

O presente trabalho visa a apresentar a MB um @stobire os reflexos da
geopolitica atual do petréleo, para o cumprimergosda missdo. Os resultados tém por
finalidade servir de base para novos estudos e#pa @ tomada de decisdes relativas as

atividades da MB.



2 GEOPOLITICA E GEOPOLITICA DO PETROLEO

A geopolitica como area de estudo, segundo o Ge@aréos de Meira Mattos,
esta fundamentada na aplicacdo do poder do Estadespaco geografico que ocupa
(MATTOS, 2002, p. 8); sendo assim, leva-se em damagdo 0s aspectos relativos aos
fatores geograficos e sua utilidade para atendemeasssidades humanas. A politica, de
acordo com estas necessidades, direciona como eaqudi@lores serdo explorados. A
Geopolitica do Petroleo, como parte da Geopoliticeergética, reveste-se de grande
importancia para um pais como o Brasil que, aléregar se inserindo no ambiente global
como detentor de reservas e grande produtor délegmtrtambém tem perspectivas de
desenvolvimento econdmico e necessitara destaznesiiergética para atingir seus objetivos.

A geopolitica, como um método de estudo das refagdeernacionais,

ressalta a importancia dos fatores de localizagdwesas relacdes entre
paises. Assim, a geopolitica considera os fatoresgrgficos como

importantes determinantes da politica governamental posicao relativa de
poder das nacdes. [...].

Por sua vez, a importancia de varios fatores géogsaé funcdo de muitos
parametros, como a passagem do tempo, as dessobestelogicas, as

necessidades de matérias-primas, 0s objetivosnasie internacionais e a
ética das rela¢des internacionais.

Além do mais, a importancia dos fatores geografieosle localizagéo

também varia de acordo com o proprio sistema iatgonal; novos atores
internacionais entram em cena (tanto novos paiseso ccorporacdes

multinacionais, organizacfes internacionais e orggdes regionais

econbmicas e militares); a legitimidade e a adeijdale dos atores

tradicionais, das proprias nacdes-estados, esj@itasia debate. O poder se
torna mais diluido; as superpoténcias frequenteams#id embaracadas por
paises menores que encontram espaco para manamao do impasse

criado pelos arsenais atbmicos. A interdependénaigp em termos de
dependéncia mGtua como de interpenetracdo, é umimlade. E neste

ambiente internacional dindmico que a geopolitica &esso as matérias-
primas tém que evoluir. (CONANT; GOLD, 1981, p. 18)

O Brasil, apds as descobertas do pré-sal, podeandugar de destague neste
ambiente, sendo importante identificar os impacdesta nova realidade na economia e no

setor de defesa para que a administracdo e a segutastas riguezas sejam bem conduzidas.
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Para isso, torna-se fundamental entender as tetatasscolas geopoliticas e como o petroéleo,

atual fonte de poder, se insere nestes estudos.

2.1 Geopolitica

Na obraTeorias Geopoliticggdo coronel Octavio Tosta (TOSTA, 1984), verifica-
se que muitos lideres se destacaram pela motivdgamnquistar melhores condi¢cdes para
seus Estados e, com isso, demonstraram interelesegbado dos aspectos geograficos como
fatores importantes para atingir os objetivos a sgigropuseram. Com o uso politico da
geografia chegaram a realizacdo de grandes fetigg@veito de suas nacdes e dos povos que
lideravam. Tosta afirma que:

Idéias geopoliticas sdo encontradas nas obras @gajes e de filosofos
politicos de todas as épocas e das mais diversamabdades. Aristoteles,
que viveu de 384 a 322 a.C., ja observava a intiependéncia da ciéncia
politica a geografia. Alberto Magno (1206-1280) trms, inUmeras vezes,
possuir verdadeira percepcdo geopolitica dos atiomatos historicos e
chegou até a prever — em plena idade média — argois do Canal de
Suez. Montesquieu (1689-1755) dedicou o Livro XI& slia grande obra
Espirito das Leis a influéncia da geografia nassfi@macdes politicas e
conduta humana. Suas observacdes permitiram aftie@ole historiadores
uma nova visdo de muitos acontecimentos politi€ed. Ritter (1779-1859)
considerava a geografia a “causa das causas” pavdeacdo do curso da
civilizacdo. (TOSTA, 1984, p 1)

Considerado o precursor da geopolitica, Friedrigiz&® nunca utilizou este
termo. Espaco e posicdo, para Ratzel, influiam estimo politico de cada territorio. Sua
teoria considera que os Estados podem ser compam@@a organismos Vvivos que se
expandem, se contraem, vivem, prosperam, decaerarenm como 0S seres vivos. Juan
Rudolph Kjellen, estudou “o que deve ser o Estagaiduzindo vastas obras cientificas com
respostas sobre o Estado. Kjellen afirmou que adéshao pode ser explicado apenas pela
geografia, pois muitos componentes historicos,ucai, sociais e psicologicos fogem ao
escopo daquela ciéncia e sdo fundamentais pargpkeae o Estado (TOSTA, 1984, p 8-16).

O general Karl ErnsHaushofer, geopolitico aleméao, teve como aluno Rudo
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Hess, e ambos influenciaram indiretamente as idestiatégicas de Hitler (TOSTA, 1984, p.

8-24). A atencdo de Haushofer e de seus adeptos-$& em cinco pontos principais:

Autarquia,Lebensrauni{espaco vital), Pan-regides, Poder TerregtrsusPoder Maritimo e

Fronteiras.

Haushofer e seus adeptos abandonaram a concepgémlode Kjellen e
passaram a considerar como de Geopolitica todqwatdemas politicos:
questBes de raga, migragdes, camadas sociais,gadcupaonémica do solo,
densidade demografica, circulacdo e comércio, diésnaspectos de espaco
e situacao.

Dessa forma, a parte passou a absorver o todo. & gdena das ciéncias do
homem é tomada para substrato de sua ampla cdisgegpolitica e reduz
a geografia politica ao “estudo da distribuicdo gasses e poténcias na
superficie da terra e seu condicionamento a fornstuacdo, clima e
revestimento florestal”. (TOSTA, 1984, p 24)

Everardo Backheuser afirma que o Brasil deve cemsido contexto global e

posicionar-se dentro desta realidade.

Backheuser ressalta: “Convém que o politico ndoegsg nunca que a sua
nacao nao vive so6 e isolada no mundo, tendo, awacimn as contingéncias
de sua vida e do seu desenvolvimento condicionpelosprogresso e pelas
pressdes de outros povos da terra. Para prover,gsonecessidades do povo
do seu pais, ele precisa conhecer muito bem oesop#ises, as condigbes
econbmicas e de evolucdo desses outros Estadoss eespectivas
organizacdes sociais.

O estudo de cada politica nacional tera de ser $einpre a luz da politica
internacional dominante. O estudo de cada um domgaem que se
subdivide a Ciéncia Politica terd igualmente deesearado confrontando-o,
passo a passo, com 0 ramo correspondente nos vatros paises da terra.
(TOSTA, 1984, p 28)

Alfred Thayer Mahan, “fundamentando-se no princiggoque as na¢des podem

crescer ou entrar em decadéncia, mas nunca perenawaticas”, em sua teoria geopolitica,

mostrou que “o Poder Maritimo tem grande impor@&ma destino das nacdes e afirma que é

indispensavel ao seu desenvolvimento, prosperidasieguranca”. No inicio do século XX,

Halford Mackinder, gedgrafo inglés, foi o formuladia teoria do Poder Terrestre, langando o

conceito de area pivd (heartland) do mundo, corand que a Russia seria esta area pivo.

Nicholas John Spykman, nascido na Holanda e natadal estadunidense, afirmava que o

himland (contorno oceanico do Velho Mundo), desde qontrolado, poderia proteger o
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Heartland (TOSTA, 1984, p 39-80).

Giulio Douhet, oficial italiano, pode ser considiwa lancador da teoria do Poder
Aéreo. “De acordo com Douhet, a superficie da Teefresenta, em relacdo ao oceano
atmosférico, o papel que o litoral desempenha ¢éagde ao mar” (TOSTA, 1984, p 87). Para
Douhet, fundamental se torna que a Forca Aéredgaiseja impedida de voar, pois s6 assim
serdo protegidos os alvos em terra. Canhdes esad@defesa ndo podem garantir a protecao
dos alvos na superficie.

Constata-se que da necessidade dos Estados mwojepader, foram criadas
teorias, as mais diversas, que vincularam os esmgggraficos aos seus interesses politicos,
econdbmicos e militares, surgindo, assim, diversawids geopoliticas as quais foram
apresentadas pelo coronel Octavio Tosta, em swg elque servem como referéncia para o
presente estudo, onde serdo vinculados os espapmgaficos, as riguezas minerais e
particularmente o petréleo brasileiro.

Buscou-se apresentar neste breve resumo das tegeapoliticas, sem
aprofundamentos, a visdo de alguns estudiosos dpoligica no mundo, ressaltando-se
apenas a importancia dada ao estudo desta ciéncaises que pretenderam galgar lugar de
destaque no contexto mundial.

No Brasil podem ser destacados varios pensadostsdi@sos e teodricos da
geopolitica, segundo (FREITAS, 2004, p. 11), “embdivergindo por vezes no angulo de
estudo adotado, revelam uma unidade doutrinariasuipstrato antolégico préprio que, em
nossa opinido, permitem perspectiva-los em termosurd todo coerente de pensamento
subordinado a valores e objetivos comuns”.

Segundo Miyamoto, a evolucdo do pensamento geimoolirasileiro pode se
dividir em cinco fases temporais: primeira — désada 1920 e 1930 — fase de inicio da

sistematizacdo, com poucas pessoas interessadasnace sendo 0s principais pensadores
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Elyseo de Carvalho, Everardo Backheuser, DelgadGaitealho, Mauro Travassos e Paula
Cidade; segunda — coincidente com o periodo danSeg@uerra Mundial, caracterizando-se
pelo volume de trabalhos tedricos e propostas etasrpara os problemas brasileiros
apoiados em teorias geopoliticas; Raja Gabagliageifa de Freitas, Lysias Rodrigues,
Canabarro Reichardt e Leopoldo Nery da Fonsecanfas principais pensadores, além de
Backheuser, Delgado de Carvalho e Travassos, amvidd periodo anterior; terceira —
caracteriza-se pelo surgimento da Escola Supeei@ukrra, com seu carater essencialmente
doutrinario, sendo destaques Golbery do CoutovaSillodo Baptista de Magalhaes, Waldir
Godolphim, Octavio Tosta e Aurélio Lyra Tavaresaia — periodo da Revolucdo de 1964,
com o binbmio seguranca e desenvolvimento e a ppagéo de mostrar que o Brasil era uma
grande poténcia, sendo icones deste periodo Theeede Castro, Carlos de Meira Mattos e
Paulo Henrique da Rocha Correia; e , finalmenteguiata fase - correspondente aos anos 80
e 90, com novos enfoques ligados a globalizacaatigos temas sobre a Amazonia, sendo
que no periodo ndo surgiram novas safras de g#iopsliporém aumentaram as producdes
académicas sobre o assunto que, nos dias atuais,rdegatado a sua importancia
(MIYAMOTO, 1995apudFREITAS, 2004, p. 13-14).

Para efeito do presente estudo o autor considezadas varias fases da escola
geopolitica brasileira apresentadas, tém granderidmcia a criacdo da Escola Superior de
Guerra, e o surgimento das obras de Golbery dodCewilva, Carlos de Meira Mattos e
Therezinha de Castro.

Golbery do Couto e Silva, em 1955, escreveu o Rlemejamento Estratégicd\
obra influenciou significativamente o estabelecitneda doutrina da Escola Superior de
Guerra.

[..] os conceitos de seguranca nacional e plarejtonda atividade
governamental constituem um diptico homogéneo, danteddo
interinfluenciavel, cuja funcionalidade varia nada direta da assuncéo pelo
Executivo de uma Politica de Seguranca Nacionalvipee & “salvaguarda
dos objetivos vitais permanentes da Nacdo contegsquer antagonismos
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tanto exteriores como internos, de modo a evitgnexra se possivel for e
empreendé-la, caso necessario, com as maioredifidadies de éxito”.

[...]

Ante o dilema formado pela a dualidade negacéaolatasdo planejamento
versustirania do planejamento do Estado (modelo sow§tisnpunha-se,
destarte, conceber um planejamento democratico“cpmo sintese feliz
daquela dialética, abrisse uma nova era para @rinista humanidade, a era
de planejamento, de liberdade e de justica”.

No caso especifico do Brasil, a elaboracdo do moedelo era urgente em
virtude de seu atraso estrutural e da fraca ac@éolde poder efetivo no
relacionamento com outros estados. Esse planejareid forcosamente de
concentrar-se na aceleracdo do ritmo de crescimentmémico, nao
descurando, contudo, o fortalecimento das restateacdes dimensionais
do poder.

Seguranca nacional e planejamento da acdo govemEmedo sO se
complementam, como devem fundir-se numa doutrinarecde cuja
finalidade é a ‘“libertacdo do empirismo e do regide improvisacdes
dispendiosas e muitas vezes desonestas, 0 meigosegu coordenar
vontades e congregar esforcos na consecucdo dedefevpropdésitos
comuns” (fortalecimento do potencial nacional, emgdo dos Objetivos
Nacionais Permanentes e Objetivos Nacionais Atasonjunturais).

Para Golbery do Couto e Silva, o planejamento dgiraaca nacional —
realizado em moldes democraticos e “sem 0 reclggd d coacdo nem ao
embuste” — implicger sique todos os sacrificios eventualmente a impor na
sua consecucédo deverdo ser entendidos como “pré&miom seguro contra
a derrota”, tendo a sua contrapartida na “presé@ovagual ou futura da
soberania nacional, na garantia da liberdade do powa certeza de que
podera ele livremente eleger o estilo de vida queEsnmo seduzir’.
(FREITAS, 2004, p. 35-37)

Golbery produziu a obr&eopolitica do Brasjlem 1967, que, segundo Freitas,
tambem teve influéncia no ideario da Escola SupetoGuerra. Segundo o mesmo autor,
para Philip L. Kelly ndo existem davidas de quel®oy do Couto e Silva foi o primeiro dos
principais geopoliticos brasileiros a transformas mleias geopoliticas em politica
governamental (FREITAS, 2004, p. 42).

Carlos de Meira Mattos acreditava e depositavaraspa no homem brasilico,
resultado da miscigenacéo, que, aliado a posicagr@ica do Brasil, poderia gerar uma
civilizacdo dos tropicos, digna de grandes feitogurbs. Assim como Mario Travassos
escreveu o livraProjecdo Continental do BrasilMeira Mattos procurou dar continuidade
com a obrd&rojecdo Mundial do Brasil

Depois de estudar os aspectos intrinsecos ao tomipoténcia mundial
defendido por diferentes analistas, o crivo do rmaue¢ém cinco atributos
comuns a todas as concepcdes apresentadas: dimeyesipafica,
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populacdo, posse de recursos naturais, capacidedeldgica e cientifica e
coesdo interna. Para Meira Mattos, o Brasil posslas as condi¢cbes para
aspirar a um lugar entre as grandes poténcias ddan(FREITAS, 2004, p.
76-77)

Therezinha de Castro afirmava que o Brasil, a d@spda interiorizacao
representada por Brasilia, sempre foi e continmalcaeim pais voltado para o Atlantico,
significando o predominio geopolitico de apenas I&9cterritério nacional sobre a area
restante do pais. Destacam-se em seus estudogestdsda Geopolitica da Amazbnia em
relacdo aos espacos subjacentes, além de considessmpectos histéricos que a legitimam
como sendo patriménio nacional brasileiro. Em upacé que poucos se interessavam pela
regido Antartica, Therezinha de Castro vislumbroimportancia daquela regido para os
interesses do Brasil no Atlantico Sul “em funcés daas potencialidades como base de
alerta, interceptacdo e partida em qualquer emeigéiue venha a afetar a defesa do
Atlantico Sul” (FREITAS, 2004, p. 104).

O pensamento geopolitico brasileiro caracterizpesecerta unidade, devendo ser
ressaltada, dentro destas visdes tedricas, a ida@sslo planejamento adequado e articulado
de todas as areas do poder do Estado para quéeshalos efeitos desejados e os objetivos
maiores do Pais sejam atingidos. Levando em caasi@le os fatores geogréficos, o petrdleo
brasileiro, com as novas descobertas, deve ser p&da politica como fundamental para o

planejamento do desenvolvimento do Brasil.

2.2 Geopolitica do Petréleo

Fatores diversos podem determinar o valor do ptraentre eles esta a lei da
oferta e da procura, que, em termos gerais, paile aer explicada:

[...] a interacdo continuada dos fatores que inftimn a oferta (reservas
processamento, novas descobertas, aumento do cmndamenergia e
pesquisa e tecnologia energética) e dos fatoresnfluenciam a demanda
(crescimento econbmico, necessidades de um sistcpadmico em
particular, e disponibilidade de substitutos), qeen o passar do tempo
modifica a importancia relativa de diferentes reoare fatores geogréficos,
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também € um aspecto importante da geopolitica étieag (CONANT;
GOLD, 1981, p. 19)

A geopolitica do petroleo, preocupacdo de Estadwe dser constantemente
acompanhada. As decisfes estratégicas para undgmdaderdo dela para se construir uma
base segura de desenvolvimento. Com a ocorrénsiatdmues do petrdleo, o Brasil decidiu
investir em combustiveis alternativos. Esta decis@erente com a evolugédo da geopolitica,
foi extremamente adequada.

Para reduzir a necessidade de acesso a suprinet&yaos, um governo
pode programar politicas de conservagdo, oferegeentivos para o

desenvolvimento de alternativas energéticas, ejacoes pesquisas, etc.
Essas sdo medidas essencialmente internas quevemgqgode tomar para
reduzir a demanda e estimular a producdo. O sudkEssas politicas sera
determinado pela oportunidade das medidas, peli@&decom que forem

adotadas, pelas politicas econbmicas vigentes & glisponibilidade de

recursos energeéticos naturais no pais. (CONANT; B,AI981, p. 20)

Apesar da busca de alternativas energéticas adlgmettendo-se como exemplo o
Brasil a partir da década de 1970, destaca-se atergy@o da importancia estratégica do
petréleo. Igor Fuser, em sua obra “Petrdleo e Ppdiéima que este liquido precioso mantera
sua importancia nas préximas décadas e o aumerderdanda, particularmente nos paises
em desenvolvimento e nas poténcias emergentespqan@d disputas politicas e pressoes
sobre as reservas desta fonte energética (FUSHER, B037). O Brasil, com as reservas do
pré-sal, certamente participara deste contextogdoserssim, o estudo da geopolitica do
petréleo devera crescer de importancia em breeevialb de tempo.

No estudo da Geopolitica do Petréleo se faz negessaalisar o espectro
mundial e a posi¢cao que o Brasil passou a ocuparasodescobertas de grandes reservas em
sua plataforma continental, pois esta nova perspese apresenta como uma oportunidade
para que o Pais se desenvolva, bem como, planege-adicule seus planejamentos
estratégicos de desenvolvimento econémico e desalefmis um depende, invaridvelmente,

do outro.
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2.2.1 O petréleo no mundo

Na década de 1980, Conant e Gold realizaram estgdesseriam de grande
utiidade como referéncia para os decisores amergcaEles apresentaram, em seus
relatorios, que houve um grande aumento de conslenpetréleo, e que esse aumento foi de

quatro vezes em trinta anos.

Qual foi a participacdo do petroleo (e do gas mdjturesses aumentos? Em
1960, representavam 48 por cento do consumo mutheli@hergia. Dez anos
depois, a participagdo havia aumentado para 63ceoto; em 1975, ja

estava em 67 por cento; e em 1990, mesmo se suomsserma grande

contribuicdo da energia nuclear, a participacapetodleo e do gas natural
chega a 85 por cento. As implicagcbes em termos ubmtiglade s&o

impressionantes. Oito bilhdes de barris de petrogsumidos em todo o

mundo em 1960, 17 bilhdes de barris em 1975, evabsente 30 bilhdes

de barris em 1980: um aumento de quase quatro \dzansumo de

petroleo e gas em trinta anos. (CONANT; GOLD, 19821)

Nota-se que o século XX foi decisivo para trans@orm petréleo na principal
matriz energética mundial, condicdo que, apesdodi® o esforco para a diversificacdo das
fontes de energia, ele continua e continuara seuatanuito tempo, um produto fundamental
para o andamento da economia mundial. Para PadlaaRuma das explicacdes para esta

realidade pode ser assim apresentada:

[...] o petrleo é um recurso natural no qual a aleda é extremamente
inelastica no curto e no médio prazo. Isto sigaifitie se a oferta diminuir
devido a uma interrupgéo no abastecimento de petdd Golfo Pérsico e o
preco aumentar significativamente, ainda assimnaadéea por petréleo vai
permanecer praticamente a mesma, gerando uma daisgbastecimento
mundial. Isto ocorre porque toda a tecnologia afoalconstruida para
utilizar fontes energéticas oriundas do petrélemesmo com um corte na
oferta seria necessario muito tempo para que aguesarindustriais dos
Estados se adaptassem a uma nova tecnologia. (EERA&Z005, p. 41)

Segundo dados da BP (Anexos A, B e C), o consunuettéleo no mundo, em
2009, devido a crise mundial, teve uma queda dmaade 1,1%, particularmente na Europa,
sendo a maior queda desde 1980. A OrganizacaoaisssFExportadores de Petréleo (OPEP)
teve uma queda de producéo de 7,3%. Consultanektatssticas da empresa podem ser feitas

algumas observactes de grande interesse paraeni@estudo (BP, 2010, p. 2-3):
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- as reservas mundiais atuais sdo de 1 trilhdoi@ ceebarris de 6leo equivalente
(Anexo A);

- as maiores reservas mundiais, cerca de 56,6%ntam-se no Oriente Médio
(Anexo E). Fora desta regido, com percentual aadeeb%, somente a Venezuela, com
12,9%, e a Russia, com 5,6% (Anexo A);

- a producao mundial é de quase 80 milhdes deshaoridia (Mbpd) (Anexo B);

- 0s maiores produtores mundiais sdo Russia (12,9%8pia Saudita (12%),
EUA (8,5%), Ird (5,3%), China (4,9%), Canada (4,1%¢xico (3,9%), Venezuela (3,3%),
Iraque (3,2%), Kuwait (3,2%) e Emirados Arabes¥3,2Anexo B);

- ocorreu um aumento de consumo consideravel d@ 492007, de 75,6 Mbpd
para 85,6 Mbpd, porém, de 2007 a 2009, houve gdedsonsumo mundial para 84 Mbpd
(Anexo C), devido a recesséao decorrente da criswlial) e

- 0s maiores consumidores sdo EUA (21,7%), Chifa¢h), Japao (5,1%), india
(3,8%), Russia (3,2%) e Arabia Saudita (3,1%) (An€X.

Os dados indicam os principais Estados atores alaogjiica mundial do petrdleo,
sendo eles EUA, China, os paises do Oriente M&tinezuela, Russia, Canadéa e india. Os
paises da Unido Europeia (UE), por serem grandessuotdores em uma area
economicamente importante, também devem ser coadme O Brasil se aproxima da
situacao dos paises citados como grandes atorediaigjrapesar de que os dados relativos a
reservas, producdo e consumo ainda ndo consideegpiaacdo econdmica do pré-sal.

Os paises que ocupam o ponto central, em relac@mrasumo de petroleo no
mundo, sdo EUA e China (Anexo F), pois disputamidardnca econdmica mundial,
tornando-se altamente dependentes de petréleon&eddiego Pautasso e Lucas Kerr de

Oliveira “os problemas domeésticos dos EUA estadefoente imbricados na questdo da
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seguranca energética, na ascensao chinesa e mmmnmeacdo do sistema internacional
(PAUTASSO; OLIVEIRA, 2008, p. 363).
Pautasso e Oliveira assim analisam a questao ¢icargatre os dois paises:

Nesse sentido, o petréleo apresenta-se como fumdalrée sobrevivéncia
dos EUA e ao éxito da ascensao chinesa. Para a @mampra do petréleo
(e outrascommoditiey tem sido utilizada para fortalecer a seguranca
energética e ampliar sua inser¢do em outros mescatferando a correlacéo
de forgcas mundiais por meio de seu comércio exteRara os EUA, o
petréleo apresenta-se ainda como um mecanismo rieoleoindireto dos
principais polos desafiantes, ou seja, China, URi@mpéia e Japdo. Além
do crescimento das disputas entre os grandes e ramrsumidores, ha o
declinio da extracdo petrolifera em regifes tradiaimente produtoras,
incluindo EUA e Mar do Norte.

A batalha pelos recursos estratégicos parece cadamais complexa,
especialmente no que se refere ao petréleo. O dasodisputas sino-
americanas pelos hidrocarbonetos em areas de ag@tpbmais recentes,
como Africa e Asia Central, é ilustrativo da noemdéncia. Esta batalha
deve ser, portanto, um dos elementos-chave naig@an®m curso no
sistema internacional, condicionando fatores asiig na politica
internacional neste inicio do século XXI: a reoigagdo de forcas e os
alinhamentos diplomaticos; a capacidade institwdiena possivel escalada
de violéncia; e a redefinicdo da importancia e mbggonismo do continente
africano.

Nos anos 1970, os membros do Ministério das Indsstte Petréleo da
China haviam batalhado para a assimilacdo de adarieanologia ocidental
para perfuracdo submarina [...]. Ironicamente, téf@o, que esteve no
centro do debate acerca das formas de conduzidarmeacao da economia
chinesa nos anos 1970, agora estd no centro ddedaberca da rapida
ascensao do pais a condi¢cao de poténcia mundiahedma forma, os EUA
gue se alcaram a condi¢cdo de poténcia apOs a @etcam petréleo no
século XIX na Pensilvania agora percebem nestegedadssil novamente
uma precondicdo para a manutencao destdusde poder. (PAUTASSO;
OLIVEIRA, 2008, p. 363-364)

Em recente artigo, a BBC Brasil publicou dados de relatério da Agéncia
Internacional de Energia que dédo conta de que comszimento populacional e econdémico
da China, houve, em uma década, a duplicacdo dardlende energia do pais; com isso
China ultrapassou os Estados Unidos como maiorucadsr de energia do mund@&BC

BRASIL, 2010.

® Commodityé um termo utilizado nas transaces comerciaiprddutos de origem primaria nas bolsas de
mercadorias.

® Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/cint/v30r30n2a04.pdf>. Acesso em 12 abr. 2010.

" Disponivel em <http://www.bbc.co.uk/portugueseitias/2010/07/100720_chinaenergiaeuafn.shtml>. szes
em 28 jul. 2010.
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O “Jornal da Globo”, de 30 de julho de 2010, noticque a China ultrapassou o
Japao, assumindo a posicao de segunda maior e@dorpianeta. Pelas previsdes do Banco
Mundial, no ritmo atual, a China sera a maior ecsaodo mundo dentro de quinze anos
(GLOBO.COM, 20108,

O professor Jodo Eduardo de Alves Pereira, em tpale® I Seminario de
Geopolitica do Petroleo, em 30 de julho de 2010EGN, apresentou uma analise do que
chamou de o “novo grande jogo”, afirmando que ap&4& de Setembro os EUA se fixaram
militarmente no “heartland”, isto €, no interior m@ssa eurasiatica, permanecendo no Oriente
Médio e no Golfo Pérsico, o que permitiu contralaacesso da UE, da China, da India, do
Japao ao abastecimento regular de petroleo e gasinalém de isolar a Russia. Além disso,
o poder militar norte-americano se faz presentpaiaulhamento das aguas internacionais na
rota dos petroleiros que todo o mundo utiliza. Gsa@tlos Unidos “assumem 0s custos
financeiros, diplomaticos e militares da seguragmgargética das demais poténcias mundiais.
E cobram por isso!” (PEREIRA, 2010).

Para reduzir sua vulnerabilidade em relacdo aoirsapto de petrdleo,
particularmente dos exportadores do Golfo Pérsisd:stados Unidos procuram diversificar
os fornecedores. Em 2001, apenas dois paises dat®©Meédio forneciam petrdleo para os
Estados Unidos: Arabia Saudita e Iraque. Os deffoamecedores eram Canada, México,
Venezuela e Nigéria (FUSER, 2008, p. 49).

O Japéo é um dos maiores exportadores de bengidal para a prospeccao e a
exploracdo no setor de energia. As empresas jap®IpEsveem servicos e equipamentos de
engenharia, construcdo, extracdo e gestdo de gmofet area de energia. O Japao tem

caréncia em relacdo aos hidrocarbonetos, as comaganaponesas compensam esta

8 Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-da-gbétoticia/2010/07/china-ultrapassa-japao-como-segun
maior-economia-do-planeta.html>. Acesso em 5 agd02
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necessidade explorando petrdleo e gas natural emosopaises. O Pais tem grande
dependéncia das importacdes de petréleo do Oméédico (BOMFIM, 2008, p. 19).

Os trés maiores consumidores mundiais de petrééperdlem de reservas de
outras regides A demanda crescente faz aumentapartncia de novas descobertas de
reservas de petréleo. O Brasil, neste context@gpaser consideravel importancia, pois, além
de ser detentor de grandes reservas, também veeniragptando um elevado crescimento
econdmico o que tem gerado, também, aumento dendienp@r combustiveis.

Mais da metade das reservas de petréleo do mundependente das recentes
descobertas em aguas profundas, encontram-se eot®©Neédio. Esta regido sempre esteve
em evidéncia no mundo. Paula Rubea esclarece aéorq

[...] pode-se afirmar que a importdncia geopolitid@ Golfo Pérsico

encontra-se precisamente nas suas abundantesasegigvpetroleo. Os
Estados do Sistema Internacional dependem de foresgente das fontes
petroliferas para manterem o crescimento de su@sostas. No entanto,
muitos destes Estados ndo possuem petréleo stficken seus territorios,
precisando importar grande parte do recurso utitizaZomo a regido do
Golfo conta com as maiores reservas provadas délgetdo mundo, os
Estados dependentes de energia importada estdop quamsar do tempo,
cada vez mais dependentes das fontes petrolifesta tegido. (EBRAICO,

2005, p. 16)

Para Igor Fuser, “0 aumento do peso relativo der@ei Médio fara crescer a
importancia da OPEP no mercado mundial” (FUSER82p046), cerca de 40% da producao
mundial se referem aos membros da OPEP.

Em relacéo a Europa, existe a necessidade de mgaortle produtos petroliferos.
Os precos praticados em niveis elevados sdo maé\apreensao cada vez maior em relacao
ao futuro econdmico da UE. Uma crise de abastedoram petréleo traria problemas para a
atividade econdmica. Com isso, 0S paises europessu@m reservas estratégicas impostas

pela UE (BOMFIM, 2008, p. 17).
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A Venezuela, apesar de suas imensas reservasrdepetem enfrentado grandes
problemas econdémicos e politicos internos. O Cargrdade produtor, direciona quase toda
a sua producao para o mercado americano.

Na RdUssia, o0 negocio do petroleo vai muito alémcdmpo econdmico, pois
financia a industria de defesa nacional (campotamnjliintegra a Comunidade dos Estados
Independentes (CEIl), confere peso especifico nest@gs que envolvem o Oriente Médio e a
UE e fortalece a sua posicao politica junto aosdgsplayersmundiais (BOMFIM, 2008, p.
19).

Com um crescimento acelerado, a india tem se tormad grande competidor
mundial por recursos energéticos primarios, emaquéar o petrdleo. Em breve EUA, China e
Japéo terdo seus interesses afetados pela india poglera gerar atritos (BOMFIM, 2008, p.
21).

Dentre os atores ndo estatais importantes estéongsanhias petroliferas que se
destacam em todos os setores da atividade no mGn@mking da consultoridFC Energy
50, listou as 50 maiores empresas de petréleo do opwerd 2009, realizando comparagao
com o ano de 2008. As dez maiores, em ordem, B&traChina, da China; ExxonMobil, dos
Estados Unidos; BHP Billiton, da Australia; Petadyrdo Brasil; Royal Shell holandés, da
Holanda; BP, do Reino Unido; Sinopec, da Chinajidaivdos Estados Unidos; TOTAL, da
Franca; e Gazprom, da Russia. Ressalta-se queabiRstpassou de nono para quarto lugar e
suas acOes foram as que mais valorizaram entreeaspiimeiras, 103%. A americana

ExxonMobil teve uma desvalorizacdo de 15% (PFC ¢ng6, 20107,

° Disponivel em: <http://www.pfcenergy.com/pfc50.spAcesso em 28 jul. 2010.
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2.2.2 A insercao do Brasil na geopolitica do petol

A busca pelo “ouro negro” no Brasil vem de longéadaesde os tempos
coloniais, mas a primeira jazida de petrdleo dc Raifoi descoberta em
1939, no bairro de Lobato, na periferia de SalvgB&). Coincidentemente,
o local tem o mesmo nome de um dos icones da defesaxploracao

petrolifera no Brasil, o escritor paulista Montelktobato, que batalhou
incansavelmente para mostrar que o pais tinha giatemo setor e que o
petroleo poderia dar ao povo brasileiro um melhadrio de vida. E de
Lobato, o escritor, a frase “O petréleo é nossqlie virou simbolo da
campanha nacionalista lancada em 1946 em defesabdmania brasileira
sobre o recurso natural. Sete anos depois, surBetrabras. (DIARIO DO

PRE-SAL, 2009Y

Ao se estudar a situacdo atual da atividade peralino Brasil, ha que ser
lembrado que a Lei do Petrdleo, de 1997, com swabdas, que serdo melhor exploradas no
proximo capitulo deste trabalho, constituiu um mmano desenvolvimento do setor. Os
avancos permitiram que o pais atingisse a autegsoudia em 2006 e descobrisse as reservas
na provincia do pré-sal.

Com as novas descobertas, uma série de medidagég&tas comecaram a ser
implementadas, inclusive a mudanc¢a do marco regidapara exploracdo. Os mentores da
nova legislacao assim se referiram ao que signdieanova descoberta.

Esse modelo, em que cabe ao concessionario adémtalido risco e dos
rendimentos obtidos com a exploracdo, mostra-senipativel com a

natureza da area do Pré-Sal. De fato, os dadoégiens atuais indicam a
ocorréncia de reservatorios do tipo carbonato rhiatoabaixo de uma

extensa camada de sal que vao do litoral do Es@ednto até o litoral de
Santa Catarina. A &rea estimada é de 149 mil komd, aproximadamente
800 km de extensdo e, em algumas areas, 200 kargierd, sob lamina
d'agua de 800 a 3000 metros de profundidade eramtento de 3 a 4 mil

metros. Testes indicaram a existéncia de grandesnes de 6leo leve de
alto valor comercial (30 graus API), com grandentigade de gas natural
associado. Trata-se de &reas nas quais sdo edimados exploratorios
extremamente baixos e grandes rentabilidades, o dptermina a

necessidade de marco regulatério coerente comsarpegdo do interesse
nacional, mediante maior participacdo nos resudtaglanaior controle da
riqgueza potencial pela Unido e em beneficio daeslacie. (BRASIL, 2009b,

p. 18)

Com grande destaque, as autoridades afirmaramaquaenfirmacdo das reservas

1% Disponivel em: <http://diariodopresal.wordpresmtm petroleo-no-brasil/>. Acesso em 09 jul. 2010.
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potenciais relativas as descobertas no pré-sal gmdear o Pais entre os maiores produtores do

mundo” (BRASIL, 2009b, p 18). Ao que parece, o Brees defronta com um grande desafio e

depende do poder politico saber bem planejar, #sarbem do Pais e de seus cidadaos.

Com o pré-sal, o Brasil pode ndo so se tornar sufioiente, como também
exportar Oleo refinado e derivados. No entantoyedi lembra que a
exportacdo excessiva dmmmodity,como o petréleo, pode gerar sérios
problemas ao pais como a supervalorizacdo cantoiahecida como “mal
holandés”. A valorizacéo excessiva do real podsaratear as importacdes e
prejudicar os setores produtivos, provocando atfesindustrializacdo do
pais. O professor acrescenta que, se souber mutégses recursos para
ampliar suas capacidades politica, militar, econéng cultural, o Brasil
poderia se tornar uma poténcia. “Contudo, issodepender da capacidade
do governo em gerenciar 0S recursos estratégicopaiy mantendo a
soberania sobre os mesmos. Se a gente permitagjgeandes corporagdes
decidam tudo, vamos continuar concentrando podeenda e gerando
desigualdades cada vez maiores. (VIEIRA, 2008)

Para lldo Sauer, o valor do petrdleo se manteraaéte por trés ou quatro

décadas: “Quem controlar a apropriacdo de qualparte importante do uso desse recurso

natural controlara parte do poder” (SAUER, 2010)péroleo remanescente se encontra na

Asia Central, na Africa, e no pré-sal brasileiro.

Segundo dados da BP (Anexo A), o Brasil teve aistgevolucdo em suas

reservas comprovadas de petroleo: 2,8 bilhdesmlis Bb), em 1989; 8,2 Bb, em 1999; 12,8

Bb, em 2008; e 12,9 Bb até o fechamento dos dans2009. A producdo e 0 consumo

podem ser verificados na tabela abaixo, ressaltaadpie de 2008 para 2009 o aumento de

producao foi de 7,1% e o consumo teve decréscin®p2¥. A producao do Brasil significou,

em 2009, 2,6% da producdo mundial e o consumo ggréonsumo mundial (BP, 2010).

Fonte: BP (2010). Anexos B e C.

Ano 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Atividade
Producéo (Mbpd) 1133 1,268 1,337 1,499 15%5 1542
Consumo (Mbpd) 2.114| 2,056 2,082 2,063 1,985 1,999

Ano

Aividade 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Producdo (Mbpd) 1,716] 1,809 1833 1,899 2.029
Consumo (Mbpd) 2.033| 2087 2258 2397 2405
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Os dados da BP comprovam que o Brasil, independimgalescobertas do pré-
sal, ja ocupava uma posicdo razoavel no cenariadiauno que diz respeito as atividades
econdmicas ligadas ao petréleo. Ao consultar sdaalnla ANP, referentes a 31 de dezembro
de 2009 (Anexo D), pode-se verificar os seguinsod: reservas reconhecidas pela ANP —
provadas 12,15765 Bb e totais 19,23799 Bb; e néonhecidas formalmente pela ANP -
provadas 0,69932 Bb e totais 1,8964 Bb. Ao seremmadas as reservas provadas
reconhecidas e ndo reconhecidas pela ANP, chegaese mesmos valores da BP.
Adicionando-se os valores das reservas totais m&ros sao de 21,13439 Bb (ANP, 2010).

Com os dados acima chega-se a conclusdo de quienates de reservas totais
atualmente € de mais de 21 bilhdes de barris, dor eansideravel, tendo em vista que
grande parte das reservas do pré-sal ainda ndo fraliadas tecnicamente. A analise acima
pode ser corroborada por intermédio do texto deddailberstejn e Helder Queiroz Pinto Jr.

As recentes descobertas nos blocos batizados coip Jupiter e Carioca
modificam estrutural e radicalmente a posicdo dasiBrno cenario
petrolifero internacional. Mesmo sem o0s resultagos confirmariam os
valores das reservas provadas, j4 é possivel gval@artir das estimativas
mais conservadoras (de cinco a oito bilhGes dasbaara Tupi; mais de 30
bilhdes para o campo de Carioca), que as novasloesas permitirdo alcar
0 pais a condi¢éo de exportador liquido, increnmeltasubstancialmente o
volume de reservas atual (14 bilhdes de barriegervas). Portanto, mesmo
olhando esses numeros de forma bastante consesvadassumindo um
fator de seguranca de 50%, estamos diante de urraoide 2,4 vezes nas
atuais reservas nacionais. Para colocar esserosrgo em perspectiva, 0s
conservadores 20 bilhBes de barris equivalentespatedleo (bep) de
crescimento das reservas brasileiras equivalem ia d@ que as atuais
reservas do Canada e colocariam o Brasil hoje ceegundo pais das
Américas em termos de reservas, sé perdendo parderezuela.
(ZILBERSTEJN; PINTO JR., 2010, p. 64-65)

As estimativas publicadas em relacdo as reservasat@ada pré-sal sdo
diversificadas, talvez por ndo ser possivel tecn@de, ainda, confirmar os dados. H4 uma
expectativa muito grande relativa as possibilidagies esta riqueza pode vir a trazer para o

Pais. Verifica-se, no texto de Paula Vieira, que lpésta ter a riqueza; ha, sim, a necessidade
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de que os dirigentes da nacdo demonstrem vontditeeggocapacidade de planejamento e

gerenciamento para que haja proveito para os addut@sileiros.

Antes da descoberta do pré-sal, as jazidas brasileomportavam cerca de
14,4 bilhdes de barris, indice que deixava o pai24® posi¢cdo no ranking
das nacbGes com reservas de hidrocarbonetos. Casestiasativas se

confirmem, teremos um total de 100 bilhdes de am nossas reservas.

O petréleo é considerado por muitos uma “béncaaligén”’. Dependendo

de como seu lucro é gerido, pode ajudar na soldegwoblemas sociais ou
levar as nagdes ao caos e & miséria, como ocarra@lgens paises da Africa
e Oriente Médio. Essa € a visdo do mestre em Reddpdernacionais pela
UFRGS, Lucas Kerr de Oliveira: “Petroleo ndo dehenhum pais rico

automaticamente, mas seu uso planejado tornou slgaises muito

prosperos”. Para o professor da Faculdade de @erietondmicas Luiz

Miranda, “ndo € apenas uma quantidade maior deargud vai gerar renda.
A distribuicdo ja é possivel com o0 que se tem hojas precisa haver
interesse em se fazer isso.” (VIEIRA, 2008)

Quanto ao posicionamento do pais no cenario mynaiaito TNPETROLEO
apresenta argumentos que indicam uma grande deméadibs paises industrializados em
relacdo ao petréleo dos paises em desenvolvimeato, iSso as expectativas podem ser
positivas devido a comercializacdo, por outro ladgpreocupagdes com a manutencdo das

reservas sob controle nacional passam a ser maiores

De acordo com a ONU, os paises ricos ainda consamagida metade da
producao de petréleo e gas no mundo. Mas apengsiaito dessa producao
esta nas economias desenvolvidas. O desequililinida afica evidente
quando se trata de reservas existentes de péisdeo. Menos de 8% delas
estdo nos paises desenvolvidos. Das 25 maioresassgl estdo em paises
emergentes ou em transicao. Nessa lista, elaberad®905, o Brasil estd na
182 colocagdo. A lista é liderada pela Russia, iar&audita e Ird. A
Venezuela é a sexta colocada. (TNPETROLEO, 2607)

Para o professor Jodo Eduardo, o Brasil tem baéxo geopolitico em relacdo a
outras importantes regides produtoras mundiais @e ppgassar a ter uma valorizagao
estratégica. Um possivel aumento de capacidaddradeda de investimentos no setor de
producdo de petrleo e de gas natural podera ocapesar dos custos elevados de

prospeccao em alto-mar (PEREIRA, 2010).

! Disponivel em: <http://geopoliticadopetroleo.wareks.com/category/petrobras/>. Acesso em 7 jul0201
12 Disponivel em: <http://www.tnpetroleo.com.br/n@id2914/Emergentes+mudam+ mapa+do+petr%C3%B3
leo>. Acesso em 23 mar. 2010.
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Tendo em vista o0 aumento de participacdo do BrasiGeopolitica Mundial do
Petréleo, o professor Jodo Eduardo fez o seguugstipnamento: a sociedade brasileira deve
Se preparar para “ocupar uma posicao de maiorglestea geopolitica energética continental
e mundial, em que pese a crescente relevancidéggtaa do Atlantico Sul para a seguranca
do abastecimento de energia, em especial dos EUA, futuro proximo?” (PEREIRA,
2010).

Os EUA, coerente com suas pretensdes geopolitieagmgedir que novas
poténcias possam rivalizar com o0 seu poder, pratwantrolar os aspirantes a condicédo de
poténcia mundial em sua autonomia estratégica.cSemdesso a essa nova producéao (pré-sal
brasileiro) importante para os EUA alcancarem sw#hjstivos estratégicos, em relacdo ao
Mundo Islamico e aos seus aliados europeus e japsné provavel que aquela poténcia
mundial tenha pretensdes de manter o controle deasnreservas brasileiras (PEREIRA,
2010).

Na conclusdo de sua palestra o professor Jodo deddar uma sintese da
importancia das novas riquezas e os desafios gedagicam ao Pais:

O Brasil tornou-se um “player” no cenario geopotitdo petréleo e do gas
natural a partir da flexibilizacdo do monopdlioagst e do potencial das
reservas do pré-sal (h& estimativas de producderisups a 4 milhdes bpd

em 2020). Os riscos geopoliticos em outras regidedutoras sédo talvez
mais elevados do que 0s que o0 pais apresentaalmatie. Isso valoriza o

Brasil, mas traz desafios aos formuladores dasigasiexterna e de defesa,
entre 0s quais: como conciliar principios constitnais de cooperacao e
defesa da paz internacional com uma relevante mgasaum mercado

caracterizado por monopdlios, cartéis, deslealdadesxternalidades

negativas em escala global, [...]. (PEREIRA, 2010)

No presente capitulo se pode constatar que os egaatbres mundiais da
Geopolitica do Petroleo tém grandes interessesegiias que possuem reservas de petréleo.
O Brasil, ap6s as descobertas nas areas do prgassda a viver uma nova realidade,
ocupando lugar de destague neste cenario. Apesaemtativas de se obter fontes alternativas

de energia, a demanda por petréleo tem sido criesnermundo. Ha a necessidade de que o
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Brasil se prepare para enfrentar as pressdes acierais decorrentes deste aumento de
demanda e se organize para bem gerenciar e paaddefas riquezas representadas pelas

reservas do pré-sal brasileiro.



3 O PETROLEO NA ECONOMIA BRASILEIRA

O petrdleo, como atividade econ6mica, comportaeseocum verdadeiro centro
gravitacional, atraindo uma pléiade de outras @di¥es econdmicas vinculadas, gerando
desenvolvimento em seu entorno geogréafico, traz@nogresso e gerando oportunidades. O
conjunto dessas atividades também gera recursas q&stado, iniciando-se um circulo

virtuoso com consequente incremento de investingento

3.1 Legislacdo do petrdleo e arrecadacéo

Quanto a regulamentacdo das atividades do setoolifmb, em 1997 foi
promulgada a Lei do Petroleo, estabelecendo aiqaolénergética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petroleo, e instituindéanselho Nacional de Politica Energética e
a ANP.

O artigo 45 da Lei do Petréleo trata das partideagyovernamentais, o artigo 49
dispde sobre oyaltiese o artigo 50 regulamenta a participacdo espddedte contexto se
inserem osoyaltiesdestinados & MB para atender aos encargos defegab e protecdo das
areas de producéo.

Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobrecggirges participacdes
governamentais, previstas no edital de licitacéo:

- | - b6nus de assinatura;

- II - royalties

- Il - participacéo especial,

- IV - pagamento pela ocupacéo ou retengéo de area.

§ 1° As participacdes governamentais constargesngisos Il e IV seréo
obrigatérias.

§ 2° As receitas provenientes das participagc@®srgamentais definidas
no caput alocadas para 6rgaos da administracdo publieadkedle acordo
com o disposto nesta Lei, serdo mantidas na Confaaldo Governo
Federal, enquanto ndo forem destinadas para actess programacdes

§ 3° O superavit financeiro dos 6rgdos da adtmagido publica federal
referidos no paragrafo anterior, apurado em balasgocada exercicio
financeiro, sera transferido ao Tesouro Nacional.

Art. 49. A parcela do valor dooyalty que exceder a cinco por cento da
producdo tera a seguinte distribui¢&o:

- | - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagms, ilhas fluviais e
lacustres:
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[..]

- Il - quando a lavra ocorrer na plataforma contiak

[...]
C) quinze por cento ao Ministério da Marinhaapatender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das areas de producédo. GHRA997)

As atividades econdmicas ligadas ao petrdleo, ewdgnte de qual fase —
exploracdo, transporte, distribuicdo, refino, dentutras — trazem grandes retornos
financeiros para os atores mundiais que as opegralmfato de ser uma fonte fundamental e
muito valorizada. A busca pelo lucro decorrenteatiddade gera investimentos em grande
escala. Os paises que detém reservas, normalnstabelecem regras para a exploracao que,
por meio de contratos, normatizam as relacfes enggeverno e as empresas petroliferas
nacionais ou estrangeiras. Varias sao as formae debrar taxas que, em termos gerais, se
direcionam para os cofres publicos. No escopo dgmec0os econdmicos destaca-se a
importancia de se avaliar os ativos arrecadadas slado, bem como os beneficios para o
Pais, decorrentes dos investimentos das empretsakfpeas.

Ao perceber a importancia das novas reservas délgmtdo pré-sal o governo
brasileiro, por intermédio de quatro ministériodaeCasa Civil da Presidéncia da Republica,
enviou, em 31 de agosto de 2009, ao Congresso mcouatro Projetos de Lei que alteram
0 marco regulatério de exploragéo de petréleo rasiBr

O Projeto de Lei (PL) 15.938 dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbenitiidos sob o regime de partilha de
producdo, em areas do pré-sal e em areas estestggialtera dispositivos da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997. Esta tramitando nas comiskb&enado o Projeto de Lei da Camara
(PLC) 16/10, oriundo do PL°n5.938, entretanto, toda a parte que trata dellparfoi
incorporada ao projeto do Fundo Social e 0 mesmeefoetido ao reexame dos deputados,
permanecendo apenas as questbes relativasrogafties a serem pagos aos estados,

municipios e Unido. O PL°r5.939 autoriza o Poder Executivo a criar a emppggdica
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denominada Empresa Brasileira de Administracaoatelo e Gas Natural S.A. — PETRO-
SAL. O PLC 309/09, oriundo do PL° 5.939, foi aprovado no dia 7 de julho de 2010, com
alteracdo no nome da empresa para “Pré-sal Pet8ofe(PPSA)”, sendo encaminhado para
sanc¢do. O PL%5.940 cria o Fundo Social. O PLC 07/10, oriunddPdlor® 5.940, também ja
foi aprovado pelos senadores, mas devido as madifes ja citadas, foi enviado a Camara
dos Deputados para reavaliagdo. O PL5:941 autoriza a Unido a ceder onerosamente a
Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, o exercicas @tividades de pesquisa e lavra de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarberfetmos de que trata o inciso | do art. 177
da Constituicdo. O PLC 08/10, oriundo do PL5941 foi o primeiro a ser aprovado e
sancionado pelo presidente da Republica. (TEIXEIEA0Y?

No documento que encaminha a proposta do Ph.988 para o Presidente da
Republica, assinado por Edson Lobao, Guido Mantdggyel Jorge, Paulo Bernardo Silva e
Dilma Rousseff, muita informacao importante podeobdida.

O anuncio da descoberta de grandes quantidadestrddep e gas em nova
provincia petrolifera, denominada Pré-Sal, na Bdeia&Santos, no ano de
2007, levou o Conselho Nacional de Politica Energét CNPE a emitir a
Resolucédo h6, de 8 novembro de 2007, que, entédo, determirexclasio
da ¢ Rodada de Licitagcdes da Agéncia Nacional do Reirdbas Natural e
Biocombustiveis - ANP de quarenta e um blocos ddsanas Bacias do
Espirito Santo, de Campos e de Santos.

Tal exclusdo decorreu do fato de os blocos estdesnto da nova provincia,
apresentando grande potencial para novas descybertgue levou o
Governo a avaliar a necessidade de mudancas, @ ldarco legal,
destinadas a contemplar este novo paradigma narexgb e produgéo de
petréleo e gas natural, de modo a aumentar o dergra participacdo da
Unido nos futuros empreendimentos e, a0 mesmo temgspeitar os
contratos de concesséao vigentes. (BRASIL, 2009b)

Afirma-se naquele documento que o marco legal d@7 1&ntemplava as
condi¢des vigentes a época, quando a producaeletevamente pequena, o preco do barril

estava em torno de dezenove dolares e o riscopleragao era considerado elevado.

'3 Disponivel em:<http://diariodopresal.wordpress.com/2010/07/07/deraprova-criacao-da-pre-sal-petroleo-
s-a/>. Acesso em 28 jul. 2010.
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Realiza-se uma analise prospectiva, no referidaurdento, inferindo que se as
reservas do pré-sal forem confirmadas, o Brasie@ode posicionar entre os maiores produtores
do mundo, ressaltando-se que a Petrobras € apatiraperadora na area do pré-sal e foi a
responsavel pelo descobrimento da nova provintialifera.

Um dos trechos do documento se reveste de granbetémcia para que se tenha a
dimensdo da responsabilidade e o compromisso garpg@io de um plano estratégico de
desenvolvimento para o Pais.

[...] o presente projeto de Lei ancora-se nos séggliipilares: aumentar a
participacdo da sociedade nos resultados da egfloide petrdleo, de gas e
de outros hidrocarbonetos fluidos nas &reas doS&rée estratégicas;
destinar os recursos advindos de tal atividade tarese estruturalmente
fundamentais para o desenvolvimento social e ecmadne fortalecer o
complexo produtivo da industria do petréleo e gaddis, preservando os
interesses estratégicos nacionais. (BRASIL, 2009b)

No encaminhamento do PL° 5.940, assinado pelas mesmas autoridades antes
nominadas, observa-se uma preocupac¢ao com o wsdbratrecursos advindos da exploragao
destas novas riquezas. A criacdo do Fundo Socidksena a resguardar geragdes futuras,
evitar os efeitos negativos de possiveis flutuag@epreco do petrdleo e prevenir a chamada
“doenca holandesa”, grande volume de moeda estrangee gera uma tendéncia de
apreciacado cambial, reduzindo a competitividadeptodutos nacionais, colocando em risco

0 parque industrial nacional (BRASIL, 2009d).
3.2 Perspectivas econémicas do petréleo brasileiro

Na opinido de Mauro Kahrfa historia nos mostrou que descobertas de grandes
reservas de petroleo produzem impacto suficienta paudar a trajetéria de um pais. Esta
regra valeu durante todo o século passado e canfiresente no atual” (KAHN, 2009)

Afirma o mesmo autor que o setor do petroleo femseer a Industria Naval, alavancou a

1% Disponivel em <http://www.artigonal.com/negociasvan-artigos/a-nova-industria-do-petroleo-11680§6lh
>. Acesso em 23 mar. 2010.
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construcdo civil, assim como o setor de Tecnolagalnformacdo & Telecomunicacodes.
Concomitante a isso, a moeda brasileira esta valtai e a industria do petrdleo tem gerado
empregos.

Dentre os beneficios decorrentes das atividadesoatoas relativas ao petroleo
pode ser ressaltada a possibilidade de desenvaitonregional, pois toda a infraestrutura
necessaria gera emprego e renda, além de indeogialdicdo de mao de obra, impactando
positivamente outros setores da economia.

Uma das grandes beneficiarias do setor de petm®leoindustria naval, que
significa muito mais do que desenvolvimento indaktrsignifica a geracdo de novas
oportunidades para o setor de transportes maritibrasileiro que ha muito tempo

encontrava-se estagnado. Constata-se este fatogimida seguinte observacao:

Crise € uma palavra que ndo cabe no vocabulariandastria naval
brasileira, que estima fechar o ano com encomefidags de US$ 9
bilhées, um crescimento de 50% em relacdo a 20Q&erisdo para la de
otimista € do Sindicato Nacional da Construcdo N¢siaaval), e boa parte
dela se deve ao crescimento do setor em terrasnfmses. Hoje, os
estaleiros de Niter6i, Rio de Janeiro, Sdo Gonglédngra dos Reis
representam mais de 21 mil empregos diretos eu@0 mil indiretos.

De acordo com o presidente do Sinaval, AriovaldeHap o setor tem
encomendas garantidas até 2015. Para os proxirgoarses, estdo previstas
encomendas de 338 empreendimentos, entre platafomaaos petroleiros,
navios de apoio maritimo, navios graneleiros e gpoohtéineres. Para
responder a essa demanda existem em todo o paist@eiros de porte
médio e grande, dos quais 19 estdo no estado doJRmos, eles tém
capacidade de processar 570 mil toneladas de acadam 4,7 milhdes de
metros quadrados de area ocupada, com cerca deil4@abalhadores
qualificados. (NORONHA, 2008)

Outra comprovacdo importante da projecdo positvasetor do petréleo foi o
Plano de Negodcios 2010 a 2014 da Petrobras, apadsegpelo presidente Sérgio Gabrielli, no
dia 21 de junho de 2010. Os investimentos apredesitdotalizam US$ 224 bilhes,
representando uma média de US$ 44,8 bilhdes por ano

Segundo os dados apresentados, pela empresagesnmentos entre 2010 e 2014

!5 Disponivel em: <http://www.clickmacae.com.br/?s#t&pag=noticia&cod=7085>. Acesso em 23 mar. 2010.
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serdo de US$ 212,3 bilhdes no Brasil e de US$ ilh@es no exterior, significando 95% e
5%, respectivamente. Os investimentos no mercath@dedor domeéstico tera “uma taxa de
conteudo local totalizando 67%, o que significa mivel de contratacdo anual no Pais de
cerca de US$ 28,4 bilh6es” (PETROBRAS, 2010).

Gabrielli afirmou que as metas de crescimento paf@ompanhia estdo sendo
mantidas, e que no total de investimentos estdoidts 0s recursos necessarios a exploracéo
e desenvolvimento das descobertas de petréleoésaprForam fixadas metas de producao
de 3,9 e 5,4 milh6es de barris de 6leo equivalpatedia em 2014 e 2020, respectivamente.
As metas apresentadas levam em consideracdo aperasais projetos da carteira e nao
consideram o potencial de producéo provenienteedado onerosa, nem outros projetos do
novo marco regulatorio.

A empresa, afirma Gabrielli, pretende contar cormaior disponibilidade de
sondas de perfuragcéo para aguas profundas do roentachacional: 26 sondas até 2014 e 53
até 2020; e 504 barcos de apoio até 2020, send@ goatava com 254 em 20009.

No ambito do Plano, a Companhia destinou investiosepara a superacéo
de desafios tecnoldgicos, seguranca operaciomgiuesos humanos. Na area
de Seguranca, Meio Ambiente e Salude (SMS) ser&stides US$ 3,3
bilhdes, US$ 2,9 bilhdes da é&rea de Tecnologia wf@rrhacdo e
Telecomunicagdes (TIC) e US$ 5,2 bilhdes em PesquiBesenvolvimento
(P&D) totalizando um investimento de US$ 11,4 bi#bd(PETROBRAS,
2010)

O presidente da empresa estima que “O conteudon@dra contribuir para a
consolidagédo do Brasil como um polo fornecedor eleske servigos. Espera-se um nivel de
contratacdo anual no Pais de cerca de US$ 28@ebiI{PETROBRAS, 2010).

As expectativas nem sempre sdo tado otimistas, deglido Sauer, hoje, os
recursos sdo utilizados para “cumprir metas de raujieprimario, pagar os juros de sua
enorme divida interna e para outros fins, que ndstdtuem, minimamente, um plano
estratégico para mudar o padrdo de desenvolvimdmtBais” (SAUER, 2010), o0 mesmo

autor ainda afirma: “A multiplicacéo desses recsygelo aumento da quantidade de petréleo
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a ser produzida com as jazidas do pré-sal podd#ysime, agravar alguns problemas da
economia brasileira”.

Em relacéo aos problemas da economia brasileirafegsor Reinaldo Gongalves
tem a seguinte opinido:

O problema central para o Brasil € o seguinte:is {ggm uma extraordinaria
base de poder, ou seja, um elevado poder poteaciaiesmo tempo em que
apresenta uma grande vulnerabilidade externa, ampkca em reduzido

poder efetivo. A especificidade do Brasil esta danb elevado poder
potencial quanto na alta vulnerabilidade externamdts, pode-se afirmar
gue a especificidade de maior destaque do Brasdilnesenorme diferencial
entre o poder potencial e o poder efetivo do paisistema internacional.
Em outras palavras, o Brasil defronta-se com unmmme@dhiato de poder”,

mais precisamente, um déficit de poder efetivo rena internacional.

(GONCALVES, 2005, p. 1-2)

Para esclarecer o assunto, o professor explicaaquénerabilidade externa se
concentra nas esferas monetéario-financeira, pnoohidicnologica e comercial, gerando um
indice de poder efetivo muito baixo, provocando"tiato de poder" (GONCALVES, 2005,
p. 3).

Observando-se uma comparacdo paradoxal, Paula\afma que “com o pré-
sal, o Brasil pode néo s6 se tornar auto-suficjeceno tambéem exportar 6leo refinado e
derivados” (VIEIRA, 2008), ao mesmo tempo que atéembranca de Oliveira de que a
“exportacdo excessiva a@mmodity,como o petrdleo, pode gerar sérios problemas &0 pa
como a supervalorizagdo cambial, conhecida como maéndés.” (OLIVEIRA apud
VIEIRA, 2008), sendo o “mal holandés” ou “doencdandesa”, o risco de uma valorizacéo
excessiva da moeda aumentando consideravelmemgpadacoes, prejudicando a producao

nacional, podendo provocar a desindustrializacdpade O professor acrescenta que:

se souber utilizar esses recursos para ampliarcayesidades politica, militar,
econbmica e cultural, o Brasil poderia se tornaa yaténcia. “Contudo, isso
vai depender da capacidade do governo em ger@xiacursos estratégicos do
pais, mantendo a soberania sobre os mesmos. S¢egpgemitir que as grandes
corporacdes decidam tudo, vamos continuar concetdrgpoder e renda e
gerando desigualdades cada vez maiores.” (OLIVEARAJVIEIRA, 2008)°

'8 Disponivel em: <http://geopoliticado petroleo.woress.com/category/petrobras/>. Acesso em 07 (a0 2
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Na palestra que ministrou durante o Seminario sG@epolitica do Petroleo, na
EGN, em 30 de julho de 2010, a professora Fern®algado de Jesus apresentou varias
questbes de interesse do Brasil em relacdo aocapréds falar de variagcbes de preco no
mercado mundial, afirmou que o ideal € acompanha&r nmvimentos dos grandes
exportadores e procurar montar estratégias deaeagécipada.

A professora afirmou que o Brasil tem que gerenziaegocio petréleo de forma
a desenvolver outros setores da economia, por aeeion fundo que sirva de protecdo ao que
se tem chamado de “maldicdo do petroleo”, incapaedda maioria dos grandes
exportadores de petroleo de transformar o0s recumdos petroleo em riqueza e
desenvolvimento para o pais; excecao a esta regifdoduega, que constituiu um fundo que,
bem gerenciado, alavancou o desenvolvimento e gayoeza. Outro assunto apresentado foi
o risco da “doenca holandesa”, excesso de moedangsira no mercado interno que pode
prejudicar outros setores da economia. Em suasidevagfes finais apresentou ideias e
sugestdes para que o petroleo brasileiro seja nefio® para o pais:

- Reforcar o desempenho macroeconémico de fornaranty algum nivel
de estabilizacdo econdmica sustentavel e protegesrsomia da volatilidade
associada com os precos internacionais do petrdieserve funds

- Solucionar questdes sobre governanga e trangparém relacdo a gestdo
da riqueza mineral do pais;

- Promover o desenvolvimento do setor privado ehoral a prestacdo dos
servigos publicos de forma a conseguir aumentastade de bem estar
social através das despesas puUblicas e da presdacéervicos sociais e
econdmicos; e

- N&o se pode deixar contagiar por uma falsa eutar relacdo aos recursos
naturais como uma tdbua de salvagdo econdmicaU8EX®10)

No mesmo seminario, o professor Lier Pires Ferreiratando do assunto
“Diélogo entre o Direito do Petréleo e o Direito@esenvolvimento” afirmou que nos novos
contratos de exploracdo em éareas do pré-sal, abiPetrtera uma fatia de, no minimo, 30%
em cada bloco; a nova estatal PPSA sera vinculaddME e sera responsavel por autorizar
as licitagbes para exploracdo do pré-sal; e seaflccro Novo Fundo Social - NFS que

realizara investimentos no Brasil e no exteriaitizaindo os recursos obtidos pela Unido com
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a renda do petréleo, com o objetivo de evitar angtia "doenca holandesa“ e promover o
desenvolvimento (FERREIRA, 2010).

Ao se apresentar 0 questionamento: apds a deszothest novas reservas de
petréleo no pré-sal, houve mudancas consideraweigenpolitica do petroleo, relativas ao
campo econdbmico? Se houve, quais foram? O proféssioaldo Gongalves afirma que as
mudancas foram poucas, pois ndo ha clareza quaiesao e potencial dos campos, sendo
esta afirmacao do ex-diretor da Petrobras, lldee6adaturalmente, a Petrobras esta fazendo
investimentos pesados na exploracdo e producadoy fiom evidente no plano de negocios
anunciado no dia 21 de junho de 2010 (GONCALVES020A professora Sabrina Medeiros
afirma que ocorreu a projecdo e penetracdo naduppiblica internacional (MEDEIROS,
2010). Para o Almirante Pierantoni:

Indubitavelmente o Brasil, ap6s as descobertas reesgl, assumiu um
patamar mais elevado entre as nac¢lBes. As reservaspeptadas
transformardo o Pais de autossuficiente em exportald uma das
commodities mais cobicadas e com reservas limitadas. No mament
estamos em fase de gastos com techologia e irtfisttga para possibilitar
a explotagdo naquela é&rea. Também estamos ganhaada@ampo
econdmico, pois nos capacitamos a vender produtesnécos com alto
valor agregado. (GAMBOA, 2010)

O Sr. Clayton, Coordenador-Geral da Secretaria eedleo, Gas Natural e
Combustiveis Renovaveis - SPG do MME, afirma que:

A proposicao, pelo Governo, de novas regras pamiatacdo das atividades
de exploracéo e producéo de petroleo e gas naharahodalidade partilha
de producdo. No novo regramento, parcialmente apmypelo Congresso,
tem-se comandos relativos ao desenvolvimento dorfeafue concerne a:

- Desenvolvimento da industria voltada para o sgétroleo e gas com base
no estimulo ao aumento do conteddo local nos o E&P;

- Aumento da receita governamental pela producdpeti®leo e gas a ser
obtido pela participacdo da Unido nos contratgsadtilha;

- Criacdo do Fundo Social com a finalidade de progeursos para uso no
combate a pobreza e no desenvolvimento da educagiaultura, do
esporte, da saude publica, da previdéncia, daiai@tecnologia, do meio
ambiente e de mitigagdo e adaptagdo as mudangaiichs, além de suas
caracteristicas de fundo soberano, que permite auterecdo da
competitividade do Pais, evitando a apreciacdo aisan moeda (doenca
holandesa). (PONTES, 2010)
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Evidencia-se, assim, que as descobertas no pfésah determinantes para a
economia brasileira, gerando impactos imediatosjtipgos ou negativos, e preocupacdes
quanto a melhor forma de gerenciar estes recursosrais brasileiros, visando o melhor

aproveitamento pelo Pais.



4 DEFESA NACIONAL E O PETROLEO

Si vis pacem, para bellunse vocé almeja a paz, prepare-se para a guerra,
diz o provérbio romano, ainda muito citado por orad propagadores das
virtudes do armamento pesado. Divulga-se genedalimante que a
prontiddo para o combate dissuade agressdes quagaeza poderia
estimular; e, assim, mantém-se a paz. (LUTTWAK,2@0 17)

Edward N. Luttwak, no inicio do livr&stratégia: a l6gica da guerra e da paz
apresenta o paradoxo para mostrar que ele as eezékdo quando se defende uma agéo
l6gica direta. No caso do Brasil, preparar-se pagaerra significa dissuadir, desencorajando

possiveis agressores, pois s6 assim a paz ser@aant

Sun Tzu afirma que “a arte da guerra nos ensirdaaonfiar na probabilidade de
0 inimigo nao vir, mas na nossa presteza em relcel@o na chance de ele ndo atacar, mas
em vez disso, no fato de que tornamos nossa poisigémeravel.” (Sun Tzu, 2001, p. 54).
Levando em consideracdo as riquezas descobertggénsal brasileiro, € importante se

considerar a ambicdo mundial sobre as mesmas arpregmlequadamente a sua defesa.

A partir de 1990, segundo Albuquerque, o Brasilspaspor uma abertura
comercial e financeira sem precedentes e por urfunpdo programa de reestruturacao
administrativa, voltadas para o Estado minimo. @stag com defesa foram severamente
contingenciados, com 0 consequente retrocesso rdplero industrial-militar desenvolvido

ao longo das trés décadas anteriores (ALBUQUERQUIEQ, p. 46).

O aumento gradativo das riquezas em areas jums@is brasileiras,
particularmente com as descobertas de reservastagep no pré-sal, bem como o fato de o
Brasil aumentar o seu grau de insercdo na economialial, fez com que o atual governo
passasse a demonstrar novas preocupacoes e amd$sefesa” voltou a ser discutido. Essas
preocupacfes se materializaram em estudos espad@di no ano de 2008, quando foi

editada a END.
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E apenas ao final da atual década que ressurggpverno brasileiro, a
consciéncia da necessidade da retomada de umzgokt defesa baseada
numa visdo ampliada de seguranca, incorporando senglelvimento
econdmico, em geral, e a reconstituicdo do compiedostrial-militar, em
particular. (ALBUQUERQUE, 2010, p. 47)

No ano de 2005 foi editada a Politica de Defesaiddat (PDN), documento
oficial que estabelece os objetivos a serem atirsgild® acordo com as necessidades de defesa.
Em 2008, a END procurou delinear os caminhos paratiagir os objetivos propostos. Ao
gue se observa, a END foi além do que prop6s déigapldevido as novas perspectivas que
surgiram, particularmente devido as novas riqueeasobertas, sendo necessérias as devidas
adequacdes e a sincronizacao dos dois documentos.

Seréo apresentadas partes relevantes dos dois elmstitados e as demandas
necessarias vinculadas as necessidades de defadasggeom as descobertas das riguezas em
aguas jurisdicionais brasileiras, sendo dada exiliagle de importancia aos assuntos ligados

a MB, devido ao escopo do presente trabalho.

4.1 Politica de Defesa Nacional

O Decreto de aprovacao da PDN, em sua introdug&oavelia a importancia do
assunto, ndo s6 para as For¢cas Armadas, comooplara sociedade brasileira.

A Politica de Defesa Nacional voltada, preponderashte, para ameacas
externas, é o documento condicionante de maisnalel do planejamento
de defesa e tem por finalidade estabelecer obgetesdiretrizes para o
preparo e 0o emprego da capacitacdo nacional, canvolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas deePblhcional. O Ministério
da Defesa coordena as agdes necessarias a Defegsadila

[...]

A Politica de Defesa Nacional, tema de interesstodies os segmentos da
sociedade brasileira, tem como premissas os funadas)e objetivos e
principios dispostos na Constituicdo Federal e mnae&e em consonancia
com as orientacBes governamentais e a politicanexgo Pais, a qual se
fundamenta na busca da solucdo pacifica das ceénsias e no
fortalecimento da paz e da seguranca internacionais

Apds um longo periodo sem que o Brasil participealeflitos que afetem
diretamente o territério nacional, a percepcaoatasacas esta desvanecida
para muitos brasileiros. Porém, € imprudente insggue um pais com o
potencial do Brasil ndo tenha disputas ou antagwssao buscar alcancar
seus legitimos interesses. Um dos propdsitos diadaalie Defesa Nacional
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€ conscientizar todos os segmentos da sociedadéelieade que a defesa
da Nacéao é um dever de todos os brasileiros. (BRA®I05)

Ao apresentar observacOes sobre o Estado, a Seguram Defesa, o relator do
decreto afirma que especialistas convocados peld @M Tashkent, no ano de 1990,
definiram a seguranca como “uma condicdo pela gsidstados consideram que ndo existe
perigo de uma agressao militar, pressfes politcasoercdo econbmica, de maneira que
podem dedicar-se livremente a seu proprio desemehto e progresso” (BRASIL, 2005).

Ao buscar atingir o desenvolvimento e o progressd;stados tém que focar seus
objetivos, realizar um planejamento integrado giviel, além de se dedicar com afinco para
gue ndo ocorram desvios durante o0 percurso.

No que diz respeito aos assuntos vinculados diesitara Marinha, ressaltam-se
varios itens constantes da PDN que sdo dignostde no

- no presente século, poderdo ocorrer disputagngas maritimas, pelo dominio
aeroespacial e por fontes de agua doce e de eneagia vez mais escassas. Estas disputas
poderdo desembocar em conflitos, com a necessidademprego dos meios da MB,
particularmente, meios navais;

- a utilizacdo de satélites, de tecnologia da mbéwao, de sensoriamento
eletrdnico, com aperfeicoamentos tecnolégicos pplises mais avancados, em relacédo a
defesa, podem vir a criar vulnerabilidades paraasiB Investir nestas areas sera importante
para reduzir ou eliminar as citadas vulnerabilidade

- a diversificada geografia nacional, com litoraaguas jurisdicionais extensos,
exige da MB planejamentos que privilegiem os maesis necessarios a defesa de tao vasto
patrimonio;

- 0 progresso do Brasil, desde o seu descobrimsetopre foi vinculado ao mar.
Ha que se buscar o resgate da vocacdo maritimdebeapara que o Pais assuma de vez sua

posicao estratégica em relacédo ao Oceano Atlamartcularmente em sua porcao Sul;
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- a “Amazénia Azul’, com cerca de 4,5 milhdes de’knepresenta as aguas
jurisdicionais brasileiras e aumenta cada vez swasimportancia, devido as perspectivas de
exploracdo de suas riquezas, bem como exigira anmdgresfor¢co para seu monitoramento e
seguranca,;

- com os investimentos em exploracdo de Petréleodgmas profundas, as
maiores descobertas brasileiras ocorrerdo no maste espaco geografico encontram-se as
maiores reservas de petroleo. Outra riqueza eragatro mar € a fauna;

- pelas aguas brasileiras passa quase a totalttademércio exterior do Brasil.
Cabem, neste aspecto, grandes responsabilidades necessario emprego, ndo sé do Poder
Naval, como também do Poder Maritimo brasileiros;

- 0 desenvolvimento da industria de defesa aprasentomo um caminho para o
reaparelhamento das Forcas Armadas e para a beiscavas tecnologias de defesa; e

- 0 uso da tecnologia nuclear, para fins pacifidese ser buscado, bem como se
torna estratégico o dominio da tecnologia de erdipento de uranio, que permitira ao pais
garantir o uso em aplicacdes energéticas e atavg@ncos tecnolégicos consideraveis em
relagcdo ao mundo.

A PDN apresenta as relagbes internacionais comasiy@ds geradora de
associacgoes ou conflitos de variadas intensidanigisando quais séo os objetivos da Defesa
Nacional:

Dessa forma, torna-se essencial estruturar a Dedfles@onal de modo
compativel com a estatura politico-estratégica pagservar a soberania e
0s interesses nacionais em compatibilidade comnteresses da nossa
regido. Assim, da avaliagdo dos ambientes descatosrgem objetivos da
Defesa Nacional:

- | - a garantia da soberania, do patrimbnio natie da integridade
territorial;

- Il - a defesa dos interesses nacionais e dasges$os bens e dos recursos
brasileiros no exterior;

- Il - a contribui¢do para a preservacao da coes@ndade nacionais;

- IV - a promocéo da estabilidade regional;

-V - a contribuicdo para a manutencao da pazsedaranca internacionais;
e
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- VI - a projecéo do Brasil no concerto das naghssa maior inser¢gao em
processos decisorios internacionais. (BRASIL, 2005)

No item 6, Orientacdes Estratégicas da PDN, estdaltado que a acado
diplomatica deve ser valorizada como instrumentoighde solugdo de conflitos, porém,
baseia-se na existéncia de capacidade militar coadibilidade, apta a gerar efeito
dissuasorio. Com isso, sdo apresentados algunsupmstos bésicos, dentre eles, existéncia
de Forcas Armadas modernas, balanceadas e apsestadsapacidade de mobilizacéo
nacional.

Prosseguindo nas orientacdes ja citadas, afirncgars® Pais exercera o direito de
legitima defesa previsto na Carta da ONU, em casagdessdo externa, empregando todo o
poder nacional, com énfase na expressao militar.

Na orientacdo 6.6, afirma-se que a expressdo middaPais se fundamenta na
capacidade das Forcas Armadas e no potencial dosos nacionais mobilizaveis.

A dimensao geografica, a capacidade econdmica @palaggdo do Pais devem
servir de referéncia para o ajuste das Forcas Aamadaseados nesta orientacéo,
significativas modificacdes deveriam ser implemeasa

Alguns caminhos direcionam o preparo para o0 empnegcombate moderno em
ambiente de mudancas constantes, orientando aasfq@gra a aquisicdo das seguintes
competéncias: interoperabilidade, sustentabilidadmobilidade estratégica, por meio de
forcas leves e flexiveis, aptas a atuarem de modwimado e a cumprirem diferentes tipos
de missoes.

Percebe-se um incentivo ao envolvimento permardogesetores governamental,
industrial e académico, voltados a producéo cieatié tecnoldgica e para a inovagao, com
investimento em tecnologias de uso dual, voltada p fortalecimento da capacitacdo do

Pais no campo da defesa.
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Na PDN, a Amazobnia brasileira e o Atlantico Sul sstacados como areas
prioritarias para a Defesa Nacional.

A vigilancia e a defesa das aguas jurisdicionaasil®iras e a seguranca das linhas
de comunicacdes maritimas séo evidenciadas corgadde importancia, orientando-se para
a aquisicao de meios para cumprir esta missao.

Desenvolver a mentalidade de defesa na socieda$#leima surge como um
grande desafio da PDN.

A orientacdo da qual todas as outras dependem \@milpmo, e trata da
prioridade de se assegurar recursos, para quesd poasa ter Forcas Armadas prontas para
cumprir a sua missao.

Por fim, no item 7 da PDN sé&o estabelecidas adridis estratégicas que sao
consubstanciadas por verbos no infinitivo os girlgcam as acdes a serem implementadas.
A diretriz que se traduz como principal delas @guste: “promover a interacdo das demais
politicas governamentais com a PDN”. Somente agduresta diretriz sera possivel atingir

0s objetivos tracados pela Politica.

4.2 Estratégia Nacional de Defesa

[...] se o Brasil quiser ocupar o lugar que lheecab mundo, precisara estar
preparado para defender-se ndo somente das agressd® também das
ameagcas. Vive-se em um mundo em que a intimidai@alia sobre a boa

fé. Nada substitui o envolvimento do povo bragieifo debate e na

construcao da sua propria defesa. (BRASIL, 2008)

Segundo Meira Mattos, estratégia é a “arte de aptiqpoder”, tendo em vista 0s
objetivos da politica. “A estratégia esta completata integrada a politica e ao poder. Nao ha
estratégia se ndo houver um Obijetivo Politico ajomtar ou preservar e se ndo houver Poder
a ser aplicado” (MATTOS, 2004, p. 35).

A END, Decreto /1 6.703, de 18 de dezembro de 2008, esta organeradaés

eixos estruturantes: “organizacdo e orientacdo @ascas Armadas para melhor
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desempenharem sua destinacdo constitucional e aubsicoes na paz e na guerra;
reorganizacdo da industria nacional de materiatlefesa; e composicdo dos efetivos das
Forcas Armadas” (BRASIL, 2008).

Nas Diretrizes da END séo apresentadas varias gu@esstas que deveréo
impactar diretamente a MB, sendo as mais imposdamtissuadir a concentracdo de forcas
hostis nos limites das aguas jurisdicionais briaage desenvolver as capacidades de
monitorar e controlar as aguas jurisdicionais kemas; desenvolver a mobilidade para
compensar a vastiddo do espagco e a escassez dws paen defendé-lo, bem como para
superar as limitacbes do esforco de presenca miEs paais estratégicas do litoral; fortalecer
0S setores espacial, cibernético e nuclear, caerenom a necessidade estratégica de
desenvolvimento e dominio da tecnologia nuclearosseguimento do projeto do submarino
de propulséo nuclear; desenvolver o repertériordécas e de capacitacdes operacionais dos
combatentes; revisar a composicdo dos efetivoengebs/er o potencial de mobilizacao
militar e nacional para assegurar a capacidadeatssia e operacional das For¢cas Armadas;
tomar medidas de resguardo das linhas de comérmitiimmo e plataformas de petréleo; e
capacitar a industria nacional de material de defgara que conquiste autonomia em
tecnologias indispenséaveis a defesa.

Dentre os assuntos apresentados, na END, estacetesstda Marinha, indicando-
se as areas estratégicas que deverdo merecercatspegial.

A negacdo do uso do mar, o controle de areas maste a projecdo de
poder devem ter por foco, sem hierarquizacao detivbg e de acordo com

as circunstancias:

(a) defesa pro-ativa das plataformas petroliferas;

(b) defesa proé-ativa das instalagdes navais e driaf) dos arquipélagos e
das ilhas oceanicas nas aguas jurisdicionais birasi

(c) prontiddo para responder a qualquer ameagaEgt@ado ou por forgas

nao-convencionais ou criminosas, as vias maritaeasomércio;

(d) capacidade de participar de operacdes intemnais de paz, fora do

territorio e das aguas jurisdicionais brasileiragb a égide das Nacgbes
Unidas ou de organismos multilaterais da regiéo;

A construcdo de meios para exercer o controle égsanaritimas tera como
focos as éareas estratégicas de acesso maritimoamil. BDuas areas do
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litoral continuardo a merecer atencdo especial,pdoto de vista da
necessidade de controlar o acesso maritimo aolBsa&iixa que vai de
Santos a Vitéria e a area em torno da foz do ri@Zonas. (BRASIL, 2008)

Comprova-se, no texto da END, uma necessidade dstrad a Marinha do
futuro “A implicacdo mais importante € que a Madrge reconstruira, por etapas, como uma
arma balanceada entre o componente submarino, poc@nte de superficie e o componente
aeroespacial” (BRASIL, 2008). Afirma-se que o subinade propulsdo nuclear compora os
meios da Marinha, nos proximos anos, sendo armadssim como 0s submarinos
convencionais, com misseis e serdo desenvolvigesitacoes para projeta-los e fabrica-los.
A autonomia das tecnologias cibernéticas € enfidizamo importante para o guiamento dos
submarinos e para o sistema de armas, alem deciaropi atuacdo em rede com as demais
forcas. O monitoramento da superficie do mar arpdotespaco devera integrar o repertorio
de praticas e capacitacdes operacionais da MariBBto, também, nos planos para
reequipamento da Marinha os navios de propésitdspied que possam servir COmo navios-
aerédromos e as embarcacdes de combate, de ti@ngpwpatrulha, oceanicas, litoraneas e
fluviais.

A constituicdo de uma forca e de uma estratégiaigayue integrem o0s
componentes submarino, de superficie e aéreo, fr@rmiealcar a
flexibilidade com que se resguarda o objetivo [tAdo da estratégia de
seguranca maritima: a dissuasdo com a negacgaooddousiar ao inimigo
gue se aproxime, por meio do mar, do Brasil.” (BRA2008)

Quanto a aviacdo naval, “a Marinha trabalhard conmdaistria nacional de
material de defesa para desenvolver um avido Vemdatdefesa e ataque, que maximize o
potencial aéreo defensivo e ofensivo da Forca N&B&ASIL, 2008).

Os grandes destaques de reformulagcdo da estrutaraMarinha s&o o
estabelecimento, proximo da foz do rio Amazonas,uth& base naval com as mesmas
caracteristicas da Base Naval do Rio de Janeirmstalacdo de bases de submarinos,

convencionais e de propulsao nuclear.
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Com a importancia atribuida aos setores espadimrn@tico e nuclear, surgem
oportunidades para o setor de educacao profisgians voltados para aquelas tecnologias.
Investimentos ocorrerdo em programas de pesquisda@macao no Brasil e no exterior.

Podem ser considerados como principais aspectas/pssio atual quadro
da defesa nacional:

- Forcas Armadas identificadas com a sociedaddédirascom altos indices
de confiabilidade;

- adaptabilidade do brasileiro as situacBes novagusitadas, criando
situacdo propicia a uma cultura militar pautadao pebnceito da
flexibilidade; e

- exceléncia do ensino nas Forcas Armadas, no dmeredpeito a
metodologia e a atualizacdo em relacdo as modextieas e estratégias de
emprego de meios militares, incluindo o uso de epgdes proprias,
adequadas aos ambientes operacionais de provayeegom (BRASIL,
2008)

Apesar dos aspectos positivos da defesa nacioxigtem vulnerabilidades na
atual estrutura de defesa apresentadas na ENQudesalgumas serdo aqui apresentadas:

- héa pouco envolvimento da sociedade brasileira@®rissuntos de defesa;

- pouco investimento em ciéncia e tecnologia deregmpmilitar e civil, com falta
de integracdo das pesquisas dos dois setores, d@émexistir um plano nacional para
desenvolvimento conjunto de produtos, de elevadtedao tecnoldgico, entre universidades,
Forcas Armadas e industria;

- falta de um planejamento para aquisicdo de emeptos de uso militar baseado
em programas plurianuais, priorizando a industagional, tendo como consequéncia a
estagnacao da industria e grande dependéncia &xéern

- inexisténcia de regras claras de prioridade @St nacional; no caso de
produtos de defesa fabricados no Pais, excessiga tdbutaria incidente sobre o material
nacional e deficiéncias nos programas de finanacitongpara as empresas nacionais
fornecedoras de produtos de defesa, prejudicandosasiercados interno e externo.

Diante deste quadro, a END vislumbra oportunidaeserem exploradas, das

quais algumas seréo listadas abaixo:
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- regularidade e continuidade na alocacdo dos seswrcamentarios de defesa,
para incrementar os investimentos e garantir e;musgls Forcas Armadas;

- otimizac&o dos esforcos em Ciéncia, Tecnholodi@ogacdo para a Defesa, por
intermédio de maior integracdo das instituicdesitiieas e tecnoldgicas, tanto militares
como civis, com a industria nacional de defesa;

- definicdo de pesquisas de uso dual e fomentsqupsa e ao desenvolvimento
de produtos de interesse da defesa,;

- maior integracao entre as industrias estataivaga de material de defesa, com
a definicdo de um modelo de participacéo na pramlng&ional de meios de defesa;

- condicionamento da compra de produtos de defesaxterior a transferéncia
substancial de tecnologia; e

- desenvolvimento das infraestruturas maritima,resére e aeroespacial
necessarias para viabilizar as estratégias deadefes

Apés a edicdo da END as Forcas Armadas iniciaraongeccdo de seus Planos
de Equipamento e de Articulacdo; os Planos coreiisl no Ministério da Defesa deveriam
referenciar-se a metas de curto prazo (até 20®4métio prazo (entre 2015 e 2022) e de
longo prazo (entre 2023 e 2030). Os planos devet@arar em consideragcdo algumas
prioridades, dentre as quais, na Marinha, o praefbricacdo de submarinos convencionais
que permitam a evolucdo para o projeto e fabricagddPais, de submarinos de propulsédo
nuclear, de meios de superficie e aéreos; e aittogdb de uma Esquadra no Norte/Nordeste
do Pais.

Cabe ressaltar a importancia do investimento emuies e inovacao. A obra,
Poder Mundial] de George e Meredith Friedman, ressalta que wag@m das municoes
guiadas de precisdo fez grande diferenca, sendbpata a vitéria da coalizdo na Primeira

Guerra do Golfo, comparando-a a importancia do emiaento “das armas de fogo, da
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falange e da biga como definidores da histéria manig FRIEDMAN; FRIEDMAN, 2009,

p. 13). Comprova-se que as inovacgOes fazem a gdifedlenca na guerra.

4.3 Necessidades do setor de Defesa — Marinhaaki|B

Diante do presente estudo, ao se confrontar a EM® reecessidades do setor de
defesa, verifica-se que ocorrem varias intersecossas demandas relativas as areas do pré-
sal. A estratégia da MB foi discutida apos as ré#esr descobertas, sendo estas consideradas
na elaboracdo do novo documento (END), e, segun@apitdo de Longo Curso Joaquim
Ferreira de Sousa, “posteriormente, foi inserid&N®, elaborada pelo Ministério da Defesa
e Comandos Militares” (SOUSA, 2009, p. 45).

As Forcas elaboraram seus planos de acordo comvesiar na END. O Plano de
Articulacdo e Equipamento da Marinha do Brasil (REE apresenta as necessidades para
construcdo de um Poder Naval coerente com as edsdicias do mar territorial do pais;
prevendo 0s recursos necessarios para se edifiddiafinha do futuro”; e representando os
anseios da Marinha relativos a sua evolucdo, ma#éo e manutencdo da capacidade de
cumprir as tarefas basicas do Poder Naval (SOUS@9,2. 45).

Segundo a MB, na formulacdo do PAEMB, “pensou-seuem Marinha crivel,
que deixe claro aos possiveis opositores a nosgacidade de sobrepujar as forcas
antagonicas” (BRASIL, 2009a).

O PAEMB estabelece projetos e metas para o re&panehto, expansao e
redistribuicdo das Organizacdes Militares (OM) darikha e para o incremento e capacitacao
de seu efetivo, de acordo com a sua missédo. Enelabaracdo foram levantadas todas as
acOes a serem implementadas para dotar a MB de s navais, aeronavais e de
fuzileiros navais, sistemas, armamento, municaofetives de pessoal necessarios ao
atendimento das diretrizes estabelecidas na EMErente com sua principal tarefa de “negar

0 uso do mar ao inimigo”, destaca-se o prosseguonda constru¢do dos submarinos
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convencionais e do projeto de desenvolvimento domsamino de propulsdo nuclear, e a
construcdo de uma Base e de um Estaleiro em Itégugicom vistas a construcéo e ao apoio
aos seus submarinos (BRASIL, 2009a).

O jornal O Estado de S. Pauldo dia 11 de julho de 2010, noticiou que o maior
investimento em ltaguai-RJ sera o da construcabstaleiro da MB, sendo R$ 15 bilhdes
destinados a implantacéo do estaleiro e a constide&uatro submarinos convencionais e do
casco de um submarino nuclear. Segundo o periéalisobsecretaria de Desenvolvimento do
Rio de Janeiro, Renata Cavalcanti, afirmou quenagéguindustrias do complexo nuclear do
Brasil, atraidas por estes vultosos investimentogerao ser fornecedoras de itens para o
estaleiro da Marinhad ESTADO DE S. PAULQ010}".

O trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e gemca, premissa da END,
direciona as medidas para que a Marinha ampliesiei8a de Gerenciamento da Amazoénia
Azul (SisGAAz), incluindo aeronaves, radares fixesveiculos aéreos nao-tripulados -
VANT, e modernize os seus recursos de comunicagiiétares. O PAEMB prevé a
implantagdo de uma 22 Esquadra e uma 22 Divisaibianio Norte do Pais, de acordo com
as necessidades de assegurar maior acao de presmngaoximidades da foz do Rio
Amazonas e de aumentar o controle da faixa lit@réamdre Santos (SP) e Vitéria (ES). Séo
previstas, também, a ampliagdo ou criagdo de novasperativas, do Sistema de Seguranca
do Trafego Aquaviario (SSTA) e de apoio logistichstribuidas estrategicamente pelo
territorio nacional. A frota tem previsdo de rengA@ mediante a obtencdo de meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais adequados (BRAZIQ9a).

A respeito da criagdo da 22 Esquadra, Sousa apaesereguintes informacoes:

Nesse contexto, a Marinha criara uma segunda esquadima divisdo
anfibia na regido Norte/Nordeste. Ambas necessital@ infraestrutura
militar e naval pertinente, por isso devera seadai uma base naval,
comparavel a do Rio de Janeiro, conforme precoaif#ND. Os estudos

" Disponivel em <http://www.exercito.gov.br/Resenhamepage.htm#4>. Acesso em 11 jul. 2010.
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ainda nao foram concluidos, mas a principio a Mtaa llha do Medo, no
Estado do Maranhao. (SOUSA, 2009, p. 48)

Em relagéo ao reaparelhamento previsto na ENDriagdades para destinacao
do orcamento da Marinha sdo submarinos e torpe@doesys-patrulha, helicépteros, navios-
escolta, navios-patrulha fluviais, embarcacdes 80/ carros de combate e equipamentos
do corpo de Fuzileiros Navais (SOUSA, 2009, p. 48).

Os equipamentos previstos para serem dotados @lahd terdo, acima de tudo,
condicOes de dissuadir qualquer opositor. O gedeal Mattos assim trata sobre dissuaséo:
“para que a defesa pela dissuasado seja efetivatérngue o grau de ameaca oferecido pela
vitima seja concreta, revelando vontade férreaslistir e exibindo meios capazes de realizar
essa resisténcia” (MATTOS, 2004, p. 38).

O Almirante-de-Esquadra Mauro Cesar Rodrigues Rere2x-ministro da
Marinha, esclarece o sentido adequado da disspas@mdida pelo Brasil:

Viu-se que, atendendo ao espirito da sociedadddirasa estratégia a ser
adotada denotara uma postura defensiva.

Tal postura, porem, ndo nos podera manter acuadpgrando ter forcas
suficientes para resistir a um eventual ataquere€igp que ela indique a
possiveis opositores a nossa decisédo e capacidade grovocados, infligir-

Ihes danos de tal monta a ponto de os desencaagiflagrarem uma
agressdo. A isso, como sabemos, denomina-se dissugise sO podera
existir se nossa vontade e nossa capacidade d&oréaem evidentes e
contem com credibilidade junto aos demais estd@&REIRA, 2010, p. 36)

O ex-ministro esclarece que o comportamento polititernacional do Brasil
deve gerar esta credibilidade, consoante com uni@gicpoexterna “formulada com a
participacdo dos vérios setores da sociedade. Hbj@mdo acontece, sendo ela tracada
intramuros com os profissionais da diplomacia” (B, 2010, p. 36). O poder de atuacéo
das forcas brasileiras tem que ser conhecido éitamle pelos demais paises. A liberdade de
transito da Marinha, nos mares; a possibilidadeselerealizar exercicios internacionais

conjuntos; e a possibilidade de formulacéo de teraviespecialistas estrangeiros para assistir
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a Forca Naval em acao oferecem varias oportuniddeleemonstracdo de poder (PEREIRA,

2010, p. 36-37).

Em relacdo a qualificacdo de recursos humanos péeader as novas

necessidades, impde-se uma verdadeira revolucdelagéo a politica de recursos humanos

da Marinha. Os maiores desafios se encontram recikagéo técnico-cientifica de oficiais e

pracas, particularmente da area nuclear. O receuttin a selecdo; as instalacbes para

capacitacao e treinamento; e a preparacdao dossponés e instrutores das escolas sao de

grande importancia para que se atinja o objetixadid pelo PAEMB.

Tendo em vista a necessidade de rever, a partiurda politica de
otimizacdo do emprego de recursos humanos, a cigapados efetivos das
trés Forcas, de modo a dimensiona-las para ateskuadamente ao
disposto na END, a MB incrementara sua capacidadsbténgdo, formacao
e capacitacdo de recursos humanos, por meio daagéml modernizacao e
construcao de novas Escolas e Centros de Instr(BRASIL, 2009a)

A preocupacdo quanto ao aporte de recursos pafatigsagdo do PAEMB é

constante, devido a uma sucessao historica emgjtecorsos destinados pelo orgcamento da

Unido para as Forcas Armadas, foram contingenciddos relacdo as prioridades, Sousa

afirma que “os contingenciamentos sao imprevisigeis programas de governo somente se

transformam em compromissos de Estado apds a tssindos contratos definitivos”

(SOUSA, 2009, p. 49). Para garantia de recursasives aos investimentos necessarios, as

Forcas Armadas devem adotar algumas medidas, dasaguda Marinha seriam:

a) Através de atuagdo no Congresso Nacional (AmsasRBarlamentar),
buscar assegurar 0s recursos para a MB (orcantaptusitivo), de modo a
garantir continuidade nos projetos;

b) Acelerar a aquisicdo dos NPa de 500t e 180Ci-%&l) através de
parcerias com a Petrobras e Estaleiros privados;

¢) Avaliar a possibilidade de compras de oportutegdaom a garantia de
reposicdo de componentes (sobressalentes), de modsuprir esta
necessidade;

d) Atuar nas bacias do pré-sal com os escoltascexts, de modo a manter
a presenca haval nestas areas;

e) Buscar efetivamente o apoio da sociedade panarapstos de grande
alcance da MB;

f) Integrar-se as outras forcas na busca por unetprale Estado para os
investimentos em Defesa. (SOUSA, 2009, p. 49)
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Dentre as grandes responsabilidades da MB estadgass Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), especialmente as bacias prodstate petréleo, onde a Autoridade

Maritima tem enfrentado crescentes demandas:

De forma substancial, crescem a exploracdo de lpetr@ trafego de

embarcacfes e a movimentacdo de pessoas e mapmiaiga maritima.

Assim, as tarefas de patrulhamento, vigilancia eitotamento revestem-se
de fundamental importancia para o controle destassade interesse.
Contudo, ha que ter meios suficientes. Em tesé&Re& sdo prioridade. A
aquisicdo destes meios pode assumir um carateandéepara a MB, visto
que, para as fainas de patrulhamento na BaciamesS@om muitas milhas
a navegar em mar aberto, sob condi¢bes de temmosady predominantes
nos mares do sul e sudeste, é discutivel o porte Nlda que serdo
empregados naquelas areas. Obviamente o PEAMB jésichntempla as
caracteristicas e as quantidades dos meios, poeétnodde uma moldura
temporal de longo prazo e de uma visdo holistioa goonta para uma
Marinha de porte médio. No entanto, no curto prgzara atender as
demandas impostas, estas aquisicfes ensejam aedefeitb rapido e
prioridade na liberacéo de verbas. (SOUSA, 20090p.

O funcionamento do SisGAAz é fator fundamental paragilancia das AJB.
Com o aumento das necessidades e as restricOesiae mmonitoramento se torna a forma
mais adequada de prevencdo, antecipando-se n#itdedb de provaveis ameagas, além de
possuir carater dissuasorio. Outro fator importénéepossibilidade de geracdo de capacitacao
tecnoldgica para o Pais, pois, segundo um dos eigwaturantes da END os sistemas de
monitoramento devem ter tecnologia de dominio madi(EOUSA, 2009, p. 52).

As necessidades do setor de defesa sdo de grandg, npmrém ha uma
demonstracdo, por parte do Ministro da Defesa, aldgade politica para atender a essas
demandas. O Blog Geopolitica do Petréleo noticioel @ Operacdo Conjunta “Atlantico II”,
exercicio envolvend®arinha, Exército e Forca Aérea, realizado no pkride 19 a 30 de
julho de 2010, seria 0 maior exercicio conjunteegizado no Brasil, desenvolvido em toda a
“Amazénia Azul” e nos Estados do Rio de Janeir@, Bdulo e Espirito Santo, bem como nos

Arquipélagos Fernando de Noronha e S&o Pedro e P#égo (GEOPOLITICA DO
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PETROLEO, 201df. O Ministro da Defesa, Nelson Jobim, durante acrthpmento dos
exercicios militares da Operacao Atlantico Il, peadbs comandantes das Forcas um relatorio
com as principais deficiéncias apresentadas. O stroniafirmou que “ha grandes
vulnerabilidades nas operacfes de defesa das Fdkgasdas brasileiras”, “nossas
vulnerabilidades sdo grandes. NOs ndo podemosptagdes noturnas, por exemplo. Nao
temos misseis antissubmarinos que possam ser tendadavides” (NOTICIARIO NAVAL,
2010)°.

Ao se apresentar 0 questionamento: apds a deszothest novas reservas de
petréleo no pré-sal, houve mudancas consideraweigenpolitica do petroleo, relativas ao
campo militar? Se houve, quais foram? A profesSahrina Medeiros respondeu que as
medidas tomadas para reaparelhamento das ForcasdAsnsdo diretamente vinculadas as
perspectivas de projecdo mundial do Brasil com@eagdor de petroleo, além da importancia
da exploracéo dos recursos comerciais, logistiaes groducdo no mar (MEDEIRQOS, 2010).
Na opinido do Almirante Pierantoni, houve influéndiireta das descobertas no pré-sal na
elaboracdo do Plano de Reequipamento da Marinkajada necessidade de ser garantida a
soberania do Brasil em &guas distantes. Esta neadesgerou a conscientizacdo da
sociedade em relagédo ao esfor¢co necessério pamaadpais de um Poder Naval adequado as
suas necessidades, particularmente para possibilitaumprimento da tarefa basica de

controlar aquela area maritima.

'8 Disponivel em: <http://geopoliticadopetréleo.warelgs.com/2010/07/21/forcas-armadas-realizam-siraalac
para-defesa-do-pre-sal/>. Acesso em 28 jul. 2010.

1% Disponivel em: <http:/groups.google.com/groupitiationaval/browse_thread/thread/d6337b03f2cc57de/
e7f4a35179f4fb?hl=pt-BR&Ink=gst&q=For%C3%A7as+Armadt%C3%AAm+vulnerabilidades+operacio
nais#27e7f4a35179f4fb>. Acesso em 30 jul. 2010.



5 PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO E DE DEFESA

A geopolitica demonstra que a seguranga e o0 delseneoto de uma nagao
sdo interdependentes. Em uma conjuntura em quesefode confiar nos
organismos internacionais, a Unica forma de sobeewé fortalecer o Poder
Nacional. (PEREIRA, 2007, p. 302)

Um pais é constituido de varias entidades que padgnpublicas ou privadas,
havendo sempre um entrelagamento delas, deste asogontos de interse¢do ocorrem em
grande escala. Para que esse todo funcione de foamadnica, hd a necessidade de se
sistematizar os mais variados tipos de ativida@eplanejamento estratégico de um pais se
apresenta como uma forma de se conduzir este tedimrcha equilibrada. Para isto sdo
necessarios politicos, e uma elite, realmente iddsuide seus papéis na sociedade e
comprometidos em trabalhar visando o bem comum.r&ilB com todo o seu potencial,
ainda ndo conseguiu se alcar a posicao que todagriam e afirmam que podera alcancar. O
General Pinto Silva apresenta a seguinte preocapamarelacdo as Forcas Armadas que se
constituem parte fundamental do Estado brasileiro:

A histéria mostra que “a estatura estratégica depai® é influenciada pela
vocacdo estratégica de seus lideres politicosimasshega, entdo, o
momento em que devemos dirigir aos politicos e,qumseguinte, a seus
eleitores, a seguinte questdo: estdo as Forcasdasmbrasileiras, hoje,
adequadamente ajustadas a “estatura politico-&gtal que se quer para o
Brasil?

Que o desafio estimule nossas elites porque “didade é inimiga da

civilizacdo e o estimulo humano aumenta de for¢ceanao da dificuldade”

como afirmou Arnold Toynbee. (SILVA, 2010, p. 26)

O Vice-Almirante Jodo Carlos Goncalves Caminha, ‘®elineamentos da
Estratégia” afirma que a Estratégia Nacional é aes@vel pela coordenacdo e direcdo de
todos os recursos da nacdo para atingir o objgtsarlo, sendo responsavel pela formulacéo
e execucdo da politica, indicando como os elematdad3oder Nacional devem se combinar
no esforco em busca do objetivo (CAMINHA, 1982 9@), confirmando a necessidade de

sinergia entre os diversos planejamentos do Estado.
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O Almirante-de-Esquadra Mauro Cesar Rodrigues Rere2x-ministro da
Marinha, apresentou suas ideias sobre “Pensamesttatdfjico e Defesa Nacional”, no |
Encontro Nacional da Associacdo Brasileira de Esude Defesa - ABED, realizado na
Universidade Federal Fluminense - UFF, em julh@@e8.

O Almirante explica que a estratégia, em seu niwals elevado, engloba a
totalidade das forcas dos Estados, deixando deaseidade exclusiva de militares,
envolvendo toda a sociedade, que deve definir dareza os interesses nacionais. Necessario
se faz definir, de forma clara, os interesses nagsoe visualizar o cenario internacional com
todos os seus atores (PEREIRA, 2010, p. 28). Nodipieespeito a postura estratégica do
Pais, assim se posiciona 0 ex-ministro:

E mais importante, contudo, examinar a postura ndefe, que sera,

intuitivamente, a adotada pelo Brasil, pois & edmegavelmente, o

sentimento que permeia coletivamente a sociedaa#ldira e esta inscrito
como principio constitucional, embora ndo sejampmamrtamento individual

de parcela ponderavel de seus cidadaos

[...] pois seria pernicioso ndo reconhecer, tamhmra, tal postura, diante de
Nnossos propodsitos maiores, agqueles relacionadegac&o do imperialismo
ou do intervencionismo, ndo impede a correta adaganeios de acéo
ofensivos destinados a emprego com finalidade dizf@n(PEREIRA, 2010,

p. 29)

Em caso de emprego emergencial na defesa do Raissenpode acreditar na
improvisacao. A estrutura de defesa ndo pode sio magluzida para ndo ser inécua e, assim,
cara; uma estrutura barata, mas com resultado indica desperdicio de recursos ao nao
alcancar uma eficacia aceitavel (PEREIRA, 20130p31).

Ao dimensionar o quanto se deve aplicar em deéepegciso pensar grande,
pois grandes sd0 0s nossos interesses. Nao se iddar os seguintes
fatores brasileiros, dos mais expressivos em ctntexindial: a imensidao
das areas geograficas terrestre e maritima; arpld#® recursos naturais; a
dimensao populacional, caracterizada pela padfioaivéncia multirracial,
pela constante miscigenacdo e pela riqueza derauliis capacidades da
pecuéria, da agricultura e da indistria; e variosos mais. (PEREIRA,
2010, p. 31)

Em relacdo a constru¢cdo da capacidade de defedas id respeito de varios

topicos relacionados a construgdo da capacidadefdsa sdo apresentadas pelo ex-ministro:
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0 conceito tem que ser estratégico realista, piisse pode pretender construir uma efetiva
capacidade de defesa sobre bases fantasiosa®ais;ia sociedade tem que possuir cultura
de aceitacdo e apoio a estrutura de defesa; avaolger 0s conhecimentos complexos e de
alta tecnologia realizando treinamento e praticandonstantemente; fomentar o
desenvolvimento e investir no preparo tecnologiopyrescindivel para assegurar a soberania,
sendo essencial pesquisar, criar tecnologia indigmée@ e industrializar os produtos
resultantes; preparo psicologico intenso da trgpa) 0 apoio e incentivo da sociedade, a
guem o militar serve com dedicacéo; conhecimentaliddos e opositores; 0os equipamentos
das Forcas devem ser atuais e adequados, com mgauicurada do material e provisao de
recursos para este fim; estrutura logistica adeqquadlizacdo de exercicios com realismo;
coleta cientifica de dados com vistas a traballecandlise para afericdo; desenvolvimento de
taticas, particularmente no caso de equipamentessnalesenvolvidos com tecnologia mais
recente; avaliacdo operacional realista; e materdssoal adequado e aprestado (PEREIRA,
2010, p. 32-35).

A END apresenta, logo em suas primeiras paginamsvabservacées que podem
servir de embasamento para que a sociedade paréttyamente das discussoes e influencie
as decisbes dos politicos para que o Pais, alémse ddesenvolver, possa também ter o
respaldo de uma estrutura militar que garanta oeffos do desenvolvimento a sua
populacdo e que faca o Brasil ter suas decisOesauds respeitadas pelos demais paises.

Estratégia Nacional de Defesa e Estratégia NacimB&lesenvolvimento.
1.Estratégia nacional de defesa € inseparavel ttatégga nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela forneseudo para esta.
Cada uma reforca as razbes da outra. Em ambasgsgeerth para a
nacionalidade e constréi-se a Nacao. DefendidoyasiBtera como dizer
ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera capacidadeqmastruir seu préprio
modelo de desenvolvimento.

2.Dificil — e necessério — é para um Pais que ptnato teve com guerras
convencer-se da necessidade de defender-se paga qmustruir-se. Nao
bastam, ainda que sejam proveitosos e até mesnispé@mdaveis, 0s
argumentos que invocam as utilidades das tecnal@yidos conhecimentos
da defesa para o desenvolvimento do Pais. Os oscdesnandados pela



63

defesa exigem uma transformacgéo de consciénciagjparse constitua uma
estratégia de defesa para o Brasil.

3.Dificil — e necessério — € para as Forcas Armddasm Pais tdo pacifico
como o Brasil manterem, em meio a paz, o impulssederepararem para o
combate e de cultivarem, em prol desse prepardpitchda transformacéo.
Disposicdo para mudar é o que a Nacdo esta a exigira de seus

marinheiros, soldados e aviadores. Nao se trataagpde financiar e de
equipar as Forcas Armadas. Trata-se de transfasyapara melhor

defenderem o Brasil.

4.Projeto forte de defesa favorece projeto fortelemenvolvimento. Forte €
0 projeto de desenvolvimento que, sejam quais fomams demais

orientacles, se guie pelos seguintes principios:

a) Independéncia nacional, efetivada pela malgéin de recursos fisicos,
econdmicos e humanos, para o investimento no paterodutivo do Pais.
Aproveitar a poupanca estrangeira, sem dela degende

b) Independéncia nacional, alcancada pela cagact tecnoldgica
autbnoma, inclusive nos estratégicos setores edpaitiernético e nuclear.
Nao € independente quem ndo tem o dominio das ltgga® sensiveis,
tanto para a defesa como para o desenvolvimento; e

c) Independéncia nacional, assegurada pela datragdo de
oportunidades educativas e econémicas e pelasuomaties para ampliar a
participacdo popular nos processos decisérios dta politica e econdmica
do Pais. O Brasil ndo sera independente enqudido ffara parcela do seu
povo condi¢cBes para aprender, trabalhar e prodB®RASIL, 2008)

Para Sousa, a industria naval brasileira, que tii@guns anos ficou estagnada,
pode agora se recuperar com 0 surgimento de unearavindustrial no Brasil, basta que as
politicas de governo indiquem este caminho.

Nesse contexto, como indicador positivo para osrtapode recursos
necessarios, a economia da sinais de recuperagd®.sé supor, portanto,
gue o mundo financeiro passe a dispor um olhar ratesto ao setor
produtivo brasileiro. Pode estar iniciando no pgis partir de 2010, uma
nova era industrial, de producéo, inovacdo e pridpde, comum em todo
0 mundo apds as grandes recessfes. Reunimos @imdigdes para isso,
porém, a industria naval em especial, fundamerated p desenvolvimento
do pais, levou décadas com infraestruturas e coplendustriais
adormecidos, muitos deles sucateados, e agorasamedcer recuperados.
Acrescente-se a ampliacdo e a modernizacdo doepardustrial periférico.
Tudo custa muito, mas nada que uma boa estratagipatiticas de governo
nao consiga viabilizar. (SOUSA, 2009, p. 50)

Samuel Huntington, em sua ob&a Soldado e o Estadese refere a politica
nacional voltada para os assuntos de defesa, mdstrpie o militar, na sua esséncia, deseja
gue a politica ndo descuide das necessidades egadeh integre com a politica nacional.

A visdo militar de uma politica nacional reflete rasponsabilidade
profissional pela seguranca militar do Estado. réaponsabilidade leva o
militar a: (1) considerar o Estado como a unidadsida de organizacdo



64

politica; (2) salientar a natureza continua dasagaga seguranca militar do
Estado, bem como a continua probabilidade de guéBjaenfatizar a
magnitude e a iminéncia das ameacas a segurangafadrecer a
manutanc¢do de Forcas Armadas fortes, diversificagaentas; (5) opor-se a
extensdo de compromissos e envolvimentos bélicdssthrdo, a menos que
a vitoria seja certa. (HUNTINGTON, 1996, p. 83)

Em diversas oportunidades, no passado, o instremantcontingenciamento
prejudicou as compras do setor militar, geranddgede confianca da industria nacional.

O corte orgamentario enfraquece sobremaneira o esioiturante niumero
dois da Estratégia Nacional de Defesa (naciond@zacincentivo a industria
nacional), uma vez que a limitacdo orcamentaria adar descontinuidade,
hiatos e lentiddo nos processos financeiros anassi empresas sentir-se-80
inseguras para investir, desenvolver projetos anasscompromissos, por
nao ter a garantia de honrar seus contratos camdedores e empregados
no médio e longo prazos. (SOUSA, 2009, p. 50)

Ao final do documento da END evidencia-se a nedas& de um planejamento

integrado entre diversos 0rgaos governamentaisqueras metas sejam atingidas.

O Ministério da Defesa, em coordenacdo com os kings da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, danejamento,

Orcamento e Gestédo, e da Ciéncia e Tecnologia easoRorcas Armadas,
deveré estabelecer ato legal que garanta a alqadedorma continuada, de
recursos financeiros especificos que viabilizenegedvolvimento integrado
e a concluséao de projetos relacionados a defesanahocada um deles com
um polo integrador definido, com énfase para o medeimento e a

fabricacdo, dentre outros, de: aeronaves de cdearansporte; submarinos
convencionais e de propulsdo nuclear; meios nawEs superficie;

armamentos inteligentes, como misseis, bombaspedos, dentre outros;
veiculos aéreos nao-tripulados; sistemas de comandmntrole e de

seguranca das informacdes; radares; equipamernlaadormas de guerra
eletrbnica; equipamento individual e sistemas denwotcacdo do

combatente do futuro; veiculos blindados; helio@gtede transporte de
tropa, para o aumento da mobilidade tética, e dmiiros de

reconhecimento e ataque; municbes; e sensoress Oiceletro-Gticos.

(BRASIL, 2008)

A industria nacional de defesa ha muito vem desahgp@lo um papel pouco
importante para o Pais. A END traz novas perspesitigor meio de uma oportunidade de
integracdo de politicas de desenvolvimento comeaslafesa, pois prevé que: a industria
nacional de defesa seja reorganizada; devem savedstidos, para este tipo de industria,
regime legal, regulatorio e tributario especialy @@mponente estatal da industria de material

de defesa tera por vocacao produzir o que o set@do ndo possa projetar e fabricar, a curto
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e medio prazos, de maneira rentavel (BRASIL, 2008).

Ao se referir as necessidades de protecdo dadagta de exploracdo e
producdo de petréleo, Sousa apresenta a preocupiEc&e ter uma estratégia que, por
enquanto, € um projeto de governo, mas que deveam®@vada pelo Congresso e se
transforme em projeto de Estado, com garantia ddginu@r sendo posta em pratica

independente do governo que estiver no poder.

Portanto, a manutencdo da seguranca deste patoid@mn dever do Estado
brasileiro e a sociedade carece de um melhor estl@nto dessas
guestdes, para que possa estar envolvida e comjulantdm a agenda
desencadeada pela Estratégia Nacional de Defesgrdfmr um projeto
permanente de defesa para o pais, uma vez refdeemdo Congresso
Nacional, a END estaria consolidada. De outro mdidaya vulneravel as
correntes politicas contrarias. H4 que discermju® € projeto de Estado e o
gue é projeto de governo. Ambos permeiam 0 jogoodedtico € passam
por decisGes politicas, algumas delas complexas¢ydarmente nos temas
relativos a estratégia de protecdo das instalag@e=xploracdo e producéo
de petréleo do Pré-sal. (SOUSA, 2009, p. 30)

O PAEMB se apresenta como uma grande oportunidadesed integrar o0s
planejamentos de desenvolvimento e de defesa, esmphte ao se pér em prética as acdes
previstas no plano. Havera desenvolvimento indalstrincremento de atividade econdmica,

podendo gerar desenvolvimento econdémico e social.

N&o obstante as consideracfes de ordem estratdmiexas a Seguranca
Nacional, valem, também, as de cunho econémicaialsé consecucéo do
PAEMB impulsionara de forma impar a industria naaloA indastria naval
€ considerada uma industria de base e seu incremiemlica no
crescimento de outros segmentos, com intenso ceflaxcadeia produtiva
de vérios outros campos de atividade econdmica, ¢amo o eletro-
eletrbnico, metallrgico, mecénica pesada, motoeegrdpulsdo maritimos,
armamentos e informatica, entre outros, tamanha ivarsiiade de
equipamentos existentes a bordo dos navios deagu&ralta tecnologia
utilizada na constru¢do e n@anutenc¢ao dos navios e a necessidade de auto-
suficiéncia para manter os meios militares opevatiazem com que o Pais
procure sua independéncia tecnoldgica has maissdiv@reas.

Na vertente social, estima-se a criagdo de 30.000snempregos diretos e
de 100.000 indiretos, adicionalmente as oportugigadieradas em
decorréncia do aumento do efetivo pleiteado, deacele 70.000 novos
cargos de civis e militares. Tal acréscimo se @édwna geracdo anual de
expressivas oportunidades de trabalho direto, pveman a inclusdo e o
aprimoramento na formacdo de milhares de cidad@iosdos das mais
diversas classes sociais, contribuindo substanerdkn para o
engrandecimento do Pais. (BRASIL, 2009a)
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Para se pOr em pratica a estratégia, muitas difclds podem surgir, ha
necessidade de se perseverar e perseguir os objetam titubear. Clausewitz assim se

pronunciou sobre o assunto:

Assim, na estratégia tudo € muito simples, mas tnelm é muito facil. Uma
vez que o Estado define o que deve e o que podeitgena guerra, entdo as
coisas tornam-se faceis; mas seguir as diretrizesa@ e executar os planos
sem deles se desviar inUmeras vezes por inumerdveismstancias, exige
grande caréter, grande lucidez e determinac¢do, [...

[...] Na estratégia, onde tudo avanca em ritmo r&ito, ha mais espaco
para as apreensdes, nossas e dos outros, parajegdesbe para as
reclamacgdes e, em conseqiéncia, também para mégpastunas; e nao
vemos em absoluto as coisas na estratégia comraarfasilidade com que
as vemos na tatica, com a mesma acuidade, e néta frecisa ser
conjecturado e suposto, e as convicgbes a que sgachido menos
convincentes. (CLAUSEWITZ, 1988, p. 83)

Vale ressaltar que para realizar um planejamentoatégico para o pais,
particularmente de defesa, h& que se diagnossqamssiveis ameacas para que se possa fazer
frente a elas, de forma adequada. O diagnéstiaiivel as necessidades de defesa das
riqguezas do pré-sal ja foi feito, urge agora a ssidade de se determinar como o Pais se

defendera contra as ameacas. Interessante anf@pdiaquiavel:

[...] como dizem os médicos sobre a tuberculosenioio o mal é facil de

curar e dificil de diagnosticar. Mas, com o paskatempo, nao tendo sido
nem reconhecida nem medicada, torna-se facil dgndsdicar e dificil de

curar. O mesmo sucede nos assuntos de Estado.nBoews males que
nascem, o que sO é permitido a um sébio, esteswados rapidamente.
Mas quando se permite que cres¢am, por ndo havéossto, todos os
reconhecem, porém ndo ha mais remédio. (MAQUIAVEIS6, p. 22)

Sabios terdo que ser os planejadores estratégo@asil para que a previsao
correta seja a grande vantagem para se atinginadamente os objetivos da defesa.

Na palestra que ministrou durante o Seminario sG@epolitica do Petroleo, na
EGN, em 30 de julho de 2010, o professor Lier Pheseira, tratando do assuritbialogo
entre o Direito do Petréleo e o Direito do Desemwvoénto”, afirmou que, em seu projeto
nacional, o Brasil tem que saber o que quer e devatencdo em relacdo aos assuntos

soberania e desenvolvimento, atentando para oslgardge desenvolvimento: educag¢ao, méao
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de obra, infraestrutura, maquinas e equipamenévdraloutros. Em suas consideracgdes finais
o professor Lier chamou a atencédo para as graritegerdas sociais do Brasil, apesar de
possuir uns dos maiores estoques do mundo de mishéffierro, prata e, a ser confirmado, de
petréleo. Ressaltou que para se desenvolver,andiz os recursos do petroleo, o Brasil tera
que achar o caminho para o sucesso, transformaniueza dos recursos naturais em
desenvolvimento, sendo que varios paises latinoteam®s falharam neste intento, desde o
México a Bolivia. Para isso, devera “criar redesaeperacao técnico-cientificas e juridicas,
bem como, féruns de interlocucédo e debates paraoguecursos advindos da industria do
petréleo possam fortalecer o Estado, ampliar arddxles civis e criar reais beneficios
sociais” (FERREIRA, 2010).

Ao se apresentar o questionamento: como o impasgalédscobertas de reservas
petroliferas no pré-sal, na plataforma continehtakileira, podem gerar a oportunidade de
melhor articulagcdo entre as duas politicas publimasileiras: de desenvolvimento e de
defesa? O professor Reinaldo Gongalves afirmou‘nfiee ha planejamento no Brasil desde o
final do governo Geisel em 1979. O proprio Program#celeracdo do Crescimento - PAC é
um amontoado de projetos desarticulados combinaalm am balcdo de projetos”
(GONCALVES, 2010). Esta critica consta de seu l&rBconomia Politica do Governo Lula
(2007). Em seu julgamento, ndo ha planejamentoumenbonsequentemente ndo pode haver
articulacdo e “nos ultimos 20 anos houve impleng@&tado Modelo Liberal Periférico no
pais que implica, entre outras questdes, no aumaotgrau de internacionalizacdo da
economia brasileira, inclusive nas esferas prodwivecnoldgica” (GONCALVES, 2010). O
professor aproveitou a oportunidade para apreseatars questionamentos para reflexao:

E possivel ter uma politica de defesa minimamebtgsistente com um

aparelho produtivo com forte controle de empresasmrgeiras? E possivel
ter politica de defesa com um sistema nacionahdeades cada vez mais
defasado e dependente da importacamdev-how?

Na realidade as respostas para estas questdesddepatas seguintes
questdes centrais: como fazer politica externgpeidente com um modelo
liberal periférico de ordem inferior? Como é poskier inser¢cdo soberana
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com uma extraordindria vulnerabilidade externauestal? Como é possivel
ter uma politica de defesa séria com um modeladilgeriférico, enorme
vulnerabilidade externa estrutural, auséncia denlastratégico de
desenvolvimento, deterioracdo institucional e gsuplrigentes de baixa
gualidade? (GONCALVES, 2010)

Faz-se oportuno acrescentar o pensamento do Gémeiral Mattos, que em sua
obraGeopolitica e Tropicodemonstra a importancia do planejamento para@onacg

[..] é impossivel imaginar-se, nos dias de hojecamducdo da alta

administracdo do Estado fora de padrbes metodal®gisses instrumentos

de avaliagcbes sucessivas, controle de resultadogcées, projetos, planos,

programas sdo peculiares a problematica politica Extados modernos.

Quanto mais moderno e mais problematico o Estadis dinamicos e ageis

precisam ser 0os métodos de avaliacao e os procgssiesisdo. (MATTOS,
1984, p. 76)

Na opinido da professora Sabrina Medeiros, até dut@ tempo as politicas
publicas se caracterizavam por poucas ligacdesnirtisteriais, em que a politica externa era
independente. A professora acrescentou: “creiodp@is do governo Lula, as relagdes entre
ministérios é maior, determinante e necessariaed que a integracdo de metas conjuntas
tem sido feita por meio de objetivos estratégiamsdior alcance” (MEDEIROS, 2010).

Em relagdo ao questionamento, o Almirante Pierandapressou a seguinte
opinido:

Ao passarmos da condi¢do de autossuficientes apidetadores de petrédleo
e considerando-se que os dados disponiveis apgumésan uma escassez
deste produto, de vital importancia para a humaedaertamente seremos
alvo da cobica de paises onde o petréleo ndo bajadante. A articulacédo
entre as politicas de desenvolvimento e de defestantente serdo
convergentes para o suprimento das reais necessidad responsaveis pela
manutencdo da soberania em area que, como nossas também nos
pertencem. (GAMBOA, 2010)

Para o Sr. Clayton de Souza Pontes, do MME, o plar@nto conjunto das
operacdes de producdo e defesa poderia gerar geanpdemia de recursos para o Pais. O
compartilhamento de bases entre a Marinha e engpreparadoras, tendo em vista
principalmente a seguranca das areas de explorpgéeria fazer parte deste planejamento

(PONTES, 2010).
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O Dr. Djalma Neto, Coordenador de Projetos do Mémis dos Transportes,
expde que pela importancia econdmica do pré-sala dos equipamentos empregados na
exploracdo, deverdo ser construidas novas embacggia a Marinha poder patrulhar as
areas de exploracéo e objetivando atender a nawarak, devera haver uma mudanca na
politica de fomento a construcdo naval (DJALMA NETRO10).

Percebe-se que o Brasil tem grande dificuldadendestir em defesa, tendo em
vista o longo periodo de paz e sem participar adlitms, particularmente em seu territorio;
porém, com o aumento de importancia do Pais noectindas Nacgdes, estes investimentos
tornaram-se urgentes, pois sem poder militar ngmde garantir a defesa dos interesses que
porventura venham a conflitar com os das grandé&npias. Em relacdo a esta questdo o
General Rocha Paiva assim se pronunciou:

Somos uma poténcia com pés de barro, cuja expressadial depende
principalmente da exportacdo de commodities coxobealor agregado, da
prestagdo de servicos por algumas empresas euigidis e do atrativo
mercado interno. Relevancia econbmica, mas naotamiliHA um
desequilibrio interno fruto da indigéncia bélica; debilidade nas areas de
educacao, industrias de valor estratégico, ciétetmologia e inovacéo; da
crise de valores morais; e da falta de civismo.sBeguadro, emergem
graves vulnerabilidades para enfrentar os confligoge se avizinham.
(PAIVA, 2010Y°

Chama-se a atencdo para o pensamento das maisadiyeersonalidades em
relacdo a necessidade de articulacéo das polftitdiEas por intermédio de um planejamento
estratégico integrado, sendo dificil compreendenosvos pelos quais os planejamentos nao
sao elaborados, pelo menos de forma viavel. Conoeass descobertas de riquezas no pré-sal

surge a oportunidade do Brasil evoluir neste sentid

% Disponivel em: <http://groups.google.com/grourikiationaval/browse_thread/thread/4362f90eefa62742>
Acesso em 2 ago. 2010.



6 CONCLUSAO

O petréleo, ndo por acaso chamado de ouro negrogtande importancia em
ambito mundial; para o Brasil e para os brasilemée € diferente. Desde o século XIX,
devido ao desenvolvimento industrial, a dependéseidornou cada vez maior. O homem,
utilizando-se dos derivados do petroleo, em busdaato e de conforto, foi gerando cada vez
mais aplicacdes para esta fonte de energia. OlBnassua atual realidade, ha de encontrar o
melhor caminho para se inserir nesta Geopoliticadv do Petroleo, tendo-se muito o que
se estudar e pesquisar em relacdo a este assanticulprmente no que diz respeito as
possibilidades de desenvolvimento do Pais e suas®qgaéncias relativas a defesa.

Em relacdo aos impactos econdmicos para o Brasitivos as descobertas de
petréleo no pré-sal, pode-se afirmar que as diveigé entre especialistas € muito grande,
pois 0s volumes das reservas ainda sdo incertod&mploa uma expectativa de que, com 0s
avancos tecnologicos, vai ser possivel, em pounmpde se avaliar e explorar grandes
volumes de petroleo das reservas do pré-sal, alesedo Brasil, a situacdo de possuidor de
uma das maiores reservas de petrdleo do mundolmdgnte, considera-se, como um dado
razoavel, reservas estimadas de 21 bilhdes despauwase o dobro das reservas atuais.
Segundo alguns especialistas, as reservas podee@arcaté 100 bilhdes de barris; sendo
assim, pode-se concluir que as mudangas econofoieas consideraveis.

Atualmente, o petrdleo remanescente no mundo emcsatem poucas regides.
Desta forma, o pré-sal brasileiro passa a ter umaoitancia econémica muito grande,
gerando uma grande possibilidade de desenvolvimeagonomico. As grandes preocupacoes
demonstradas por especialistas sdo: a valorizag@ssva do real, que poderia baratear as
importacdes e prejudicar os setores produtivogjgmendo até a desindustrializagdo do pais,
fenbmeno da economia chamado de “Mal Holandés”pessivel fracasso brasileiro ao ndo

conseguir traduzir a riqueza do petréleo em dedeinvento, fato ja ocorrido em varios
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paises. A Noruega € um exemplo de excecéo a regmdp chamado esse fenbmeno de “A
Maldicao do Petréleo”.

Uma evidéncia importante a se considerar, relaesenao movimento, tanto de
agentes estatais, quanto da sociedade, pela mudbngaarco regulatério relativo a
exploracdo das riquezas, com a intencdo de se smmanarrecadacdo e gerar maiores
beneficios para o Pais. O governo brasileiro teenmggenhado em ajustar o marco regulatorio
da exploracdo de petroleo para que o pais possantararrecadacdo adequada e poder
administrar os recursos para o bem comum, pelo snérmque se espera. O Fundo Social,
aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado Pedsidente da Republica, tem a
finalidade de prover recursos para uso no combapelbiieza e no desenvolvimento da
educacao, da cultura, do esporte, da saude putigarevidéncia, da ciéncia e tecnologia, do
meio ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as muglalngeiticas; tem o objetivo de proteger
a economia nacional, evitando um volume excesstvmdeda no mercado; e funciona como
uma reserva para ser aplicada em beneficio dodeim@s A participacdo da Unido nos
contratos de partilha aumentara a receita govemtaie podera garantir 0s recursos para o
referido fundo, que também tem a funcdo de manéterda competitividade do Pais,
evitando a apreciacdo da moeda brasileira.

Em relagdo aos impactos para a defesa do Paisyesgmtar que o aumento da
demanda por petrdleo provocara disputas politicaeessdes sobre as reservas desta fonte
energética; e cabe destacar que com o acréscimsidedcdvel do volume de reservas
brasileiras com o pré-sal e com 0 aumento expr@skivexploracdo e da producao, o corredor
do Atlantico Sul tera um acréscimo consideraveréiego, com o envolvimento de empresas
tanto nacionais quanto estrangeiras, caracterizangovalorizacdo geopolitica da regido. As
restricbes atuais das demais regides onde se emqoetroleo, pois sdo normalmente de

politicas instaveis, direcionardo as atencfes dasdgs consumidores de petréleo para o
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Brasil, onde ndo ha problemas de instabilidadea Bsdorizacdo estratégica da regido
suscitard um aumento das responsabilidades deadefsicularmente no que diz respeito a
capacidade de negacédo do uso do mar e de congréleds maritimas.

Quanto a hipotese formulada, confirma-se que aoblesta das reservas de
petréleo, no pré-sal, trouxe modificacdes na gdbpaldo petrdleo, gerando necessidades de
adaptacOes nas estratégias das Forcas Armadaeibaasiporém essas modificacdes foram
consideradas na formulacdo da Estratégia Nacionsfiesa, e consequentemente no
dimensionamento do Poder Naval, materializadasaetaboracdo do PAEMB. Considera-se
que as adaptacdo necessarias, na Estratégia deaDBfaval, j& foram devidamente
resolvidas, com a formulacdo da END. Confirmandbi@dtese, percebe-se que a PDN,
elaborada em 2005, quando ainda ndo eram conhemsdaguezas do pré-sal, tratava da
defesa das AJB de forma genérica, mas a END, eldacem 2008, apOs as descobertas,
privilegiou e deu énfase as tarefas da MB de negdoauso do mar e de controle de areas
maritimas, com incremento das medidas necessaaaapaonstrucdo do submarino nuclear e
para tornar possivel o trindmio monitoramento/adetr mobilidade e presenca, com a
ampliacédo do SisGAAz.

Em relagdo a oportunidade de melhor articulagdce eshtas politicas publicas
brasileiras, de desenvolvimento e de defesa, duramesquisa, em varias fontes se pode
vislumbrar as seguintes possibilidades:

- Na END esta estabelecido que o Ministério da £efem coordenagdo com os
Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Indaiste Comércio Exterior, do
Planejamento, Orcamento e Gestédo, e da Ciénciacmolbgia e com as Forcas Armadas,
deve garantir os recursos que permitam o desemvehtd integrado e a conclusdo de
projetos relacionados a defesa nacional, desemvehto e a fabricacdo de vérios

equipamentos, dentre eles os submarinos convenmEi@u@ propulsdo nuclear;
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- passa-se a ter a possibilidade de elaboracdmd®#anejamento estratégico para
0 pais que envolva todas as areas do governocylartnente as do setor econémico, de
forma a se encontrar solugcdes para os problemametandmicos cronicos do pais;

- possibilidades de previsdo nos programas pluaignuwa aquisicdo de
equipamentos de uso militar, priorizando a indastacional, gerando desenvolvimento da
industria nacional e tornando o setor de defesgpieddente de empresas estrangeiras; e

- finalmente, como sintese, a integracéo de paditpiiblicas de desenvolvimento
e de defesa podera garantir um fluxo constante rengmente de recursos financeiros,
propiciando o desenvolvimento da industria naciomarticularmente a de defesa, e a
manutencado de uma estrutura de defesa compatived qis.

A grande razao deste trabalho sdo os reflexosudé @gdopolitica do petrdleo para
a Marinha do Brasil, que sdo os mais variados peissisendo destacado, de inicio, o
aumento das responsabilidades de defesa das AdiBufamente nas tarefas de negacéo do
uso do mar e controle de areas maritimas; por dadi@m abre-se uma perspectiva ampla de
convencimento da sociedade para que se exerca@@Edsre os politicos, de modo que a MB
tenha o poder adequado a sua imprescindivel missao.

Com a nova perspectiva brasileira surge a posidoié de valorizacdo das
atividades militares ligadas a defesa do mar, pdoleser desenvolvida a infraestrutura
maritima de defesa e, como afirmou o Comandantdlaanha, podera ser criada uma
estrutura militar crivel, que deixe claro, aos pwes opositores, a capacidade de sobrepujar
as forgas antagonicas.

Aumentam consideravelmente as possibilidades dmader a regularidade e
continuidade na alocacdo dos recursos orcament@ldoddefesa, para incrementar o0s
investimentos e garantir o custeio da MB. Confirmadexecucdo do PAEMB, aumentam as

oportunidades de se realizar exercicios internatoronjuntos nos mares e as possibilidades
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de demonstracao de poder, garantindo o respegmational.

As demandas da Marinha passam a ter maior podsitbdide serem atendidas, de
acordo com o previsto na END, pois se prevé o debamento e a fabricacdo, dentre outros,
de: aeronaves; submarinos convencionais e de gdpulclear; meios navais de superficie;
armamentos inteligentes, como misseis, bombaspedos, dentre outros; veiculos aéreos
nao-tripulados; sistemas de comando e controle sedaranca das informacdes; radares;
equipamentos e plataformas de guerra eletronicaipa&eento individual e sistemas de
comunicacao do combatente do futuro; veiculos btling; helicopteros; municdes; e sensores
opticos e eletro-Opticos. Uma pletora de meios mpssibilitardo o cumprimento das tarefas
basicas de controlar areas maritimas, negar o osonak, contribuir para a dissuaséo
estratégica projetar poder sobre terra nas melhores condig@esiyeis (BRASIL, 2008).

Surge a possibilidade de otimizacdo dos esforcosCéencia, Tecnologia e
Inovacdo para a Defesa, por intermédio de mai@gmtao das instituicbes cientificas e
tecnoldgicas, tanto militares como civis, com austida nacional de defesa; definicdo de
pesquisas de uso dual e fomento a pesquisa e aeovdbsmento de produtos de interesse da
defesa; maior integracdo das industrias estatafivada de material de defesa, com a
definicio de um modelo de participacdo na produgacional de meios de defesa; e
condicionamento da compra de produtos de defesxtenior a transferéncia substancial de
tecnologia. Todas essas possibilidades tenderdoneerdar as capacidades operativas e
independéncia da MB em relacdo as empresas estemjgelém de se criar novas
possibilidades para a industria nacional de defesa.

Devido as grandes necessidades geradas pela deacdbs novas reservas
surgem possibilidades de ampliacdo do SisGAAz, agda com a premissa da END de
atender ao trinbmio monitoramento/controle, mohiliel e presenca, o que aumentara as

possibilidades da MB para cumprir a tarefa de obetle areas maritimas.
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Quanto a politica de pessoal da MB, os desafios d&iggrande vulto. A
capacitacao técnico-cientifica de oficiais e pragasticularmente da area nuclear exigira
planejamentos complexos e de longo prazo, énfaseogagque vierem a servir em instalacoes
nucleares. O recrutamento; a selecdo; as instalagée capacitacdo e treinamento; e a
preparacao dos professores e instrutores das esayko de grande importancia para que se
atinja o objetivo fixado pelo PAEMB.

Por dltimo ha que se pensar na necessidade desslweana sociedade brasileira
nas discussfes dos assuntos de defesa e o momeeafesenta como o mais favoravel,
exigindo o investimento da MB em acdes de Comuamaiocial, com emprego de pessoal
especializado. Além de a sociedade estar envolVvidaa necessidade de se aumentar a
aproximacdo com a classe politica e com as elite®als, para que seja aproveitado o
momento favoravel e sejam atingidos os anseios Badgde nada mais sao do que deveriam
ser 0s anseios de toda a sociedade brasileira.

A natureza privilegiou o Brasil com tantas riquezamerais, dentre elas o
petréleo, e o pais certamente participara da gémaomundial do petréleo como um ator de
peso e ndo podera negligenciar a seguranca depiagas. A Marinha do Brasil tem parcela
importante de responsabilidade nesta missdo e @leastar preparada. Sem duavida, este
preparo depende muito mais de quem tem a resptidadbi politica e se esta classe cumprir
a sua obrigacdo, a seguranca estara garantidaaibheres condi¢cdes. Para que os reflexos
possiveis da geopolitica do petroleo, apresentadsse trabalho, se tornem reais ha a
necessidade de se perseverar e perseguir os objet®m titubear, mesmo quando outros

agentes, que ndo a Marinha, deixem de cumprir actaade responsabilidade.
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APENDICE A — Histéria do petréleo no Brasil

ANO

EVENTO HISTORICO

1858/1892

- Marqués de Olinda concedeu a José de Barros Pintedieeito de extrair betume e
terrenos situados nas margens do rio Marau, naBeimn 1858.

- Em 1892 ocorre a primeira sondagem profunda nasiBrem Bofete (SP).
inaugurada a pratica da exploracéo no Brasil. @ pperfurado por Eugénio Ferreira
Camargo, atinge 488 metros de profundidade. Ena@@rapenas agua sulfurosa.

()

de

1930

- O engenheiro agrbnomo Manoel Inacio Bastos tormahecimento de que (
moradores de Lobato (BA) usam uma “lama preta”’,osde para iluminar sug

S
S

residéncias. Realiza varias pesquisas e coletasndstras da lama oleosa. Ndo obtém

éxito em chamar a atencéo de pessoas influentamdiderado “maniaco”.

1938

- Toda a atividade petrolifera passa, por lei, a cd@igatoriamente realizada p
brasileiros. E criado o Conselho Nacional do Petr¢CNP).

- E iniciada, sob a jurisdicdo do recem-criado CBIPerfuracio do poco DNPM-16
em Lobato, na Bahia.

or

31

1939/1941

- Em 21 de janeiro de 1939, o poco DNPM-163 atingaacta petrolifera e o petréle
ocupa parte de sua coluna de perfuragdo, constiitsa na primeira descoberta
petroleo no Brasil.

- Em 1941, é descoberta a primeira acumulacido aimhede petréleo do Pais, 1
municipio de Candeias, na Bahia.

20
de

(0]

1946/1948

- O Pais ganha uma nova Constituicdo em 1946 e tantééminicio a campanh
nacionalista em defesa da soberania brasileiraesabrrecurso natural, com

chamamento “O Petréleo é Nosso!”. Em 1948 é cram@entro de Estudos e Defesa
Petréleo e da Economia Nacional - CEDPEN. O exigeete da Republica Artu
Bernardes, Horta Barbosa, José Pessoa e Estéwao dei Carvalho sdo presidentes
honra. O CEDPEN passa a dirigir a campanha do Ipetro Brasil, articuland
militares, estudantes, homens publicos e inteléctua

a
o]
do

=

de
)

1953

- Em 3 de outubro Getllio Vargas assina a Lei No.42@biando a Petrobras. A |
dispde sobre a politica nacional de petréleo endefs atribuicdes do Conselho Nacio
de Petroleo. Institui a sociedade por acBes doolpetrbrasileiro como sociedaq
andnima.

P
nal
le

1963

- Monopdlio estatal é estendido a importagdo e eapao de petréleo e derivadg
atividade até entdo aberta a iniciativa privadaiamal e estrangeira.

1968

- Realizada a primeira descoberta de petréleo nomiatampo de Guaricema, Sergij
A plataforma Petrobras 1 (P-1) é construida pelagzmhia de Comércio e Navegag
no Estaleiro Maua, em Niter6i (RJ), com o projetoTthe Offshore Co. e Petroleu
Consultants, de Houston (EUA). A P-1 deu inicimfigidades de perfuragdo no ests
de Sergipe e foi a primeira plataforma de perfuraffdtuante construida no Bras
equipada com uma sonda capaz de perfurar po¢ds denal metros.

1974/1975/1977

- Em 1974, é descoberto petréleo na Bacia de Canfphsifo Campo de Garoupa. B
1975, o governo federal autoriza a assinatura deatos de servicos com clausula
risco, 0 que permitiu a participacdo de empresasmgas na exploracdo. Por eg
contrato, as empresas investiam em exploracacse,to@ssem sucesso, receberiam
investimentos realizados e um prémio em petréleerowinheiro, mas a producdo se
operada pela Petrobras. Houve apenas uma pequstebdda na Bacia de Santos ¢
a aplicacdo deste tipo de contrato. Em 1977, emraperacdo o Campo de Enchova
primeiro a produzir na Bacia de Campos, com azatjfio do Sistema de Produg
Antecipada. Pela primeira vez produz-se no BradiP@ metros de lamina d’agua. N
final do anos 70 essa era considerada uma granfiengdidade.
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1981

- Instalados na Bacia de Campos, os Sistemas de ¢dmdiintecipada, possue
tecnologia desenvolvida por técnicos da Petrobrasrnsistem na utilizacdo de un
plataforma de perfuracdo adaptada para producam, @oobjetivo de antecipar
producdo enquanto se constroi a plataforma defipijue demanda muito tempo e, ¢
isso, fazer caixa para investimentos. Possibilitelaa a obtencdo de informacfes
comportamento do reservatdrio para maior segunangaojeto definitivo de producéo

m
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a
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1984

- Descoberto Albacora, primeiro campo gigante do,P@sBacia de Campos (RJ).

Alcancada a meta-desafio de producéo de 500 niikliiarios de petréleo.

~
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1985

- Descoberta do Campo de Marlim, o segundo campongigdo Pais, na Bacia de

Campos (RJ).

1988

- Producéo no Alto Amazonas.

1994

- Entra em producédo o Campo do rio Urucu, no Altnaxonas.

1996

- Descoberta do campo de Roncador, terceiro campmigigna Bacia de Campos (RJ).

1997

- Promulgacdo da Lei No. 9.478 (Lei do Petrdleo), &dele agosto de 1997, que

flexibilizou o monopdlio estatal do petréleo, criouConselho Nacional de Politig

Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petrd&blP), colocando sob a

responsabilidade da ANP as concessdes de explodacfetréleo, agora em regime
livre iniciativa.

- O Pais ingressa no seleto grupo dos 16 paisgsrgdazem mais de 1 milhdo de barr

de 6leo por dia. E iniciada a constru¢io do gasodativia-Brasil.

2000

- Petrobras produz petroleo a 1.877 metros de prafadd, no Campo de Roncad
recorde mundial.

2003

- Descoberta a maior jazida de gas natural na ptatafgontinental brasileira, o Camj
de Mexilh&o, na Bacia de Santos (SP).

2005

- Encontrados os primeiros indicios de petrdleo ne@$al na Bacia de Santos (S
Conclusdo das analises no segundo poco do blocdcSBM-(Tupi) indica volume
recuperaveis entre 5 e 8 bilhdes de barris delpetsgas natural.

2006

O Brasil atinge a auto-suficiéncia sustentavelnoalpcédo de petréleo, com a entrada
operacao do navio-plataforma P-50.

2007

- A luz das novas informacfes e com o objetivo desgrkar o interesse nacional,
promocdo do aproveitamento racional dos recursesgéticos do Pais, o Consel
Nacional de Politica Energética (CNPE) determima, &de novembro de 2007, g
sejam excluidos da Nona Rodada de LicitacBes 4dobloelacionados as possiv
acumulacBes em reservatérios do Pré-Sal situadesBaeias do Espirito Santo,

Campos e de Santos. Determina também a avaliagdmul#ancas necessarias no mg
legal que contemplem um novo paradigma de exploragfroducéo de petréleo e d
natural, aberto pela descoberta da nova provimtialffera.

2008/2009

- Em 2 de setembro de 2008, o navio-plataforma Px84ia o primeiro 6leo da camad
Pré-Sal, no Campo de Jubarte, na Bacia de Cam@sER £. de maio de 2009, del
se inicio a produgdo de petrdleo na descobertaupe Ppor meio do Teste de Long
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Duracéo - TLD.

Fonte: Blog do Planalta

%1 Disponivel em: <http://blog.planalto.gov.br/o-mé¢n-no-brasil/>. Acesso em 17 jul. 2010.
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APENDICE B - Questionario

AMBIENTACAO AO TEMA: “A geopolitica do petrdleo, no va perspectiva brasileira,
reflexos para a Marinha do Brasil”

O controle, por parte de um determinado Estado,redervas energéticas
substanciais, exige preocupacdes proporcionaispartdncia econémica destas riquezas. O
Brasil, em sua trajetéria evolutiva, desde o sémdssado, coerente com 0 pensamento
nacionalista desenvolvimentista, perseguiu comcetmoj econdmico a auto-suficiéncia
energética em relacdo ao petroleo.

O General Meira Mattos afirmou, no livro Geopo#tie Tropicos, editado em
1984, que: “Por quatrocentos anos foi 0 mar o nossco pulméao, nossa principal via de
comunicacao interna e externa. Ainda hoje é o manculo de quase a totalidade de nosso
comércio exterior. E ndo nos espantemos se a mpossarada auto-suficiéncia do petroleo
vier do fundo do mar.”

Com os investimentos em ciéncia e tecnologia depsagdo de petroleo em
aguas profundas, o Brasil, além de atingir a ald@ejauto-suficiéncia, deparou-se com a
descoberta de grandes reservas abaixo da camadarédsal, confirmando as visbes
prospectivas do General Meira Mattos.

As descobertas de reservas de petroleo na camapeédal significam que o Brasil
passa a ter um potencial de desenvolvimento que poda provocar 0 aumento das
preocupac¢bes com o0 assunto defesa nacional, pami@nte, na defesa de suas &guas
maritimas (zona econdmica exclusiva), onde se jposim as citadas reservas. Segundo
Meira Mattos “N&o passou despercebido aos nossgsoljgcos que um desenvolvimento
representa aumento de poder, e que 0 mesmo geoa coaipetitividade e, portanto, maior
necessidade de seguranca interna e externa” (MATB@8politica e Modernidade, 2002, p
95).

No campo militar algumas mudancas estdo ocorrengho resposta as novas
necessidades. Segundaitio DEFESANET, a END teve como uma de suas conseqiiéncias
a elaboragcéo do Plano de Articulagcdo e de Equiptmden Marinha do Brasil (PAEMB),
instrumento que pretende capacitar a Marinha comeises necessarios para 0 cumprimento
de sua missao constitucional.

O Brasil passou a ser ator importante no cenarigedaolitica do petroleo, diante deste
fato surge a seguinte pergunta: qual o melhor daoninseguir para que as politicas publicas
brasileiras de desenvolvimento e de defesa possamtegradas?

%2 Disponivel em:<http://www.defesanet.com.br/mb1fpeatm> Acesso em 28 mar. 2010.
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Diante do exposto solicito a Vossa Exceléncia / \8as Senhoria que, se possivel,

preencha a pesquisa abaixo:
QUESTIONAMENTO 1:

- ApOs a descoberta das novas reservas de petrolgoe-sal, houve mudancas
consideraveis na geopolitica do petréleo, relatacasampo econdbmico?

1. ( ) sim, ocorreram mudancas consideraveis.

2. ( ) n&o, ocorreram mudancas, mas nao forameashelg importancia.

3. ( ) n&o ocorreram mudancas.

- Caso tenha respondido 1 ou 2, o (a) Sr (a) padeyxmentar quais seriam as

principais mudangas?

QUESTIONAMENTO 2

- Apos a descoberta das novas reservas de petrdlgoé-sal houve mudancas
consideraveis na geopolitica do petréleo, relatacasampo militar.

1. ( ) sim, ocorreram mudancas consideraveis.

2. ( ) n&o, ocorreram mudancas, mas nao foramashelg importancia.

3. ( ) n&o ocorreram mudancas.

- Caso tenha respondido 1 ou 2, o (a) Sr (a) padeyxmentar quais seriam as

principais mudangas?

QUESTIONAMENTO 3

- 0 (a) Sr (a) poderia comentar como 0 impacto diescobertas de reservas
petroliferas no pré-sal, na plataforma continebtakileira, pode gerar a oportunidade de
melhor articulacdo entre as duas politicas publidassileiras: de planejamento

(desenvolvimento) e de defesa?
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Meus agradecimentos antecipados.

Aproveito a oportunidade para consulta-lo (la) sa®u desejo de referenciar suas idéias em
meu trabalho:

O (A) Sr (a) gostaria que suas idéias fossem dtada referéncias da monografia?
()sim ( ) ndo

O (A) senhor (a) deseja fazer algum comentéarioesalergunta acima?




ANEXO A — Reservas de petréleo no mundo

At end 1989 At end 1999 At end 2008 At end 2009
Thousand Thousand Thousand Thousand Thousand

million million million million million Share R/P

barrels barrels barrels tonnes barrels of total ratio
s 34,3 29,7 28,4 3.4 284 2,1% 10,8
Canada 116 18,3 332 52 33,2 2,5% 28.3
Mexico 52,0 215 11,9 1,6 11,7 0,9% 10,8
Total North America 97.9 69,5 73.4 10,2 73,3 5,5% 15,0
Argentina 2.2 31 25 0,3 2,5 0,2% 10,2
Brazil 28 8.2 128 1,8 12,9 1,0% 17.4
Colombia 2.0 2.3 14 0,2 1,4 0,1% 5.4
Ecuador 14 44 6.5 0,9 6,5 0,5% 36,1
Peru 08 0.9 11 0,2 11 0,1% 211
Trinidad & Tobago 0.6 0.8 0.8 0,1 0,8 0,1% 15,1
Venezuela 59,0 76.8 172.3 24,8 172,3 12,9% O
Other S. & Cent. America 0.6 13 14 0,2 1,4 0,1% 26.8
Total S. & Cent. America 69.5 97.8 198.9 28,5 198,9 14,9% 80,6
Azerbaijan n/a 12 70 1,0 7,0 0,5% 18,6
Denmark 0.6 0.9 0.8 0,1 0,9 0,1% 95
Italy 0.8 0.9 1.0 0,1 0,9 0,1% 27.2
Kazakhstan n/a 25.0 39.8 53 39,8 3,0% 64.9
Norway 8.4 10,9 75 0,9 7,1 0,5% 83
Romania 12 1,2 05 0,1 0,5 14,2
Russian Federation n/a 50.2 74.3 10,2 74,2 5,6% 203
Turkmenistan n/a 05 0.6 0,1 0,6 8.0
United Kingdom 2.8 5.0 31 0,4 31 0,2% 5.8
Uzbekistan n/a 0,1 0,6 3
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0,6 0,6 15,2

Other Europe & Eurasia 69.4 23 21 0,3 2,2 0,2% 14.9

Total Europe & Eurasia 84.2 107.8 137.2 18,5 136,9 10,3% 212
0,

Iran 92,9 93,1 1376 18,9 137,6 10,3% 89,4
0,

Iraq 100,0 1125 115,0 15,5 115,0 8,6% O

Kuwait 97.1 96,5 1015 14,0 101,5 7,6% O

Oman 43 5.7 5.6 0,8 5,6 0,4% 18,9
0,

Qatar 45 131 26.8 2,8 26,8 2,0% 54,7
I . o

Saudi Arabia 260,1 262.8 264.1 36,3 264,6 19,8% 74.6

Syria 2.0 2.3 25 0,3 2,5 0,2% 18,2

United Arab Emirates 08.1 978 978 13,0 97,8 7,3% O
0,

Yemen 20 1.9 27 0,3 2,7 0,2% 245

Other Middle East 01 0.2 01 T 0,1 94
i 0,

Total Middle East 661,0 685.8 753.7 102,0 754,2 56,6% 84.8
i 0,

Algeria 9.2 11,3 12,2 1,5 12,2 0,9% 18,5
0,

Angola 21 5.1 135 1,8 13,5 1,0% 207
—_ —_ 0,

Chad 0.9 0,1 0,9 0,1% 20.9

Republic of Congo (Brazzaville) 07 17 19 0,3 1,9 0,1% 10.4
0,

Egypt 43 38 42 0,6 4.4 0,3% 16,2

Equatorial Guinea - 06 17 0,2 1,7 0,1% 15.2
0,

Gabon 1.0 26 37 0,5 3,7 0,3% 441
i 0,

Libya 22,8 29,5 44,3 58 44,3 3.3% 73,4
i i 0,

Nigeria 16,0 29.0 372 5,0 37,2 2,8% 49,5
0,

Sudan 0.3 0.3 6.7 0,9 6,7 0,5% 375

Tunisia 18 03 06 0,1 0,6 184

Other Africa 0.9 07 06 0,1 0,6 11.0

Total Africa 16,9 127,7 9,6%
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59,1 84,7 127,5 36,0
Australia 3.1 47 42 0,5 4,2 0,3% 207
Brunei 12 13 11 0,1 1,1 0,1% 17.6
China 16,0 151 148 2,0 14,8 1,1% 107
India 43 5.0 5.8 0,8 5,8 0,4% 211
Indonesia 5.1 5.2 3.7 0,6 4,4 0,3% 11.8
Malaysia 3.7 5.0 55 0,7 55 0,4% 204
Thailand 0.2 0.4 05 0,1 0,5 2.8
Vietnam 01 18 47 0,6 4,5 0,3% 357
Other Asia Pacific 0.9 14 14 0,2 1,3 0,1% 11,2
Total Asia Pacific 34.7 39.9 417 5,6 42,2 3,2% 14.4
Total World 1006,4 1085,6 1332,4 181,7 1333,1 100,0% 45,7
of which:  European Union 7.7 9.0 6.1 0,8 6,3 0,5% 8.2
OECD 116,4 93,3 91,3 124 90,8 6.8% 13,5
OPEC 763.2 8319 1028,8 140,4 1029,4 77,2% 85,3
Non-OPEC% 175.8 166,4 1806 24,6 180,9 13,6% 14,7
Former Soviet Union 67.3 87.2 123,0 16,7 122,9 9,2% 255
Canadian oil sandse n/a 163,3 1433 23,3 143,3
Proved reserves and oil sands n/a 1248.9 14757 205,0 1476,4

Fonte:BP. Statistical Review of World Energy June 2qi6",

%3 Disponivel em: <http://www.bp.com/liveassets/bpeinet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and lipations/statistica_energy_review 2008/STAGINGAb@ssets
/2010_downloads/statistical_review of world_enefgll_report_2010.pdf>. Acesso em 17 jul. 2010.



ANEXO B - Producéo de petrdleo no mundo

Change 2009

2009 over share

Thousand barrels daily 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2008 of total
us 7731 7733 7669 7626 7400 7228 6895 6841 6847 6734 7196 7,0% 8,5%
Canada 2604 2721 2677 2858 3004 3085 3041 3208 3320 3268 3212 -1,0% 4,1%
Mexico 3343 3450 3560 3585 3789 3824 3760 3683 3471 3167 2979 -6,2% 3,9%
Total North America 13678 13904 13906 14069 14193 14137 13696 13732 13638 13169 13388 1,6% 16,5%
Argentina 847 819 830 818 806 754 725 716 699 682 676 -0,7% 0,9%
Brazil 1133 1268 1337 1499 1555 1542 1716 1809 1833 1899 2029 7,1% 2,6%
Colombia 838 711 627 601 564 551 554 559 561 616 685 12,2% 0,9%
Ecuador 383 409 416 401 427 535 541 545 520 514 495 -3,6% 0,7%
Peru 107 100 98 98 92 94 111 116 114 120 145 21,0% 0,2%
Trinidad & Tobago 141 138 135 155 164 152 171 174 154 149 151 -0,6% 0,2%
Venezuela 3126 3239 3142 2895 2554 2907 2937 2808 2613 2558 2437 -4,9% 3,3%
Other S. & Cent. America 124 130 137 152 153 144 143 141 143 140 141 0,4% 0,2%
Total S. & Cent. America 6699 6813 6722 6619 6314 6680 6899 6866 6636 6678 6760 1,2% 8,9%
Azerbaijan 279 282 301 311 313 315 452 654 869 915 1033 13,5% 1,3%
Denmark 299 363 348 371 368 390 377 342 311 287 265 -7,9% 0,3%
Italy 104 95 86 115 116 113 127 120 122 108 95 -12,4% 0,1%
Kazakhstan 631 744 836 1018 1111 1297 1356 1426 1484 1554 1682 8,5% 2,0%
Norway 3139 3346 3418 3333 3264 3189 2969 2779 2550 2451 2342 -4,8% 2,8%
Romania 133 131 130 127 123 119 114 105 99 98 93 -5,4% 0,1%
Russian Federation 6178 6536 7056 7698 8544 9287 9552 9769 9978 9888 10032 1,5% 12,9%
Turkmenistan 143 144 162 182 202 193 192 186 198 205 206 0,3% 0,3%
United Kingdom 2909 2667 2476 2463 2257 2028 1809 1636 1638 1526 1448 -4,8% 1,8%
Uzbekistan 191 177 171 171 166 152 126 125 114 114 107 -6,6% 0,1%
Other Europe & Eurasia 474 465 465 501 509 496 468 455 448 425 400 -5,7% 0,5%
Total Europe & Eurasia 14480 14950 15450 16289 16973 17579 17541 17595 17810 17572 17702 0,8% 22,4%
Iran 3603 3855 3892 3709 4183 4248 4234 4286 4322 4327 4216 -3,3% 5,3%
Iraq 2610 2614 2523 2116 1344 2030 1833 1999 2143 2423 2482 2,4% 3,2%
Kuwait 2085 2206 2148 1995 2329 2475 2618 2690 2636 2782 2481 -11,3% 3,2%
Oman 911 959 960 904 824 786 778 742 715 754 810 7,4% 1,0%
Qatar 723 757 754 764 879 992 1028 1110 1197 1378 1345 -4,6% 1,5%
Saudi Arabia 8853 9491 9209 8928 10164 10638 11114 10853 10449 10846 9713 -10,6% 12,0%
Syria 579 548 581 548 527 495 450 435 415 398 376 -5,5% 0,5%
United Arab Emirates 2511 2547 2455 2260 2553 2664 2753 2971 2900 2936 2599 -12,0% 3,2%
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Yemen 405 450 455 457 448 420 416 380 345 304 298 -2,0% 0,4%
Other Middle East 48 48 47 48 48 48 34 32 35 33 37 13,7%
Total Middle East 22328 23475 23025 21729 23299 24797 25258 25497 25156 26182 24357 -7,3% 30,3%
Algeria 1515 1578 1562 1680 1852 1946 2015 2003 2016 1993 1811 -9,1% 2,0%
Angola 745 746 742 905 870 1103 1405 1421 1684 1875 1784 -4,9% 2,3%
Cameroon 95 88 81 72 67 89 82 87 82 84 73 -12,8% 0,1%
Chad - - - - 24 168 173 153 144 127 118 -7,3% 0,2%
Republic of Congo (Brazzaville) 266 254 234 231 215 216 246 262 222 249 274 10,0% 0,4%
Egypt 827 781 758 751 749 721 696 697 710 722 742 2,1% 0,9%
Equatorial Guinea 100 91 177 200 244 346 376 364 376 350 307 -12,3% 0,4%
Gabon 340 327 301 295 240 235 234 235 230 235 229 -2,6% 0,3%
Libya 1425 1475 1427 1375 1485 1623 1745 1815 1820 1820 1652 -9,4% 2,0%
Nigeria 2066 2155 2274 2103 2238 2431 2499 2420 2305 2116 2061 -3,6% 2,6%
Sudan 63 174 217 241 265 301 305 331 468 480 490 2,0% 0,6%
Tunisia 84 78 71 74 68 71 73 70 97 89 86 -3,4% 0,1%
Other Africa 56 56 53 63 71 75 72 66 84 79 79 0,1%
Total Africa 7583 7804 7897 7990 8386 9324 9921 9925 10238 10219 9705 -5,2% 12,0%
Australia 625 809 733 730 624 582 580 554 567 556 559 -0,4% 0,6%
Brunei 182 193 203 210 214 210 206 221 194 175 168 -3,9% 0,2%
China 3213 3252 3306 3346 3401 3481 3627 3684 3743 3901 3790 -2,8% 4,9%
India 736 726 727 753 756 773 738 762 769 768 754 -1,8% 0,9%
Indonesia 1408 1456 1389 1289 1183 1129 1087 1017 969 1031 1021 -1,6% 1,3%
Malaysia 737 735 719 757 776 793 759 747 763 768 740 -3,7% 0,9%
Thailand 140 176 191 204 236 223 265 286 305 321 330 3,2% 0,4%
Vietnam 296 328 350 354 364 427 398 367 337 317 345 9,0% 0,4%
Other Asia Pacific 218 200 195 193 195 235 286 305 320 340 328 -3,1% 0,4%
Total Asia Pacific 7556 7874 7813 7836 7750 7853 7946 7942 7968 8175 8036 -1,9% 10,0%
Total World 72325 74820 74813 74533 76916 80371 81261 81557 81446 81995 79948 -2,6% 100,0%
\(/)\fhich: European Union 3684 3493 3285 3339 3128 2902 2659 2422 2388 2222 2082 -6,1% 2,6%
OECD 21103 21521 21303 21430 21165 20766 19861 19458 19140 18414 18390 -0,2% 22,5%
OPEC 29646 31072 30544 29132 30877 33592 34721 34920 34604 35568 33076 -7,3% 41,2%
Non-OPEC# 35127 35734 35608 35869 35540 35371 34700 34321 34046 33602 33671 0,1% 41,9%
Former Soviet Union 7552 8014 8660 9533 10499 11407 11839 12316 12795 12825 13202 3,0% 16,9%

Fonte:BP. Statistical Review of World Energy June 2qi@&*.

24 Disponivel em: <http://www.bp.com/liveassets/bpeinet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and lipations/statistica_energy_review 2008/STAGINGAb@ssets
/2010_downloads/statistical_review_of world_enefglf_report_2010.pdf>. Acesso em 17 jul. 2010.



ANEXO C - Consumo de petréleo no mundo

Change 2009
2009 over share
Thousand barrels daily 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2008 of total
US 19519 19701 19649 19761 20033 20732 20802 20687 20680 19498 18686 49%  21,7%
Canada 1926 1937 2023 2067 2132 2248 2247 2246 2323 2287 2195 -4,4% 2,5%
Mexico 1842 1910 1899 1837 1885 1918 1974 1970 2017 2010 1945 -3,4% 2,2%
Total North America 23286 23548 23571 23665 24050 24898 25023 24904 25020 23795 | 22826 47%  26,4%
Argentina 445 431 405 364 372 388 414 431 484 499 473 -5, 7% 0,6%
Brazil 2114 2056 2082 2063 1985 1999 2033 2087 2258 2397 2405 -0,2% 2,7%
Chile 249 236 230 228 228 240 254 264 346 357 333 -7,5% 0,4%
Colombia 237 233 216 211 211 214 229 238 229 199 194 2,7% 0,2%
Ecuador 131 129 132 131 137 141 168 182 196 207 216 52% 0,3%
Peru 159 155 148 147 140 153 152 147 154 172 188 8,8% 0,2%
Venezuela 474 496 545 594 479 523 576 607 597 607 609 0,9% 0,7%
Other S. & Cent. America 1095 1118 1159 1175 1201 1213 1222 1254 1269 1243 1235 -0,8% 1,5%
Total S. & Cent. America 4905 4855 4916 4913 4754 4871 5047 5210 5533 5681 5653 -0,8% 6,6%
Austria 251 245 265 272 294 286 295 294 278 279 270 3.2% 0,3%
Azerbaijan 111 123 81 74 86 92 108 98 92 74 60 -20,2% 0,1%
Belarus 154 143 149 145 148 153 146 165 152 172 192 11,6% 0,2%
Belgium & Luxembourg 670 702 669 691 748 785 815 839 832 812 781 -3, 7% 1,0%
Bulgaria 93 84 87 08 115 105 109 116 113 103 98 -5,2% 0,1%
Czech Republic 174 169 179 174 185 203 211 208 206 210 205 -2,1% 0,2%
Denmark 222 215 205 200 193 189 195 197 196 189 174 -8,3% 0,2%
Finland 224 224 222 226 239 224 233 225 226 225 212 -5,9% 0,3%
France 2044 2007 2023 1967 1965 1978 1960 1956 1923 1902 1833 -3,5% 2,3%
Germany 2824 2763 2804 2714 2664 2634 2605 2624 2393 2517 2422 -4,0% 2,9%
Greece 384 407 412 416 405 438 436 454 445 437 417 -5,3% 0,5%
Hungary 151 145 142 140 138 142 163 169 169 164 161 -1,9% 0,2%
Iceland 18 19 18 19 18 20 21 20 24 20 20 1,2%
Republic of Ireland 172 170 185 182 178 184 194 194 198 190 169 -10,6% 0,2%
ltaly 1980 1956 1946 1943 1927 1873 1819 1813 1759 1680 1580 -6,3% 1,9%
Kazakhstan 147 158 180 195 207 227 234 239 245 263 260 -3,3% 0,3%
Lithuania 63 49 56 53 51 55 58 59 59 64 61 -4,5% 0,1%
Netherlands 880 897 942 952 962 1003 1070 1093 1144 1089 1054 -3,6% 1,3%
Norway 216 201 213 208 219 210 212 217 222 214 211 -1,6% 0,3%
Poland 431 427 415 420 435 460 479 516 535 554 553 1,2% 0,7%
Portugal 330 324 327 338 317 322 331 300 302 283 269 -4,8% 0,3%
Romania 195 203 217 226 199 230 223 219 223 221 211 -4,2% 0,3%
Russian Federation 2625 2583 2566 2606 2622 2619 2601 2709 2708 2817 2695 -4,8% 3,2%
Slovakia 73 73 68 76 71 68 81 82 86 90 83 -8,3% 0,1%
Spain 1423 1452 1508 1526 1559 1593 1619 1602 1617 1574 1492 -5,2% 1,9%
Sweden 337 318 318 317 332 319 315 322 308 302 287 -5, 7% 0,4%
Switzerland 271 263 281 267 259 258 262 269 243 258 262 1,9% 0,3%
Turkey 638 677 645 656 662 667 656 635 656 663 621 -6,5% 0,7%
Turkmenistan 80 79 83 86 95 95 100 118 113 117 120 1,6% 0,1%
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Ukraine 272 256 288 286 295 310 296 309 339 336 307 -8,1% 0,4%
United Kingdom 1721 1697 1697 1693 1717 1764 1802 1785 1714 1681 1611 -4,3% 1,9%
Uzbekistan 138 132 130 125 142 134 109 102 99 101 101 -0,1% 0,1%
Other Europe & Eurasia 448 417 445 469 493 502 540 549 582 592 580 -2,0% 0,7%
Total Europe & Eurasia 19760 19577 19766 19760 19940 20139 20301 20498 20203 20193 19372 42%  23,5%
Iran 1221 1301 1314 1413 1498 1558 1620 1693 1685 1761 1741 -1,3% 2,2%
Kuwait 243 246 251 271 296 327 359 333 338 370 419 9,8% 0,5%
Qatar 51 60 73 89 105 122 144 158 174 198 209 5,0% 0,2%
Saudi Arabia 1543 1579 1605 1632 1759 1880 1987 2065 2212 2390 2614 9,8% 3,1%
United Arab Emirates 271 258 297 326 340 364 394 420 448 475 455 -5,0% 0,6%
Other Middle East 1358 1394 1439 1432 1396 1454 1506 1578 1612 1671 1708 2,1% 2,1%
Total Middle East 4689 4838 4979 5164 5394 5706 6010 6247 6469 6864 7146 3,8% 8,7%
Algeria 187 192 200 222 231 240 251 260 288 311 331 6,5% 0,4%
Egypt 573 564 548 534 550 567 629 610 650 693 720 3,6% 0,9%
South Africa 457 463 474 486 503 514 516 529 550 532 518 2,9% 0,6%
Other Africa 1273 1264 1295 1310 1329 1369 1405 1387 1442 1509 1513 0,3% 1,8%
Total Africa 2490 2484 2517 2552 2614 2691 2800 2786 2931 3045 3082 1,1% 3,7%
Australia 843 837 845 846 851 856 886 918 925 936 941 0,8% 1,1%
Bangladesh 68 66 80 80 83 83 94 93 93 92 93 0,4% 0,1%
China 4477 4772 4872 5288 5803 6772 6984 7410 7771 8086 8625 6,7%  10,4%
China Hong Kong SAR 194 202 244 268 270 316 287 305 324 294 286 2,9% 0,4%
India 2134 2254 2284 2374 2420 2573 2569 2580 2838 3071 3183 3,7% 3,8%
Indonesia 1019 1122 1162 1191 1218 1290 1289 1252 1273 1314 1344 0,4% 1,6%
Japan 5508 5557 5422 5347 5440 5269 5343 5213 5039 4846 4396 -10,7% 5,1%
asMalaysia 435 435 442 482 473 485 469 458 481 476 468 -1,6% 0,6%
New Zealand 130 133 134 139 149 149 154 156 156 156 148 -5,6% 0,2%
Pakistan 363 373 366 357 321 325 312 356 388 389 414 7,1% 0,5%
Philippines 375 348 347 331 331 338 315 284 300 265 265 -0,3% 0,3%
Singapore 619 654 716 699 668 748 794 853 916 968 1002 3,5% 1,3%
South Korea 2178 2229 2235 2282 2300 2283 2308 2317 2389 2287 2327 1,5% 2,7%
Taiwan 964 1003 991 999 1069 1084 1090 1097 1123 1037 1014 -3,3% 1,2%
Thailand 788 784 768 827 881 967 1005 996 985 962 975 1,7% 1,1%
Other Asia Pacific 334 357 375 381 396 419 432 433 462 481 516 8,3% 0,6%
Total Asia Pacific 20518 21126 21282 21891 22671 23957 24331 24721 25462 25662 | 25998 1,0%  31,1%
Total World 75648 76428 77032 77945 79424 82261 83513 84367 856190 85239 | 84077 1,7% _ 100,0%
\‘,’Jhich: European Union 14814 14692 14861 14797 14868 15032 15204 15260 14926 14775 14143 -44%  17,3%

OECD 47469 47653 47692 47676 48277 49073 49489 49323 49008 47353 | 45327 -48%  53,4%

Former Soviet Union 3714 3631 3646 3688 3769 3815 3798 3948 3973 4115 3965 -4,0% 4,7%

Other EMEs 24465 25144 25694 26581 27377 29374 30226 31096 32639 33771 | 34785 28%  41,9%

Fonte:BP. Statistical Review of World Energy June 2qi0. £°.

% Disponivel em: <http://www.bp.com/liveassets/bpeinet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and lipations/statistica_energy_review 2008/STAGINGaAb@ssets
/2010_downloads/statistical_review of world_enefglf_report _2010.pdf>. Acesso em 17 jul. 2010.



ANEXO D — Reservas de petréleo no Brasil

& Sarta Catarica

RESERVAS DO BRASIL EM 31122000"
Resgrvas Provadas Resarvas Totals
Local Petroleo {miihdes m¥) Petrieo [milhdes barris} Gés (milhdes m% Petroleo (milhdes m¥) Petroizo (miihbes barris) | Gas (miihdes m#)
224

Bapia e Camamu

Sacia s Fecdnoavo
Tarma 7

Baria e Tucanp Suf

217,86 230,58
Egpl to

Saria o Campos

Bacia de Espinta Sato
Mar

z
z
B4
4,17
1.786,83 11.233,78 232.238,04
TOTAL I.NZ.SEI 12157 65 35749351
ela ANP.

Reservas 31,/12/2009 ainda nio foiformalmente reconhecida pela ANF,

segundo a Portaria 009 de 21/101/2000, art. 4.

Reservas Provadas Reservas Totals

Estads Petréles (milhBes m?) Petré leo [mil hibes barris) Géis [milhies m?) Petrbles [milhdes m?) | Petrdles (mil hies barris) Géis [milhes m?)
tlagoas
Eahia
Espirita Sants
& aneiro
F: rande do Norte
350 Fauko
Sergipe
[TOTAL 589,32 2973

24.473.79

) eqervas |

cia Responsdvel: SOF

Fonte: ANP. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas NéiBiocombustivef§

% Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/?pg=17639&meservas de petrdleo&tl=&t2=reservas de petréleo
&t3=&t4=&ar=0&ps=1&

cachebust=1279418894515>e480 em 17 jul. 2010.
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ANEXO E — Reservas provadas de petréleo no mundo

Distribution of proved reserves in 1989, 1999 and 2009
Percentage
B Middle East
W 5 & Cent. America
W Europe & Eurasia
Africa
Naorth America
W Asia Pacific

2009
Total 1333.1

thousand million
barrals

Total 1085.6
1088 theusand million
barrels

Total 1006.4

thausand million
barrels

Proved reserves at end 2009

422 (733 hrikd 1369
Asia Afnca Europa &
Pacific | Am Eurasia

Fonte:BP. Statistical Review of World Energy June 2Q1.07".

%" Disponivel em: <http://www.bp.com/liveassets/bpeinet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_andlipub
ations/statistica_energy review_2008/STAGING/loeakets/2010 downloads/statistical_review_of world_

energy_full_report_2010.pdf>. Acesso em 17 jul.@01
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ANEXO F — Consumo de petréleo na China e nos EUA

Fonte: IEA. International Energy Agerfty

28 Disponivel emx<http://www.iea.org/journalists/files/China_overtak&S.jpg>. Acesso em 22 jul. 2010.
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