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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo apresentar artanria da reestruturacdo da Base
Industrial de Defesa para a Mobilizacdo Indust@gdtavés do seu principal componente, a
Industria Brasileira de Material de Defesa. A intancia do estudo do tema decorre da
constatacdo de que nenhum pais esta completanngsteld risco de se ver envolvido em
conflitos. A dimensao da estrutura existente aratdicdo dos recursos de que dispéem as
Forcas Armadas indicam que, em uma emergénciadgsaserdao as necessidades de
mobilizagdo, com grandes encargos para a InduBrésileira de Material de Defesa,
principal fonte supridora de recursos mobilizavéiste setor industrial encontra-se restrito,
atualmente, a algumas industrias que sobrevivem difitculdades, caracterizando uma
grande dependéncia externa e defasagem tecnolagmessitando da formatacédo de um novo
modelo de gestdo. A partir dos 6bices levantadims psopostas algumas alternativas que vao
ao encontro da Politica de Desenvolvimento Produtivda Estratégia Nacional de Defesa,
bem como, das suas diretrizes para reestruturagaimdiistria Brasileira de Material de
Defesa, visando a sua superacao.

Palavras-chave: Mobilizacdo Industrial; Indastria Brasileira de tdaal de Defesa;
Estratégia Nacional de Defesa; Reestruturagao.



ABSTRACT

This study aims to present the importance of resiring the Defense Industrial Base for
Industrial Mobilization, through its main compongtite Brazilian Industry Material Defense.
The importance of studying this issue stems froenfftt that no country is completely free
from the risk of becoming involved in conflicts. §1size of the existing structure and the
limited resources available to the armed forcegatd that in an emergency, great is the need
for mobilization, with great cost to the Brazilimdustry Material Defense, the main source
supplier of resources mobilized. This industriattee is limited, currently, some industries
that survive with difficulty, featuring a large exbhal dependence and technological gap,
necessitating the formation of a new managementemdaiom the obstacles raised, some
alternatives that meet the Productive Developmetity?and National Defense Strategy, as
well as its guidelines for restructuring of the Blan Industry Material Defense, aimed at
overcoming them.

Keywords: Industrial Mobilization; Brazilian Industry Mateaiti Defense, National Defense
Strategy, Restructuring.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histdria, sempre existiram movimentasifistas que anunciavam o
fim das guerras e uma paz duradoura. No entantmd@s do passado, a natureza humana e a
inseguranca nas relacdes entre os Estados noanalpdra a necessidade permanente de
continua vigilancia.

Naturalmente, a guerra, como todos o0s processoaisotambém evoluiu. Na
atualidade, uma guerra pode ter inicio sem os Bngeriodos de tensdo politica que
precediam os conflitos do passado. O desencadearderdperacfes militares sem prévia e
formal declaracdo de guerra tornou-se uma praticeum, como € o caso do recente conflito
entre os Estados Unidos da América (EUA) e o Iraque

Tais fatos, aliados a rapidez das operacfes msitandicam que a acao de
prevenir, neutralizar e eliminar as ameacas as esag¢i@o podem ficar ao sabor das
improvisacdes, sob pena de comprometimento da &ulbeNacional. Cabe-nos, portanto,
uma profunda reflexdo sobre a afirmativa de RubBsa&: “Esquadras ndo se improvisam” e

sobre o pensamento abaixo:

Sem armas préprias, nenhum principado esta segunmelhor, depende totalmente
da sorte, ndo havendo valor que o defenda com AQWAVEL, p.85).

Precisamos considerar o aumento das instabilidpdéscas ap6s o atentado
terrorista de 11 de setembro de 2001, em Nova dordulemais, nos tempos hodiernos,
surgiram outras ameacas a seguranca dos Estaduse @s quais podemos destacar: o
narcotrafico, o trafico de armas, as migracdes essa o0 crime organizado transnacional, o
potencial destrutivo com a producdo descontrolaglaamminas quimicas e bioldgicas, e as
catastrofes ecoldgicas, causadas ou ndo pelo atpmo global (escassez de &agua,

degradacdo do meio ambiente, inundacdes e severapedtades provocadas pelo

descongelamento das massas polares, a crise dgaeméc.). H4, ainda, ameacas ao trafego

! Disponivel em <http://www.defesanet.com.br/maratdmarinha. Acesso em 16 de ago.
de 2010.
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mercante provenientes de Estados falidos, ou emsucomo € o caso da pirataria nas aguas
da Somadlia, que compromete o processo de globabzag dificultar o livre trafego de navios
mercantes no Golfo de Aden

O preparo das acdes relacionadas com a Defesa ndhadp portanto, uma
exigéncia confirmada, variando conforme a natudemaameacas e a intensidade dos obices.
Segundo Ferolla (2007, p.25), a dependéncia extemoprodutos de defesa pode inviabilizar
a acao continuada das Forcas Armadas (FA), emitoendle prolongada duracgéo. Ela implica
uma profunda debilidade do Poder Nacidnal que é inaceitavel para um pais do porte
estratégico como o do Brasil.

Portanto, ha necessidade de investimentos na stfudigra nacional, que, com
certeza, proporcionarao reflexos vantajosos paesenvolvimento socioecondmico do pais.

Assim, esses investimentos contribuirdo para oalfecimento da Logistica
Nacionaf, e implicardo, em caso de conflito, um menor esfate complementacéo a ser
efetivado pela Mobilizacdo Nacional

Num mundo em que prevalecem as relacbes capiglisia produgéo,
caracterizado por grandes disparidades econdmidaspeder entre Estados nacionais, nao
existe, entretanto, amizade, mas interesses comuds/ergentes. Qualquer pais que avance
economicamente e se afirme no plano internacimaalse transformar em um competidor

que ameacara a hegemonia dos paises desenvolvidos.

2 O Golfo de Aden ou Golfo de Adem é uma reentramzianorte do Oceano Indico, & entrada do Mar
Vermelho, entre a costa norte da Somalia e a so$tda peninsula ardbica. O seu nome provém ddecidia
Aden, no Iémen, na extremidade sul daquela perminsul

% Poder Nacional: é a capacidade que tem o conflschomens e dos meios que constituem a Nacamdatua
de conformidade com a vontade nacional, para acamgnanter os objetivos nacionais. As expressdes d
Poder Nacional sao: politica, econdmica, psicoagatilitar, cientifica e tecnolégica (BRASIL 2004h15).

4 Logistica Nacional: Conjunto de atividades relaiggorevisao e a provisdo dos recursos e meioss&#ws a
realizacdo das acbes decorrentes da Estratégiandhdie Defesa (BRASIL 2008b, p.1).

®> Mobilizacdo Nacional: é o conjunto de atividadéanpjadas, orientadas e executadas pelo Estadudvisa
complementar a Logistica Nacional e a capacitgdy, meio do empreendimento de acdes estratégicas no
campo da Defesa Nacional, a fazer frente a agreesdengeiras (BRASIL 2007a, p.1).
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Desta forma, cabe ao Brasil uma atitude de vidibate das mutacdes no cenario
internacional visando a defesa de seu povo; magéeda integridade de seu territério;
aproveitamento autbnomo de suas riquezas agricuolasrais, energéticas, desenvolvimento
de tecnologia, etc. Cabe ressaltar a importancial ala Amazoénia Azfile das riquezas da
plataforma continental onde foram descobertas servas de petréleo do pré’sdt como
pergunta Cunha (2007, p. 46): “O que podera acentgeando outros recursos, abundantes
no Brasil, se tornarem mundialmente escassos™?

Neste contexto, vale ressaltar o alerta do prdpamandante da Marinha para os
riscos advindos da cobica internacional aos resursturais brasileiros (MOURA NETO
2009).

As atuais acdes de politica externa brasileira duaspriorizar a visibilidade do
pais no cenario internacional, o que atribui dirdienainda mais complexa a atuacéo de
nossas FA. Outrossim, se o Brasil vislumbra emergno poténcia regional do Cone Sul,
almejando um assento permanente no Conselho deaBeguda ONU, reclamando-se a
propria revisdo da Carta das Nag¢fes Unidas, egstivobdeve estar amparado por uma
realidade competente e efetiva. Os cinco phiges atualmente tém o poder de veto e
assento permanente no referido Conselho possuemlewado poder econémico, militar,
politico e tecnoldgico.

Para alcancar esses objetivos, desempenhar taatamigo responsabilidade e
garantir a sua soberania, o Estado precisa de FApbeparadas, mantendo militares focados

no cumprimento de suas tarefas constitucionais @opcionando-lhes as condigoes

® Amaz6nia Azul: forma comum de denominar a imersigiéritima brasileira, a fim de estabelecer umecés
com a grandeza da Amazonia verde e de imensun@geissos naturais disponiveis.

" Petréleo do pré-sal: reservas de petréleo enatagraa camada de pré-sal do litoral brasileirotrdeta Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE). Estende-se entre oditdos estados do Espirito Santo até Santa Cataona
profundidades que variam de 1.000 a 2.000 metrokmiéna d’agua. Apenas com a descoberta dos trés
primeiros campos do pré-sal, Tupi, Lara e ParqseBddeias, as reservas brasileiras comprovadasrquede
14 bilh&es de barris, aumentaram para 33 bilhGdmdés. Além destas, existem reservas possiveis\@veis
de 50 a 100 bilhdes de barris.

8 Conselho de Seguranca da ONU (membros permane@tésn, EUA, Franca, Reino Unido e Ruissia.



12

necessarias para cumpri-las de forma eficaz. Nemsedo, a Politica de Defesa Nacional
(PDN), aprovada em 30 de junho de 2005, estabelemxessidade de uma estrutura militar

de efeito dissuasorio para garantir a defesa dadlac

Segundo Andrade (2007, p.42), o fortalecimento d& undustria de defesa
autbnoma sera extremamente relevante para a paiederda capacidade operacional das FA
em um eventual conflito. Ademais, contribuira paranter uma capacidade de mobilizacao
em tempo de paz. Torna-se fundamental, portanta,ggio a expressao militar, a existéncia
de uma Base Industrial de DefégRID) eficaz.

Essa Base Industrial, entdo, dara o suporte logigticial para execucdo da
Mobilizacdo Industridf. A IndUstria Brasileira de Material de Defesa (IBM como
principal componente da BID, assume, assim, umaiitapcia estratégica, a fim de assegurar
o atendimento imediato das necessidades de matesaFA, com o dominio da tecnologia,
em um esfor¢co de Mobilizacdo Industrial.

Entretanto, segundo Ferolla (2007, p.27), é ingmeével que haja uma
formatacdo no modelo de Mobilizacdo Nacional, terho vista o complexo cenario
internacional e o momento de dificuldades e desicdio da politica nacional. E esse novo
modelo que a Estratégia Nacional de Defesa (ENDpéan pretende implantar e que sera
abordado neste trabalho.

Desta forma, a END *“organiza-se em torno de trésse estruturantes:
reorganizagdo das Forcas Armadagstruturacdo da indastria brasileira de materialde

defesae politica de composi¢cédo dos efetivos das Forgazadas.” Essa reestruturagdo tem

° BID: Conjunto das empresas estatais e privadas,dmmo organizacdes civis e militares, que paritige
uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvinpmatucdo, distribuicdo e manutencdo de produtos
estratégicos de defesa (BRASIL, 2002a, p. 01).

19 Mobilizag&o Industrial: Conjunto de atividadesngmdas, empreendidas ou orientadas pelo Estadpjatvo
da Mobilizacdo Nacional, desde a situac&o norneath 0 propdsito de possibilitar a adequacao da dqpde
industrial da Nacdo ao atendimento das necessidadiares e civis, determinadas por uma situacéo d
emergéncia decorrente da declaracéo de estadoed®s gu resposta a agressao armada estrangeiraS(BRA
2002, p.13).
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como “proposito assegurar que o atendimento dasseglades de equipamento das Forcas
Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio ndtiem uso dual (BRASIL 2008b, p.3).

Portanto, a reestruturacdo da BID, enfocando o psgicipal componente, a
IBMD, assume uma posi¢cao estratégica em ambit@naki

Assim, este trabalho tem por objetivo apresentanaSes desta necessidade de
reestruturacdo e a sua importancia para a Mobdlégdustrial em apoio a Defesa Nacional.

Inicialmente, este trabalho contém uma sucintaagqgdo sobre a Mobilizac&o
Nacional, ao proporcionar uma visdo geral sobmcéss de mobilizacdo na fase de preparo e
execucao e apresentando a necessidade do estaleglecde um amparo legal em um Estado
democratico de direito no qual vivemos.

Em sequéncia, sdo apresentadas algumas acdes papanwramento dos
sistemas logisticos em apoio a Mobilizacdo e unewebexplanacdo sobre a Mobilizacao
Industrial, bem como sobre as vulnerabilidades amais que precisam ser corrigidas em
apoio a mesma.

Segue-se, entdo, um breve historico sobre a IBMDguml também se pode
constatar a sua importancia para a Mobilizac&odtndl, o antigo modelo sobre o qual estava
estruturada aquela industria, e o0s principais &biee serem corrigidos (estruturais
institucionais e conjunturais).

Concluindo, nos dois ultimos capitulos sdo apreskrst os objetivos atinentes a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e a EBIEim de estabelecer a reestruturacéo
da IBMD em um novo modelo, com a corregéo dos jpéis Obices, coadunando as acdes de
desenvolvimento e de defesa.

Desta forma, ratificando quee Mobilizagc&o Industrial comega com o preparo

da Base Industrial de Defesa.



2 MOBILIZACAO NACIONAL

2.1 Conceito

A Mobilizacdo Nacional € concebida como atividagkecessaria, preventiva,
permanente, metddica e progressiva, essencial aurd®g e interativa com o0

Desenvolvimento Nacional, assim definida como:

Conjunto de atividades planejadas, empreendidasorientadas pelo Estado,
complementando a Logistica Nacional, para capaoitBoder Nacional a realizar
Acdes Estratégicas de Defesa, em face da decladag@stado de guerra ou resposta
a agressao armada estrangeira (BRASIL, 2002a,.p.12)

Segundo Vidigal, a mobilizacédo é entendida como:

O vasto e complexo processo pelo qual todos ogsesprodutivos da nacao,
inclusive a mao de obra, sdo organizados e diradims para apoio do esforco de
guerra. Ela compreende a transformacdo dos sistes@msdmicos, de producéo
industrial e cientifico-tecnolégico numa base detentacao para as Forgcas Armadas
e a preparacdo destas para a condicdo de guemareende, ainda, a motivacao
popular de modo a canalizar para o esfor¢o de guasrforgas psicoldgicas e morais
da nacéo (VIDIGAL 1997, p.73).

O éxito da Mobilizagdo Nacional consiste no enwvobnto de todas as expressdes
de poder da nacédo brasileira. Ou seja, a Mobilza¢dcional esta inserida nas expressdes
Politica, Econ6mica, Psicossocial, Militar e Ciéodéi e Tecnoldgica do Poder Nacional:

a) na Expresséo Politica, a Mobilizacdo Nacionainge uma maior intervencao do Estado,
limitando as liberdades individuais em prol dasessilades publicas, e concentrando maior
autoridade no Poder Executivo;

b) na Expressdo Econdmica, observa-se na Mobibzagigrupamento dos recursos e meios
disponiveis a serem utilizados no conflito;

c) na Expressdo Psicossocial, observa-se uma maudinconscientizagcdo e motivacao das
pessoas e da sociedade, a fim de se obter umeipegéio efetiva e eficaz na situagao;

d) a Mobilizagao na Expressao Militar visa ao inoeato de pessoal habilitado e de material,

indispensaveis para o sucesso da misséo; e
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e) na Expressdo Cientifica e Tecnoldgica, a Majhio permitira a priorizacdo de
investimentos na pesquisa e desenvolvimento palBMD, alinhando os esforcos dos
diversos institutos tecnoldgicos e demais 6rgaads eigovernamentais.

Considerando que uma parcela da economia devewdireeionada dos usos do
periodo de paz para as finalidades da guerra, deguitdigal (1997, p.91), o valor desse
desvio dependerda capacidade do sistema econdmico em produzidertes que possam
suprir as necessidades fundamentais da populagéio ecida prépria economia, e da
competéncia do Governo em se apropriar dessesamesdatravés de empréstimos, taxagao,
ou requisicdo. Ou seja, dependera da capacidatebiézacad™.

Portanto, o fortalecimento da capacitacdo da nas&ame um papel relevante
para a Mobilizacdo Nacional e, assim, requer umoleimaento permanente dos setores
governamental, industrial, académico e da sociedade

O fato de ndo nos envolvermos entlitos externos ha 65 anos (desde a 22
Guerra Mundial) gerou uma despreocupacéo signifecagdor parte da populacéo brasileira,
dificultando a conscientizacdo da importancia dabivacdo Nacional. No entanto, a
mobilizagdo € um assunto relevante em discussa@aiess mais desenvolvidos. Em nossa

Constituicdo Federal encontra-se prevista nososg e 84BRASIL 1988a).

2.2 Acdes de Mobilizagao

De acordo com a Escola Superior de Gu@RASIL 2002a, p.07-71) e
conforme as licbes apreendidas nos conflitos cotetado APENDICE_Asegundo Vidigal

(1997, p.73-93), estdo relacionadas abaixo as ipdiscacoes de Mobilizagdo Nacional a

* A Capacidade de Mobilizacdo Nacional é um dosspiEsstos basicos da PDN e, portanto, figura coms um
das orientagfes estratégicas de defesa do Brasil,nstigar o valor da ag¢do diplomatica como priatip
instrumento politico destinado a evitar e soluciasaconflitos.



16

serem planejadas, desde o tempo de paz, visartkraar a economia ao atendimento de um
conflito ou emergéncia:

a) elaboracdo derojetos de legislacdo basicale Mobilizacdo para o devido amparo
juridico;

b) capacitacao da Industria de Defesajue permita a independéncia de fontes externas, com
dominio de tecnologias que possam ser utilizadasamsformacédo das industrias civis de
forma competente;

c) adequacao da infraestrutura logisticacuisitos de Defesa

d) formacao dendo de obra especializada

e) preparo da Mobilizagcéo Industrial;

f) preparacéo dplanos de mobilizacdadas reservas, de mobilizacdo de material, instatac

e Servicos;

g) treinamento para a mobilizacéo;

h) a existéncia de ursistema de mobilizacdo conjuntoentre 6rgdos civis, publicos e
privados. A mobilizacdo é uma tarefa de toda aeslacie;

I) o levantamento dascilidades industriais e a elaboragéo de planos para a converséo para
a producéo militar;

J) aexisténcia de uma frota mercante nacionapara suprimento imediato das necessidades
minimas de transporte maritimo. Os planos paraaausilizacdo ja devem estar prontos,
incluindo a possibilidade de utilizag&o de contésg

k) existéncia deinfraestrutura de pesquisa e de pessoatompetente para uso em
emergéncia, seja no desenvolvimento de novos ageip@s ou para aperfeicoamento dos
existentes. O processo de mobilizacdo exige akdifigacao técnica do pessoal empregado,

em fungcédo da maior sofisticacdo dos equipament@segyados na guerra moderna;
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l) intercambio permanente com instituicdes civis para cooperacdo no atenaionelas
necessidades militares;

m) estabelecimento dsstoques de itens estratégicps

n) integracédo da Base Industrial Mobilizavel (BIM)?, com as demais indUstrias do pais
visando uma possivel terceirizacao;

0) incentivo apesquisa e desenvolvimentda tecnologia visando diminuir a dependéncia
externa,;

p) busca dpadronizacaoracional do material militar, que venha a catialogadoatravés de
um sistema unicoe que ofereca as especificacdes técnicas ne@sspara a nacionalizacao;
q) conscientizacaaoda classe dirigente e empresarial, a fim de facib apoio ao esfor¢o de
mobilizacéo; e

r) definicdo deprioridades das FA.

E importante frisar que as agdes de Mobifinadevem estar focadas, em funcdo
da escassez de recursos, em atividades de inteleedsmistica Nacional e sob requisitos de

defesa, em beneficio do fortalecimento do Poderddat

2.3 Fases da Mobilizacéo

A mobilizacéo, entendida como um processo peld taa a nagéo se prepara

para enfrentar uma guerra, processa-se por um egmple atividades diversificadas,

interdependentes e inter-relacionadas que lhe mnfam carater nacional.

12 BIM: compreende a IndUstria Brasileira de Matedal Defesa (seu ramo mais importante), as indéstiéa
interesse militar e outras industrias também endab/no esforco coletivo de Mobilizagéo.
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Considerando-se que tais atividades devem se\d#gentanto em situacéo de
normalidade como nas situacdes de conflito ou eénerg, pode-se dividir este processo em

duas fases sucessiv&separo e Execucao.

2.3.1 Preparo

Conceituado como “conjunto de atividades plangadampreendidas ou
orientadas pelo Estado, desde a situacdo normsdndo a facilitar a execucdo da
Mobilizacdo Nacional”, o preparo da mobilizacdo poeende basicamente acbes de
planejamento e organizacéo, visando a promovenmnedtsores condicdes, o atendimento das
necessidades exigidas para as acOes estratégicdsgdeaanca Nacional (BRASIL 2002a,
p.14).

Sendo uma atividade realizada de modo continudddioe e permanente, o
preparo busca, em tempo de paz, assegurar a afdéa@xecucdo da Mobilizacdo Nacional,

guando exigida.

2.3.2 Execucao

Em face da declaragdo de estado de guerra oustaspoagressao armada
estrangeira, cabe ao Estado transferir os meiossg@dos, existentes no Poder Nacional, e
promover a producdo oportuna de meios adicionaegutando a Mobilizagdo Nacional.

A Mobilizacdo poderéa ser decretada antes de seretrar a situacao de conflito,
desencadeando-se de forma acelerada e compulsdariacidas e providéncias planejadas na

fase de preparo.
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A capacidade de mobilizacdo representa instrumetg@oimenso valor no
fortalecimento do Poder Nacional e importante fa@mdissuasdo, capazes de fazer com que
eventuais oponentes hesitem ante sua capacidadazee frente a qualquer forma de
agressao.

Caracterizada a situacdo de conflito armado eethtm a execucdo da
mobilizacéo, verifica-se a preponderancia da Ex@i@dilitar do Poder Nacional, a qual sera
beneficiaria da transferéncia de meios de outrgwrdssdes, especialmente da Expresséo
Econbmica, com interferéncia nos diversos setoeesida nacional, possivel emprego de
legislacdo especial e imposicdo de medidas deazratwoercitiva.

Lembra o Almirante Rodrigues que existe uma Ipeefica sobre mobilizacdo, a
Lei n°. 11.631/2007. Nela encontra-se a definigdandbilizacdo e como esta organizado o
Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB), além algra norma em estudo que € a
Politica de Mobilizacdo Nacional, que define umjonto de objetivos e diretrizes que, uma
vez aprovados, orientardo as acdes concretas dearpreda Mobilizacdo Nacional
(RODRIGUES 2010).

Considerando a importancia do SINAMOB, o capitdguinte abordara, de forma

sucinta, a sua importancia e os principais Obieesa a sua implantacgéo.



3 SISTEMA NACIONAL DE MOBILIZACAO

O aprimoramento do SINAMOB constitui uma das dizes a serem observadas
para a consecucao dos objetivos da Politica denbelsgmento Nacional (PDN), a fim de
atender as necessidades do pais, se compeliderasalwer em conflito armado, conforme

abaixo transcrito:

IX-“implantar o Sistema Nacional de Mobilizag&o grienorar a logistica militar”
(BRASIL 2005b, p.9).

Por outro lado, a END estabelece como prioridadesenvolvimento do potencial
de Mobilizacdo Nacional para garantir a capacidageracional e dissuasoria das FA
(BRASIL 2008b).

O SINAMOB foi concebido pela Lei de Mobilizagédo dianal n°. 11.631, de 27
de dezembro de 2007, e regulamentado pelo Decfet®.592, de 02 de outubro de 2008,
como um conjunto de 6rgaos que, atuando de modmadd e integrado, objetiva realizar,
integrar e coordenar as acdes de planejamentoarprep execucdo das atividades de
Mobilizacdo Nacional e Desmobilizacdo NacidngBRASIL 2007a, p.1; BRASIL 2002a,
p.57).

O sistema proposto tem como 6rgdo central, ergaicede sua coordenacéo, o
Ministério da Defesa (MD) e, como 6rgéos de diregéimrial, responsaveis pelos sistemas
setoriais referentes as areas politica, econénsicaial, militar, cientifico-tecnoldgica e
psicolégica, os Ministérios da Justica, das Rekgbeeriores, do Planejamento, Orcamento e
Gestao, da Defesa, da Ciéncia e Tecnologia, e eetdsa de Estado de Comunicacdo da

Presidéncia da Republica.

3 Desmobilizacdo Nacional: conjunto de atividadeanpjadas, empreendidas ou orientadas pelo Estado,
visando ao retorno gradativo da Nagédo a situagémalpuma vez cessados ou reduzidos em sua inéelesid
0s motivos determinantes da Execucéo da Mobilizétgimonal (BRASIL 2007a, p.1).
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A MB compete a conducdo das atividades do Sisenklobilizacdo Maritima
(SIMOMAR), a Forca Aérea Brasileira € responsavelopSistema de Mobilizacdo
Aeroespacial (SISMAERO) e o Exército BrasileirolopBistema de Mobilizacdo do Exército
(SIMOBE).

Os principios do SINAMOB, de acordo com a legi&tagegulamentar, podem ser
observados no ANEXO ABRASIL 2008e, p. 1).

O funcionamento desse sistema tem como da&sedéncia de que, quanto maior
for a capacidade de mobilizacdo do pais, maiosgaaseguranca, em face do seu poder de
dissuasao disponivel.

O SINAMOB é, para o Brasil, uma oportuna opcao séguranca, abrindo,
consequentemente, possibilidade para que as FAentarh o seu nivel de operacionalidade
e profissionalismo, compativeis ao padrdo de dedeinvento econdémico do pais, e com a
garantia de sua ampliacdo, quando necessario.

Cabe a Mobilizacdo Industrial, como o rag@omaior relevo do subsistema de
Mobilizagdo Econémica do SINAMOB, atuar sobre afisirias consideradas de interesse e
que, como tal, integram a BIM.

A fim de aprimoramento do Sistema de Mobilizacdariima (SIMOMAR),
pertencente ao Subsistema de Mobilizacdo MilitdsNEOMIL), inseridos no SINAMOB, é
importante frisar, como iniciativa pro-ativa, queMB, com a criacdo da Divisdo de
Mobilizacao, na estrutura do Estado-Maior da Arm@MA), vem realizando esforgos junto
a Transpetrt na tentativa de incluir requisitos & construcdmaeios mercantes, a fim de
adequacdo as necessidades das Forcas Navais egengesses navios em caso de

Mobilizacado Nacional.

 Transpetro: Petrobras Transportes S/A. E uma esagmasileira, subsidiaria integral da Petrobrasa Tomo
finalidade realizar o transporte de petrdleo e slmivados, gas natural e &lcool, utilizando-seldedutos,
gasodutos e navios. Sua sede esta localizada reRlaneiro.
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Para o provisionamento de recursos orcamentaf@sincluido o Programa
8026, Mobilizacdo para a Defesa Nacional, no Plano i@ual (PPA}® do Governo
Federal, desde janeiro de 2001, cujas Acbes Gawemiais’ visam & implantacdo do

SINAMOB.

3.1 Obices

Apesar da regulamentacdo do assunto, éamt@gdo e o desenvolvimento do

SINAMOB séo dificultados, principalmente, pelossates fatores:

- desinteresse da populagéo nacional pelos assligados a defesa, dificultando a
criacdo de uma mentalidade de mobilizacéo;

- falta de cultura de mobilizacdo no &mbito das FA

- deficiéncias do Sistema Logistico das FA, diteoto a quantificacdo das
necessidades de mobilizacao;

- falta de integracdo e padronizacao dos sistérgésticos das FA;

- baixa disponibilidade de recursos; e

- baixa prioridade atribuida aos assuntos de dgfeto poder politic¢BRASIL
2002a, p.15).

A auséncia de uma mentalidade nacional de moéiza a falta de cultura da
mesma no ambito das FA podem ser justificadas pefagos periodos de paz no contexto
mundial, bem como pela definicdo segura de nossatefras com os paises vizinhos.

O MD tem realizado esforcos a fim de reverter sigteacao através da realizacao
de simpdsios, seminarios e feiras internacionaislefesa, introduzindo o assunto defesa
nacional no ambito da sociedade, com o auxilioirEguicdes de apoio como a Associacao
Brasileira das Industrias de Material de DefeseeguBanca (ABINDE) e a Federacdo das

Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP).

!> programa 8026: Mobilizacdo para a Defesa Nacimmalpor objetivo preparar e, quando necessariauae
a mobilizacdo para a Defesa Nacional.

® O Plano Plurianual: é um instrumento do GoverndeFa de planejamento. O PPA estabelece diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica fegemalm prazo de pelo menos quatro anos.

7 AcBio Governamental: é o conjunto de operacéess qujodutos contribuem para os objetivos do programa
governamental.
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Ja as debilidades dos sistemas logisticos e a lthsponibilidade de recursos
estdo intimamente relacionadas. O problema logisticser enfrentado €, sobretudo, de
natureza econdmica, no qual uma grande demandadipersas classes de suprimento
confronta-se com escassos recursos financeiros.

No entanto, cabe ressaltar que ja existem sistéogésticos nas FA, como é o
caso do Sistema de Informacées Gerenciais de Afiasteto da Marinha (SINGRAY, mas
que precisam de recursos para continuar sendo @adlos face a necessidade de otimizacao
dos processos logisticos e do estabelecimentaai@dpdes de obtencao.

Como importante iniciativa para fazer frente daassez de recursos, o Sistema de
Abastecimento da Marinha (SAbM) vem se capacitagdcencialmente em termos de
sistemas informatizados de apoio a decisdo, meig@dotie analise e qualificacdo de pessoal
em logistica. O desenvolvimento do Plano de PraatidPermanente do Sistema de
Abastecimento da Marinha ¥PAM) e a utilizacdo do Sistema de Previsdo e Aaétis
Demanda (SPADA), que permite estabelecer o Gratdsdencialidade de Materiais (GEM),
sdo exemplos proativos para superacao das defasfliogisticas.

Aiintegracdo dos sistemas de gerenciamento logisticda Forcas apds um
estudo complementar, podera trazer beneficiosgeeatralizacdo de compras, padronizacéo,
nacionalizagdo e contribuir para sanar outras i@efitas logisticas como apontadas pela
prépria END. Como iniciativa louvavel, pode-se ddagar o trabalho realizado pela Diretoria
de Abastecimento da Marinha para integracdo do BIN@om o Sistema Integrado de

Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), do Govérederaf.

8 SINGRA: sistema desenvolvido a partir de 1999 ena parceria entre a Diretoria de Abastecimento da
Marinha e a COPPE/Sistemas da UFRJ. O sistema ténaladade de promover, manter e controlar o
provisionamento de materiais necessarios a marddeda MB, através do suporte as atividades de
catalogacédo, obtencdo, estoque, planejamento enantacdo de materiais e produtos adquiridos pela MB
Atualmente possui um cadastro de mais de 700.088s iem seu banco de dados. Disponivel em
<http://www.mar.mil.br/sdms/artigos/6858>. Acesso ¥2 jul. 2010.

19 Disponivel em <http://www.mar.mil.br/sdms/arti¢gB58-revisdo.pdf>. Acesso em 12 jul. 2010.
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Quanto ao ultimo aspectoBaixa prioridade atribuida aos assuntos de defesa
pelo poder politico - alerta Cavagnari Filho (2001, p.11) para a cpg&e diplomatica da
funcdo defesa brasileira, baseada no convencinpaifico, em substituicdo ao emprego da
forca, apostando na desqualificacdo da mesma comio de solucdo de conflitos de
interesses. Trata-se de um projeto diplomatico dus@a sua capacidade de persuasao —
“centrado na paz como instrumento das relacoesaxtmnais”.

Segundo Cunha (2010) é “ingenuidade achamgBrasil ndo precisa de defesa. E
ingenuidade pensar que as negociacdes somentersalidadas em mesas com advogados e
diplomatas, sem o respaldo da defesa”. E precisormiateroperabilidade do setor
diplomatico com o de defesa. As decisdes estraggiecisam ser tomadas em parceria.

Considerando a importancia da questdo donapaimento dos sistemas logisticos,
no capitulo seguinte, abordaremos os assunto®nédsra catalogacdo e a nacionalizacéo de
itens, dentro do enfoque dategracdo e padronizacdo dos sistemas logisticosomo

ferramentas de apoio a logistica e & Mobilizacacidwal (vide subitem 2.2, alineq p



4 CATALOGACAO E NACIONALIZACAO

4.1 Sistema Nacional de Catalogacéao (SINACAT)

A catalogacdo, segundo Brasil (2006b), déinid@ como o conjunto de
procedimentos necessarios ao estabelecimento dedemi#ficacdo Unica para cada item de
suprimento, sendo considerada uma das princigaidadesda Logistica Militar’

Para permitir a execucdo de um apoio logistiiciente, foi criado, em 1997,
apés a adesdo do Brasil ao Sistema OFAd¢ Catalogacdo (SO®) o Sistema Militar de
Catalogacao (SisMiCat), com o propdsito de ides#ifi classificar e codificar os itens de
suprimento das FA do Brasil, em consonancia conoamas do SOC (BRASIL 2006b).

O SisMiCat é o unico sistema adotado noiBgag oferece um padrdo preciso
de descricdo. Além disso, ele obedece a uma coifad® internacional. O Orgao
responsavel pela execucao da catalogacdo de rhaidaas FA é o Centro de Catalogacéo
das Forcas Armadas (CECAFA).

Apesar dos esfor¢cos na area militar comag&@o do SisMiCat, a END identifica
que o Brasil ainda possui um deficiente sisteméstmg e de mobilizacdo (BRASIL 2008b,
p.33). Considerando que a catalogagéo tem um iangertpapel na consolidacdo de uma
estrutura logistica para a eficacia das fun¢ddstiogs atinentes as FA, um Sistema Nacional
de Catalogacéo trard, segundo Moraes, 0s seguimpsstos positivos para a Mobilizagdo

Nacional:

20| ogistica Militar: conjunto de atividades relativaa previs&o e & provisdo dos recursos necesaamadizacao
das agdes planejadas para a consecucgao da estraéminal (BRASIL 2006b).

%L OTAN: A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norfe.uma organizacdo internacional de colaboracéo
militar, estabelecida em 1949, em suporte do Toatiml Atlantico Norte, assinado em Washington a 4 de
abril de1949. Os Estados que integram a OTAN s@lbania, a Alemanha (Republica Federal da Alemanha
antes da reunificacdo alemd), a Bélgica, o Cara@apacia, a Dinamarca, a Espanha, os Estados $Jdalo
América, a Franca, a Grécia, os Paises Baixo$ardia, a Itdlia, Luxemburgo, a Noruega, PortugdReino
Unido, a Turquia, a Hungria, a Poldnia, a Repubd®eca, Bulgaria, a Esténia, a Letbnia, a Lituaaia,
Romeénia, a Eslovaquia e a Eslovénia.

22 S0C: Sistema OTAN de Catalogacao.
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a) contribuicdo para o desenvolvimento da industaeional de defesa, inclusive
com o aumento das vendas aos paises integran83dp

b) reducao dos custos logisticos advindos da gest@stoques;

c) divulgacdo dos produtos nacionais para os pamgsncentes ao Sistema OTAN
de catalogacéo;

d) diminuicdo da incidéncia de erros nos fornecho&nprincipalmente em caso de
conflito armado;

e) incremento da qualidade do apoio logistico, espeeial a determinacdo de
necessidades;

f) incremento das relagBes entre o Governo Fedaaahiciativa privada;

g) facilidade na troca de informagdes entre asad@d operacionais e as unidades
de apoio logistico, economizando recursos publicos;

h) coordenacdo harmoniosa entre 6rgaos ministezi@sndistria, trazendo maior
flexibilidade e rapidez ao fornecimento dos recsirs@teriais contribuindo para o
poder de dissuaséo nacional;

i) maior conscientizacdo por parte da sociedadengertancia da mobilizacao,
mesmo que de forma subsidiaria;

j) maior integracao da sociedade civil com as FA; e

k) aprimoramento do controle estatistico dos prm®dnerentes a Mobilizacao
Nacional. (MORAES 2009, p.01 a 26)

Um sistema nacional de catalogacdo conssti em um sistema unico de
identificacdo de material no ambito do Governo Fadgide subitem 2.2, alined.p

A implantacdo desse sistema depende aindaedaglos que estdo sendo
realizados por um grupo de trabalho constituido ppresentantes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e das Ffic&ncia do SisMiCat tornou-se a
principal razdo para escolha do mesmo como modeid @ MPOG no desenvolvimento do
SINACAT que, a principio, fara parte do Sistemadgnado de Administracdo de Servicos
Gerais (SIASG), que é a plataforma do sistema tdogmcao do servigo publico federal.

O resultado pratico sera a ampliacéo e arslfimacdo do acesso a potenciais
fornecedores e consumidores dos itens comerciaizpdla administracdo publica, aléem de
estimular politicas industriais de desenvolvimentxportacoes.

Este sistema de catalogacdo podera seragiilizomo um vetor para alavancar a
demanda a produtos da IBMD e contribuir para agnaigho do bloco regional sul-americano,
haja vista o apoio logistico que podera ser prespmiia industria brasileira aos paises deste
continente. Ademais, vale lembrar que este supardera ser ampliado aos paises da Africa

onde se encontram localizados, também, 0s interesssonais.
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4.2 — Nacionalizacao

A diversidade de origem dos meios, sistema armas, e equipamentos que
compdem as FA, bem como o efeito negativo causaliori@o acompanhamento do avanco
tecnoldgico, impdem a implementacédo de um efeisterma de nacionalizacéo.

A nacionalizac&do € uma das opcdes para reduztiminar a nossa dependéncia
de bens do exterior, levando em consideracao aickyoke do parque industrial brasileiro. De
acordo com a Lei de Propriedade Industrial (EPIn°. 9.279, de 14 de maio de 1996, a
reproducdo do item esta autorizada quando feitymo proprio, sem interesse comercial.

Os esforcos de nacionalizacdo de produkodefesa hoje realizados pela Forca
Aérea Brasileira (FAB), através do Centro LogistiizoAeronautica (CELOG), e ampliados
pelas demais Forcas, também contribuem para o amunento da estrutura logistica e,
consequentemente, da Mobilizacdo Nacional (JUNZIR().

Neste esforco de nacionalizagdo, o CELOG ja camen 21.344 projetos
realizados e com 15.128 itens produzidos. Adentasiribui para o desenvolvimento da
capacitacao industrial e de novas tecnologias dadtgpara material de defesa, aumentando a
interatividade com a industria e dinamizando o @sso de Mobilizacéo Naciorlbidem).

No entanto, observa-se, pela extensdo deinspartancia, que tal esforco de
nacionalizagéo, em funcéo da aprovacao do SINAM@Rleria ser absorvido como uma
tarefa direta do proprio MD, criando wentro de nacionalizagdpcom o aporte de recursos
necessarios, em fusdo com o CECAFA.

As sugestdes particulares, apresentadas nestaloapérecem de maiores estudos

em funcdo da amplitude do tema e das peculiaridades cada Forca.

% |ei de Propriedade Industrial, disponivel em <httwww.planalto.gov.br/ccivil/leis/1279/htm.>
Acesso em 12 jul. 2010.
4 palestra realizada no CELOG, em Séo Paulo, SRIGR 2010).



5 MOBILIZACAO INDUSTRIAL

5.1 Conceito

Cada Hipotese de Emprego (HE) pressupde stéexia de planos de guerra
especificos, onde esta inserido, entre muitos sutnm Plano de Operacdes Militares, cujas
necessidades deverao ser complementadas em umdeldhabilizacdo Nacional.

No contexto da Mobilizacdo Nacional, estaramabilizacdo da Expresséo
Econbmica, que ird requerer um planejamento edpemafuncdo de ser ela a fonte da
maioria dos recursos necessarios.

A maior componente desta Expressao € a Mobilizagdstrial, responsavel pela
transformacao acelerada da producao industriain alé atender as necessidades militares e

civis, em um periodo de emergéncia especial, agsfimida como:

Conjunto de atividades planejadas, empreendidasriemtadas pelo Estado, no
guadro da Mobilizacdo Nacional, desde a situac&mnalp com o propdésito de

possibilitar a adequacao da capacidade industdaNdcao ao atendimento das
necessidades militares e civis, determinadas poa situacdo de emergéncia
decorrente da declaracdo de estado de guerra postasa agressao armada
estrangeira (BRASIL 2002a, p.32).

Segundo Vidigal (1997, p.79), a Mobilizacdo Indiasté definida como a
transformacao da industria nacional de sua atie@dextmal, em tempo de paz, para producao
dos meios necessarios para sustentar um esforciarmidle grande envergadura,
compreendendo as seguintes ac¢odes:

- a conversdo das fabricas, a expansao das dgstena construcdo de novas
facilidades;

- 0 desenvolvimento de técnicas de producdo esdengiamento para 0 aumento

de producéo;
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- a fabricacéo, a instalacéo e o recondicionamdatmaquinas, ferramentas e de
outros equipamentos industriais;

- a diminuicdo da producéo de bens nédo essemcasforco de guerra;

- a imposicao de prioridades e de racionamentandeéo a garantir o emprego
mais eficaz da mao de obra, dos materiais e ddslfales de producéo; e

- 0 desenvolvimento dos meios organizacionais parair 0s recursos produtivos
da nacao, direciona-los segundo os melhores isteseai esforco de guerra total e coordenar

as atividades de todas as agéncias envolvidas.

5.2 Planejamento

A Mobilizacéo Industrial requer um planejarmeestratégico, que devera ser
definido em funcéo dos cenarios de conflito e desequiente mobilizacéo.

Segundo Almeida (2002, p.16), as etapas dpkteejamento poderdo ser
sintetizadas em:
- determinacdo das necessidades gerais provenidoge$lanos de Operacdes Militares.
Nesta etapa deverao ser avaliadas as carénciasl aacional;
- determinagé&o da possibilidade de producéo;
- cadastramento das industrias nacionais que pogendicipar do esforco de mobilizagéo.
Neste cadastro, deverd constar o potencial de talisstria: equipamentos, instalagfes
industriais, mao de obra, insumos utilizados e cdpde tecnoldgica;
- cruzamento entre as necessidades gerais compsiilidades; e
- atribuicdo de prioridades, elaboracdo e escokhaalternativas viaveis em funcdo das

necessidades e possibilidades nacionais.
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Conforme verificado acima, ha uma série de prowd& que precisam ser
adotadas em tempo de paz para dar suporte aoesg®idobilizacdo, ndo bastando apenas e
simplesmente a reestruturacdo da BID, e do seu @oempe mais importante, a IBMD. O
contexto da Mobilizacado é muito amplo, face a amgé das expressdes do Poder Nacional.
Isto requer um preparo durante o tempo de pazjrope a eliminacdo de vulnerabilidades
nacionais que possam existir.

No capitulo seguinte, veremos algumas dessas rabitidades nacionais que

precisam ser contornadas, a fim de aumentar aidapl@cde Mobilizacao Industrial.



6 VULNERABILIDADES NACIONAIS

O territério brasileiro possui recursos naturaidesenvolvidos que influenciam
positivamente no contexto industrial, e constitisamem fatores significativos para serem

utilizados em caso de uma Mobilizac&o Industrial.
A prépria END ressalta a importancia do desenvudvito para a defesa nacional.
Esta defesa requer a existéncia de uma combinaté® wm sistema governamental, FA e

grandes complexos empresariais de industrias, caubeidio para se estabelecer o devido

fomento a IBMD.

A Estratégia Nacional de Defesa é inseparavel edgatégia nacional de
desenvolvimento Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo pdea €ada uma
reforca as razdes da outra. Em ambas, se despesta macionalidade e constréi a
Nacéo. Defendido, o Brasil terd como dizer ndondoativer que dizer ndo. Tera
capacidade para construir seu préprio modelo dendes/imento.

Projeto forte de defesa favorece projeto forte elgedvolvimento. Forte é o
projeto de desenvolvimento que, sejam quais forgam demais orientagdes, se guie
pelos seguintes principios:

a) independéncia nacional, efetivada pelabilizacdo de recursos fisicos,
econdmicos e humanospara o investimento produtivo do pais (BRASIL 2008
p.2, Introducao).

Sem a pretensdo de esgotar o assunjmne® alguns elementos que impdem
forca ao desenvolvimento do Poder Nacional e algumanerabilidades ou “gargalos”
existentes em alguns setores que precisam serzaderiou eliminados, a fim de aprimorar a
eficacia da mobilizacéo, referentes: ao parquesiidl, aos recursos humanos (distribuicéo

populacional), aos recursos energéticos, as resemiaerais, ao transporte e a economia

nacional.

6.1 Parque Industrial Brasileiro

A atividade industrial encontra-se muito concefdrana regido Sudeste,

dificultando a diversificacdo geografica da produdé bens.
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Nesta area, os principais tipos de industrias adtmmobilistica; petroquimica; de
produtos quimicos; alimentares; de minerais na@lies; téxtil; de vestuario; metallrgica;
mecanica; etc. E um centro polindustrial, marcadta variedade e volume de produc&o,
gerando muitos empregos diretos e indiretos, dantrdo para que a economia brasileira
esteja entre as dez maiores do mundo. Sem dustddprtalece o Poder Nacional.

O local para instalacdo das industrias é influedeipor varios fatores, inclusive o
historico. Sendo o ser humano méao de obra e usdésigprodutos, a distribuicdo do parque
industrial segue um comportamento semelhante Abdigi&o populacional. A infraestrutura
portuaria, matérias primas, oferta de energia, rderdutros fatores, também sao
condicionantes.

Atualmente, seguindo uma tendéncia mundial, csiBreem passando por um
processo de descentralizacdo industrial, chamadalgons autores de desindustrializacao,
gue vem ocorrendo intrarregionalmente e tambéne astregioes.

Na regido Sudeste, h4 uma tendéncia de saida @DZBaulista, buscando
menores custos de producdo do interior paulistayale do Paraiba ao longo da rodovia
Ferndo Dias, que liga Sdo Paulo a Belo HorizondtasEareas oferecem melhor qualidade de
vida, além de incentivos fiscais, menores custosnmd® de obra, transportes menos
congestionados.

A desconcentragéo industrial entre as regides determinando o crescimento de
cidades-médias dotadas de boa infraestrutura, e asormos formadores de méo de obra
qualificada, geralmente universitaria. Além dispercebe-se um movimento de industrias
tradicionais, de uso intensivo de mao de obra, carde calcados e vestuarios para a regiao

Nordeste, atraidas, sobretudo, pela méao de obieneaxinente barata.

% ABCD Paulista: regido industrial formada por seienicipios da Regido Metropolitana de S&o PaulotdSa
André (A), S&o Bernardo do Campo (B), Sdo Caetan8u (C), Diadema (D), Maua, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra.
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A concentracdo do parque industrial em determimageio constitui um fator de
desequilibrio regional, fragilizando a Mobiliza¢iadustrial em caso de um conflito. Embora
aperfeicoe a utilizacdo de recursos com o transporturtas distancias, dificulta o apoio
logistico as demais regifes do pais e aumentafiasldiides de manutencdo das linhas de
suprimento, haja vista a deficiente estrutura tagisbrasileira, ainda dependente do modal
rodoviario e seus altos custos em relacdo aos demai

Ademais, ha uma outra preocupacdo atinente aau¢anglustrial brasileiro. De
acordo com Coelho (2010), o Brasil apresenta clsiress de desindustrializacédo precoce. A
queda de participacdo industrial no PIB foi maisnfwada no inicio dos anos 1990, por
ocasido da abrupta liberalizacdo comercial e fiemaem um ambiente macroeconémico e

institucionalmente instavel. E acrescenta:

A auséncia de condicdes estruturais e sistémicasréeeis a realizagdo de
investimentos em nova capacidade produtiva e ewidaties de pesquisa e
desenvolvimento, de maior prazo de maturacédo, fparticipacao da industria no
PIB se reduzir a menos da metade de 1985 para 2@§8ctivamente de 35,9%
para 15,5% (COELHO 2010, p. B3).

A politica macroecon6mica de estabilizacametéria foi acertada. Crescemos a
uma taxa anual média nos ultimos cinco anos maieragmédia das duas décadas anteriores,
mas persistem importantes obstaculos ao crescimguo precisam ser enfrentados se
quisermos fazer crescer rapida e continuamenten@are o emprego nos proXimos anos
(ibidem.

Aspectos tais como carga tributaria, jusm@ad™, cambio, burocracia e
corrupcédo, queesestimulam os investimentos industriajsepresentam fortes restricdes ao
nosso desenvolvimento.

Cabe ressaltar que segundo Farias (201@)ixa exportacao de manufaturados e a

diminuicao da tecnologia agregada a esses prothtdsm € um desafio a ser superado.

%6 Spread: diferenga entre os juros pagos pelos bame@aptacdo de recursos e a taxa aplicada ponede
empréstimos que concedem.
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6.2 Recursos Humanos (Distribuicdo Populacional)

A densidade populacional brasileira foi condicidmgpor fatores historicos e
geograficos e apresenta-se concentrada ao longdodal brasileiro e principalmente na
regido Sudeste. Este fato tem grande influéncidMahilizacdo Industrial, pois segrega o
desenvolvimento gerando relevantes desigualdadesess.

Os investimentos em energia e as migracdes irtemafuncdo dos novos polos
agropecuarios em direcdo ao interior do pais, bemocas politicas governamentais de
incentivo ao desenvolvimento dessas regides, egidgirde novas hidrelétricas, como a de
Belo Monte, por exemplo, poderao contribuir padupir esta vulnerabilidade.

No entanto, as diversas crises econdmicas e snas@iéncias para o0 mercado de
trabalho tém restringido as oportunidades dos @vEm busca de melhores perspectivas de
trabalho, um percentual significativo de médo deaddspecializada tem migrado para outros
paises em um fendémeno conhecido ®nafn Drain®”.

Considerando a precariedade do ensino brasilews kaixos investimentos em
educacéo, conciliados com a escassez de recurstrsades a Ciéncia e Tecnologia (C&T), a

perda de mao de obra qualificada aumentara a \aldiiedade do pais frente as necessidades

inerentes a Mobilizacdo (vide subitem 2.2, alinga k

6.3 Recursos Energéticos

O Brasil e a sociedade internacional estdo cadanas dependentes de recursos

energeéticos para atender as suas necessidadeqr8dasdes prescindem de investimentos e

infraestrutura que ndo podem ser rapidamente aukial

%" Brain Drain: expressao utilizada pelos norte-acagos para definir a fuga de cérebros.
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No quadro em ANEXQ Bpodemos observar a distribuicdo da matriz eneeyét
nacional. De acordo com o Ministério de Minas erBiae(MME), os derivados do petréleo
representam, atualmente, 37,9% de toda a matrigéiea do pais, e 2,5% da matriz de
energia elétrica, conforme ANEXO(ZIMMERMAN 2010).

A demanda e a capacidade de oferta de energiafasdi@s importantes no
planejamento da Mobilizacdo Industrial. Tendo estavgue o consumo de energia tem uma
tendéncia crescente, a falta de investimento pg@ravaitamento do nosso potencial
energético podera levar a um racionamento (ja mwomo Brasil em 2001-2002), com a
acentuada elevacédo da producao e do consumo dgaeeerr caso de conflito.

No Brasil existem sérios entraves a oferta degimeE preciso considerar que
ainda existem, no Brasil, 12 milhdes de pessoasasesso a energia elétridhidem).

Em relacdo ao petréleo e ao gas natural, espatiéinte, a tendéncia mundial, em
longo prazo, é o esgotamento (fontes ndo renojawasando de acordo com a taxa de
consumo e a descoberta de novas fontes. Nesteacdescoberta do pré-sal assume um valor
estratégico enorme para o Brasil, considerandoogugerivados do petrdleo e o gas natural
constituem os combustiveis propulsores da maiosis @eronaves, veiculos terrestres e
maritimos, servem a usinas termoelétricas e as/ariistrias.

A descoberta do pré-sal reafirma a importancieatsjica de nossa plataforma
continental e a necessidade de FA competentes garantar os riscos geopoliticos
envolvidos. Por oportuno, vale destacar que pastestar as elevadas taxas de crescimento
econdmico de paises emergentes como a China éaadad necessarias reservas energéticas
gue poderao ser disputadas futuramente.

Por outro lado, cabem ao Estado brasileiro meditie®entes para aproveitamento
dos recursos advindos dessas reservas em prolsgovitdvimento nacional e do bem estar

social.
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Ha que se considerar, também, que a oferta dgianeclui outras fontes como as
apresentadas na matriz energética. A utilizacaenedegia renovavel € um fator positivo a ser
considerado, pois diminui o tempo de esgotamento.

Buscando aumentar a oferta de energia, novos timergos energeéticos estao
sendo realizados. Do potencial hidrelétrico nadjonarca de 90 GW se encontram em
operacdo e 90 GW estdo disponiveis para implantatg2@030, totalizando 180 mil MW
(potencial hidrelétrico total de 260 mil MW)bidem).

Considerando a demanda atual, estudos dg lprazo sinalizam que o pais
necessitara de usinas térmicas (convencionaisleamnas) para a operacao de base. A energia
nuclear € uma opcéo, a fim de complementar o apaovento do potencial hidrelétrico
nacional no horizonte de longo prazo, com as séggivantagens:

- € catalisador do desenvolvimento tecnolégico, cgenacdo de
empregos; e

- € ambientalmente favoravel haja vista a geragerkrgia com
baixa emisséo de gases do efeito esibfdgm).

Cabe salientar que o Brasil detém a 62 nagarva mundial de uranio e dispde da

tecnologia de enriquecimento deste mineral, pacapacifico, desenvolvida pela MB no

Centro Tecnolégico da Marinha em S&o Paulo (BEZERRILO).

6.4 Reservas Minerais

Da mesma forma que as fontes de energiaer@vaveis, a extracdo mineral tera
seu fim ao serem esgotados estes recursos, dependersua utilizacdo e do processo de
reciclagem.

O Produto Interno Bruto (PIB) mineral brasdeem 2008 foi de US$ 69,1
bilhdes, incluindo a mineracdo e transformacéo ralne® que representa 4,4 % do PIB. O

valor da producdo € concentrado em poucos minépiiscipalmente o minério de ferro
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(70%) e aluminio (11%). A exportacao de bens misggamarios, em 2008, alcancou cerca
de US$ 44 bilhdes, sendo que o minério de ferroesgmtou, aproximadamente, 72% desse
valor (ZIMMERMAN 2010).

A producdo brasileira influencia o comércidernacional, em funcdo da sua
participacdo no mercado, em minérios como ferraygaaés, bauxita, niébio, grafita e tantalo
(ibidem.

Segundo Gama (2010, p.01-08), os mineraiepoder classificados em trés
grupos:abundantes, criticos e estratégicos.

Abundantessdo os minerais com grandes reservas geoldgicas digteb no
territdrio patrio, tanto quanto aqueles nele ermeaalts em escala mais modesta, todavia de
facil aquisicdo, seja pela multiplicidade de fonéagernas de suprimento ou pelo pequeno
risco de transporte do exterior para o interiopdts.

Criticos em principio, sdo 0s minerais cuja producdo dtozée$or insuficiente
para atender o consumo do pais. Todavia, també&o semsiderados criticos todos o0s
minerais ainda insubstituiveis, cujas reservasragpatisfazem as necessidades atuais, mas
delineiam-se insuficientes para atender a demamdspgctiva de um Brasil plenamente
desenvolvido. Igualmente criticas serdo as sulskinescassas no planeta ou com
distribuicdo concentrada pala assimetria das oociag, independentemente do vulto das
reservas nacionais.

Certos minérios sao facilmente identificadmsno criticos, segundo critérios
brasileiros, tais como a bauxita de grau refratdgiocromita, a piroluzita (minério de
manganés), a molibdenita, a niobita (minério ddioip a wolframita e a schelita (minérios
de tungsténio).

Serdo classificados como estratégiapsando forem vitais para a aplicagédo

oportuna do Poder Nacional. De pronto, deveraanséridos no rol de minerais estratégicos
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os radioativos, os hidrocarbonetos e todos aquebpsisitados pelas tecnologias de ponta,
como o berilio, o nidbio, o tantalo, as terras sa@ titanio e o zirconio, os seis ultimos
também conhecidos como “metais novos” pela suaagdb recente.

Interessante mencionar, segundo Gama (203}, @ caso do niébio, metal de
liga, cujas reservas mundiais estdo praticamegtdizadas no Brasil. No entanto, as usinas
de beneficiamento deste mineral acham-se sob oot®ule grupos estrangeiros, quais sejam:
a “Companhia Brasileira de Metalurgia e Minerac&BMM”, localizada em Araxa, MG e a
Mineracdo Cataldo Ltda., empresa do grupo “AngleAcan”, sediada em Catalédo, GO.

A meta prioritaria das duas empresas € areagim da liga de ferro-nidbio e do
concentrado de nidbio, sendo que a “CBMM” destiii®t da sua producédo para o mercado
brasileiro e o0 restante para abastecimento da Améd Norte e Europa (63%) e Japao
(22%). A “Mineracdo Cataldo” exporta tudo o quedund e 0 pais ainda importa semi-
manufaturados produzidos na Africa do Sul, na Ryss Austria, Suécia e Reino Unido,
sempre com matéria prima comprada no Brasdé€m).

O Brasil necessita de um comando firme eligente no setor mineral, com um
plano bem definido para cada grupo mineral, a feneliminar as incongruéncias citadas
acima. E preciso modernizar a legislagdo mineral @jnda se baseia em normas que vém
desde a época da colbnia.

Atualmente, o Codigo de Mineracdo abriga uonjunto de regras que
possibilitam, através de artificios legais, qudimgares de areas para pesquisa permanegam
com as mesmas por anos a fio, sem realizar a paseEem permitir que sejam transferidas a
outros interessados. S&0 as chamadas autorizaepesquisa.

Conforme cita Gama (2010, p.4 e 7), é peeaima modernizacdo da gestédo, do

controle e da fiscalizacdo dos bens minerais, d@doque os postulados que definem a

%8 Disponivel em <http://www.dnpm-pe.gov.br/legislsiayguia_2.htm>. Acesso em 10 jun. 2010.
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politica mineral possam ser atendidos, quais sejanmteresses empresariais coincidam com
0s interesses nacionais; rendimento maximo na eqido dos bens do subsolo, por néo
serem renovaveis; e o controle da sua destinacgéao.

Atualmente encontra-se em tramitacdo nayémso Nacional, o Projeto de Lei n°.
903/2007, onde se inclui a criacdo Agéncia Nacional de Mineracdo,que sucedera o
antigo Departamento Nacional de Pesquisa Minerata EAgéncia tera, dentre outras
atribuicoes, a de regular e fiscalizar as atividade pesquisa e producdo mineral, além de
exercer a mediacao de conflitos de interesses (Z2MMAN 2010).

Cabe aos nossos congressistas um esforco pEesiaa@ tramitacao e aprovacao
do projeto de lei, a fim de corrigir as vulnerataliles neste setor da economia, permitir um
aproveitamento mais eficaz dos nossos mineraisegeprar 0S N0ssos estoques (reservas)
estratégicos que poderédo ser utilizados em umauwaldviobilizacdo Industrial (vide subitem

2.2, alineam

6.5 Transportes

O Brasil possui um forte poder econdémico, apesaragdedispor de um adequado e
natural sistema geografico fluvial interligando os atuegmitros de producdo e consumo ao
interior do pais, a excecéo da atual hidrovia TRe#éan®’. Para o desenvolvimento de sua
economia e, consequentemente, de sua industriepestyategicamente importante que haja

no pais um sistema de transporte fluvial e maritifagilitador & condugdo do

desenvolvimento interno do pais e ao escoamersaaproducao.

? Hidrovia Tieté-Parana: é uma via de navegacdaditientre as regides sul, sudeste e centro-oe&eadi,
gue permite a navegacao e consequientemente odrendp cargas e de passageiros ao longo dosaias®
e Tieté. Um sistema de eclusas viabiliza a passqgdos desniveis das muitas represas existentedomms
rios.
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N&ao dispondo integralmente desse sistenteadsporte fluvial facilitador, o Brasil
necessitou investir em sistemas artificiais e @ostode transporte, como as rodovias,
ferrovias e transportes aéreos para desenvolvatedigar o seu interior rural as regioes
cosmopolitas localizadas mais proximas ao litatah#éico.

O baixo desenvolvimento do transportevilu e maritimo brasileiro e a
dependéncia do modal rodoviario podem ser verifisgeklo quadro constante do ANEXO D

Segundo Costa (apud GUERESCHI, p.18)saosde fluvial interior possui cerca
de 40 mil km de vias navegaveis, em sua maiorieegeio Amazoénica. Hidrovias dos rios:
Amazonas, Madeira, Tapajos, Tieté-Parana, Sao iBmamclrocantins-Araguaia e Paraguai-
Parana-Tieté.

No entanto, segundo Garclidem p.18), apenas 27 mil km séo efetivamente
utilizados em navegacédo comercial. Dentre as nigisfisativas restricbes podemos citar o
fato de inexistirem eclusas em algumas barragenhideoelétricas existentes.

Por outro lado, no comércio exterior, constata-se @erca de 95% das
importacdes e exportacbes sdo realizadas via maritMOURA NETO 2009). Para dar
suporte a esse comércio exterior e ao comeércio atbetagem, faz-se imprescindivel o
investimento em infraestrutura portuaria para apditdustria de base.

Apesar da relevancia do setor maritimo para o ocmébrasileiro, e sua
participacédo no processo de globalizagao atualaanka Mercante brasileira, com a excecéo
dos navios da Transpetro, reduziu-se drasticamerfs&gundo Ferraz (apud GUERESCHI
2009, p.18), apesar de ja ter ocupado um dos pompostos na construcdo naval na década
de 70, atualmente, os estaleiros estdo limitadesndtrucdo de embarcacdes para aguas
interiores e algumas plataformas de petrdleo. @efms atualmente desenvolvidos pela

Transpetro e pelo segmento off-sHBoderao reverter este quadro.

%0 Off-Shore: denominagéo das atividades de apaidisiria do petréleo realizadas no mar.
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Entre 1920 e 1945, a cabotagem assumia ursiggoosignificativa no cenario
nacional, mas sofreu sérias perdas na competic@o oso privilégios concedidos ao setor
rodoviario, apesar das desvantagens de custoslapdgeno transporte de cargas a médias e
longas distancias, conforme se observa no quaddNEXO E.

Novamente, na década de 70, segundo Dias (apud 68ERI 2009, p. 18)
aquele setor volta a receber estimulos do Goveeuerel com financiamentos a taxas de
juros reduzidas. Contudo, apés meados dos ands80¢ um novo declinio reduzindo-se a
niveis insignificantes.

Quanto a navegacao de longo curso, atualmentegrapesignificante registro de
aproximadamente seiscentos navios mercantes aapinaas 12% sao realizados por navios
com bandeira nacional, dentre os quais apenas 3/drdtes sdo destinados a empresas
nacionais. Este fato é devido ao aumento dos nagiwsados com bandeiras de
conveniéncid e, consequentemente, perdendo o Estado brasileireecadacdo de recursos
que poderiam ser oferecidos em incentivos fiscaisldstria naval (MOURA NETO 2009).

Por outro lado, precisamos considerar que uma fnogércante propria cria a
possibilidade de reduzir o custo de nossas “comtmestii tornando-as mais competitivas em
relacdo aquelas provenientes de mercados maisywwéxdos centros consumidores. E o caso,
por exemplo, do minério de ferro exportado pelat/lis para a China. Este foi um dos

motivos que levou a Cia. Vale do Rio Doce a investi uma frota propria

%! Bandeiras de conveniéncia: ocorre quando deteduifistado (Panama, Libéria e outros) aceita otregi®
navio a taxas fiscais reduzidas, possibilitandcaapador alcancar significativos beneficios em édago
Estado de origem. As principais motivagfes parapjoprietarios e armadores registrem suas embasaco
em bandeiras de conveniéncia sdo: as facilidadezglstro; regimes fiscais extremamente favoraveis;
possibilidade de empregar tripulantes estrangeses a rigidez da legislagéo trabalhista nacionaf n
imposicdo de vinculo entre o Estado de Registronavio. Em alguns casos, os Estados ndo exigeno e nd
fiscalizam, com o devido rigor, o cumprimento dasnnc¢des Internacionais relativas a seguranca da
navegacao e a prevencdo contra a poluicdo do m#@ate marinho (MOREIRA, 2010).

Cia. Vale do Rio Doce: antiga empresa de econanisda, criada no governo Getulio Vargas, € hoje uma
empresa privada, de capital aberto, com sede raleido Rio de Janeiro, e acbes negociadas na 8elsa
Valores de Sao Paulo (BM&FBOVESPA) e na Bolsa doiés de Nova York (NYSE), integrando o Dow
Jones Sector Titans Composite Index. Se incluiranparticipacdo do Bradesco e dos investidores|éiras,
65% do capital votante da empresa se encontrarmiso p

32
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Segundo Guaranys (2010), por ocasido da sidegle de transporte de tropas
brasileiras para o inicio da missdao de paz no a4 -, ndo havia navios da frota
mercante brasileira que atendessem os requisitosigxios pela MB (vide subitem 2.2,
alinea ), fato este que corrobora para alertar quantosaaneulnerabilidade em caso de uma
Mobilizacdo Nacional. No quadro constante do ANEXOpodemos observar melhor a
evolucéo da frota mercante brasileira no perioddad® a 2005.

Apesar dessa situacdo critica, esurghovas perspectivas frente a crescente
demanda para atender ao aumento da participac&ilelvea no comércio internacional.
Segundo Ferraz (apud GUERESCHI 2009, p.17), conpaoado Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), atradésFundo de Financiamento a
Marinha Mercante e Construcdo Naval, da Transpatrayés do PROMEF, Programa de
Modernizacdo e Expansdo da Frota, que prevé aragastde 49 novos petroleiros, e as
acoes do Programa de Aceleracdo do Crescimento){RACenario tende a melhorar com a

incorporacéo de 250 navios nos proOXimos cinco anos.

6.6 Economia Nacional

J& é do nosso conhecimento que a capa&cidadmobilizacdo estd, também,
relacionada ao potencial econdmico do pais. Deetana, qualquer vulnerabilidade
econbmica pode prejudicar a sua eficacia.

Apesar das iniciativas do Governo brasileirdos investimentos que estédo sendo
realizados em diversos setores, segundo Gong¢a2@€gl), o pais possui um grande Poder

Potencial, mas possui uma forte vulnerabilidaderest (média aritmética entre os indices de

% PAC: foi instituido em 2006 e comporta investinesném infraestrutura visando a aceleragdo do onestd
em diversos setores econdmicos resultando berefomais.
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vulnerabilidades comercial, produtivo-tecnologicen@netéario/financeira), ou seja, um baixo
Poder Efetivo.

Assim, defronta-se com um elevado “hiato deep”, isto €, uma grande diferenca
entre o poder potencial e o poder efetivo. Estanemabilidade, proveniente derros
econdmicos e politicgsagravam o distanciamento entre o0 que o Brasigaed e 0 que ele &
efetivamente no cenario internacional.

Segundo 0 mesmo autor, estas vulnerabilideés como conseqiiéncia, para o
cenario de 2011, uma forte descontinuidade em tofe investimento em varias areas, apos
as elei¢cdes/2010, que poderao prejudicar a potisadesenvolvimento nacional.

Acontece que a capacidade de Mobilzal# um pais esta interligada ao Poder
Efetivo. Se ha prejuizo ao desenvolvimento, a capacidade d#obilizacdo também é
prejudicada.

Lembra Goncalves (2004) que o Brasil, conmdaeChina, precisa reduzir a sua
vulnerabilidade externa, como diretriz para o seyepo de desenvolvimento, nas dimensdes
comercial, produtivo-tecnologica e monetéario-firgine, a fim de assumir um papel
protagbnico no cenario internacional, adotando axligas imediatas (Manifesto dos
Economistas, 22 de novembro de 2003) constant@éiN&xXO G.

Considerando que qualquer vulnerabilidadmémica ira afetar a capacidade de
mobilizacdo, com reflexos negativos também para reamento de defesa, torna-se
imprescindivel que estas vulnerabilidades sejaninmiadas, a fim de evitar mais prejuizos a

IBMD, cuja histdria, importancia e ébices atuaisiseapontados no capitulo seguinte.



7 A INDUSTRIA BRASILEIRA DE MATERIAL DE DEFESA

7.1 Histérico

Resumidamente, podemos afirmar que, ao longo dehistigria, a IBMD tem
alternado periodos de grande expansdo com outregtaena dificuldade, como atualmente
tem experimentadolendo em vista o escopo deste trabalho, e semramdassunto, este

histérico sera abordado, sucintamente, no APENIBCE

7.2 A IBMD e a Mobilizac&o Industrial

Considerando-se que a garantia da soberam#onal, com preservacdo da
integridade territorial, do patriménio e dos ingm®s nacionais, € uma responsabilidade
conjunta de diversos setores, dentre os quais a® RAlor da industria bélica de um pais
constitui-se em fator determinante da capacidadedae independéncia nacional,
particularmente quanto a capacidade daquelas Fpegasatender na hora certa e no nivel
adequado as necessidades impostas pela nagéo.

Vidigal, a respeito da Mobilizacdo Nacional, fazseguinte observagao sobre a

IBMD:

N&o se pode mobilizar o que ndo se produz. Portantoobilizacdo s6 sera
possivel se dispusermos de uma efiBase Industrial de Defesa — BID
Constitui-se um grave engano acreditar ser possaaesformar rapidamente
uma fabrica de automoéveis, caminhdes ou tratoregébmica de carros de
combate sem que ja exista no pais fabrica que paoelstes carros de combate
(VIDIGAL, 2004, p.109).

Para o atendimento das necessidades militareggbdizacédo industrial voltada
para a defesa depende da industria militar nagioguo@ detém a tecnologia necessaria para a

mobilizagcdo tecnoldgica. Sao verdadeiras “ilhastemologia militar e, segundo Machado
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(2007, p.52), facilitardo e aumentardo o potersgaimobilizacdo de curto prazampliando

a capacidade logistica das Forcas e reduzindo a messidade de manter estoques
imobilizados, haja vistaa diminuicdo da dependéncia externa, bem como desiyeis
boicotes nas horas de crise.

A base necessaria de uma eventual Mobilizacaostridué apreservacdo de
induUstrias de interesse estratégicoonde estao incluidas as industrias de materidetiEsa.
Desta forma, a Politica Industrial seguida peloegow deve procurar o aperfeicoamento
dessas bases industriais essenciais a mobilizagaodo o seu sucateamento.

Nesse sentido, o Governo Federal aprovou, no @ide3junho de 2005, a PDN,
para amplo conhecimento da sociedade brasileira ae cdmunidade internacional,
constituindo-se, portanto, em um importante mam@cevolucdo do pensamento estratégico
nacional, tanto em termos politicos quanto milggEBRASIL 2005b).

Do angulo politico, sinalizou que as consideraggi#se a defesa ndo se devem
mais restringir a circulos especializados, mas leevd@ambém a sociedade como um todo,
por meio de uma discussao informada, transpareseenecratica.

Do ponto de vista conceitual, significou o amadunento de uma reflexao
estratégica conjunta por parte dos setores ciwvisilit|ares dentro do Governo, resultando
numa convergéncia de perspectivas frente as impesgatransformacdes em curso nos
cenarios nacional, regional e internacional.

A PDN enumerou uma série de diretrizes que visafmal&Zzar algumas das
principais metas consideradas para o fortalecimeatadefesa do pais. Dada a natureza
multisetorial da concepcédo de defesa nacional,bgisea envolver a participagao tanto dos
segmentos militar e civil do Governo, quanto daestarle como um todo, essas diretrizes
contemplam diferentes planos de atuacdo. Elas @&deda participagdo ativa na construcéo

de uma ordem internacional, que propicie a paz gesenvolvimento sustentavel, até a
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preocupacao com regides as mais vulneraveis deéotpais, como a Amazonia e as faixas de
fronteira, e o fortalecimento da infraestruturaioaal e da pesquisa cientifica e tecnologica.

Nesse processo, conta-se com o0 reconhecido espiofissional das FA para
conciliar os requisitos de defesa com a dispounifile de meios, mediante aprovacao de
recursos pelo Congresso Nacionalcem o envolvimento dos segmentos académico,
cientifico-tecnoldgico e industrial do paisDentro desse aspecto, faz parte da Politica de
Defesa a diretriz especifica, a seguir relacionadacando atender as necessidades de defesa
do pais:

XVIII — intensificar o intercAmbio das Forcas Arnazd entre si e com as
universidades, instituicbes de pesquisa e indgstnias areas de interesse da defesa
(BRASIL 2005b, p.09).

Ademais, cabe ressaltar que a PDN estabelecaistegrientacdo estratégica:

6.9 — o fortalecimento da capacitacdo do Pais nppoala defesa é essencial e deve
ser obtido com o envolvimento permanente dos sefogernamental, industrial e
académico, voltados a producdo cientifica e tegwdde para a inovagdo. O
desenvolvimento da industria de defesancluindo o dominio déecnologia de
uso dual é fundamental para alcancar o abastecimento Gegyprevisivel de
materiais e servi¢cos de defesa (BRASIL 2005b, p. 07

Como ja mencionado no inicio deste capitulo, aIBtdra um papel fundamental
nessa transformacdo. Segundo Bastos (1997, p.1@)raé falacia qualquer programa de
Mobilizacdo Industrial simplesmente partindo deustdas sem qualquer vinculagdo com

producao de material bélico, e acrescenta:

Nao adianta solicitar a Ford que produza tanquesanhdes, ou pedir a qualquer
outra industria ndo especifica a producao de manipar exemplo. Nao sabem
como fazer, ndo tem tradicdo, além de ndo possiépnpamento para tal, com o
agravante do pais ndo possuir recursos para adauaiguinarios préprios, e, caso o
tivesse, o prazo de entrega dos mesmos seriango,lque as nossas necessidades,
numa emergéncia, ja teriam acabado com resultadms muito agradaveis
(BASTOS 1997, p.18).

Por outro lado, cabe ressaltar aqui a importadoiaelacionamento legal que
deve existir entre 0 Governo e as industrias bragiras, em tempo de paz, a fim de, através
de incentivos, influencia-las a se envolverem copnaglucdo de materiais de defesa mesmo

que de forma dual.
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E da maior conveniéncia, para a defesa nacionaxisténcia, no pais, de
industrias com capacidade de producédo, especiantsnimaterial de defesa, devidamente
cadastradas, e, em adequado nivel, de pesquid#icier de desenvolvimento tecnologico,
commenor dependéncia externade modo que as alternativas por importacao etos|ees

estratégicos se restrinjam ao minimo possivel.

7.3 Obices

A IBMD enfrenta grandes dificuldades para sua padgobrevivéncia. Os cenarios
nacional e internacional sdo adversos e impdenacliss a serem vencidos. Esses 0Obices,

basicamente, sdo de ordem estrutural, instituc®cahjuntural.

7.3.1 Obices Estruturais

a) Modelo Industrial Estatizado — as primeiras industrias de material de defesa
do pais datam do principio do século XIX e, dest@cegja eram estatais Além disso, cada
Forca sempre deteve a iniciativa de organizar sague fabril conforme as préprias
necessidadesagindo de maneira independente Nas Ultimas décadas, a IBMD foi
reorganizada e incrementada com base no modelirasta da Era Vargas, que privilegiava
a substituicdo de importacd&ubstituir esse modelo para adaptar-se a nova redde da
economia mundial é um grande desafio a ser vencido.

Segundo Racy:

Os exemplos passados de Mobilizacdo Industrial reades no Brasil durante o
século XX, dificilmente poderiam ser aplicados aiteato novamente, dada a
velocidade de transformacao do parque industrial da cadeias produtivas e dos
arranjos produtivos que existem no paisOs esfor¢cos de adequacédo, com base no
recondicionamento do equipamento importado, efetuaddécada de 1960, a busca
de fornecedores locais para as pegas sobressaemt@sucio encontrada na década
de 1970 no sentido de criar sob o amparo do Estewoindistria bélica nacional
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calcada nos arsenais das FA, nos centros de pasdassforcas singulares e em
alguns poucos e escolhidos empresariés,é mais possivRACY 2010, p. 69).

Em complemento, Racy (2010, p.69-70), afigqna, em funcdo da evolugcéo da
tecnologia da informacgé&o, a complexidade dos equepdos e insumos utilizados para defesa
aumentou, tornando-se important® novo modelode integragéo entre as FAas cadeias
produtivas e os meios académico& acrescenta serem importantes as seguintes pgtees
viabilidade econémica:

a) Compatibilizar os equipamentos singulares, pe&do deuma Unica central logistica
capaz de prover cada necessidade;

b) Criar umaestrutura de desenvolvimento de projetosagregando os setores de P&D das
FA, as universidades e os centros de exceléndiadatria nacional; e

c) Estabelecer uminha de producgéorealizadamajoritariamente por empresas privadas
que tenham entre seus clientes as FA, mas semsexdade, tendo em vista a dependéncia
de mercados externos e de linhas de financiameméogxportagoes.

Segundo Oliveira (2010, p.4), um dos segratibsucesso norte-americano em
criar cinturdes de empresas de alta tecnologia elta Wle universidades foi o fato de o
governo ter aberto mé&o da participacdo em novasesap nascidas em instituicoes de
ensino, mesmo quando elas se originaram de pesdaitas com recursos publicos.

Um exemplo do caso acima foi o que aconteceua industria de semicondutores
nos EUA, que produzia equipamentos para misseisarag e outros aparatos bélicos. O
investimento possibilitou a reducdo de custos élizagdo dos inventos em produtos como
automoveis, equipamentos de uso doméstico, dedam@quinas industriaito{dem p.4).

No inicio da década de 1980, quando a indlsbrte-americana perdia terreno
para seus concorrentes japoneses, foi assinadaBaléole, que implantou uma série de

medidas para fomentar a inovacdo nas empresagsttavmaior interacdo com universidades
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e centros de pesquiskinanciamentos de agéncias federais de desenvolvim® foram
colocados a disposicédo de novas empresas de lbas®tgca jbidem p.4).

Por outro lado, de acordo com Mathias (200272), as parcerias vigentes
atualmente estédo longe de apresentar o grau deosenfue existia entre os centros civis e
militares nos anos 1960-1970, e acrescenta:

O desafio é compartilhar situag6es de mobilizagio outras de paz. O que parece
melhor para tal relacdo, é o desenvolvimentoddalidade produtiva, isto é,
privilegiar a conversibilidade de produtos,... O |lhme caminho consiste na
fabricacdo paralela de produtos civis, de modoabiNzar as plantas industriais
eventualmente superdimensionadas para as necessidiagdnomento, com produtos
militares. Desta maneira, dualidade produtiva constitui importante ferramenta

de reducdo de ociosidade da capacitacdo instaladaem como da lucratividade

por ventura gerada por esses produtos... (MATHIBG/2p.275).

Um outro caminho serigoncentrar seus esforcos em regides em que possa
garantir maior fidelidade, mas sem que isso represente um mercado exclusivo
predominante, para ndo se repetir o que aconteaedéoada de 80: a dependéncia das
exportacdes para o Oriente Médio.

Assim, diversos estudos apontam os paisésléotico Sul e da América do Sul
como mercados prioritarios, acordo Vidigal (apudtivis 2007, p.279), justificando esta
escolha, basicamente, pelos seguintes fatorespai@es em estagio de desenvolvimento
semelhante ou inferior ao Brasil; situam-se emésea de interesse geopolitico imediato; e,

mantém relacdes comerciais e militares intensa® quaises. Ressalta Vidigal:

A cooperagdo com os demais paises da América deaBudz com a distribuicdo de
tarefas, formaria um mercado de dimensdes posstveémadequadas para criar a
economia de escala capaz de manter o sistema (dieigiio para a defesa). A
eliminacdo das possibilidades de conflito entrepatses do nosso subcontinente
abre essa perspectiva. A P&D militar conjunta padetiar a massa critica de
recursos humanos e financeiros, para diminuir sdfdecnol6gico com os paises
mais avancados, permitindo formulacfes que nosrievearticipar efetivamente do
processo de uso da tecnologia de ponta para o\adgemento do poder militar
(MATHIAS 2007, p.279).
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A integracdo regional, através da UNASUY, também abre uma oportunidade
para a construcdo de uma visao sul-americana dsalgtie elevaria a capacidade dissuasoria
ante outros paises ou blocos, e abrindo novas quigps para a industria bélica e
potencializando a formac&o de uma forca multilhteeadefesa do subcontinentbidgem p.
281).

A concretizacdo efetiva desse projetediante a fusdo do Merco¥ucom a

CAN?¥, foi colocada na prioridade da politica externasbeira a partir do governo Lula,
guando o embaixador Celso Amorim reassumiu a fréaidiplomacia brasileira.
b) Hiato Tecnologico (cerceamento tecnoldgice) Os reflexos do Acordo de Assisténcia
Militar Brasil-EUA (1952-1977) e o ingresso tardla iniciativa privada no ramo da industria
de defesa contribuiram para o crescimento da dgfaséecnologica do Brasil em relacdo aos
paises mais desenvolvidos. Eliminar ou, a0 menasymzar esse “gap”, para que a nacao
possa contar com tecnologias de ponta e oferecdufms diferenciados é tarefa ardua.

Segundo Ferolla (2007, p.106), estima-se @ugeracdo de tecnologia militar
consuma cerca de 10 a 20% dos gastos mundiais ein B& EUA encontram-se na
lideranca, com gastos em defesa na ordem de U8$b@Bdes (56,6% de seu or¢camento
federal de P&D), no ano de 2004. Na Organizacda pa€ooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a média da participacdo estatalP&D estd em 35%, variando de 25%
a 65% (FEROLLA 2007, p. 106).

O investimento em pesquisa e desenvolvimént fundamento do progresso

técnico, mas, apesar disto, em comparacéo, veriieono Brasil, em 2004, um investimento

% UNASUL: inicialmente com a designacdo de ComunidadieAmericana de Nagdes, foi lancada por ocasido
da terceira Reunido de Presidentes da América L@®Bw2004, na cidade de Cuzco (Peru). Seu dedavdio
foi aprovado pela | Clpula da Comunidade Sul-Anazerécde Nacdes. Sdo 12 os paises que passaram a
integrar o novo bloco: Brasil, Argentina, UruguaParaguai pelo Mercost] Bolivia, Equador, Colémbia,
Peru, e Venezuela pela Comunidade Andina das NgC@#dd); mais o Chile, Guiana e Suriname. Na época
da sua constituicao, reuniram 361 milhdes de hatieisa (SOUZA 2009, p. 197).

% Mercosul: Mercado Comum do Sul. Unido aduaneiraeepaises da América do Sul: Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai.

37 CAN: Comunidade Andina: bloco econémico sul-aced:Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela.
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de apenas 1,2 % do PIB em defesa, em relacédo sfméndios publicos em P&D, e em 2008
apenas 0,62%, conforme quadro ANEXO H

O sucesso de uma politica industrial depende dame dos investimentos
direcionados pelo Estado para a inovacéo tecn@dgicpais. Segundo Funari (2007, p.58),
para o desenvolvimento estratégico do pais ha guecsementarem os fundos de apoio a
pesquisa em cada Universidade. Por outro lado, deessidade de gerar estimulos as
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)e@slmente no ambito das empresas
privadas, haja vista o elevado grau de risco dessitmentos nesses setores. Essas empresas
precisam de recursos baratos e acessiveis.

Em paises como os EUA, Japéao e Coreia do Sukiatima privada, em especial a
industria, responde por 60% dos investimentos esgupsa e tecnologia, enquanto no Brasil o
governo assume 60% dessas aplicacdes (PEREIRA 2003).

Segundo Vasconcelos (2010, p.1), o Brasil invesiea de 1% do PIB em
pesquisa e desenvolvimento, enquanto os paisesiesdavolvidos aplicam 2% a 3%.

O investimento em areas estratégicas tem um &igdd importantissimo em
termo de Expressdo do Poder Nacional e seus reflexgaegmento civil do parque industrial.
S&o tecnologias avancadas para emprego em energdean computagcdo e
telecomunicacfes, além de aerondutica e espage, @ritos, que se tornam disponiveis no
setor industrial, dando origem aos produtos eleto@nsofisticados; novos materiais para
solucdes de engenharia e na &rea da medicina etc.

O desenvolvimento de tecnologia é fundameyetd simples razdo de que quem a
detém ndo ensina a dominar seu ciclo de produgando uma terrivel dependéncia.

c) Custo-Brasil — os elevados custos de producdo, decorrentealtdade produtividade,
burocracia, regulamentacao, estrutura tributaiigraestrutura de transportes, levam a perda

de competitividade dos produtos nacionais.
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7.3.2 Obices Institucionais

a) Politica de Governo— a auséncia de uma politica de governo efetivea aqunsidere a
IBMD como fator de fortalecimento da expresséaotarildo Poder Nacional, regulamentando
a producédo e comercializacdo de seus produtosstimvando seu desenvolvimento, reflete-se
na sua dificuldade de autosustentacéo, a despeitortstante nas Diretrizes da PDN.

Ressalta Johnson (apud DUPAS 2007, p.211), quiditaoindustrial € antes de
tudo uma atitude, e s6 depois uma questao de &ciara Dupas (2007, p.211), isso exige
lideranca politica no mais alto grau, para colacgmolitica industrial no mais alto nivel de
governo egarantir compatibilidades, recursos e remocao de alaculos burocraticos
Resumidamente, podemos dizer que ela depende tadegpolitica.
b) Falta de Coordenacac- a inexisténcia de um 6érgdo nacional respongaiel controle e
fomento, na area da IBMD, efalta de integracdo dos sistemas logisticos com de
ciéncia e tecnologia das FAyeram desperdicios nos poucos recursos destiagoesquisa e
producdo de material de defesa e levam a faltardearientagdo comum de alto nivel, capaz
de dar suporte ao desenvolvimento tecnoldgico thy.se

Neste sentido foi criada na MB a Secretaria de ¢ta¢ecnologia e Inovacgéo da
Marinha, no ano de 2008, a fim de centralizar Z@g&o de ciéncia e tecnologia da Marinha.

Como no Brasil a inovagdo assume uma tendéncialdeizacdo observada na
PDP e na prépria END, ha que considerar, tambépugsaibilidade de um estudo sobre a
viabilidade decriacdo de uma Agéncia Nacional de Inovagap a fim de fomentar
significativamente o investimento em inovagdo, eédwa pulverizacdo de recursos, a
burocracia, a morosidade e para centralizar asagi®e este assunto tdo disperso no cenario

nacional®

% Disponivel em <http://anpei.org.br/imprensa/riage. Acesso em 09 jun. 2010.



53

c) Autofagia Tributaria e o0 Cambio — os impostos e contribuicbes que concorrem para a
formacdo final dos custos dos materiais de def@saagregados nas diversas fases da
producdo e, ainda, sobre o faturamento do produotd, fcaracterizando a cumulacdo de
impostos sobre o custo e sobre o preco dos pradutos

Para o setor publico, a carga tributaria € maia forma de “contingenciamento,”
porque reduz o poder aquisitivo da dotacdo orcadmant recebida por ocasido do
recolhimento de impostos na fonte. Pelo ANEX@ddemos observar a crescente tributacéo
no setor publico em relacéo as estatais.

O crescimento da carga tributaria, no periodo 248%, foi de aproximadamente
8,5% do PIB, dos quais 1,6% foram impostos indgett,9% foram contribuicbes
previdenciarias e 5% foram impostos sobre a readappriedade e o patrimoénio (DUPAS
2007, p. 39).

Podemos observar, no quadro do ANEXQgue, entre 1995 e 2006, a carga
tributaria nacional passou de 27,28% para 34,23%eafeda Bruta, merecendo destaque o
papel desempenhado pela arrecadagao das contabiggdiais de natureza geral (P1S-Pasep,
Cofins, CSLL e CPMF). Praticamente todo o aumertorreu apos 1998, quando o pais
abandonou o regime de cambio fixo e adotou umauppste forte austeridade fiscal em
resposta a mais uma crise externa, na qual, nesgaov Brasil estava na origem das
turbuléncias.

De acordo com Dupas (2007):

O Governo Federal experimentou crescimento de @&top percentuais do PIB de
sua receita tributaria disponivel; desse mont&&#&j foi destinado ao aumento dos
gastos com programas sociais;...

Neste periodo, houve um comportamento dispare i@ ¢abutaria e da demanda
governamental, pelo qual a parcela da renda apiagipela administracdo publica
na forma de aumento de tributos ndo retornou awitir produtivo através da

aquisicao de bens e servicos (DUPAS 2007, p.43).

Apesar do empenho em elevar o esfor¢o fiscal ddomjoe se ajustem as receitas

e as despesas, a fim de diminuir as pressdes aalveda publica, se nada for alterado, alerta
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Dupas (2007), a manutencdo de um padrédo de ajsstd pautado no aumento da carga
tributaria serd um entrave a retomada do cresconent

Segundo Dupas (2007, p.56), o caminho mais cuata gue os tributos nao
prejudiquem a competitividade dos produtos bras#ee ndo comprometam as decisfes de
investimentos é a realizacdo de uma profuredarma tributaria 3°. Reforma esta capaz de
melhorar a qualidade da tributacéo brasileira asala eliminacdo de tributos cumulativos,
da simplificacdo da legislacdo, da unificacdo dadltiplas incidéncias, da completa
desoneracao das exportacdes e investimentos.

Em outro cenario, alerta Dupas (2007, p.57) gwe,busca de recursos para
sustentar o desenvolvimento nacional, e para geespaco necessario para a diminuicdo da
carga tributaria, existe a possibilidade de aummentaos pleitos politicos para uma nova

reforma previdenciaria.

- O Cambio

O cambio da moeda também é outro fator preocup@at® o cambio valorizado
e 0s juros altos, o capital internacional espemdgdataumenta internamente, e a
competitividade dos produtos brasileiros no extetiminui.

Se hé& excelentes perspectivas para a exporta¢&ormenodities*’, 0 mesmo néo
se aplica as exportacdes de manufaturados, que dal¢perda de competitividade derivada da

apreciacao cambial, sofrem pressao da concorrémtiana, e, sobretudo, da chinesa.

% Reforma Tributaria: Proposta de Emenda ConstihatiqPEC) que prevé a unificacdo de impostos,
simplificacdo do pagamento e da arrecadacado dedspdesoneracdo de investimentos, acabar corareagu
fiscal, corrigir distor¢cbes, aperfeicoar a politida desenvolvimento regional e melhorar a qualidda®
relacdes federativas. Disponivel em <http://wwwefada.gov.br./portugues/.../cartilha-reforma-tribiata.
Acesso em 13 de jun. 2010.

40 Commodities: mercadorias, principalmente minéeig€neros agricolas, que s&o produzidos em lacgiaes
comercializados em nivel mundial.
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As industrias brasileiras, em geral, exportam raeno Brasil importa mais. Com
isto, aumentam os numeros das empresas importaeldiagnuem as empresas exportadoras,
como observado nos quadros do ANEXO K

Segundo Landin (2010, p. B4), um grupo de econasidesenvolvimentistas da
Fundacado Getulio Vargas (FGV) aponta para uma desinalizacdo precoce da economia,
provocada pelo cambio valorizado, que, por sua #¥ezma consequéncia da “doenca
holandes#” e do fluxo de capitais para o pais.

Alberto Tame?, destaca:

E, aqui um fato que preocupa. Edéficit crescente da balanga comerciatia
indastria, que triplicou nos cinco primeiros mes#s ano... A indlstria de
transformacédo esta importando mais para produzBnasil e exportando menos...
As empresas estdo importando mais porque o canjbita,acompram a precos
menores porque a demanda interna cresce mais gxieraa € € menos oneroso e
mais tranquilo vender aqui em vez de lutar por adws ainda escassos. Mercados
esses nos quais estavamos sendo deslocados ast®® mie crise e ndo lutamos
muito para conquistar... A coluna ja disse e vpetie que exportamos impostos
enquanto os concorrentes, subsidios. Com OMC ou@kig* (TAMER 2010,
p.B4).

d) Politica Orcamentaria (Rivais do Orcamento) e a.ei de Licitacbes — As baixas
dotacOes orcamentarias atribuidas ao setor deadefasnetodologia empregada na liberacéo
dos recursos orcamentarios dificultam as aquisigii@ge a industria nacional, a despeito do
preconizado no subitem 6.21, como Orientacdes tBgicas e subitem 7.1, VII, das

Diretrizes Estratégicas da PDN:

6.21 — E prioritario assegurar a previsibilidade alacacdo de recursos, em
guantidade suficiente, para permitir o preparo addq das Forcas Armadas;...

7.1- ..

VII - garantir recursos suficientes e continuos graporcionem condicdes efetivas
de preparo e emprego das Forcas Armadas e denggisséenvolvidos na defesa
nacional, em consonancia com a estatura polititatégica do Pais (BRASIL
2005b, p. 08 e 09).

“! Doenca Holandesa: ganhou esse nome porque umdositarecos do gas na década de 60 aumentou as
exportacdes da Holanda e valorizou o Florim (madadépoca). E € isso que 0 conceito significa: porar
muitacommodity o pais atrai délares, o que valoriza a moed&jegtica outros setores.

“2 Jornal Estado de S&o Paulo: Caderno Economiade 2un. de 2010.

43 OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: é uma oo internacional que trata das regras sobre o
comércio entre as nag¢des. Os membros da OMC negaecissinam acordos que depois sdo ratificados pelo
parlamento de cada nagdo e passam a regular oaionméernacional.
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Aguiar (apud DA SILVA 2009, p.22), ressaltou queorgamento de defesa é
estabelecido anualmente e é disputado com tantossaetores da administracao (“rivais do
orcamento”) e ainda, como agravante, sofre conticigeentos, de acordo com as
necessidades do Tesouro. “Na Franca, os prograjesejciados pelBelegation Generale
pour 'Armement(DGA), sdo estipulados dentro de um prazo de 23,arevisados a cada
dois anos dentro das necessidades tecnologicasacamais” (DA SILVA 2009, p.22).

No Brasil, o Orcamento da Unido, ao ser aprovaslo gongresso Nacionas,
autorizativo, ou seja, o0 teto de gastos estabelecido pode ows@&dobservado, a fim de
atender o equilibrio entre as receitas e desp&safircamento estavel e impositivo para o
setor de defesabaseado em um percentual do PIB, é imprescingis@ manter ativos os
projetos de pesquisa, continuidade das encomesd&\VED e manutencdo operacional e de
renovacao das Forcas (ANDRADE 2007, p.38).

A descontinuidade de recursos condena ao atrasosds programas de P&D,
incluindo o projeto do submarino nuclear da Marieha programa aeroespacial (FUNARI
2007, p.69).

Segundo Pesce (2008), a Lei de Licitacbes e Qontrdei 8.666/93) e o
orcamento sdo seérios obstaculos, uma vez que Ithficusobremaneira os programas de

pesquisa e desenvolvimento e a obtencéo de ma@sap&A.

No Brasil, os baixos orcamentos de defesa tornarmraiticavel investir na
modernizacao das FA, empregando recursos ordindt&sa tal, € necessario lancar
mao de recursos extra-orcamentarios (tais como éstimos e financiamentos
provenientes do exterior), sendo incluidas nosmegdos anuais apenas as parcelas
para amortizacdo e pagamento de juros... A soldeéinitiva para o problema dos
investimentos em defesa no Brasil talvez s6 segsipel quando o Orcamentta
Uni&o se tornar impositivPESCE 2008, p. 128).

A vinculacdo do orcamento do MD a um percentual doIB, por legislacéo,
como ja acontece com outros investimentos do PAGalerno Federal, por exemplo, pode

ser uma alternativa viavel.
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Os parcos recursos recebidos do Tesouro em*O(@itros Custeios e Capital)
restringem a iniciativa das FA em obtencdes paranitivo a este setor, ndo por auséncia de
riscos a Seguranca Nacional, mas por fragilidades@nicas jA mencionadas anteriormente.

Os clientes preferenciais da IBMD sdo as BA. o orcamento mal cobre as
despesas de manutencdo das Forcas, ndo ha corstrineecompra de material bélico ou
nas chamadas “encomendas educativas”. Por outoy &dompra de material de defesa
efetuada pelas FA do pais onde se localizam as esagrvendedoras, daria maior
confiabilidade e respaldo a essas empresas.

Pelo quadro ANEXO | pode-se verificar o baixo percentual do Or¢camelsto
Unido, referente ao ano de 2010, atribuido ao sketiesa (ALVAREZ 2010).

Cabe ressaltar que no orcamento das Forcas aimgdué@o um alto percentual
referente a rubrica de pessoal, o que diminui amaig 0s recursos necessarios para os gastos
com o custeio e investimentos (OCC)bidem.

No quadro do ANEXO_WM podemos observar a distribuicdo percentual do

Orcamento da MB para as despesas com PessoalaRi@¢e€CC ipidem).

- Lei 8.666/93 — Lei de Licitagoes

Quanto a lei de licitagdes, n°. 8.666/93, complaada pelos art. 62 e 63 da Lei
n°. 4.320/64 e art. 38 do Decreto 93.872/86, vessaltar que, por exemplo, ao vedar ou
restringir o pagamento antecipado a condi¢cdes exuggus com garantia e previsdo no edital,
dificulta o suporte necessario as pequenas empresagesenvolvimento de projetos de
pesquisa, que precisardo arcar com seu modicoatagitgiro, ou tomar empréstimo para

adquirir insumos para a producéo dos primeiroslote

4 OCC: classificagéio contabil para despesas previstadrcamento Federal.
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Seria oportuno que a reforma da referida lei @#ese, como condicéo
excepcional, o pagamento antecipado para aquist@esateriais de defesa, ressalvadas as
garantias necessarias.

Por outro lado, as licitacbes efetuadas com baseanor preco ndo permitem, na
comparacao dos mesmos, abaterem as parcelas déggetain P&D, como mecanismo de
estimulo financeirocolocando as estratégicasdustrias de defesa no mesmo patamar das
empresas dos demais setores.

Segundo o Presidente Ltia“ndo existe nenhum brasileiro que ndo queira uma
nova lei de licitagdes; ninguém quer roubalheisolerepreco, mas transparéncia e rapidez”.
Ao procurar valorizar exageradamente o controlecarabate a corrupgcédo, o que também é
importante, a referida lei prende-se a um rito @ssoal vagaroso.

Ademais, as empresas do setor defesa ndo possuienesmos privilégios que
possuem as Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Miesas (ME) nos processos
licitatérios realizados na modalidade pregdo etétd como por exemplo: exclusividade de
participagdo nos processos com valor total abaxdR@ 80.000,00 (oitenta mil reais) e
possibilidade de novo lance para cobertura de gtapms demais valores (BRASIL 2006a,
p.1).

Segundo Ferolla (2007, p.24), a certificacdo dagpresas e dos produtos
catalogados poderia servir como forma de qualifioagdas mesmas em processos licitatorios,
diminuindo a burocracia e excluindo os aventureisgsn prejudicar os que investiram em
desenvolvimento dos produtos e dos processos, emproudade com o0sS requisitos
operacionais exigidos pelas Forgas.

Vale lembrar, também, que h& criticas a refergladk licitacbes (8.666/93),

alegando que a mesma ja se encontra doutrinarianiétrapassada, tendo em vista ter sido

“5 Disponivel em <http://www.jusbrasil.com.br/notisi. Acesso em 14 de abr. de 2010.
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formulada e sancionada em uma época em que a ¢eEstddo minimo estava em vigor
(neoliberalismo), sob as diretrizes do Consens@/dshingtofi®. As correntes de pensamento
atuais, reforcadas pelos efeitos das crises mnghaatestam a necessidade de mudancas em
prol de um protecionismo estratégico contra a tealegulamentacdo do mercado.

As politicas neoliberais do Consenso de Washingsegundo Souza (2009,
p.138), deixaram um rastro de destruicdo e crisenando subdesenvolvido na década de
1990. E assim foi que, enquanto de 1989 a 1996nfatastruidos 34,2% dos empregos
industriais brasileiros (dados IBGE), estima-se d@€ 992 a 1997 criaram-se 12 milhdes de
novos empregos nos EUA. Gracas a isso, os EUA erd&o o Unico pais em que, num mar
de desemprego que se alastrava pelo mundo, houxe quada da taxa oficial de
desempregd?t.

Ainda, segundo Souza:

Na verdade, existe no capitalismo uma tendénaieanacionalizacdo da economia,
mas, longe da formacdo de uma economia global, fsenteiras, o que esta
ocorrendo no momento € precisamente o contrég@udescimento dos conflitos
entre as grandes poténcias capitalistas, particulartente EUA, Japdo e
Alemanha; formacdo de grandes blocos econdémicos lideradosepses paises;
consequentement@aumento do protecionismo por parte de seus governos.
(SOUZA 2009, p.174).

Segundo Pesce (2004, p. 142), “a globalizacao ¢eiean ndo decretou o fim do
Estado Nacional, mas demonstrou, uma vez maigexisudade dos Estados mais poderosos
sobre os mais fracosOs Estados com pretensdo de lideranca econdmica elipica
aplicam politicas protecionistas e de concessdo daecentivos para seus setores

estratégicos Enquanto pregam o livre comércio, praticam oqwiohismo, trazendo seérios

6 Consenso de Washington: documento constituidtedgpontos, produzido em 1989, em Washington, por u
grupo de académicos e executivos do governo erdpsesas transnacionais estadunidenses, bem como do
FMI, do Banco Mundial e de grandes grupos finamsgicom o objetivo de analisar o panorama mundial e
propor alternativas para as dificuldades econérmacé®o enfrentadas pela economia mundialdez pontos
do Consenso de Washingtonpodem ser resumidos emmbertura econdmica; desestatizacao,
desregulamentacéo financeira; e flexibilizacdo dazlacfes de trabalho(SOUZA 2009, p. 138).

47 Baixou de 6,9% da forca de trabalho no comecoal@mo Clinton para 4% no final, enquanto na Unido
Européia aumentava de 7,8% em 1990 para 9,1 naldirdécada (tendo se situado na faixa dos 11% no
periodo 1993-1997) e no Japdo subia de 2,1% p&¥a 4,
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prejuizos ao desenvolvimento dos demais paisesogmsgequentemente, se tornardo mais
vulneraveis frente a mobilizacdo industrial.

De alguma forma, € necessario repensar esta questferecer as empresas do
setor defesa, que investem pesadamente em tea@wldgi altissimo valor agregado, um
incentivo maior nos processos licitatorios. Asgnpresas nacionais listadas como
estratégicaspoderiam ter exclusividade em participacdo nosrigids processos, ou serem
diretamente dispensadas de licitacéo.

Neste caminho, a recente Medida Proviséria n°, d8&inada em 19 de julho deste
ano, estabelece um marco importantissimo para @®gd® a industria nacional, onde se
encontra inserida a IBMD. Trata-se, dentre outissi relevantes, da criacdordargem de
preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionasatgndam normas técnicas
brasileiras, em até 25% acima do preco dos prodgoéoaifaturados e servigos estrangeiros. A
referida Medida Proviséria também estabelece @rétas aos produtos do Mercosul, em
atendimento ao Protocolo de Contratac6es Publeste dnercado regional a ser assinado.

Sao varios incentivos criados com a intervencéatase seu poder de compra, que
tém por objetivo fomentar o desenvolvimento da pgdd cientifica e tecnolégica nacional e,
consequentementpermitir o aumento do numero de patentes registrada

Cabe ressaltar que tais incentivos para estinaufmoducdo domeéstica de bens e
servicos ja constituem importante diretriz de jprditpublica em paises como os EUA,
consubstanciada n@uy American A¢t em vigor desde 1933, e na denominadanérican
Recovery and Reinvestment’Aghplementada em 2009. A China também contempiana
similar, nos termos da Lei n°. 68, de 29 de jund@@02; a Colébmbia nos termos da Lei n°.

816, de 2003; e a Argentina conforme Lei n°. 25.58128 de novembro de 20%1.

“8 Disponivel em <http://planalto.gov.br/ccivil_03%cesso em 12 jul. de 2010 (BRASIL 2010).
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Vale lembrar que também se encontra em tramitagd@ongresso Nacional o
projeto de Lei n° 7.709/07 que altera substane@atma Lei de Licitacbes e traz inUmeras

inovacdes para, inclusive, acelerar o tramite dosgssos licitatorids.

7.3.3 Obices Conjunturais

a) Excesso de Oferta— a reducdo de até 50% dos arsenais e efetivo®TdeN, a
desintegracdo do Pacto de VarsdVeo fim da Guerra do Golfo geraram imensos exdeden
de material no mercado mundial, muitas vezes cffwe a baixos precos.

b) Escassez de Mercade a reducédo dos conflitos, especialmente no Qriktédio e a baixa
capacidade de aquisicao das FA brasileiras reanzrmercado prioritario da IBMD.

No entanto, observa-se que com relacdo ao mersaddial, o SIPRY divulgou a
tabela constante do ANEXQO, Njue indica uma tendéncia ascendente nas desplesass
com defesa, de 1988 a 2009.

O desenvolvimento das industrias de defesa podeerama participacdo do
Brasil no comércio internacional, ainda muito redazcomo observado no quadro constante
do ANEXO Q Atualmente, a participacdo do pais no comércindial se mantém estavel na
faixa de mediocre 195.

c) Reserva de Conhecimente- A ascensdo dos EUA a condicdo de poténcia hagead

mundial, possibilitou aos norte-americanos e séadas do G7° a oportunidade de impor a

49
50

Disponivel em <http://licitagdo. uol.com. br>.e&s0 em 12 de julho de 2010.

Pacto de Varsovia: foi uma alianga militar forman 14 de Maio de 1955 pelos paises socialistieste
Europeu e pela Unido Soviética, paises estes queeta ficaram conhecidos como bloco socialistaa@dio
correspondente foi firmado na capital da Poldniaisdvia, e estabeleceu o alinhamento dos paisebmem
com Moscou, estabelecendo um compromisso de ajudizanem caso de agressdes militares. O organismo
militar foi instituido em contraponto a OTAN.

SIPRI é a sigla d8tockholm Internacional Peace Research Institute

2 Jornal O Globo do dia 15 de agosto de 2010, p&gjircaderno O Pais. Matéria: O Fim das Facilidadss
Exportagdes.

G7: é um grupo internacional que reline os sdtepanais industrializados e desenvolvidos ecorameate
do mundo. EUA, Japao, Alemanha, Reino Unido, Fraitgka e o Canada.

51
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sua vontade politica e econdmica, restringindoessx dos demais paises as tecnologias de
ponta, criando uma espécie de “reserva do conhatihe

d) Falta de Investimento— as empresas bélicas nacionais tém dificuldanesstabelecer
parcerias com investidores privados para desenvphegetos bélicos.

Dificuldades:

» As incertezas quanto a demanda futura reduzenpagiggio em investir (tanto

em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéao - P, D@dntp em modernizacao,
ampliacdo etc.) do setor privado; e

» A insercdo no mercado externo depende do uso diujorpelas FA.

Uma alternativa viavel poderia ser a fusdo de empsas em conglomerados, a
fim de ampliar o capital e mercado, facilitando masgociacbes de financiamento,
proporcionando maiores garantias contratuais eamoiorse efetivamente competitivas
internacionalmente.

De acordo com Akaer (2010, p*)nos EUA e na Europa, ao longo da década de
90, a industria de defesa, para enfrentar as resug@amentarias, buscou implementar um
amplo esforco de fusBes e compras de empresastivadas por seus governos através de
novas politicas industriais e novas compras denmhtie defesa. Desse processo surgiram as
gigantes do segmento de defesa, tais cofBoeang, Lockheed Martin, Northrop Grumman,
EADS e BAE Systemsjue realizaram importantes contratos com a Defesa EUA,

conforme podemos observar abaixo:

» Lockheed Martin Corporation$ 20, 690, 912,117;
* The Boeing Company$ 17, 066, 412,718;
» Nortthrup Grumman Corporation$ 11, 894, 090,277;

= General Dynamics Corporation$ 9, 563, 280,236;

> Disponivel em <http: www.globalsecurity.org - dadte 2004>. Acesso em 12 de jul. de 2010.
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» Raytheon Company$ 8, 472, 813,918;
» Halliburton Company $ 7, 996, 793,706; e
» United Technologies Corporatiors 5,056,937,646.

Da mesma forma, Ferraz, afirma que:

Para solucionar a questdo dos financiamentos egdesntias contratuais, as
empresas de pequeno porte do setor de defesagmedisiscar uma politica de
associacéo; investir em um processo de modernizigdestdo e governanca, com
praticas de prestacdo de contas e auditoria. Frgsobhém que é imprescindivel que
as mesmas possuam uma politica plurianual de cengweernamentais e que
Estratégia Nacional de Defesa é essencial, maoopaimento (FERRAZ 2010).

Atualmente, no Brasil, a IBMD contribui cor?2 til empregos diretos, mais
de 120 mil empregos indiretos, com cerca de 400esap, dentre as quais, quinze empresas
voltadas para a exportacdo, gerando receitas paedaaca comercial como as empresas
EMBRAER, CBC e HELIBRAS.

Segundo Campanhola (2010), o setor possui as seg@iaracteristicas:

= Representa um forte elemento de produgéo, distéoui de renda,
desenvolvimento tecnolégico, fortalecimento do peropdustrial e da infraestrutura
do pais;

= Integrador, envolvendo atividades multidisciplirsgre

= Gerador de produtos complexos de longo ciclo derdedvimento;

= Altissima capacitacao;

= Grande geragdo de inovag¢des para outros setolespreunicagdes, energia,
seguranca, petréleo e salde;

= Alta intensidade tecnolégica;

= Governo é o principal cliente;

= Dualidade;

= Possibilidade de exportagéo;

= Tecnologias aplicadas no limite do conhecimentoémo rapidamente tornadas
obsoletas;

= Alto valor agregado, conforme demonstrado no quadNBXO P, por segmento.

Cunha (2005, p.10), ao enfatizar a fragil@a® nossa IBMD e a consequente
dependéncia externa, ressalta que, em situac@esdea obtencdo de material de defesa fica
sujeita as injuncdes politicas inaceitaveis.

Na Europa, paises como a Alemanha, Francaidf@tanha procuramriorizar
as compras no mercado internpa fim de fortalecer a sua base industrial de sdefe
garantindo empregos e tratando a tecnologia do setno patrimdnio estratégico nacional,

acordoBishop(apud OLIVEIRA 2008, p.4).
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Setores menos competitivos e mais dependdategdo do Estado sofrem com a
competicdo. Este € o caso da IBMD. Dai a necessidadapoio do Estado a este setor
estratégico, ndo como uma acao de governo, mastded=

A industria, tanto quanto os servicos, érfassencial da economia de guerra, na
medida em que tera de atender, concomitantementégenzanda militar e as demais
necessidades da vida nacional, agravadas pelasildiédes de importacdo de matérias
primas, bens de capital e componentes industitaisolve, pois, interesses mdultiplos, de
responsabilidade de diferentes Ministérios e GasEstaduais. Seu planejamento e preparo
S0 terdo sucesso se coordenados no mais altodei\aeitoridade e deciséo.

Assim, torna-se indispensavel ao pais, em temppade a implantacdo de uma
Politica Industrial objetiva, que dé apoio a indastie defesa.

Como exemplo desse apoio, veremos no capagainte, resumidamente, a PDP
elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Indast Comeércio (MDIC), com foco no

suporte ao desenvolvimento da IBMD.



8 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

A PDP visa organizar o desenvolvimento dos padr meio de “Programas
Estruturantes”, orientados por objetivos estratigjique consideram a diversidade da
estrutura produtiva interna. Esses objetivos eégrabs estariam enquadrados em uma das
seguintes categorias (CAMPANHOLA 2010; OLIVEIRA &)(@. 4-13):

» Lideranca Mundial — visa manter ou posicionar tesis produtivo ou empresas brasileiras
entre os cinco principais “players” do seu setor;

» Conquista de Mercados — manter ou posicionar utense produtivo brasileiro entre os

principais exportadores mundiais, preservando ssgfo relevante no mercado domeéstico;

» Focalizacdo — construir e consolidar a competiigel em area de alta densidade
tecnoldgica, baseado em vantagem comparativa déaéoni vocacdes locais;

» Diferenciacdo — a diferenciacdo ou a valorizacaaondaca reflete o objeto de posicionar
empresas e marcas brasileiras entre as cinco pmiacide seu mercado de situagao,
desdobrando-se no objetivo de atrelar marcas lacam ou mais atributos que Ihes confiram
uma imagem unica e exclusiva; e

» Ampliacdo de acesso — ou o consumo de massa, toesis proporcionar a populacéo

maior acesso a bens e servicos basicos ou de ssgergsocioecondmico, que afetam
diretamente a qualidade de vida das pessoas.

Para otimizacdo do gerenciamento, os “Progsafstruturantes” foram divididos
em trés &reas de concentracdo: setores estratégetoses de lideranca (concentragdo e
expansao); e setores de competitividade.

Para oComplexo Industrial de Defesa (CID) a estratégia do Governo foi a

Focalizacéo (especializagdo), que visa recupeirszemtivar o crescimento da base industrial
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instalada,ampliando o fornecimento para as FA brasileiras, oemprego dual e as
exportacoes.
O setor foi analisado pelo MDIC e pela AB[QUe descreveram as seguintes
caracteristicas da IBMDbjdem:
| — necessidade de modernizagéo produtiva e oraenizal;
Il — baixa capacitacao tecnologica,
[l — caréncia de recursos humanos especializados;
IV — baixos valores das compras governamentaise(Pkgaos de Seguranca);
V — o principal mercado das empresas brasileir@asmescentes é o externo; e
VI - € um setor distinto de novas tecnologias pairadustria civil (tecnologia dual).
Dadas as caracteristicas do setor, 0 Govederal elaborou algumas metas:
» investir R$ 1,4 bilhdo em modernizagdo, P&D e Irpéa
» até 2010: elevar em 50% o fornecimento nacionatoagpras de defesa; e
» até 2020: elevar em 80% o fornecimento nacionatoagpras de defesa.
Para atingir estas metas, 0s seguintes desa@os@rao ser enfrentados:
a) Aumentar o investimento em Pesquisa, Desenvolvionemhovagao;
b) Formar recursos humanos especializados;
c) Investir em modernizagéo tecnoldgica de produtmegsso;
d) Promover isonomia tributaria em relacdo aos pradotateriais importados;
e) Expandir a participacdo nos mercados interno emte
f) Fortalecer a cadeia produtiva no Brasil.
Tendo em vista a escassez de recursos, feedetionados alguns projetos
estratégicos. Esses projetos, relacionados no ANEXCforam selecionados pelas FA
brasileiras e priorizados para fins da PDP, e mébrecursos com financiamento para

pesquisa.
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Acompanhando esta PDP, encontra-se a END. Comef@&ionado, “a Estratégia
Nacional de Defesa é inseparavel da estratégiamalcde desenvolvimento. Esta motiva
aquela. Aguela fornece escudo para esta. Cada eforga as razdes da outra”. Nao existe
futuro sem pensar em Defesa. Desenvolvimento esBafevem caminhar juntos (BRASIL
2008b, p.2).

Neste sentido, a END, considerando a importaneitB§ID, estabelece algumas
diretrizes para a sua reestruturacao e fortalecomarfim de projeta-la para a saida da crise e
se preparar para o futuro diante dos cenarios giosvi Os parametros estabelecidos para a

reestruturacdo da IBMD serao apresentados no poosapitulo.



9 A IBMD e a ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

A END, considerando a estabilidade politicacenémica brasileira, evidencia a
necessidade de uma nova postura no campo da Defesaomente voltada para o preparo
contra as agressoes, mas também para as ameacas.

Estrategicamente, para que o Brasil consigspeito das poténcias industriais e a
inclusédo econdmica internacional, ele precisa adapsua retérica com acdes baseadas nos
pilares da geopolitica: poder econémico, politicoilktar.

No campo politico o Brasil vem realizando progressos notaveis esapta,
historicamente, um peso internacional significagwmo comparacdo com 0s seus vizinhos sul-
americanos, mas em virtude das condicbes geogdliessuas fronteiras, que impdem um
isolamento natural, e da forte influéncia dos EWAragido, viu-se a parte dos principais
problemas regionais. Portanto, torna-se imperativo esforco continuo para manter uma
lideranca efetiva que possa influenciar os paisgshos. Convém, salvo melhor juizo, o
desenvolvimento de lagcos de parceria estratégicavés, por exemplo, ddNASUL, de
forma a amadurecer uma lideranga sul-americana amsmo de buscar o trato de assuntos
longe de suas fronteiras.

No campo econdmicp apesar das fortes desigualdades socioeconémicas
regionais, o Brasil vem preparando uma série destimentos, principalmente no campo
energético e de infraestrutura, que parecem appatara direcdo correta do aproveitamento
de seus potenciais naturais e, consequentemendesdavolvimento.

No campo militar, no entanto, a situagdo é bastante critica. @bdrnecido
pelo isolamento geografico provocado por suas éitag permitiu ao pais, um conforto maior
em reduzir os investimentos militares, e, em furdg@atual desindustrializagéo da Argentina,

destituida como uma ameaca, a urgéncia diminudaaimais consideravelmente.
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No entanto, em funcdo de uma nova percepcasedopotencial econémico e
politico no contexto internacional, e consideragde a sustentacdo do crescimento global s6
sera possivel com base em um reequilibrio entreepaé regides, que ofereca uma
participacdo maior dos paises emergentes, comeaémdos paises que compdem o BRIC
o Brasil também passou a desenvolver uma atencdor npara a necessidade de
modernizacao do seu poder militar.

Esta preocupacéo reflete a atual politickodalecer a postura militar atraves de
um Complexo Industrial de Defesa, baseado nasridestestabelecidas pela atual END.
Assim, a END procura atuar estrategicamente, acdabeom a dependéncia de fornecedores
estrangeiros, e incentivando a transferéncia dmotegia através, por exemplo, do OFFSET

O embasamento legal encontra-se em fasetad&gmmas € preciso consciéncia de
que como um “regional play&t ainda é preciso muito esforco para a concretizadds
ideais que exigem tempo, recursos financeiros fggtivos e que enfrentardo uma série de
dificuldades e vulnerabilidades.

Indo ao encontro das necessidades apressnt@adte trabalho, a END apresenta
as seguintes premissas:

- Politica de compras centralizada;

- Implementac¢éo de uma Politica Industrial;
- Economia de Recursos;

- Pesquisa voltada para a producao;

- Desenvolvimento tecnolégico independente;

> BRIC: é uma sigla que se refere ao Brasil, Ru$sitia e China, que se destacaram no cenério mupelia
rapido crescimento das suas economias em desemerito.

* OFFSET: toda e qualquer pratica compensatérialadarentre as partes, como condi¢do para a importsg
bens e/ou servicos, com a intencdo de gerar b@weffle natureza comercial, industrial e tecnoldgica
Regulamentado pela Portaria n°. 764/MD — Politidairetrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnolégica do MD, de 27 de setembro de 2002 eaRam®. 59, de 18 de fevereiro de 2010, do Com#nda
da Marinha. Disponivel em <http://www.defesa.golinyprensa/. php>. Acesso em 10 jun. 2010.

®" Regional player: atuante comercial a nivel regjion
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- Parceria com outros paises;
- Cooperacao em areas onde ndo possugxuertise
- Transferéncia de tecnologia como condicéo bakdaituros contratos;
- Gestéao centralizada de projetos comuns de ungaj-or
- Producéo conjunta; e
- Integracao de equipamentos e sistemas.
A END apoia-se em trés eixos estruturantesorganizacdo das FA,
reestruturacdo da industria de material de defesa politica de composicdo dos efetivos
das FA.

Dentre as Diretrizes da nova END, destacassesnopo deste trabalho:

“6. Fortalecer trés setores de importancia esticaé@ espacial, o cibernético e o
nuclear”;

21. Desenvolver o potencial de mobilizacdo miléanacional para assegurar a
capacidade dissuaséria e operacional das Forcaad&sn

22. Capacitar a industria nacional de material ééesh para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a def@&ASIL2008b, p.5, 9-10).

Procura, entdo, tracar um novo horizontea parIBMD, assegurando que o
atendimento das necessidades de equipamento dapdiérse em tecnologias sob dominio
nacional (desenvolvimento tecnolégico independerdgeyisando fortalecer trés setores de
importancia estratégica: o espacial, o cibernéiomuclear.

Os focos para a reestruturacdo sao os segybitden):

1) Estabelecimento de diretrizes para a reestigdorda IBMD, quais sejam:

a) Dar prioridade ao desenvolvimento de capacitag@®togicas independentes;

b) Subordinar as considera¢cdes comerciais aos impaesastratégicos;

c) Evitar que a IBMD polarize-se entre pesquisa avdaeaproducao rotineira; e

d) Usar o desenvolvimento de tecnologias de defesa dooo para o desenvolvimento de
capacitacdes operacionais.

2) Estabelecimento de regime legal, regulatorigbetrio especial;
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3) Producéo pelo Estado do que o setor privadgnésa projetar e fabricar, a curto e médio
prazo, de maneira rentavel, com estreito vinculo o3 centros avancados de pesquisa das
proprias FA e das instituicdes académicas brasslpir
4) Ajuda do Estado para conquistar clientela egema para a IBMD,;
5) Primazia da formacéao de cientistas, em ciéngiaala e basica, ja abordada no tratamento
dos setores espacial, cibernético e nuclear,
6) Busca de parceria com outros paises, com oivbjele desenvolver a capacitacao
tecnoldgica nacional, de modo a reduzir progressévde a compra de servigos e de produtos
acabados no exterior;
7) Estabelecimento, no MD, de urSacretaria de Produtos de Defesa fim de executar as
diretrizes fixadas pelo Ministro da Defesa, e, dmse nelas, formular e dirigir a politica de
compras e produtos de defesa, inclusive armamentosicdes, meios de transporte e de
comunicacoes, fardamentos e materiais de uso thdivie coletivo empregados nas
atividades operacionais;
8) Coordenacao das pesquisas avancadas de dedbzadas nos Institutos de Pesquisa das
FA, bem como em outras organizacdes subordinad@s, gpela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do MD;
9) Estimular iniciativas conjuntas entre organizs;dde pesquisa das FA, instituicoes
académicas nacionais e empresas privadas brasilaifan de fomentar o desenvolvimento
de umcomplexo militar-universitario-empresarial atuando entecnologias de utilidade
dual, militar e civil.

Observa-se, desta forma, a ooiad@ um novo modelo para reestruturagcdo do
CID. Um modelo alternativo, viavel, que impliquesabordinagéo e a integragdo do parque
industrial militar a politica geral de Estado, pmaihdo efeitos dissuasoérios sérios, sem que

seja preciso construir um parque militar desprdpoet ao Estado nacional.
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Para atingir esses objetivos foram estabelecglasguintes tarefas:
- Atualizar a Politica Nacional da Industria de &s=f;
- Propor parcerias estratégiozmm prioridade para CHINA/INDIA/EUA;
- Propor modificagdes na Lei n° 8.666/93 e legitacomplementar, possibilitando regime
juridico e econdémico especial para compras de posdde defesa; modificar a lei de
aquisicdes possibilitando regime juridico e ecomdmaspecial para compras de produto de
defesa (modificacdo do Decreto 2295/9Thciso XXVIII do Art. 24):
- Propor modificacbes na legislacdo referenteiluticdo incidente sobre a IBMD (Lei
11.727/08° — Art. 28, PL sobre compras de produtos de defesa)
- Propor modificacéo na legislacao referente aarges a exportacao de produto de defesa;
- Propor a nova estrutura do MD;
- Propor modificactes referentes a linha de créshfecial, por intermédio do BNDES;
- Propor modificagcbes na legislacdo referente diNzacéo, por parte do Ministério da
Fazenda, de procedimentos de garantias para amttatexportacdo de produto de defesa de
grande vulto, em consonancia com o Decreto Lel#98° de 03 de setembro de 1975, e
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Comple¢aner®. 101, de 04 de maio de 2000.
Além da END, outros documentos condiciongntemo portarias normativas do
Ministério da Defesa, estabelecem os objetivosnterésse da defesa a serem alcancados,
bem como as diversas estratégias a serem segai@asa pua consecucao, quais sejam:
- Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo pakxetesa Nacional, aprovada pela Portaria

Normativa n°. 1.317/MD, de 04 de novembro de 2004;

°8 Regulamenta o disposto no art. 24, inc. IX da8.666/93, referente & dispensa de licitacdo nosscase
possam comprometer a Seguranga Nacional.

9 Art. 28: fica suspenso o pagamento de impostogmpertacées incidente sobre as partes, as pecas e 0
componentes destinados a emprego na industriatizag¥isdo e manutencdo dos bens de uso militar
classificados nos cédigos 8710.00.00, 8906.108028 88.03 e 88.05 da nomenclatura do Mercosul.

° Concede incentivos fiscais a exportacdo de sesvigo d4 outras providéncias. Disponivel em
<http://www.jusbrasil.com.br/legislacdo>. Acesso E3rde jun. 2010.
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- Politica Nacional da Industria de Defesa, apravaela Portaria Normativa n°. 899/MD, de
19 de julho de 2005; e
- AcOes Estratégicas da Politica Nacional da In@dste Defesa, aprovadas pela Portaria
Normativa n°. 586/MD, de 24 de abril de 2006.

No entanto, ainda resta o inconvenientguietais documentos abrangem somente
a esfera do MD, quando as acles a serem implenasnsdd da competéncia ou necessitam
da concorréncia de outros Ministérios. Haja visthsposto no artigo 2° do Decreto n°. 5.484,

de 30 de junho de 2005, que aprova PDN, isto n@erdeser um empecilho.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da administracadgaif@deral deverao considerar,
em seus planejamentos, acbes que concorram pdadeder a Defesa Nacional
(BRASIL 2005b, p.1).

Segundo SILVA2006, p.8), as orientacdes estratégicas e diestencontram-se
adequadamente delineadas. A questdo central doleprabestd nas acgbBes a serem
implementadas para a operacionalizacdo das esamtgge, via de regralependem de
decisdes para execugdo e de priorizacdo orcamentaré politica na esfera da cupula
dirigente dos Poderes Executivo e Legislativo.

Por dltimo, podemos afirmar que a END €& documento extremamente
importante do ponto de vista estratégico ao apguasa um novo modelo para a IBMD.
Modelo este que visa racionalizar uma industriatanidentro do orcamento de Estado, sem
destina-la a obsolescéncia tecnoldgica. Por oatto,la END também estabelece as diretrizes
e suporte legal as atividades das FA.

Os pontos abordados neste documento estratéggumem uma série de Obices a
IBMD, que poderdo ser sanados caso as tarefaslidtii as Secretarias do MD obtenham
éxito na aprovacdo dos projetos de lei elaboradgseeserdo analisados pelo Congresso
Nacional. No entanto, segundo Andrade (2007, p.4#®),ndo houver convergéncia das
politicas publicas em vigor, os documentos editada®rrem o risco de se transformarem

em mero exercicio de retérica”.
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Por oportuno e finalmente, cabe ressaltar que, adeda com o art. 218 da
Constituicdo Federal, o Estado esta investido slporesabilidade de promover e fomentar o

desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capgmtiecnologica.



10 CONCLUSAO

O propésito desta monografia, conforme descritseaintroducéo, foi apresentar a
importancia da reestruturacdo da BID para a Mdgho Industrial, enfocando o seu
principal componente, a IBMD.

Pelos exemplos histéricos, pudemos observar cofmodamental estarmos atentos
para as fases de preparo e execucdo da MobiliZdgéimnal e, mais especificamente, da
Mobilizacao Industrial. A importancia da IBMD paadogistica militar e sua influéncia sobre
a capacidade de Mobilizacdo Industrial ficaram amgnte evidenciadas nos capitulos
anteriores.

Ficou demonstrado, também, que o fortalecimentegpsessdes do Poder Nacional
é vital para o sucesso da Mobilizacdo. Desta fowabe ao Estado estabelecer as diretrizes
necessarias para sanar as vulnerabilidades naxiamastentes, a exemplo daquelas
apresentadas neste trabalho, quais sejam: o pardustrial, recursos humanos, recursos
energéticos, reservas minerais, transporte e aomtannacional. Como iniciativa neste
sentido, foi mencionado o projeto para criagao gankia Nacional de Mineracgao.

Vimos que o desenvolvimento de sistemas logisaciegjuados e a superacdo dessa
deficiéncia, ainda presente, sao essenciais. Assimmplementacdo do SINAMOB faz-se
oportuna. O advento do MD, e o enfoque que est@&dvgm dedicando ao assunto, fazem
crer que a sua implementacdo, com toda legislagéessaria ja aprovada, serd conduzida
com prioridade e as acdes de estruturacdo do sistemndio a devida intensidade e
coordenagao.

Apesar das deficiéncias dos sistemas logisticosildiras, apontadas pela END,
pudemos observar neste trabalho o esfor¢co desedoglara supera-las, através de medidas

como a nacionalizacdo de itens estratégicos des@hy® pelo CELOG, os estudos em
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andamento para criacdo do SINACAT e a integrac&ostkbemas logisticos nacionais, como
€ 0 caso da integracdo do SINGRA ao SIASG, a desgaicontinua escassez de recursos.

Pudemos constatar que a IBMD, em que pese o destpeguteve nas décadas de 70
e 80, reflexo de politicas de governo e oporturedageradas pela conjuntura, entrou em crise
em funcéo da falta de uma politica especifica ades centralizadas e integradas, carecendo,
portanto, de um novo modelo mais viavel e que poesentado ao longo desta monografia.

A total independéncia do exterior, na area de nagdele defesa, nem mesmo para a
poténcia hegemoénica se mostra viavel, mas o pedemndéncia sobre o Poder Militar e os
seus reflexos sobre a economia nacional indicagtessidade constante de se buscar reduzi-
la ao maximo. Nao é uma questédo de alternativasiut@do ter uma IBMD. O objetivo é o
desenvolvimento nacional e para isso, na atualuotunja, as acbes no campo social e
econdmico sao prioritarias; no entanto, ndo se pedaecer que a seguranca € essencial.

O alto indice tecnolégico e de valor agregado camaaterizam os produtos de
defesa, aliado ao seu valor estratégico para antiarda soberania da nacdo e a sua
capacidade de geracao de tecnologias duais, comegmgivil, evidencia a importancia
dessa industria.

Sobre a questéo tecnoldgica, pudemos observafeasrdias significativas existentes
entre o apoio estabelecido pelos paises desenesheédo nosso pais, bem como da sua
importancia para o desenvolvimento. Por outro ldidaram registrados alguns esforcos que
estdo sendo realizados pelo Governo para estabaleeenova realidade, através da PDP.

A insercao da IBMD na PDP, com a sua inclusdo nogramas de incentivos fiscais
e financiamentos visando ao desenvolvimento tegicmiGe apoio as exportacdes, certamente
abrirdo novas perspectivas a sua sobrevivéncia esciomtento. A reforma tributéria,
racionalizando os tributos e diminuindo os custes mtoducdo, € outro importante

instrumento que pode acrescer competitividade amips de defesa brasileiros.
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Cabe ressaltar que a existéncia de um orcamerdveest impositivo, a meédio e
longo prazo, é essencial para a execucdo das mpktasjadas, sem as interrupcdes de
projetos e atrasos indesejados. A END estabeleaemdoovo modelo para o CID e fixando
as diretrizes para a reestruturacdo da IBMD, coadllm defesa e desenvolvimento,
certamente balizara o caminho para a saida da qugepermitira o seu crescimento com
foco nos setores espacial, cibernético e nuclear.

Com a implementacéo de algumas politicas de amotesenvolvimento industrial e
com a acao do MD, integrando e coordenando osmastéogisticos e de ciéncia e tecnologia
das FA, estabelecendo as areas de interesse gistyaé orientando os investimentos da
industria, fundamentados na disponibilidade de rsmsu humanos capacitados, na infra-
estrutura industrial e na capacitacdo tecnoloégamonal, acreditamos que a IBMD, em que
pesem os diversos Obices levantados, tera condigdetomar o seu crescimento e caminhar
na busca das condicfes para assumir 0 seu papdtele da capacidade de Mobilizacdo
Industrial.

Finalizando, € importante registrar, para nosdax&b, a seguinte frase do General
Helmuth von Moltke (1870): “Ganha a guerra, quenbitiwa primeiro, € ndo quem da o

primeiro tird”(RODRIGUES 2010).

®. <http://www.britannica.com/EBchecked.com/helmuthramoltke>. Chefe do Estado-
Maior-do-Exército Alemé&o na 12 Guerra Mundial. Asesem 16 de ago. de 2010.
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APENDICE A

A Mobilizacdo em Conflitos Internacionas - Século XX

De acordo com VIDIGAL (1997, p. 73-93) veremospray resumidamente,
alguns conflitos e a importancia da mobilizacdo,ismespecificamente da Mobilizacdo
Industrial, e sua implicacdo na Expressdao Econdmieaemos também na tbnica desses
conflitos que a limitacdo de meios esteve mais oenas agravada em funcdo do
desenvolvimento dos paises e da duracao do coofront
| - Guerra Mundial (1914-1918)

Na 12 Guerra Mundial, em quase todos os paisegelmites da Europa, a
mobilizacdo da populacdo economicamente ativa dasmou a producao industrial e
agricola; o transporte comercial foi praticamemnterrompido; os negocios cessaram quase
que totalmente; o desemprego cresceu rapidamentas problemas de abastecimento
excederam as previsdes de planejamento (acreditaga: uma guerra curta).

Através da mobilizagdo, procurou-se estabelecearaas mais urgentes como:
improvisagao na fabricagdo dos itens e equipamentos com maiordade; obtencdo das
matérias-primas imprescindiveis; ou seja, cria@garda industria de guerra. Igualmente, era
necessario garantir os recursos necessarios pasapiate a populacao civil.

A producdao industrial precisou ser canalizada pararescentes necessidades das
FA. As fébricas que produziam para a &rea civitisegam ser convertidas para producdo de
itens militares, conespecificacoes diferentes e/ou mais rigorosas queitens civis Desta
forma, a producgao precisou ser expandida parartatelader as demandas civis e militares.

Tanto a conversdo como a expansao demandavam masipo, mao de obra e

materiais, fatores escassos naquelas circunstancias.
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Este processo voltado para atendimento das neadssidindustriais ficou
conhecido, entdo, coniobilizacdo Industrial.

Na Alemanha e na Francas estoques das FA esgotaram-sepnfigurando-se
uma crise de municdo e de matérias-primas extremtangeave. Nessa ocasido, observou-se
nesses paisesimportancia da acao Estatal,pois 0 governo precisou intervir na economia
exercendo um controle mais rigoroso das atividaemomicas, procurando contornar um
forte individualismo baseado na doutrina thissez fairé

A Alemanha, especificamente, provida de uma indigrte, mas dependente da
importacdo de diversas matérias-primas e de alosentrigo da Russia, minério de ferro da
Lorena (anexada apos a guerra de 1870) e da Spétideo da Roménia — foi sugerida, por
Walter Rathenau, industrial e economista alemaarjaegdo de uma central de matérias-
primas, para prover estoques de itens estratégicos aaleéeional e providenciar a obtencéo
permanente desses itens.

A Franca e a Inglaterra, com o dominio do mar, pamdetrazer de suas coldnias
ou de outros paises aliados ou neutros tudo o egessitavam.

Os EUA entraram na guerra em abril de 1%eM depodsitos de equipamentos
ou planos de cria-los O Exército ndo tinha precisdo sobre as suas side€gs de guerra
nem das especificacdes detalhadas para a prodwgialidersos tipos de equipamentos.
Ademais, pouco se sabia sobre a sua capacidade industriahcluindo a localizagéo e
produtividade de varias industriaBluita improvisacdo foi realizada diante das séries
crises em funcgdo dos inadequados planejamentos eeparacdes.

Em resposta a essas dificuldades, foi cria@mioselho Industrial de Guerra,em
julho de 1917, a fim deentralizar e coordenar as compras efetuadas pelagéncias das
Forcas Armadase estabelecer as prioridades de producao. Neas#do¢ o esforgo industrial

do pais para a mobilizacdo foi notd\his uma vez, ficou clara a licdo da importancia do
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preparo para a mobilizacdo e o entendimento de quee mesma transcende as acdes das
FA.

Enfim, podemos concluir que a mobilizacdo econdérfucastrategicamente muito
importante, e a superioridade industrial de equipgras com armas de superior qualidade,
provendo-as de tudo que era necessario, foi funclame
Il - 28 Guerra Mundial

Uma guerra verdadeiramente mundial. Apesar do gramhflito anterior, nédo
houve uma grande preparacdo para este novo comlitansformacdo da economia foi
sendo efetuada ao longo do conflito.

Os custos, a escala, a intensidade e a extensé@pedeacdes aumentaram.

Tecnicamente, a guerra caracterizou-se por umanatalidade e mecanizacao
dos meios. Avides, submarinos, carros de combatmf@otencialmente utilizados nesse
conflito. Armas e materiais cada vez mais complexasistososA capacidade cientifico-
tecnoldgica torna-se mais evidente e atinge uma imgancia crucial para se opor
eficazmente ao inimigo.

A producéo industrial e os recursos necessari@rfanuito intensos. A vitéria
final deveu-se a dois fatores principajgroducdo de grandesestoques de material
(principalmente pelos EUA); e usistema de apoio logisticonuito eficiente, montado para
fazer com que os enormes recursos de materialpagentos, e suprimentos chegassem a
linha de frente nas quantidades necessarias.

Osplanos de mobilizacdo industrialque comecaram a ser pensados desde 1930,
com a criacdo do “Army Industrial College”, onde aficiais j4 estudavam a mobilizacédo
sobre varias perspectivas,cem a participacdo de faculdades e estudantes civieram

postos em pratica. Os planos estabeleciam, entraspw controle presidencial da producéo
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industrial, que era exercido por um grande numeragéncias administradas por civis
Ressalta-se, mais uma vez, o entendimento de ouoditizacdo transcendeu as FA.

No periodo de cinco anos, foram produzidos, nos FB64333 carros de combate;
296.400 avides; 6.500 navios de guerra; 5.400 sawargueiros e de transporte; 64.500
embarcacOes de desembarque; 319.000 canhdes; 1bdsnde rifles, carabinas e armas
portateis; 4,2 milhGes de toneladas de projetiartdiharia; mais de 41 bilhdes de cartuchos
de municdo para armas leves.

Em termos de recursos humanos, em torno de dedesilde homens foram
empregados gracas a existéncia de nove milhdessgenghregados existentes nos EUA.

No Japdo, a mobilizacdo sofreu as consequénciasndeeconomia carente de
petréleo e matérias-primas para a sua economia fesisaltar ainda que muitas instalacoes
industriais (arsenais, diques, refinarias de petroktc.) ficaram inertes por falta de méo de
obra técnica (evaséo de técnicos europeugorenao ter desenvolvido, adequadamente,
sua frota mercante nem 0s meios para sua protecédo, deixou comprometigdarede de
suprimentos essenciais para a producao.

Na Alemanha, a mobilizac&o foi prejudicada deléa de padronizacdodos seus
equipamentos e pelas obras e servigos publicodirémonados para o esfor¢co de guerra, que
desviavam 0S recursos necessarios.

[l — O periodo de Guerra Fria

Periodo marcado pelo advento do armamento nudkalestruicdo em massa e
pelo crescente antagonismo ideoldgico entre o caammdo leste e o capitalismo ocidental.

Nesta ocasido os conflitos localizados e indirédosm predominantes por causa
do receio de um holocausto nuclear.

O conceito de mobilizacéo é reformulado, tendovesta a rapidez de um possivel

e pouco provavel ataque nuclear com duracdo limiteera preciso, entdo, que as
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superpoténcias mantivessem uma economia naciom, foapaz de apoiar os Estados
aliados, prover a seguranca coletiva e evitar gelemesmos sucumbissem as pressoes
politicas e econémicas do inimigo.

Surgem, entdo, aonceitos de mobilizacdo permaneni&o qual uma parcela do
Poder Nacional € mantida todo o tempo a disposie&8d-A, e o derontiddo operativa, no
qual as FA, ou uma parcela dela, permanecem prpataso combate.

Os sistemas de protecdo a um ataque nuclear pregti&aacordo com VIDIGAL
(1997):

- localizagédo estratégica de algumas indUstriassyit

- protecdo de alvos prioritarios;

- arranjos para que o governo pudesse continuandgtumesmo apds um ataque
nuclear;

- provisao de abrigos para pessoal;

- melhores sistemas de alarme antecipado; e

- formacédo de estoques estratégicos de alimemo®gdios e outros equipamentos e
suprimentos de sobrevivéncia.

IV — Guerra das Malvinas (1982)

Conflito entre argentinos e britanicos pela podas ilhas Falklands/Malvinas,
Geodrgia do Sul e Sandwichs, com duracéo de 74 dias.

Apesar da pequena duracdo do conflito, a mobdzafoi extremamente
importante.

ApoOs a decisao do governo britanico, em apenamimmie semana, foi mobilizada
uma forca naval para a area do conflito. Rapidaepdiotam adaptados os navios para o
transporte das tropas. Contribuiu também para &eapda mobilizacdo o fato de os
britdnicos, especificamente a 32 brigada, ja raadin exercicios anuaisna Noruega em
condicbes de tempo extremos e equipamentos propeams climas frios. Cabe ressaltar,
também, a prontiddo permanente dos navios de abastdo de suprimentos da 32 brigada

que ja estavam carregados.
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O grande esfor¢co de mobilizacao foi observado elacéo aos navios mercantes
que foram retirados do trafego por requisicao oefepencialmente, a fim de evitar questdes
legais, por fretamento. Para apoio as operacOetamad, foram requisitados 50 navios
mercantes.

Este esforco foi facilitado pelo fato dé/arinha Mercante dispor de navios de
registro e bandeira britanicos e tripulacdo de maioa britéanica. Cabe ressaltar, também,
gue esses havios tiveram que ser adaptados pardliboc

Assim, foram colocadas plataformas para a operdedbelicopteros, instaladas
estacdes para recebimento de 6leo e transferéa@arda-leve no mar; navios tanques foram
modificados para transferéncia de 6leo no mar, pefm; instalacdo de equipamentos para
producdo de agua doce da agua do mar; novos ecgrpasnde comunicacdo, navegacao e
criptografia foram postos a bordo; aumentadas pacidades de 6leo combustivel e agua
doce, para consumo préprio do navio; novas acogieda para a tropa; utilizados
contéineres para aumentar a capacidade de estodagemodutos alimenticios; e etc.

Resumidamente, podemos relacionar alguns pontpsriamtes em funcdo do
desenvolvimento tecnoldgico dos britanicos:

- competéncia cientifico-tecnolégica e de engeaHadal;

- expressivos recursos de uma industria de defédaiba prépria;

- existéncia de estoques estratégicos de itensodsumo como muni¢do, armas anti-
submarinos, etc.;

- desenvolvimento rapido de equipamentos pela acwagbb dos ja existentes;

- invencao, producéo, testes e entrega em tempensxinente reduzido de equipamentos
para blogueio radar, o missil ar-superfi®aa-Skua

- adaptacgOes rapidas em aeronaves como as realinadaviée®/ulcan NimrodeHércules

para poderem ser abastecidos em voo, etc.
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- mudancas nofNimrod para capacita-los a usar bombas a laser, o nassiliperficie
Harpoone o missil ar-aSidewindey

- a conversdo dos avidedarrier GR-3 daRoyal Air Forcepara operarem em navios-
aerédromos, carregarem bombas e utilizarem o naisallSidewinder etc.

Na Argentina, o esforco de mobilizacdo nao foi #gnificativo. Podemos
destacar o apoio da Marinha Mercante com a re@aisie dois navios-tanque, dois pequenos
navios de passageiros para uso como navios hespairetanto, o dominio do mar pelos
britanicos impossibilitou os esforcos de mobilizagassa area.

Ficou demonstrada, de forma inconteste, a ne@elside modernizacdo das FA;
de reequipamento em bases nacionais; e, no cangracmmal, sem esgotar o assunto, 0
aperfeicoamento da interoperabilidade entre as FA.

V — Guerra do Golfo (1990-1991)

Nesta guerra, o transporte militar foi sem duvidenhhuma o destaque da
mobilizagdo. O transporte de 550.000 homens patarriiério da Ardbia Saudita, seus
equipamentos de guerra, carros de combate, unidiestilharia, viaturas, etc, e, ainda,
todos os suprimentos necessarios as forcas condmteraracterizou-se como um grande
evento logistico, em apoio a tropas americanas elenado grau de prontiddo operativa, e
exigindo a mobilizagcdo permanente de navios messant

Cabe ressaltar, neste contexto, a organizacdcapente da For¢a Estratégica de

Transporte MaritimoStrategic Sealift Forge Todos os navios desta forga sdo mercantes
petroleiros, cargueiros, navios Ro-RO etc. — capuliegao civil, de nacionalidade norte-
americana. Seus navios sao classificados em naroosos e navios de prontidao.

Os navios prontos permanecem com suas tripulagd@epletas, ja carregados
com suas tripulacdes e suprimentos. Esses naviogmpecem pré-posicionados em posi¢cdes

estratégicas, conforme a hipétese de conflito.



94

Os navios de prontidao permanecem ao longo da dostEUA, a disposicéo do
comando da Forca. Sdo navios de transporte rapmimscerca de 55.000 toneladas, com
velocidade média de 27 nos. Esses navios tém @ pl@xinte dias para ficarem prontos e
zarparem, ap0s a ordem recebida.

A mobilizacdo, neste caso, foi facilitada pelaséacia de uma frota nacional
significativa, de bandeira, registro e tripulacamibém nacionaidDai a razao principal

para que os EUA subsidiem os navios de interesserp@a Poder Naval.



95

APENDICE B

HISTORICO DA IBMD

Tendo em vista 0 escopo deste trabalho, posieresumidamente, relacionar os
principais pontos histéricos da IBMD, segundo Am#eg2004):

- Construcdo de embarcacbes denominadas “caraveldgsquenas caravelas, de 40 a 50
toneladas, 2 ou 3 mastros, 25 homens e 06 pecasilfharia em meados do Século XVI,
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ) - orgatio em 1763; em 1765, foi
inaugurada a “Fabrica de Armas da Fortaleza da €igg@’; 1808 - 12 fabrica brasileira —
Fabrica Real de Pdlvora; o “Arsenal do Trem”, tfampado em “Arsenal de Guerra da
Corte” em 1811, é denominado atualmente de “ArsdaaGuerra do Rio” (AGR); 1828 —
criado o Arsenal de Guerra de Porto Alegre; apdetil857, o AMRJ construiu embarcacdes
de guerra com base em projetos locais sofisticadusalizados para a época, sendo o Brasil
0 segundo pais, apos os Estados Unidos da Amé&iiga)( a construir encouracados; e 1870
a 1914 — independéncia das muni¢cdes; Parque destAeém, em Realengo — RJ (1908); a
Fabrica de Pdlvora Sem Fumaca, hoje Fabrica Presidéargas, em Piquete — SP (1909);
Parque de Realengo (Aeronautica), no Rio de Jari@820); a Companhia Brasileira de
Cartuchos (CBC), em Sao Paulo (1926); e o Parg&AdePaulo (Campo de Marte), em Séo
Paulo, destinado a manutencao de aeronaves e dees(1930).

A Grande Depressdo econdmica norte-americana 2@ d€asionou o inicio de
um processo coordenado de industrializacao, objediv a substituicdo das importacdes, com
0 apoio do governo de Getulio Vargas, que incent@g@ropiciou a instalacdo de industrias
de base. Assim, foi criada a Fabrica do Andarai, 1882, no Rio de Janeiro, destinada a
fabricacdo de munic&o de artilharia; a Fabrica dgtiba, no Parana, em 1933, destinada a

fabricacdo de material hipomoével e de engenhariBalarica de Juiz de Fora, em Minas
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Gerais, em 1933, destinada a fabricacdo de mumieaartilharia; a Fabrica de Itajuba, em

Minas Gerais, em 1933, destinada a fabricacéo maraento leve; e o Parque Aeronautico
dos Afonsos, no Rio de Janeiro, em 1933. Em 19@6fuhdada a Fabrica Brasileira de

Avides para a fabricacdo em série do M-7, avidoemdo pelo capitdo engenheiro

aeronautico Anténio Guedes Muniz, a qual funcioat®i1941. Getulio Vargas, ao impor o

Estado Novo em 1937, lancou as bases da politicereseimento industrial sob a tutela

estatal, contando com o apoio do Exército e darWarifortemente impregnados das idéias
européias de rapido desenvolvimento industrialeségide do Estado. Em 1938, foi criada a
Fabrica do Galedo, no Rio de Janeiro, onde selansta as Oficinas Gerais de Aviacéo

Naval. Em 1939, surgia a Fabrica de Material de @ooacdes.

O periodo que se seguiu, apés o téermino da 22 &dkrndial, viu o surgimento
da Companhia Siderargica Nacional, em 1946; e, &#7,1a Fabrica de Artefatos da
Marinha, o Arsenal da Urca e a Fabrica de Bonsocess Rio de Janeiro, a Fabrica de
Torpedos e o Centro de Armamento da Marinha, erar®liRJ, o Parque Aerondutico de
Belém-PA e o Parque Aeronautico de Porto Alegre-RSjnstituto Tecnoldgico da
Aeronautica (ITA), em Sédo Paulo, em janeiro de 13&0minando com o nascimento da
Petrobras, em 1953.

Os norte-americanos interessados na exportacasealssexcedentes de guerra,
assinaram com o Brasil, em 1952, o Acordo de Axsisa Militar Brasil-EUA (Military
Assistance Prografj que durou mais de vinte anos. Na ocasido, émismlerado como a
oportunidade de as FA implantarem, exercitaremserdamlverem doutrinas, taticas e técnicas
importadas da Il Grande Guerra.

Esse acordo viria imobilizar a criatividade nacipii@smotivando todo um setor
de pesquisa e de fabricacdo de material de detepais. Em outras palavras, esfacelou um

parque industrial que florescia e subjugou toda uigaeza tecnolégica advinda de
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influéncias portuguesa, inglesa, alema e francasdg da familia real para o Brasil, Guerra
da Triplice Alianca, Misséo Indigena, Missdo Milirancesa, etc) e, sobretudo, os efeitos
convergentes e multiplicadores do crescimento daidade tecnoldgica.

O setor industrial continuava a crescer e, noandis anos 60, superou a média
dos demais setores da economia brasileira. Enquasty seu segmento bélictpdo
estatizadq continuava a mercé do Acordo Militar que s6 sdaaunciado em 1977. Com o
crescimento das industrias e o fim do acordo, cana@g a surgir empresas de economia
mista e de capital privado dispostas a investir pnaducdo de material de defesa,
principalmente pelos expressivos subsidios e inanfiscais oferecidos. Aproveitaram-se
0os projetos desenvolvidos pelos centros militarespdsquisa, bem como seu pessoal e
material.

As principais empresas brasileiras de nivel int@omal, voltadas para a producéo
de material de defesa, entdo formadas, foram: AMBRENGESA, EMBRAER e, em um
plano menor, a IMBEL.

Ao final da década de 70, a industria de mategalefesa do Brasil, ja instalada
no mercado interno gragagaelitica econdmica de substituicdo de importacGesiciava a
sua procura no mundo por novos mercados, aprodeitegrtas condicionantes favoraveis no
momento.

O sucesso dessas empresas deveu-se a uma relatadidse na qual o governo
fornecia recursos materiais e humanos para osesepivados que os transformavam em
produtos, em especial para a exportacdo. Destaaf@oordo Bastos (apud MATHIAS 2007,
p. 272), o Brasil conquistou, ja nos anos 1970-198@sicdo entre os dez maiores
exportadores de armas do mundo, cujos melhoragadie@stavam no Oriente Médio. Salienta

Amarante (apud MATHIAS 2007, p. 272):

O Brasil se desdobrou para desenvolver tecnologitamnmas décadas de 60, 70, 80.
A década de 80 marcou o apogeu da base industridefisa brasileira. Naquele
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periodo, o Pais atingiu a condi¢do de quinto espgortmundial como conseqiiéncia
de politicas de P&D e de crescimento industrialtonbem planejadas e executadas
nas décadas de 70 e 80. Naquela ocasido, maide®@meios que mobiliavam o
Exército eram fabricados em territério nacional.

O colapso da URSS e a consequente modificacdo laadoageoestratégico do
mundo, provocaram uma reducdo consideravel no®gastm orcamentos militares nos
centros do poder mundial — 50% na ultima décadele-gfastamento do perigo do confronto
ideol6gico-econdmico entre Leste e Oeste.

Especificamente no caso brasileiro, a conjugac&ssedecom outros fatores
contribuiu para mergulhar mais ainda a IBMD emegréssaber:

- a saturagdo dos arsenais arabes, que passapesardar apenas uma demanda
marginal por pecas de reposicao;

- a queda dos precos do petroleo, que inviabiletrocas por armamentos nos
niveis vantajosos praticados;

- 0 empobrecimento dos mercados complementaresrida & América do Sul;

- 0 baque econbmico representado pelo fim do ¢onfié-lraque, ambos os
paises grandes compradores do nosso material bélico

A deciséo de transformar o Atlantico Sul em Zondde e Cooperacao (1986), a
crise econ6mica dos anos 80, em fun¢cdo das dessstpoliticas cambiais, e o destaque das
industrias de armas de pequeno porte, apontandaipa estratégia voltada para a seguranca
publica, contribuiram também pavadeclinio da indUstria de defesa que adentrou osias
90, colocando o pais em posi¢cdo de extrema vulneiiadade, pela dependéncia externa,

comprometendo sua autonomia logistica e capacidade mobilizagéo.
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ANEXO A

PRINCIPIOS DO SINAMOB

» Permanéncia: desenvolvimento das atividades de Mobilizacdo oiadi em
sequéncia logica e perene;
» Flexibilidade: adaptacdo as mudancas e as situacdes decorrentisathismo da
conjuntura;
= Economia: busca da eficacia no emprego dos recursos;
» Fomento ao desenvolvimento nacionakontribuicdo com o planejamento integrado
no emprego dos recursos da forma mais adequada;
» Coordenacdo: conjugacao harmonica dos elementos que integrasstraitura da
Mobilizacado Nacional;
= Controle: aconpanhamento do desenvolvimento das atividadesMdbilizacao
Nacional nas fases de preparo e da execucédo, hamaavaliacdo dos resultados;
» Oportunidade: adequacéo da realizacédo das acfes planejadasvaeniocexato;
» Prioridade: escalonamento pé ordem de importancia das atiegddeé Mobilizacéo
Nacional; e
» Cooperacao:integracao e sinergia das acoes.
Fonte: BRASIL. Poder Executiv@ecreto n. 6.592 de 02 de outubro de 200Begulamenta
o disposto na Lei n° 11.631, de 27 de dezembr208&, que dispbe sobre a Mobilizag&o
Nacional e cria o Sistema Nacional de Mobilizac&INAMOB. Diario Oficial da Republica

Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, D8 out. 2008. Secdo 1 p. 1. Disponivel
em: <http: //www.in.gov.br>. Acesso em 10 fev. 2010
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ANEXO B

MATRIZ ENERGETICA NACIONAL

@ Ministério de Minas e Energia Politica Energ ética Brasileira .

Matriz Energ ética — 2009 (%)

N&o renovaveis

Gas Natural
8,8

Carvao Mineral

4,8
Derivados de
petrdleo Biomassa
37,9 tradicional
10,1

Produtos da

cana
18,0
Uranio
1,4 Outras
Hidreletricidade renovaveis -
15,2 3,8 Renovaveis

Fonte: Resenha Energética - MME
2010

Fonte: ZIMMERMANN, Marcio Pereira. A Politica Energética Brasileira In:
CONFERENCIA PARA O C-PEM-201@alestra.. Rio Janeiro: EGN, 2010. 1 CD-ROM.
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ANEXO C

MATRIZ DE ENERGIA ELETRICA

@ Ministério de Minas e Energia Estrat égia: Energia El étrica l

Matriz de Energia El étrica— 2009 (%)

Derivadosdo NaO renovaveis

Carvéo Mineral __ Petréleo
1 2,5

Outros Biomassa
1,4 4,7

Gas Natural
2,6

Nuclear
2,6

Renovaveis

* Inclui 8,4% ref. Importacdes - Itaipu
Fonte: Resenha Energética - MME

I

Fonte: ZIMMERMANN, Marcio Pereira. A Politca Energéetica Brasileira In:
CONFERENCIA PARA O C-PEM-201(alestra.. Rio Janeiro: EGN, 2010. 1 CD-ROM.



102

ANEXO D

MATRIZ DE TRANSPORTES

80% -

70% -

60% -

E Aquaviario
B Rodoviario
O Ferroviario

50% -

40%
30% +

20% ~

10% ~

O% T T T T T

Russia india China  Austrdlia ~ EUA Brasil
Fontes: CIA Factbook 2007 e Ministério dos Transpest

O navio empregado na cabotagem concorre com o c&dm

Fonte: Oliveira, Luiz Claudio Teixeira.ogistica Nacional In: PALESTRA PARA O
CURSO DE CATALOGACAO APLICADA A LOGISTICA. Palestra Rio de Janeiro:
CECAFA, 07 de jun. de 2010.
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ANEXO E

PRECOS RELATIVOS DOS DIFERENTES MODAIS

Rodoviario 274 70 0,26
Ferroviario 17 18* 1,05
Aquaviario 9 22 2,4

* Com a Vale do Rio Doce é US$12

Jornal do Comércio — 17/08/05

53 53

Fonte: Oliveira, Luiz Claudio Teixeira.ogistica Nacional In: PALESTRA PARA O
CURSO DE CATALOGACAO APLICADA A LOGISTICA. Palestra Rio de Janeiro:
CECAFA, 07 de jun. de 2010.
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ANEXO F

EVOLUCAO DA FROTA MERCANTE BRASILEIRA

1960 a 2005

MARINHA MERCANTE

EVOLUGCAO DA FROTA BRASILEIRA

10.000 - -
. 8.000
=
~ 5.000
>
m
X 4.000
2.000
L= M W L] u o = = = (=T o o o L
D oW o w0 [ By P o0 w0 o0 oy o o o = =
s Egadesxad aSa eERE R
ANO

—— | C —m— CAB

Fonte: Dados compilados pelo econommsta A C. Fununo, do GEIPOT, a partir de
informagdes do GEIPOT e da ANTAQ. Observe-se que, em geral. os navios sdo hicenciados

para operar tanto no longo curso como na cabotagem, de forma que, no chmputo total, pode
haver superposicio de embarcagdes.

Fontg: GUARANYS, Milton Benevides daa.Marinha Mercante Brasileira. In;: CON-
FERENCIA PARA O C-PEM-201M@alestra.. Rio Janeiro: EGN, 2010. 1 CD-ROM.
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ANEXO G
MEDIDAS ECONOMICAS IMEDIATAS (1)

MANIFESTO DOS ECONOMISTAS - 2003

» Reduzir drasticamente a atual taxa de juro baSedic), que serve para remunerar 0s
titulos; portanto, a taxa de juro passa a ser Bboadajuste das contas publicas;

= Desvincular a taxa de redesconto (que remuneranpséstimos do Banco Central aos
bancos) da taxa Selic, liberando o Banco Centrat€¢B) para a utilizacdo ativa das taxas de
redesconto, depdsitos compulsérios e cobranca Becéto formas de reducéo seletiva do
crédito;

= Estabelecer mecanismos de controle no fluxo dexdmte saida de capitais externos do
pais, controlando a conta de capitais, com o ebjate impedir a evasao externa de divisas
em face da queda da taxa de juros;

* Interromper a captacdo de recursos externos peétw péblico, recompor de forma
continua as reservas internacionais do pais e ebstalp critérios para o processo de
endividamento privado;

= Promover a reducgéo do “spred” e dos custos dog;ssrdos bancos privados por meio da
rivalidade agressiva derivada da oferta de créditde servicos financeiros pelos bancos
publicos;

» Realizar uma reforma fiscal que priorize 0s invaestitos na economia interna e nos
programas sociais e inclua um sistema progressevdridutacdo, capaz de acelerar a
distribuicdo da renda e, em consequéncia, o crestansustentado da economia e das
oportunidades de trabalho;

» Realizar uma auditoria financeira e social da d@i\égterna,

= Administrar a politica cambial de maneira favoraaslexportacdes e a substituicdo de

exportacdes e compativel com o equilibrio dos f#ude capitais externos;
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ANEXO G (2)
(continuacao)
MEDIDAS ECONOMICAS IMEDIATAS

MANIFESTO DOS ECONOMISTAS - 2003

= Reverter o processo de desnacionalizacdo dos seterprodutos ndo comercializaveis

internacionalmente, de modo a reduzir a rigidezcoasas externas do pais; e

= Ultilizar os recursos publicos, ora esterilizadossaperavit primario, em programas de

dispéndio publico voltados para a expansao e malkdos servicos basicos, como educacao,
saude, habitacdo popular, assim como para invesiisi€e infra-estrutura e apoio decisivo a

agricultura familiar, reforma agréaria e economibidswia.

Fonte: GONCALVES, Reinaldd=conomia Politica Internacional Editora Campus, 2004,
12 Edicao, Rio de Janeiro, RJ. 332 1.
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ANEXO H
DISPENDIO PUBLICO EM P&D POR OBJETIVO

SOCIOECONOMICO 2000-2008

Brasil: Dispéndios publicos em pesquisa e desenviohento (P&D), por objetivo
socioecondmico, 2000-2008

(em milhdes de R$)

Objetivos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
socioeconOmicC Valor . % | Valor | % |Valor | % Valor| % |Valor | % |Vvalor % Valor | %  Valor %
Total 7.447,¢100,0(7.760,¢100,0(8.826,(100,0(9.335,:100,0(10.371,:100,0(11.911,:100,0(15.184,{100,0(17.680, 100,00
Agricultura 851, 11,43 832,71 10,73 9225 10,451.055,¢ 11,31 1.188,: 11,4€ 1.265,/ 10,62 1.509,¢ 9,94 1.779,¢ 10,07
Controle e
protecdo do 81,2 1,0¢ 42,5 0,55 110,01 1,28 64,4 0,6¢ 1024 0,9¢ 109,¢ 0,92 1232 0,81 116,2 0,6€
meio-ambiente
Defesa 118, 1,5¢ 88, 1,14 90, 1,05 110, 1,1 123,73 1,1¢ 73,5 0,6z 82,5 0,54 110,4 0,6z

Desenvolviment
social e servigos
Desenvolviment
tecnoldgico 150,5 2,0z 229,10 2,95 382, 4,34 467, 5,01 4784 4,61 551¢ 4,63 863,( 5,6€& 1.129,( 6,39
industrial

Dispéndios com

as instituicbes d4.262,4 57,234.779,¢ 61,5¢5.261,( 59,615.411.,f 57,97 5.814,; 56,0¢ 6.689,! 56,1¢ 8.844, 58,2£10.272,; 58,10
ensino superié?

Energia 165,5 2,2z 103,6 1,33 151, 1,7z 150, 1,61 164,z 1,5¢ 215% 1,81 212,13 1,4Cf 200, 1,14
Espaco civil 138,6 1,8¢ 108,7 1,4C 122, 1,3¢ 1544 1,6f 160,5 1,55 158,¢ 1,33 1655 1,0S 149, 0,8%
Exploracdoda | g, J 40 700 o09c 1034 117 74 o0g8cl 642 062 748 063 70¢ 0471 582 033
terra e atmosfer
Infra-estrutura | 163, 2,2C1 215,4 2,7¢ 311, 3,52 278, 2,9¢ 319, 3,0¢ 412,57 3,46 582, 3,84 514,¢ 2,91

Pesquisas ndo | geq ¢ 1307 907, 11,6¢ 857, 9,71 810 8,6¢ 1.112,( 10,72 1.301, 10,95 1.499,. 9,87 1.949,( 11,02

9,3 0,1z 5C 0,0€ 296 034 104 0,11 107,i 1,04 60,0 0,5C 54,6 0,3€ 191, 1,0§

orientada®
Saude 454, 6,1C1 370,k 4,77 448, 5,0¢ 693,] 7,4z 669, 6,45 8935 7,50 1.059,4 6,9¢ 1.066,: 6,03
Néo - ) 2,2l 0,03 7,5 0,1C 35EF 04C 53,2 0,57 67,5 0,65 104,7 0,8& 117, 0,7¢ 142, 0,81
especificadf

Fonte: Sistema Integrado de Administracao Finaaa@rGoverno Federal  (Siafi). Extracdo espe-
cial realizada pelo Servigo Federal de ProcessanmienDados (Serpro) e Balangos Gerais dos Estados.

Coordenacédo-Geral de Indicadores (CGIN)- ASCAV/SEXE Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).
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ANEXO |

TRIBUTACAO DAS ESTATAIS BRASILEIRAS

E nao nos esquecamos que as empresas
estatais também pagam impostos..

FParticipacdo dos tributos das estatais federais (em % do PIB)
O

/_\/“Hu,_

/ As estatais respondem
por 2% dos 8 5% do PIB dg

aumento da carga tributéaria
entre 1995-2007

95 96 97 98 99 00 01 02 03 O :

re b—"

04 05 06
Fonte: Ministério do Orcamento
e Coordenacdo de Financas Pablicas - IPEA

Fonte: Disponivel em <http://www.ipea.gov.br>. Asesem 26 de mai. de 2010.
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ANEXO J
EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA 1995 a 2006 — SECRETARIA

DA RECEITA FEDERAL (SRF):

Evolucao da Carga Tributaria - SRF

G T ==================================================================
34,23%

34,00% -
33,38%

33,00% -
32,22%
32.00% 7777777777777777777777777777777777777777§178§°/70 ,,,,,,,, [
' 31.31% 31,46%
31,00% 1 —————— - - mmmmmmmmmm———— —=o
30,39%
30,00% -
29,02%
29,00% -
A ================= 27,76% — - ===
27,26%
0,
27,00% + | 7772614/&77261972@77 ___
26,00% -
25,00% - :

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ano

% PIB

Fonte: Secretaria da Receita Federal

Fonte: Secretaria da Receita Federal. Disponivel
<http://www.ipea.gov.b¥. Acesso em 26 de mai. de 2010.
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ANEXO K
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS E IMPORTADORAS

BRASILEIRAS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20

17.036 17-525 17.8

2001 2002 2003 2004 2005 2006

2008 2009 2

Fonte: FARIA, Fabio MartinsO Comércio Exterior Brasileiro: Evolucdo e Perpectias
In: CONFERENCIA PARA O C-PEM-201MRalestra...Rio de Janeiro: EGN, 2010. 1 CD-
ROM.
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ANEXO L

DISTRIBUICAO DO ORCAMENTO DA UNIAO
ORCAMENTO DA DEFESA 2010

MINISTERIOS %

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 0,51%
Ciéncia e Tecnologia 0,44%
Fazenda 1,09%
Educacao 2,91%
Justica 0,58%
Minas e Energia 0,41%
Previdéncia Social 14,79%
Saude 3,82%
Trabalho e Emprego 2,66%
Transportes 1,01%
Planejamento, Orcamento e Gestéao 1,07%
Desenvolvimento Agrario 0,26%
Defesa 3,3%

Turismo 0,24%
Integracdo Nacional 0,35%
Das Cidades 0,88%
Desenvolvimento Social e Combate & Fome| 2.,23%
Demais Ministérios 63,45%

Fonte: ALVAREZ, Indalecio Castilho ViIIaOAPIano Diretor e o Plano
Plurianual do Governo Federal In: CONFERENCIA PARA O C-PEM-2010.
Palestra... Rio de Janeiro: EGN, 2010. 1 CD-ROM.
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ANEXO M
PERCENTUAL DO ORCAMENTO DA MB

(PESSOAL/DIVIDA/OCC)

& LOA na MB

DIVIDA
0,02%

occ
28,88%

PESSOAL
71,1%

[ mocc N PESSOAL O DIVIDA |

Fonte: ALVAREZ, Indalecio Castilho ViIIaOAPIano Diretor e o Plano
Plurianual do Governo Federal In: CONFERENCIA PARA O C-PEM-2010.
Palestra... Rio de Janeiro: EGN, 2010. 1 CD-ROM.
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ANEXO N

DESPESAS GLOBAIS COM DEFESA

World military sxpinditurs 1988-2000

16 LD 1SH0 1] 1000 LU0D LU 1090 1904 [URF (U 199 2000 2001 2002 FHOD P04 2005 HO0R 2007 208 1004
LTS

Fonte: SIPRI. World Military Expenditure — 1988-2®.0 Disponivel em
<http://www.Sipri.org/contents/milap/milex/mex_trés.html>. Acesso em 26
de maio de 2010.
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ANEXO O
PARTICIPACAO BRASILEIRA NO COMERCIO

INTERNACIONAL

| I I II

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1,11 B
0,89
0,77
0,72
0,69
) I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1,08

0,97 0,96

0,88

0,90

0,88

Fonte: FARIA, Fabio MartinsO Comercio Exterior Brasileiro: Evolugdo e
Perspectivas In: CONFERENCIA PARA O C-PEM-201®alestra.. Rio de Janeiro:
EGN, 2010. 1 CD-ROM.
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ANEXO P

VALOR AGREGADO POR SEGMENTO

Segmento UsSs / Ka

Mineragao (ferro) ooz
Mgrcota o030

0,30 — 0,80

idomotio [ d000

Fonte: GAMBOA, Carlos A. Pierantoni. Associa¢do Bilaira das IndUstrias
de Material de Defesa e Seguranca. In: CONFERENBMRA O C-PEM-2010.
Palestra.. Rio de Janeiro: EGN, 2010. 1 CD-ROM.
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ANEXO Q

PROJETOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO

Comando da Marinha do Brasil:
» Desenvolvimento de fibra precursora (PAN) para podlo de fibra de
carbono;
» Medida de impedancia de interacao em estruturas
eletromagnéticas de ondas lentas para valvulas TWravelling-wave tub®);
» Desenvolvimento de amplificador de microondas déépcia do tipo ondas
progressivas TWT;
= Materiais resistentes ao impacto balistico - MARIAB
= Desenvolvimento de motores com iméas permanentea peopulsdo naval;
» Sistema integrado de navegacdo de veiculos submariautbnomos -
SINVSA;
» Sistema de deteccdo, acompanhamento e classificad@o contatos
submersos — SDAC — SUB; e
» Plataforma giro estabilizada para camaras de vid®GE.

Comando do Exército Brasileiro:
» Radares de Vigilancia Aérea (SABER M-60 e M-200Radar de Vigilancia
Terrestre SENTIR M-20;
Viatura blindada de transporte de Pessoal — Médi&kddas (VBTP-MR);
Sistema de Armas Missil Superficie-Superficie Aatim (MSS 1.2 AC);
Arma Leve Anticarro;
Monéculos de Imagem Térmica;
Materiais Resistentes ao Impacto Balistico;
Sistema de Armas Missil Antiaéreo de Baixa AItuhAS 3.1); e
Reparo Estabilizado para Metralhadora (REMAX).

Comando da Forca Aérea Brasileira:
= Missil Ar-Ar A-Darter;
» Veiculo Aéreo N&o Tripulado (VANT) e Subsistemas déissdo para
Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT);
Sistemas Inerciais para aplicacdo Aeroespacial;
Turbo hélice de 1000shp (cont. Turbo Reator de BNbQ
Turbina Aeronautica de Pequena Poténcia,;
Chip opto - eletrdénico para giroscépios e acelertrme a fibra dptica;
Radar Secundario com Capacidade IFF Modo 4 (Famide Radares
Brasileiros);
* Envelopes dos motores foguetes em fibra de carbdedm diametro (VS-
40 Carbono); e
» Receptor de Alerta Radar. Primeira fase para o deskrimento do sistema
de autodefesa.

Fonte: CAMPANHOLA, Clayton.A Politica de Desenvolvimento Produtiva Brasileira
In: CONFERENCIA PARA O C-PEM-201Malestra.. Rio de Janeiro: EGN, 2010. 1 CD-
ROM.



