ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CMG FRANCISCO JOSE TINOCO DE ANDRADE FILHO

A MARINHA DO BRASIL NO COMBATE A PIRATARIA:

desafios e oportunidades.

Rio de Janeiro
2010



CMG FRANCISCO JOSE TINOCO DE ANDRADE FILHO

A MARINHA DO BRASIL NO COMBATE A PIRATARIA:

desafios e oportunidades.

Monografia apresentada & Escola de Guerra
Naval, como requisito parcial para a conclusdo
do Curso de Politica e Estratégia Maritimas.

Orientador: CMG (RM1) Claudio Rogério de
Andrade Flor

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2010



RESUMO

Ao término do século XX, a extingdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas e o fim da Guerra Fria propiciaram mudancas na estrutura mundial de poder. Nesse
contexto, o sistema politico internacional bipolar, até entdo existente, evoluiu para um sistema
multipolar, com uma poténcia militar hegeménica. Essas mudangas contribuiram para o
surgimento de novos atores no cendrio internacional e das chamadas novas ameagas. Em
decorréncia de sua estabilidade politica e econdmica, o Brasil esta se firmando como um ator
internacional, e visando a atuar de forma mais ativa na governanga global, postula uma vaga
de membro permanente do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas. Para
que o Brasil obtenha a vaga pretendida, isto é, ser eleito um membro permanente do Conselho
de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas, deve ser capaz de atuar no cenario
internacional, com o uso de suas Forgas Armadas, na manutencdo da paz e da seguranca
mundiais, demonstrando credibilidade junto aos demais membros componentes da
Assembleia da Organizacdo das Nagdes Unidas. Nesse sentido, a Marinha do Brasil poderia
ser empregada em apoio a politica externa brasileira, fazendo frente as novas ameacas do
século XXI, em especial, no combate a pirataria, protegendo as linhas de comunicacdes
maritimas no Atlantico Sul e nas costas da Africa. Assim, esta monografia tem o proposito de
apresentar os desafios e oportunidades para a Marinha do Brasil, levando em consideragao,
como pressuposto, que sua atuacdo podera auferir credibilidade ao Brasil para a consecucao
de sua aspiracdo como ator global com assento no Conselho de Seguranca da Organizacéo das
Nacdes Unidas.

Palavras-chave: Politica externa, Conselho de Seguranca da ONU, novas ameacas,
pirataria, Poder Naval.



ABSTRACT

At the end of the 20th century, the demise of the Union of Soviet Socialist
Republics and the end of the Cold War result on changes in the structure of world power. In
this context, the bipolar international political system evolved into a multipolar system, with a
hegemonic power in the military setting. These changes allowed the appearance of new actors
on the international scene and of new threats. Because of its political and economic stability,
Brazil is establishing itself as an international actor, and seeking to act more actively in global
governance, aims a permanent membership of the United Nations Security Council. To obtain
the objective of being elected a permanent member of the Security Council of the United
Nations, Brazil should be able to act internationally, using its armed forces in peacekeeping
and global security, demonstrating credibility to the other constituent members of the
Assembly of the United Nations. In this sense, the Brazilian Navy could be employed in
support of Brazilian foreign policy, facing against new threats of the 21th century, especially
in fighting piracy, protecting the international trade in the South Atlantic and Africa’ shores.
So, this study aims to present the challenges and opportunities for the Brazilian Navy, taking
into consideration that their performance can earn credibility for Brazil to achieve its
aspiration as a global player with a seat on United Nations Security Council.

Keywords: Foreign Policy, United Nations Security Council, new threats, piracy,
naval power.
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1 INTRODUCAO

O fim do século XX foi caracterizado por modificacdes na estrutura mundial de
poder, em consequéncia do término da Guerra Fria e da extingdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Assim, as relacfes internacionais foram alteradas de um
sistema politico internacional bipolar para um multipolar, com uma poténcia hegemonica, no
ambito militar. Essa alteracdo proporcionou 0 aparecimento de novos atores no cenario
internacional e das chamadas novas ameacas.

Neste sistema multipolar, o Brasil estd se firmando como um ator internacional,
pela sua estabilidade politica e econémica e, visando a atuar de forma mais ativa na
governanca global, postula uma vaga de membro permanente do Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nacdes Unidas (CSONU). Este Conselho possui como principal
responsabilidade a manutencdo da paz e da seguranca internacionais, como legisla o art. 24,
paragrafo 1°, da Carta das Nagdes Unidas (ONU, 1965).

Para que o Brasil obtenha a vaga pretendida, isto é, ser eleito um membro
permanente do CSONU, deve ser capaz de atuar no cenario internacional, com o uso de suas
Forcas Armadas, na manutencdo da paz e da seguranca mundiais, demonstrando credibilidade
junto aos demais membros componentes da Assembleia da Organizacao das Nac6es Unidas.

Ciente de tal possibilidade, a Marinha do Brasil (MB) poderia buscar maneiras de
participar dessa vontade politica nacional, em consonéncia com o previsto na Estratégica
Nacional de Defesa (END). Nesse sentido, a utilizacdo do novo conceito de estrategia,
intitulado Consciéncia do Dominio Maritimo, pode ser de grande valia. Este Conceito é
centrado na nocdo de explorar a informacdo disponivel para distinguir as ameagas e
concentrar recursos para elimina-las (LOY, 2002).

Ao aplicar esse Conceito, a MB néo estaria, necessariamente, se desviando de
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suas funcdes basicas. Estaria, sim, se adequando as solicitacbes decorrentes das novas
ameacas do século XXI e indo ao encontro do pensamento de Bernard Brodie, de que os
meios empregados pelas Marinhas continuardo a mudar com o passar dos anos, mas suas
funces e contribuicdo permanecerdo as mesmas (BRODIE, 1961).

Essas novas ameacas, ndo identificadas como conflitos entre Estados, podem ser
representadas como: crime organizado, terrorismo, narcotrafico, danos ao meio ambiente e
imigracdo ilegal. Pode ser citado, também, como nova ameaca, a pirataria maritima, que
ressurgiu no cenario mundial apds ter seu auge nos séculos XVI e XVII.

Hoje, os atos de pirataria representam uma ameaca ao transporte maritimo
internacional, causando prejuizos ao comércio exterior das nacGes. Essa situacdo redundou no
envolvimento de algumas Organizagdes internacionais, entre elas a ONU, a Organizagédo
Maritima Internacional (IMO) e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), no
combate a pirataria.

O Brasil almeja uma vaga no CSONU, atualmente encontra-se participando de
operagbes de paz no Haiti, ja tendo participado em Angola, Timor Leste e Suez. O
envolvimento da MB em acBes antipirataria poderd contribuir para manter a seguranca do
comércio maritimo mundial, aumentando a credibilidade do pais no cenério internacional de
forma a influenciar os demais membros da ONU para uma decisdo favoravel a pretensdo do
Brasil junto ao CSONU.

Nesse contexto, este estudo tem o propdsito de apresentar consideracfes sobre os
desafios e oportunidades decorrentes da atuacdo da MB em ac¢Oes antipirataria no cenario
internacional, apoiando a acdo diplomatica do Pais, de modo a contribuir para que o Brasil
seja reconhecido como ator internacional com direito a assento permanente no CSONU.

Para tal, no capitulo 2, serdo apresentados os conceitos de seguranca, defesa,

segurancas global e regional, e ameacas, como argumentacao teorica para este trabalho, além
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de serem feitas consideracdes sobre a estratégia dos Estados Unidos da América (EUA), pois
esse pais é hegemdnico no ambito militar.

No capitulo 3, serdo emitidas consideracBGes sobre a situacdo atual da pirataria
maritima, considerando a ameaca que ela representa para o comércio exterior mundial,
inclusive do Brasil.

Posteriormente, no capitulo 4, serdo apontados aspectos sobre a politica externa
brasileira, evidenciando a sua nova postura, e a atuacdo do Brasil na ONU, visando ao seu
objetivo de alcancar um assento permanente no CSONU.

Finalmente, no capitulo 5, serdo abordados os conceitos de Dominio do Mar e
Consciéncia do Dominio Maritimo; a possibilidade da expansdo do conceito de garantia da lei
e da ordem para a aplicacdo na manutencdo da seguranca no mar; as funcGes a serem
exercidas pelas Forcas Navais decorrente do seu emprego, diante das novas solicitacdes;
identificados os modos de acdo a serem adotados para que a MB contribua para a manutencéo
da seguranca maritima internacional; e identificadas as implicacdes a MB, sob a 6tica de
desafios e oportunidades, decorrentes da politica externa brasileira, a fim de permitir a
conclusdo a respeito do emprego da MB no enfrentamento a pirataria maritima, em prol do

interesse nacional de participar do CSONU como membro permanente.



2 A SEGURANCA INTERNACIONAL NO INICIO DO SECULO XXI

Neste capitulo pretende-se apresentar reflexfes sobre seguranca internacional e
ameacas transnacionais. Para atingir esse propdsito, abordaremos os conceitos de seguranca e
defesa, respaldado nas teorias apresentadas por Mariano Bartolomé (1999) e Armando
Vidigal (2008), além dos conceitos elaborados por Barry Buzan e Olé Waever (2005) sobre
Complexos de Seguranca Regional (CSR).

Complementarmente, sera estudada a postura dos Estados Unidos da Ameérica
(EUA), o mais importante ator no cenario internacional, até agora, pelo menos, nos campos
militar, econdmico e tecnoldgico, a respeito da seguranca internacional. Para tal, serdo
abordadas a Estratégia Nacional Estadunidense e as consequéncias advindas para a sua
Marinha. Ao final, serdo apresentadas consideracdes sobre a atuacdo do Brasil para atingir seu
objetivo de participar da governanca global.

No término do século XX e inicio do século XXI, fatos marcantes ocorridos no
mundo propiciaram as condi¢des que influenciariam a seguranca internacional. Em 1989, a
queda do muro de Berlim representou o fim da Guerra Fria; logo a seguir, por volta de 1991, a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) foi extinta, ocasionando um novo arranjo
de Estados no cenario mundial e consolidando os EUA como tunica “superpoténcia”, no
ambito militar e econdmico. Em 11 de setembro de 2001, a cidade de Nova York (EUA)
sofreu um ataque terrorista que resultou na morte de aproximadamente trés mil pessoas.

Tais fatos sugeriam uma forte tendéncia de multilateralismo nas relagdes
internacionais. Essa tendéncia, que se configura nos dias atuais, significou a passagem de um
sistema politico bipolar para um sistema multipolar, com uma poténcia hegemonica no ambito
militar, gerando uma nova forma de ordem mundial. Em consequéncia, desenvolveram-se

conceitos como o de governanca global, uma ordenacdo do sistema internacional constituida
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pela atuacao de atores governamentais e ndo governamentais e pelos entendimentos formais e
informais relacionados ao seu funcionamento e evolucdo®. Nesse contexto, o Estado é apenas
mais um ator nas relages internacionais, contrapondo-se & visdo realista de Thomas Hobbes?.

Ainda, nesse periodo observou-se um incremento no aumento do comércio
(GRAF. 1), da disponibilidade, quase instantanea, de informacdes e do estreitamento das
relacBes sociais, motivando o surgimento do fenédmeno da globalizacdo definido por muitos
autores como um processo amplo, profundo e acelerado de crescimento das relacbes entre 0s
paises do mundo em todos os aspectos da vida social contemporanea, da cultura a

criminalidade, do financeiro ao espiritual.
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Grafico 1 — Evolucédo das Exportagdes Mundiais.
Fonte: www.mdic.gov.br. Acesso em: 02 mai. 2010.

E mais, segundo James Rosenau (1997)3, globalizacéo pode ser traduzida como
um conceito historicamente sem precedentes, no qual os Estados e a sociedade ao redor do

Globo estédo experimentando um processo de mudangas profundas, com a necessidade de

10 conceito de governanca global foi formulado por Rosenau (1992) apud Hill (2003).
2 A teoria de Hobbes apresenta o conceito de soberania plena do Estado.
% Apud Held, 2009.
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adaptar-se a mais interrelacionamentos, porém em um mundo onde as incertezas s&o maiores®.
Esse novo ordenamento do sistema internacional contribuiu para que fossem
repensadas e elaboradas novas estratégias, em substituicdo as até entdo existentes, tendo como
fundamento a necessidade do estabelecimento de novas aliancas e parcerias de modo a

atender aos interesses dos Estados e a seguranca internacional nos ambitos global e regional.

2.1 Seguranca e defesa

Seguranca e defesa sdo duas expressdes empregadas concomitantemente, mas que
em Ciéncia Politica possuem, cada uma, seu significado especifico. “Seguranga” é um termo
muito mais abrangente, que envolve aspectos politicos, econémicos, sociais, cientifico-
tecnoldgicos e militares; o termo “defesa”, mais limitado, embora possa englobar todos 0s
aspectos citados, estad mais associado com o emprego do poder militar. (VIDIGAL, 2008).

O mesmo autor apresenta seguranga como: “um sentimento, seja de um individuo,
de uma nacdo ou de um grupo de nacdes, relacionado com a percepcao de que ndo hd ameacas
aos bens e aos valores desse individuo, dessa nagdo ou desse grupo de nagdes.” (VIDIGAL,
1996, p.103). Mais tarde, acrescentou que as ameacgas a seguranca de uma nacao poderdo ser
oriundas de fatores internos relacionados aos conflitos no &mbito da sociedade, ou
provenientes de fatores externos originados do seu relacionamento internacional com as
demais nagdes, sendo definidas como um perigo para os atributos de um Estado, podendo ser
atual ou potencial (VIDIGAL, 2006).

Para Buzan e Waever (2005), em contrapartida, a seguranga deve ser abordada
como uma questdo de sobrevivéncia ou da continuidade da existéncia de algo, quando este é

alvo de uma ameaca real. Este algo € normalmente representado por um Estado, estando a ele

* Cabe ressaltar que alguns autores consideram que no século X1V ja existia uma forma de globalizagao, porém respeitadas as
limitagGes existentes a época (HELD, 2009).
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incorporados seu governo, territdrio e sociedade.

Pela perspectiva de Bartolomé (1999), seguranca € estado e defesa é acdo. Nesse
contexto, a seguranca pode ser caracterizada como a auséncia de ameacas. E corroborando
Vidigal, afirma que a seguranca envolve e inclui a defesa, a qual emprega, normalmente, o
poder militar para se contrapor a ameaca potencial ou efetiva de um Estado agressor.

No entendimento da ONU (1986)°, seguranca, no plano interestatal, é uma
condicdo em que os Estados consideram que ndo ha perigo de ataque militar, pressdo politica
e coercdo econdmica, e que podem interferir no desenvolvimento e progresso proprio.

A Politica de Defesa Nacional (PDN) define seguranca e defesa como:

[...Ja) Seguranca é a condigdo que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da
integridade territorial, a realizagdo de seus interesses nacionais, livre de pressoes e
ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos
deveres constitucionais.

b) Defesa Nacional é o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase na
expressao militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (BRASIL,
2005b, p. 3).

Nesse contexto, pode-se dizer que seguranca é um sentimento em que a defesa e
as acdes do Estado, sejam militares ou ndo, sdo fatores que se contrapfem as ameacas,
externas ou ndo, contribuindo para aumentar ou diminuir as vulnerabilidades a essas ameacas.

Essa definicdo por ser abrangente atendera ao propdsito deste estudo.

2.2 As segurancas global e regional

De modo a atender ao escopo desta analise, adotou-se, como definicdo de

seguranca global, a forma estendida da interpretacdo dada pela ONU para a seguranga

internacional como sendo o resultado da soma de todas as segurancas propiciadas pelos

5 Apud Bartolomé, 1999.
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Estados membros da comunidade internacional (ONU, 1986)°.

Advinda da nova ordenacdo internacional, a seguranca global surgiu devido a
inclusdo de novos paises como atores no cenario internacional, em contrapartida ao sistema
anterior, no qual somente os EUA e a URSS protagonizavam as relagcdes internacionais.

Nesse contexto, Buzan (1991) formulou a teoria de complexos regionais propondo
uma abordagem da seguranca baseada em trés niveis de influéncia: global, regional e
nacional, e enfatizou a importancia do estudo da relacdo mutua entre os diversos niveis, e as
influéncias provenientes dos niveis globais e regionais.

Mais tarde, esse autor elaborou o conceito de Complexo de Seguranca Regional

(CSR) como:

[...] um conjunto de unidades cujos principais processos de securitizacdo’,
dessecuritizacdo ou ambos séo téo interligados que seus problemas de seguranca ndo
podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira independente uma
das outras (BUZAN e WAEVER, 2005, p. 44).

Esse conceito é centrado na ideia de que seguranca € um fenémeno de relacdo
entre Estados, onde a seguranca de um esta interdependente de outro Estado, seu vizinho,
configurando assim grupos regionais, ou seja, em complexos de seguranca.

Na formulacdo desse conceito foram consideradas a importancia da
territorialidade e as agendas de seguranca, com énfase na construcdo subjetiva dos processos
de securitizacdo e no argumento favoravel a relevancia dos atores ndo-estatais e dos setores
politico, econdmico, social e ambiental. Assim, o processo de formacdo de um CSR segue a
I6gica de rivalidade, equilibrio de poder e aliancas regionais, para, posteriormente, serem
adicionadas, as influéncias externas das grandes poténcias, estando presentes neste processo
dois tipos de relagdo: a de poder e a de amizade/animosidade (BUZAN e WAEVER, 2005).

Do ponto de vista de distribuicdo de poder, os CSR podem ser classificados em

® Apud Bartolomé, 1999.

7 Securitizagdo pode ser entendida como a atribuic&o de um determinado valor a uma ameaga de forma a trata-la como
prioridade e possibilitar a adogdo de medidas de carater urgente e excepcional para contrapd-la (BUZAN e WAEVER,
2005).
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duas categorias: padrdo e centrados. Sendo enquadrados como: padrdo, os caracterizados pela
multipolaridade e pela predominancia no tratamento dos assuntos de seguranca sob o enfoque
politico e militar; e centrados, os identificados como unipolares, caracterizados por serem
nucleados em uma grande poténcia ou em um ator institucionalizado e com atributos de
supranacionalidade® (GUERREIRO, 2009).

Assim, a teoria dos CSR considera que fatores internos aos Estados componentes
de uma regido, como a politica, a identidade cultural, e aspectos econémicos e sociais,
influenciam nas questdes de seguranca ao propiciarem condi¢Ges para 0 surgimento de
ameacas, bem como para se contraporem a essas ameagas.

Na elaboracdo de sua teoria, Buzan e Waever (2005) consideraram a existéncia de
varios CSR distribuidos pelo mundo. Dentre eles, um situado no continente sul-americano.

Nesse contexto, o Brasil cumpre importante papel na integracdo sul-americana,
pois apoiou a criacdo do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) que possui como objetivos
gerais a consolidacdo da América do Sul como zona de paz, base para a estabilidade
democrética e o desenvolvimento integral de seus povos, e como contribui¢do a paz mundial,
a construcdo de uma identidade sul-americana em matéria de defesa, que leve em conta as
caracteristicas sub-regionais e nacionais e que contribua para o fortalecimento da unidade da
América Latina e do Caribe; e a geracdo de consensos para o fortalecimento da cooperacao
regional em matéria de defesa (BRASIL, 2005b). Desse modo, o Brasil pretende estabelecer
suas bases como poténcia mundial emergente por intermédio da aproximacdo politica e
econdmica com seus Vizinhos.

Quanto ao continente africano, Buzan e Waever (2005) subdividiram-no em

quatro CSR, devido a existéncia de baixos niveis de coesdo sociopolitica e um pobre

8 como exemplo, a Unido Europeia.
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desenvolvimento das estruturas governamentais. Porém, considerava que os CSR, nessa
regido, ainda estavam em formacéo.

Neste contexto, segundo o Relatorio Africa—Europa (Instituto de Estudos
Estratégicos Internacionais, 2005), a comunidade internacional deveria apoiar 0s paises
africanos e as suas organizacOes regionais e sub-regionais, sob o enfoque cooperativo e
solidario, tendo como propdsito o reforco da capacidade dos Estados africanos para
garantirem a sua seguranca e contribuirem para a seguranca internacional.

Nesse sentido, o Brasil poderia atuar na intensificacdo da cooperacdo e do
comércio com os paises africanos, por meio do estabelecimento de uma parceria estruturada
do Hemisfério Sul, e na consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperacdo do Atlantico Sul, em
consonancia com o estabelecido na PDN.

Esse tipo de acdo pode, a longo prazo, fortalecer a postura diplomatica brasileira
no sentido de estreitar os lacos no Hemisfério Sul, em um relacionamento Sul-Sul, e mudar as
geografias politica e econdmica mundiais, de forma a permitir uma unido de interesses

estratégicos, dentre eles a reforma do CSONU.

2.3 As ameacas transnacionais

Durante o periodo da Guerra Fria, 0 mundo distinguia as ameacas a sua seguranca
de modo claro, em razdo da existéncia de dois poderes antagonicos. Essa situagdo permitia
que o planejamento do emprego do poder militar pudesse ser executado com o conhecimento
de quem era o inimigo, sua capacidade militar e as consequéncias de seu enfrentamento.

O término da Guerra Fria e a globalizacdo contribuiram para que esse cenario,
razoavelmente previsivel, fosse gradativamente sendo transformado em uma situacdo em que

as ameacas tornavam-se cada vez mais difusas e complexas, ndo podendo ser normalmente
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associadas a um espaco geogréafico definido ou a um Estado especifico (VIDIGAL, 2004a).
Bartolomé (1999, p. 205) entende como ameaca, em seu significado mais amplo:
“um conjunto de situagdes que quando integradas constituem um fator potencial de dano certo
e que sob certas circunstancias podera ser realizado”.
Vidigal (2006), conforme citado anteriormente, ao analisar as relacbes

internacionais sob a perspectiva de seguranca, apresentou alguns esclarecimentos conceituais:

Ameaca pode ser definida como um perigo para os atributos de um Estado; este
perigo, potencial ou atual, indica que algo indesejavel, que pode causar dano,
resultante da acdo de um ator ou de um processo, se configura numa determinada
situacdo. E importante considerar que a simples percepcdo de ameaga, isto €, a
crenca que ela existe, seja isto verdadeiro ou ndo, é o suficiente para que o Estado
que se sente ameacado atue como se a ameaca fosse indubitavelmente verdadeira
(VIDIGAL, 2006, p. 109).

Dos conceitos acima é valido dizer que determinadas situacfes sO podem ser
qualificadas como ameacas se sua ocorréncia gerar efeitos especificos, redundando em uma
definicdo especifica de ameaca como um fendmeno que desestabiliza os sistemas sociais,
politicos e econdbmicos de um Estado e/ou reduzem a capacidade de uma sociedade, de um
Estado ou das Forcas Armadas de realizar uma defesa adequada de tais sistemas
(BARTOLOME, 1999).

Sendo assim, Estados considerados “falidos” sdo mais propensos a agdo ou
geracdo de ameacas’. Nesse sentido, pode-se incluir como ameacas o terrorismo, o trafico de
drogas, a degradacdo ambiental e, sob determinado ponto de vista, 0s entraves para o
desenvolvimento. Quando ha a necessidade da acdo de mais de um Estado para sua solucdo,
pode-se dizer que essa ameaca é transnacional *°.

Bartolomé (1999) classifica as ameacas transnacionais em quatro categorias. A

primeira diferencia as ameacas militares convencionais, ameagas com potencial de

° Buzan (1991) definiu Estados falidos ou fracos como Estados com pouca coergao sociopolitica e com instituigdes
nacionais instaveis, possuindo mais vulnerabilidades e enfrentando diferentes e mais complicados problemas de seguranga
que os Estados considerados fortes.

190 adjetivo “transnacional” surgiu nas relagdes internacionais, por meio da abordagem de Nye, quando do ressurgimento
das a¢des dos organismos internacionais ndo governamentais no inicio da década de 1970 (PECEQUILO, 2010).
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transformacdo em Conflito de Baixa Intensidade (o terrorismo e o narcotrafico) e ameacas
estruturais (a pobreza, a degradacdo ambiental e os fluxos migratérios); a segunda pode ser
identificada como os problemas transfronteiricos (migracéo, terrorismo, narcotrafico, poluicéo
e disputas de terra na faixa de fronteira), de propriedade comum (disputas por propriedades de
uso comum, como mares e oceanos ou questdes sobre o meio ambiente) e simultaneos
(aquelas que atingem mais de um Estado, cuja solugédo diz respeito a ajuda mutua); a terceira
caracterizada pelas ameacas a paz (alteracdo da paz por perturbacdes ou conflitos de interesse
que possam levar a crises violentas); ameacas contra a legalidade (a¢cdes que pdem em perigo
a seguranca das sociedades sem chegar ao limite da ruptura da paz); e ameacas contra o
planeta (a¢bes contra 0 meio ambiente e 0 ecossistema); e a quarta, descrita como as ameacas
militares classicas (proliferacdo de armas de destruicdo em massa), ameacas ndo militares (a
degradacdo ambiental e as migraces do ponto de vista discriminatdrio) e ameacas resultantes
da reducdo da capacidade funcional do Estado (terrorismo, crime organizado e pobreza).

Nesse contexto, a participacdo do Brasil em acbes de cooperacdo com outros
Estados para a solucdo das ameacas transnacionais estara indo ao encontro do previsto na
Constituicdo Federal (CF), em seu artigo 4°, onde legisla que suas relagcdes internacionais
devem ser regidas sob determinados principios entre 0s quais: a defesa da paz; a cooperagao
entre 0s povos para o progresso da humanidade; e o repudio ao terrorismo (BRASIL, 2005a).

Assim, pode-se dizer que o Brasil, ao prevenir e combater as ameagas
transnacionais, estard reconhecendo a necessidade de os Estados atuarem em conjunto para
manter a seguranca internacional, e que esta disposto a participar de agdes com esse intuito,

angariando credibilidade para a consecucao de suas aspiracdes na governanca global.
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2.4 — A nova estratégia dos EUA

Em razdo das mudancas ocorridas no mundo ao final do século XX e inicio do
século XXI, os EUA se viram diante do desafio de atuar no cenario internacional sem o
conhecimento de um inimigo claramente identificado. Para tal, inimeros estudiosos
propuseram ideias para a elaboracdo de uma nova estratégia para o enfrentamento desses
novos tempos.

Segundo J. Flanagan (2001), a administracdo do governo George W. Bush detetou
a necessidade de identificar uma estratégia duradoura, suas potenciais vulnerabilidades e uma
moderna sistematica que beneficiasse as decisfes de investimento, num ambiente de grandes
incertezas. Em decorréncia, propiciou uma reformulacdo na politica do Departamento de
Defesa, acelerando uma revolucdo nos conceitos operacionais militares, surgindo mais
adiante, em 2006, os conceitos de: opera¢Ges conjuntas; destinacdo de recursos e
planejamento de defesa, sob o ponto de vista de sua capacidade, e no planejamento de uma
forca global.

Joseph Nye (2002) propds que os EUA deveriam agir sob trés aspectos: mantendo
o0 equilibrio regional de poder, desestimulando o uso local da forca, promover um sistema
econdmico internacional aberto e manter livres os bens comuns internacionais, como 0s
oceanos. Desta forma, fortaleceria o poder brando™ (softpower) mantendo o poder duro
(hardpower) ja existente no pais.

Em 2006, o Comandante da Marinha dos EUA decidiu propor uma nova estratégia
para a sua Marinha, em especial devido a nocdo de que sua Forca estaria em posicdo
desvantajosa em relacdo as outras Forcas em razéo do recebimento de recursos or¢camentarios

reduzidos. Essa nova estratégia naval deveria, a seu ver, basear-se em trés caracteristicas:

" poder brando é a capacidade de obter os resultados almejados pela atracdo em vez da coer¢do ou 0 pagamento.
Corresponde a diplomacia (NYE, 2009).
12 poder duro é a capacidade de obter seus resultados pela coergdo ou pagamento. Considerado o poder militar (NYE, 2009).
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influenciar; antecipar-se e responder flexivelmente; e construir amizades e parcerias.

Em decorréncia, em 2007, a Marinha dos EUA emitiu o documento “A
Cooperative Strategy for 21st Century Seapower”, no qual, pela primeira vez, unia a Marinha,
os Fuzileiros Navais e a Guarda Costeira na formulacdo de uma estratégia maritima unica
para a aplicacdo de seu poder naval (EUA, 2007).

Em 2008, foi expedida a Estratégia Nacional de Defesa 2008 dos EUA (NDS),
enfatizando que era necessaria a realizacéo de parcerias e aliangas com um amplo espectro de
nacdes parceiras e instituicbes nacionais afetas a seguranca, concluindo que ndo havia como
alcancar o sucesso com uma atuacdo unilateral isolada. Continuava apresentando a
necessidade de melhorar e diversificar as suas capacita¢cdes, tanto no que se refere ao poder
duro (hardpower) quanto ao poder brando (softpower), e de emprega-las com maior
flexibilidade e destreza. A referida Estratégia enfatizava, também, que os EUA deveriam
manter e implementar suas capacitacbes militares tradicionais, buscando uma prevaléncia
ainda maior no campo de batalha convencional (EUA, 2008).

Ainda em 2008, em palestra na Escola de Guerra Naval, o Almirante Martoglio,
Diretor da Divisdo de Politica e Estratégia da Marinha dos EUA, tratou de pontos por ele
visualizados como prioritarios na estratégia nacional dos EUA para obtencdo da seguranca
maritima que sdo os de promover a liberdade dos mares, acesso aos portos, direito a
navegagcdo em 4aguas internacionais e o transito e passagem inocentes. Ao final de sua
exposicdo, apresentou um diagrama de parcerias e coalizbes, a partir das quais seria
implementada a desejada integracdo das nacGes com o propdésito de estabelecer e manter a
seguranga maritima (MARTINS, 2008).

Agora em 2010, tanto no relatério da Estratégia de Defesa, emitida pelo governo
estadunidense, quanto o Conceito de Opera¢Bes Navais 2010 (NOC 2010), publicado pela

Marinha daquele pais, mantém a ideia da necessidade de construcdo de parcerias com outros
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centros de influéncia fundamentais, de modo a propiciar a cooperacdo em questdes de
seguranca bilateral e global, com o reconhecimento de que o poder, em um mundo
interconectado, ndo é mais um jogo de soma zero (EUA, 2010a, 2010b).

A postura assumida pelos EUA, de admitir a necessidade de realizar parcerias e
aliancas com outras nacfes para a consecucdo de seus objetivos de seguranca, leva a crer que,
mesmo sendo um Estado com grande poderio e capacidade militar, reconhece o surgimento de
novos atores internacionais e que sem o apoio de outras nac6es, os esfor¢os despendidos para
atingir seus interesses serdo maiores. Trata-se, agora, de um jogo denominado “dilema do
prisioneiro”, na qual a cooperagédo sobrepuja o autointeresse.

Nesse contexto, o Brasil, assumindo uma postura cooperativa, atuando de acordo
com a Constituicdo Federal, poderda empregar sua Forca Naval de modo a contribuir para a
seguranca maritima, podendo, dentro deste escopo, atuar em parceria com qualquer Marinha,
inclusive com a Marinha dos EUA. Essa participacdo brasileira poderd contribuir para
aumentar a sua credibilidade, nos assuntos inerentes a segurancga, junto aos organismos
internacionais, bem como propiciara a ampliacdo de oportunidades de intercambio e da

geracgdo de confianca na area de defesa.

2.5 Consideragdes finais

As transformacdes ocorridas nas relagdes internacionais no final do século XX e
inicio do século XXI propiciaram o aparecimento de novos atores internacionais, em especial,
alicercados pelo aumento de suas economias, que procuram uma participacdo mais ativa na
governanca global. Esse periodo, também, é marcado pela reducdo da margem de
governabilidade de inimeros Estados até o extremo de seu virtual colapso, ou seja, sua

transformacédo em um Estado falido.



22

Tal situacdo contribui para um ambiente de incertezas, com o surgimento de
ameacas, onde o envolvimento de outros Estados se faz necessario para a sua solucéo. Assim,
as nacOes tém procurado estabelecer parcerias e aliancas para a consecuc¢do de seus objetivos
de seguranca, independentemente de seu poderio e capacidade militar.

Nesse contexto, o Brasil, aproveitando seu momento econémico favoravel e sua
situacdo politica estavel, pode requerer sua inclusdo no rol de nacdes que decidem os rumos
da seguranca mundial. Para tal, pode utilizar a integracdo sul-americana e a sua lideranca na
regido de modo a apresenta-lo como o interlocutor dos paises dessa regido nas questdes de
seguranca; bem como, executar acdes cooperativas na area de seguranca, de modo a propiciar
o desenvolvimento da regido, visando a angariar parceiros e aliancas para a consecucdo de

seus interesses, em especial, na reforma do CSONU.



3 NOVAS AMEACAS: PIRATARIA

Ao final do século XX e inicio do XXI, as relacBes internacionais sofreram
mudancas decorrentes dos fatos marcantes ocorridos nesse periodo, entre eles o fim da Guerra
Fria, o fortalecimento do fenbmeno da globalizacdo, agora caracterizado pela velocidade das
informacdes, aumento do comercio exterior e alta integracdo entre os Estados. Os atentados
de 11 de setembro de 2001, em Nova York, corroboraram para 0 surgimento das novas
ameacas no cenario mundial, transformando-o em um ambiente de incertezas.

Como mencionado em capitulo anterior, essas novas ameacas sdo percebidas
como tal se sua ocorréncia gerar efeitos especificos, redundando em um dano ou alteracdo dos
sistemas sociais, politicos e econdmicos de um Estado ou sociedade. Podem ser identificadas
como: a proliferacdo de armas de destruicdo em massa; a degradacdo ambiental; as migracoes
humanas, do ponto de vista discriminatorio; e as resultantes da reducdo da capacidade
funcional de um Estado, como o terrorismo, 0s crimes organizados, a pobreza e as que
impactem o desenvolvimento humano. E, se a solucdo para tal ameaca depender também de
outros Estados, essas ameacas podem ser chamadas de transnacionais.

O fendmeno da globalizacdo é caracterizado por um aumento da integracdo
econdmica entre as nagOes. Nesse processo, 0s oceanos tém tido um papel relevante, pois
fornecem as vias maritimas para transporte de 90% do comércio mundial (SILVA, 2010).

Diante do exposto, uma atividade, como a pirataria, que interfira no comércio
internacional causando prejuizos ou encarecendo o transporte maritimo e, em consequéncia,
impactando o desenvolvimento humano, pode ser classificada como uma ameaca
transnacional.

Neste capitulo, pretende-se apresentar consideracGes a respeito da pirataria, em

especial, a que ocorre na Costa Oriental da Africa, na Somalia. Inicialmente, um breve
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historico até os dias atuais possibilitard uma compreensdo do problema e de suas possiveis
solucgdes. Finalmente, serdo apresentados aspectos sobre a atuacdo dos grupos de piratas e a

legislacdo para a repressao de tal atividade.

3.1 Breve histoérico

A atividade de pirataria maritima remonta ao comeco da utilizacdo do mar como
principal via de comércio e comunicacdo pelos povos, registros dessa atividade datam do
inicio do século VII a.C., no mar Egeu. Entretanto, seu auge ocorreu entre os séculos XVI e
XVIII, quando o comércio maritimo entre a Europa, a Africa e as Américas encontrava-se
bastante ativo. Nessa época, foi criada, também, a figura do corsario, que agia de modo
similar aos piratas, porém com permissao e sob a autoridade de um determinado Estado.

A partir de meados do século XVIII, o fortalecimento das defesas das colénias
europeias na América; o engajamento da Inglaterra, que possuia a melhor Forca Naval da
época, no combate a pirataria; e a revolugdo industrial, com o aparecimento dos navios a
vapor, foram fatores que contribuiram para o declinio da atividade de pirataria.

Porém, essa atividade ndo foi extinta. No século XX, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), por meio da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, em seu

artigo 101, definiu pirataria como:

a) todo ato ilicito de violéncia ou de detencéo ou todo ato de depredagdo cometidos,
para fins privados, pela tripulacdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma
aeronave privados, e dirigidos contra:

i) um navio ou uma aeronave em alto-mar [grifo do autor] ou pessoas ou bens a
bordo dos mesmos;

ii) um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a jurisdicao
de algum Estado;

b) todo ato de participacdo voluntaria na utilizacdo de um navio ou de uma aeronave,
quando aquele que o pratica tenha conhecimento de fatos que déem a esse navio ou a
essa aeronave o carater de navio ou aeronave pirata;

c)toda acdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um dos
atos enunciados nas alineas a) ou b) (BRASIL, 1995).
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3.2 A pirataria na atualidade

A pirataria maritima ndo deixou de estar presente nos oceanos do mundo, porém a
partir de 1989, observa-se 0 aumento dessa atividade (GRAF. 2). Alguns fatores contribuiram
para esse aumento, dentre eles podem ser citados como mais relevantes o incremento do
trafego maritimo devido a globalizacdo; a diminui¢do da movimentacao de Forcas Navais, em
decorréncia do fim da Guerra Fria; e 0 vazio institucional de alguns Estados, caso especifico
da Somalia.

Durante a Guerra Fria, existiam duas poténcias em constantes disputas o que fazia
com que mantivessem suas Forcas Navais movimentando-se pelas diversas regides, visando a
resguardar seus interesses no mundo. De um lado a URSS que empregava seus navios para
“mostrar bandeira” em inimeros paises, assim como utilizava navios mercantes e pesqueiros
para acompanhar e vigiar os movimentos da Marinha estadunidense e da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Do outro lado, os EUA e seus aliados mantinham suas
Esquadras nos diversos oceanos, apoiando suas operagdes. Como exemplo, 210 situacOes de
crise envolvendo o emprego de Forcas Navais ocorreram no periodo entre 1946 a 1987
(PINTO, 1989). Sem ser sua tarefa principal, a presenca de Forcas Navais contribuia para a
manutencdo da protecdo das vias de comunicagdo maritimas. Com o fim da Guerra Fria e a
dissolucdo da Marinha soviética, a presenca de Forcas Navais nos oceanos diminuiu; em
consequéncia, perdeu-se o poder de dissuasédo de atos contra o trafego maritimo.

O vazio institucional de alguns Estados é outro fator relevante para 0 aumento da
pirataria. No caso especifico da Somalia*®, o pais encontra-se em conflito interno desde 1991,
ndo possuindo um governo central que funcionasse satisfatoriamente e nem dispusesse de

capacidade para defender e controlar todo o Estado. Essa situacdo permitiu que a pesca ilegal

% A Somalia aparece pela 32 vez no topo do ranking de Estados falidos da publica¢do “Foreign Policy”, em 2010. Disponivel
em: <http:// www1. Folha.uol.com.br/mundo/759261>. Acesso em: 20 jun. 2010.
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e o lancamento de residuos industriais e de lixo nuclear ocorressem nas aguas daquele pais.
Dados do Relatério da ONU para a Agricultura e Alimentacdo de 2003 estimam a existéncia
de 700 embarcacbes pesqueiras estrangeiras operando ilegalmente na Zona Econbmica
Exclusiva (ZEE) da Somalia. A pesca ilegal causou uma perda estimada em US$ 100 milhdes,
no periodo entre 2003 e 2004 (SILVA, 2010). Ainda, o fraco desempenho da economia local
gerou e continua gerando desemprego e a producdo de alimentos foi e continua sendo
prejudicada pela ocorréncia de intempéries climaticas agravando as condicdes de vida da

populacéo.

YEARLY STATISTICS OF INCIDENTS WHICH OCCURRED SINCE 1984
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Grafico 2 — Estatistica anual de incidentes ocorridos desde 1984 até 2009.
Fonte: www. imo.org. Acesso em: 29 jun. 2010.

Pelo Grafico 2 pode-se observar que, a partir de 1994, ocorreu um incremento no
nimero total de casos, motivado pelos nimeros de ocorréncias no Sudoeste da Asia, em
especial no Mar da China, no Oceano indico e no Estreito de Malaca. Este Estreito é a ligag&o
entre o Mar da China e o Oceano Indico, sendo passagem de mais de 50 mil navios a cada

ano. Segundo Davis (2008), os ataques piratas nessa regido possuem como motivagédo, na
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maior parte do tempo, o roubo.

A partir do ano 2000, o numero de ocorréncias tendeu a diminuir no Sudoeste da
Asia. O declinio do nimero de incidente nessa area, a partir de 2004, pode ser atribuido a
cooperacdo ocorrida entre os paises da regido voltada para aumentar a seguranca maritima
diante de ameacas do tipo pirataria. Os resultados dessa cooperacdo se refletem positivamente
para uma tendéncia de reducdo dos riscos de perdas humanas e materiais e,
consequentemente, para uma tendéncia de reducdo do seguro dos fretes maritimos na regido.

Constata-se, ainda, que os incidentes na costa leste da Africa tiveram um
incremento acentuado a partir de 2006, o que contribuiu para elevar o total geral de
ocorréncias, embora fossem registradas quedas nos valores das outras regides.

Essa situacdo motivou a emissdo de Resolucdes sobre o assunto pelo CSONU, em
atendimento as solicitacGes da IMO. Nessas Resolugdes consta a solicitacdo do envolvimento
das Marinhas que o desejarem em acdes para enfrentar a pirataria maritima na costa leste da
Africa, o que ja vem sendo atendido pelas Marinhas dos EUA e da OTAN.

Nesse sentido, o Brasil, em sua aspiracdo de conseguir um assento permanente no
CSONU, poderia empregar sua Forca Naval em acdes de enfrentamento a pirataria nessa
regido, compondo Grupos Tarefas Internacionais, sob mandato da ONU e, em consequéncia,

contribuindo para a manutencdo da seguranca do trafego maritimo internacional.
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Gréfico 3 — Anélise regional dos atos de pirataria e roubo armado reportados em 2009.
Fonte: www.imo.org. Acesso em: 29 jun. 2010.

No Grafico 3 observa-se que os incidentes na costa leste da Africa superam em
muito as ocorréncias nas demais localidades pesquisadas. Como também, o numero de atos de
pirataria nessa regido, em maior nUmero em aguas internacionais € bem superior aos atos de
roubo armado™.

Observa-se, ainda, que a América do Sul foi representada por trés componentes
distintos, o Atlantico (A), o Pacifico (P) e o Caribe (C). No componente Atlantico, os atos de
pirataria/roubo armado estdo localizados préximo aos portos e em aguas territoriais.

No Brasil, segundo o relatério emitido pelo IMB (Bureau Maritimo

Internacional), o nimero de ocorréncias no ano de 2009 foi de cinco (5) ataques, todos em

14 Assalto a mao armada contra navios (AMCN) ¢ definido como atos ilicitos de violéncia ou de detengdo, ou todo o ato de
depredacdo, ou ameaga disso, outro do que um ato de pirataria, dirigido contra um navio, ou contra pessoas, ou bens a
bordo do mesmo, ocorridos no mar territorial, nas aguas pertencentes a arquipélagos, nos portos e até em aguas
interiores, isto é, em lugar submetido a jurisdi¢cdo de um Estado (IMO, 2010, énfases minhas).


http://www.imo.org/
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embarcacdes fundeadas ou atracadas.

Os atos de pirataria na costa leste da Africa, ocorrem na regio denominada Chifre
da Africa, em 4guas da Somalia. Como apresentado anteriormente, a ocorréncia dos atos de
pirataria é facilitada pela auséncia de instituicdes fortes no Estado, que tem dificuldade de
enfrentar essa ameaca, proteger as embarcacdes e tripulacdes, que utilizam as aguas proximas
a sua costa, e de diminuir suas vulnerabilidades visando ao aumento da seguranga nas aguas
da regido considerada.

A falta de condigdes socioeconémicas do pais estimula o recrutamento de pessoal
para atuar como piratas. Nesse sentido, segundo Silva (2010), a pirataria na Somalia tem sido
direcionada para o pedido de resgate das embarcacdes ou da tripulacdo, o que tem garantido
baixos indices de violéncia, ao mesmo tempo em que 0s piratas aceitam a negociacdo de
valores a serem pagos como resgate. A liberacdo do navio ucraniano MV Faina, que
transportava carros de combate e armas leves, foi mediante pagamento divulgado de US$ 3,2
milhdes, valor bem abaixo quando comparado com o valor da carga.

Na execucdo das suas acdes, inicialmente os piratas atacavam embarcacoes
fundeadas e proximas a costa, entretanto seus equipamentos e armamentos evoluiram,
passaram a utilizar embarcacGes de alta velocidade e armas automaticas, empregando, por
vezes, navios-mae, 0 que propiciou que os ataques pudessem ser realizados a maiores
distancias de terra. Os recursos oriundos de tais agdes, normalmente, tém servido para
financiar a aquisicdo de mais armamentos e equipamentos modernos de comunicagdes, Como
também para auferir prestigio e status aos piratas, gerando efeito propagador da vantagem da
pirataria™.

As acdes de pirataria na Somalia tém ocasionado prejuizos da ordem de US$ 25

milhdes anuais, impactando a economia de alguns paises, bem como causando a elevagéo dos

15 Considera-se efeito propagador da vantagem da pirataria os ganhos auferidos pelos piratas durante e apds os ataques contra
as embarcacdes, como remuneracgao, melhoria do bem estar e aumento da qualidade de vida dos participantes, nao
importando as consequéncias de tais atos, o que estimula outras pessoas a se envolverem nessa atividade ilegal.
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custos do transporte maritimo em razdo do aumento do valor dos fretes cobrados quando da
navegacdo nas areas consideradas perigosas. Diante desses fatos, a IMO realizou gestdes
junto ao CSONU visando a securitizacdo do assunto pirataria e adotou, a0 mesmo tempo, uma
série de Resolucgdes, dentre as quais a de n® A.2002 (25), informando a ocorréncia de ataques
de piratas a distancias de até 200 milhas nauticas da costa da Somalia, e que se faz necessaria
a adocdo de medidas especificas para garantir a seguranca das linhas de comunicacao
maritima (SILVA, 2010).

Em consonancia com as agdes da IMO, o Conselho de Seguranca da ONU
aprovou as Resolucdes 1.772 (2007) e 1.814 (2008) por meio das quais solicita aos paises que
estejam interessados em preservar a seguranca das atividades maritimas na referida regido que
enviem navios e aeronaves militares para combater a pirataria maritima e o roubo armado
nessas aguas (ONU, 2007 e 2008a).

A luz do Direito Internacional, as resolucdes emitidas pelas ONU e IMO
respaldam o emprego de uma Forca Naval estrangeira nas regides afetadas pela pirataria.
Nesse sentido, a Resolucdo 1.816 da ONU flexibilizou os artigos da Convencéo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) possibilitando que as Forcas Navais estrangeiras
possam atuar em alto-mar e em aguas territoriais da Somalia, quando cooperando com o
Governo Federal Transitorio (GFT) da Somélia (ONU, 2008b).

Entretanto, alguns Estados ndo encontram norma juridica sobre a punibilidade do
agente praticante de pirataria, 0 que encoraja as ages dos piratas. Ciente de tal restrigéo,
paises como 0s EUA e Reino Unido assinaram acordos bilaterais com o Quénia, para que 0s
elementos capturados em acOes de combate a pirataria, sejam entregues a esse pais para
julgamento. Recentemente, utilizando-se desse principio, a justica da Holanda julgou e

condenou piratas presos durante a operacdo de uma fragata dinamarquesa empregada no
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combate & pirataria’®. Essas acdes encontram respaldo na interpretagdo efetuada por Antonio
Cassese (2004) da obra de Hugo Grécio'’, que tipificou a pirataria como crime internacional.
Para ele, o pirata ¢ considerado “hosti humani generis”, criminoso contra a humanidade, que
ameacava a seguranca do comércio maritimo, bens juridicos por exceléncia, sujeito a
jurisdicéo internacional. Nesse sentido, qualquer Estado que prendesse o pirata, independente
de ter sido prejudicado por ele, poderia julga-lo ou entrega-lo para julgamento em outro

Estado.

3.4 Solucbes vislumbradas

Na busca da solucdo do problema da pirataria, diversas medidas estdo sendo
adotadas. Tais medidas preveem a criacdo de agéncias internacionais para acompanhamento e
prevencdo da pirataria, o estabelecimento de corredores seguros de navegacdo, ado¢do de
procedimentos de seguranca pelos navios mercantes e até o emprego de Forcas Navais, em
escolta de navios mercantes e patrulha de &reas perigosas.

No Sudoeste Asiatico, o enfrentamento a pirataria compreendeu o0 emprego de
Forcas Navais e a criacdo de Instituicbes para vigilancia e controle do trafego maritimo,
resultando em uma diminuigéo da ocorréncia dos atos de pirataria e roubo armado.

Para se enfrentar a pirataria na costa leste da Africa, os EUA determinaram que a
Forca Tarefa Combinada (CTF) 150, composta por navios da Guarda Costeira dos EUA, do
Canada, da Franga e da Gra-Bretanha, estendesse sua atuacdo para a regido compreendida
entre a Somalia e o Iémem de modo a combater a pirataria. Posteriormente, adotando a

postura de atuar por meio de parcerias e aliancas, 0s EUA formaram a CTF 151, com a misséo

18 Noticia “First European Jail Sentences for Somali Pirats. Disponivel em: <http://www.marinelink.com/news/sentences.
european 334630.aspx>. Acesso em: 29 jun. 2010.

7 GROCIO, Hugo. De Juri Belli Ac Pacis, Livro 1, cap. XXI, § III.

18 A missio da CTF 150 é o combate ao terrorismo e protecédo de plataformas no Oriente Médio.


http://www.marinelink.com/news/sentences.%20european%20334630.aspx%3e.%20Acesso%20em:%2029%20jun.%202010
http://www.marinelink.com/news/sentences.%20european%20334630.aspx%3e.%20Acesso%20em:%2029%20jun.%202010
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de efetuar missdes antipirataria, composta por navios de varias nacionalidades.

Por outro lado, a OTAN determinou que seus navios em transito para o Sudeste
Asiatico realizassem opera¢des antipirataria na regido considerada. E a Unido Europeia, nesse
esforco, em 2009, empreendeu a Operacdo Atalanta visando a protecdo dos navios que
transportam alimentos para a Somalia e o combate aos piratas. Outros paises também se
engajaram nas acOes para enfrentar a pirataria, entretanto o nimero de navios de guerra na
regido ainda é pequeno; ele tem se mantido em torno de vinte navios quando a necessidade é
de aproximadamente sessenta navios (SILVA, 2010).

Deve ser considerado que, em especial na costa da Africa, a pirataria deriva de
problemas estruturais, como auséncia de poder institucional, problemas econdémicos e fatores
culturais. Portanto, as acdes necessarias para solucionar o problema da pirataria devem ser de
carater abrangente, constando de medidas de apoio ao governo transitério da Somalia, visando
a sua atuacdo na protecdo de suas aguas jurisdicionais, protecdo as linhas de comunicacéo
maritima, apoio aos paises vizinhos das areas consideradas perigosas, para a capacitacdo dos
meios navais desses Estados, de modo a se contraporem a pirataria, e de apoio ao governo

para desenvolvimento econdémico da Somalia.

3.5 Consideracg0es finais

Durante o desenrolar deste capitulo, verificou-se que a ocorréncia de atos de
pirataria era de relevancia questionada até o fim da Guerra Fria. Hoje, devido ao aumento do
comeércio exterior, uma das consequéncias da globalizacdo, cresceu de importancia, pois tem
afetado o transporte maritimo, ao contribuir para o encarecimento de fretes e seguros para 0s
navios.

Decorrente desse aumento de importancia, organizagdes internacionais, como a
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IMO e a ONU, tém procurado estabelecer medidas que possam reduzir a acdo dos grupos
piratas. Tais medidas passam necessariamente pelo envolvimento de Forcas Navais, seja pelo
emprego de seus meios, como também pela possibilidade de capacitacdo das Marinhas
regionais para enfrentar a ameaca da pirataria. Nesse contexto, a existéncia de arcabouco
juridico que respalde o emprego de Forgas Navais nas aces de combate a pirataria possibilita
a atuacdo dos Estados na protecdo das vias de comunicagdo maritimas devidamente
legitimizadas.

Verificou-se que na formacéo das Forcas Navais, 0s EUA assumiram a postura de
formar aliancas e parcerias para enfrentarem os piratas, de acordo com o previsto na sua
estratégia naval; e que instituicbes internacionais, como a Unido Europeia, estabeleceram
condicdes para a criacdo de uma Forca Naval ndo subordinada a um Estado especifico.

Constatou-se que, diferentemente da forma de solucdo empregada contra 0s atos
de pirataria ocorridos no Sudoeste Asiético, na costa da Africa, as acbes empreendidas para a
solucgéo da pirataria devem compreender a¢des que promovam o desenvolvimento econémico,
o fortalecimento de instituicdes politicas e de seguranca da Somaélia e a protecdo e o combate

aos piratas com o emprego de Forcas Navais.



4 O BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL

Nos capitulos anteriores foram apresentadas consideracGes sobre: seguranca
internacional; a estratégia estadunidense, nesta época de mudancas no cendrio internacional; e
a pirataria maritima. Entretanto, para a conducdo do presente trabalho faz-se mister abordar a
situacdo do Brasil no contexto internacional, em especial devido ao evidente aumento do
envolvimento do pais em negociagdes internacionais, bem como, na sua pretensdo de ocupar
um assento permanente no CSONU. Para tal, neste capitulo pretende-se, a partir de conceitos
de politica externa, apresentar consideracdes sobre a politica externa brasileira e a atuacéo da

sua diplomacia sob o enfoque da seguranca internacional e da participacdo do Brasil na ONU.

4.1 A politica externa brasileira

A politica externa de um pais é formada pelo conjunto de a¢cdes que o Estado
exerce para fora de suas fronteiras, mediante relacbes com outros Estados (bilaterais ou
multilaterais), com organizagdes internacionais e outros atores do sistema internacional
(VILANOVA, 1995)*. Segundo Karl Deutsch (1979, p. 117)%, a politica externa diz respeito
a preservacdo da independéncia, a seguranca e a promoc¢do e protecdo dos interesses
econbmicos de um Estado. Constitui-se, entdo, da tentativa de intervencdo na realidade
internacional para torna-la mais favoravel aos interesses do Estado (GONCALVES, 2010).

Na formulacdo da politica externa a ser empreendida, alguns fatores devem ser
levados em consideragdo. Segundo William Gongalves (2010), esses fatores séo: a tradigéo e
0s compromissos ja estabelecidos pelo Estado com os demais atores internacionais; a base de

apoio politico do governo; a conjuntura econdmica; a capacidade militar; a qualidade do

9 Apud Gongalves, 2010, p.1.
2 Apud Gongalves, loc.cit.
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pessoal diplomatico; a acdo dos grupos de pressdo; a personalidade do chefe de Estado; a
midia e a opinido pablica; e a posi¢do que 0 pais ocupa na estrutura do sistema internacional.
Assim, depreende-se que as acdes na politica externa ndo devem ser tratadas isoladamente,
sob um unico enfoque, o dos diplomatas.

No contexto internacional, a politica externa brasileira, inicialmente, esteve ligada
a defesa da independéncia e do recém-formado territorio nacional. Nos primeiros anos do
século XX, as relacdes exteriores do Brasil assumiam a estratégia de aproximacdo dos
grandes centros de poder mundial (primeiro Reino Unido, depois EUA), vislumbrando o
desenvolvimento nacional (LOPES e VELLOZO JUNIOR, 2004).

Esse pensamento, o do desenvolvimento nacional, tem norteado a politica externa
brasileira até os dias de hoje. Assim, 0 pais tem incrementado sua participacdo nos féruns
econdmicos internacionais, como 0 G-20% e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
tentando aliancas e parcerias politicas e promovendo a imagem do Brasil como apto a realizar
negociacdes no cenario internacional.

No campo da seguranca, a tendéncia do pais € orientar suas acdes para as questoes
regionais e periféricas. Nesse sentido, o Brasil entende que a América do Sul é sua regido
prioritéria, fato que consta como um dos principios fundamentais da sua Constituicdo Federal
(BRASIL, 2005a). Aproveitando a situacdo relativamente pacifica entre os Estados, que 0s
processos de consolidacdo democratica e da integracdo regional tendem a aumentar a
confiabilidade regional e a solucdo negociada de conflitos, o Brasil pretende fazer perceber
sua atuacdo na regido como positiva, contribuindo para o fortalecimento de sua imagem, o
que propicia a projecdo de sua lideranca regional, em termos globais (BRASIL, 2005b).
Corroborando esta forma de atuagcdo, em recente palestra com representantes do ltamaraty,

foram cunhadas expressdes como “diplomacia do amor; excessiva generosidade; e paciéncia

21 Grupo dos vinte maiores exportadores de produtos agricolas do mundo em desenvolvimento (AMORIM, 2004a).
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prolongada”, para definir a politica externa do Brasil junto a seus vizinhos na América do Sul
(informacéo verbal)®.

Na Africa, as iniciativas brasileiras tentam aproveitar as raizes historicas com
aquele continente para estreitar seu relacionamento. Nesse continente, tem investido seus
esforcos, sob o enfoque do desenvolvimento, na criacdo da Marinha da Namibia com o apoio
da Marinha do Brasil e se faz presente nos paises de lingua portuguesa por meio de varias
acOes nos diversos campos de atuacdo (politico, econdmico e social).

Ainda sob o aspecto da seguranca, segundo Celso Amorim (2004b), o Brasil
beneficia-se de uma projecdo internacional singular, pois € um pais que ndo defende uma
concepcao exclusivista ou autocentrada, mas, sim, cooperativa da seguranca internacional,
tendo inclusive assumido a lideranca em varias iniciativas nos foros multilaterais em que se
tratam das questdes de seguranca.

Nesse sentido, o Brasil incentivou a criacdo do Conselho Sul-americano de
Defesa, para servir de instrumento regional de fomento de confianga matua, bem como de
ferramenta de articulacdo e coordenacdo dos temas politicos e estratégicos de seguranca e
defesa do Continente e das posicdes dos representantes dos paises sul-americanos,
principalmente perante 0s demais instrumentos ou organismos de seguranga coletiva
existentes nas Américas (MALAMUD, 2009). Busca, também, apoiar 0s processos de
desenvolvimento, integracdo e cooperacdo com o0s paises africanos, na tentativa de
consolidacdo da Zona de Paz e Cooperacdo no Atlantico Sul.

Pode-se depreender que o Brasil tem procurado marcar sua presenca nas
instituicOes internacionais que promovem a seguranca na América do Sul e na area do
Atlantico Sul, na forma de cooperacdo, de modo a aumentar a capacidade preventiva de

conflitos.

22 palestra para o Curso de Politica e Estratégia Maritimas, em 05 de maio de 2010, proferida pelos Embaixador Gongalo
Mour&o, Ministro Carlos Duarte, Ministro Carlos de Abreu e Silva e Ministro Clemente Baena Soares.
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Quanto as questdes globais, o Brasil tem, atualmente, privilegiado as relacdes Sul-
Sul, em contraponto com as relacdes Norte-Sul, de anos atrds. Além da Africa, tem
incrementado 0s contatos e trocas com os paises da Asia, em especial China e india, e
efetuado investidas no Oriente Médio no sentido de poder ajudar de alguma forma nos
esforcos que vém sendo realizados pela comunidade internacional na solucdo do conflito
Israel - Palestina, a0 mesmo tempo em que reconhece a complexidade dessa tarefa
(AMORIM, 2004a).

Em relacdo as grandes poténcias e, no caso particular, em relacdo aos EUA,
segundo Clovis Brigagdo (2004), € tradicdo da politica externa brasileira a aspiracdo e acoes
de autonomia em relagdo a esses paises. A alianga “ndo-escrita” com os EUA, do tempo do
Bardo do Rio Branco, e as atuais divergéncias comerciais com os EUA podem expressar essa
politica de autonomia. A excecdo do governo do presidente Castelo Branco, com sua politica
de alinhamento automatico e de fronteiras ideoldgicas, tipicas da Guerra Fria, 0
relacionamento com os EUA representa, de fato, o maior desafio da agenda internacional do
Brasil.

No contexto das relagdes entre Brasil e EUA, toda vez que o Brasil se dispuser a
aumentar a sua aspiracdo de autonomia de poder e se revelar propenso a ter um maior
destaque nas questBes de seguranca e defesa, acabara se indispondo, em diferentes graus de
conflito, com os EUA (BRIGAGAO, 2004).

No entanto, deve-se admitir que, no jogo das parcerias e aliancas externas, 0s
EUA séo vitais para os interesses do Brasil, de modo a propiciar que o Brasil passe a atuar
com maior desenvoltura no cendrio internacional e venha a ser um ator global. Nesse sentido,
para a consecucdo dos interesses do Brasil, existindo areas de convergéncia, podem ser

compartilhados de seus pontos de vista e valores com os EUA, como o previsto no recente



38
acordo assinado com esse pais, sobre assunto de defesa®>. Entretanto, no existe a necessidade
de se alinhar automaticamente aos interesses globais dos EUA, uma opc¢éo de ndo recusar
tudo, nem aceitar tudo deve estar sempre disponivel.

Nos ultimos anos, o Brasil tem atuado com independéncia junto ao concerto de
nacOes para ser reconhecido como uma poténcia latino-americana regional; e no ambito
global, como poténcia média ou emergente pertencente aos BRIC**, visando a um papel mais
relevante no cenario internacional.

Nesse sentido, segundo José Augusto Albuquerque (2005), o Brasil tem assumido
uma postura, ainda que relutante, de principios intervencionistas em contraposicdo ao
principio de ndo intervencao, estabelecido na Carta das Nagdes Unidas e na sua Constitui¢ao
Federal, e fortemente incutido na tradicdo da politica externa brasileira. De uma postura rigida
de ndo intervencionismo, o0 pais passou a adotar uma politica de avaliacdo, caso a caso, da
oportunidade de invocar o direito de autodeterminacdo ou o dever de ingeréncia, o que indica
uma flexibilizac&o da sua postura.

Assim, a diplomacia brasileira participou ativamente na recente intermediacdo do
acordo de energia nuclear com o Ird, e como citado por Albuquerque (2005), a exemplo do
que ocorreu nas crises da democracia paraguaia, nos anos de 2003 e 2004, o que apresenta
uma nova imagem da politica externa brasileira.

Entretanto, para a consecucao de seus interesses, o Brasil deve ter capacidade de
deciséo politica e capacidade militar, que pode agregar valor a politica, seja no exterior ou na

defesa do territorio nacional, como o Ministro Nelson Jobim (2010) declarou:

[...] as ambicOes brasileiras de exercer um papel relevante na construcdo de um
mundo mais justo e multipolar, o Brasil ndo pode, e sobretudo néo deve, abrir méo
de possuir forcas armadas capazes de garantir o poder de dissuasdo necessario a
defesa de sua soberania e ao avanco de seus interesses no plano estratégico global.

28 pcordo assinado entre o Ministério da Defesa do Brasil e o Departamento de Defesa dos EUA, em 2010. Disponivel em:
<http://www.defesabrasil.com/site/noticias/relagGes-exteriores>. Acesso em 03 jul.2010.
24 0 acronimo BRIC se refere ao grupo formado por Brasil, Russia, india e China.


http://defesabrasil.com/site/noticias/relações-exteriores
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Porém, ndo ha como negar que uma maior insercdo brasileira no cenario
internacional exigira maiores compromissos. O Pais ndo pode pleitear assumir uma cadeira
permanente no Conselho de Seguranca da ONU sem 0 necessario engajamento em questdes
delicadas na &rea da seguranca mundial (SILVEIRA, 2004).

Portanto, é necessario que o meio politico e a diplomacia brasileira tenham a
consciéncia da importancia da participacdo das Forcas Armadas no processo de elaboracdo da
politica externa e na consecucao dos interesses do pais no campo internacional. Seguramente,
para auferir credibilidade as iniciativas brasileiras, a Marinha do Brasil podera atuar no

cenario internacional em apoio as necessidades diplomaticas.

4.2 O Brasil e 0 Conselho de Seguranca da ONU

O Brasil sempre esteve presente nas diversas atividades da ONU, desde a sua
criacdo, situando-se frequentemente na vanguarda dos debates politicos e econdmicos,
angariando credibilidade nas suas posi¢des. Esta presente, hoje, nos trés 6rgaos principais de
composicdo eleita, ou seja, a Corte Internacional de Justica, o Conselho de Seguranca
(membro ndo permanente, sem direito a veto) e o Conselho Econdémico e Social,
beneficiando-se de um quadro de ativa participacdo no sistema da ONU como um todo.

Tendo a vantagem de estar localizado em uma regido relativamente pacifica -
onde a probabilidade de conflitos é remota -, e fortalecido pela estabilidade politica e
econdmica, o Brasil se encontra em situacdo privilegiada para colaborar no éxito dos esforcos
do Secretariado e dos Estados membros para preparar a ONU para um novo milénio de paz e
desenvolvimento (PEREIRA, 2008).

Aproveitando o atual momento econémico do pais, o governo brasileiro tem

deixado claro seu interesse em participar como membro permanente nos trabalhos do
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Conselho de Seguranca, aspiracéo esta que remonta o periodo da Liga das Nacdes. Para tal, o
Brasil vem buscando se projetar no campo da seguranca internacional como representante da
Ameérica Latina e do Caribe e como interlocutor dos paises considerados emergentes.

Em consonéancia com sua tradicdo diplomatica e auxiliado pela experiéncia
adquirida ao longo de varios mandatos no Conselho de Seguranca (padrdo de assiduidade
igualado apenas pelo Japdo), o Brasil tem sido capaz de desenvolver uma atuacdo
participativa na busca de solucbes para as crises internacionais que continuam a desafiar a
capacidade pacificadora da ONU (AMORIM, 2005).

Entretanto, devido as alteracfes no sistema internacional, tem sido estudada a
reforma da ONU para fazer frente aos novos tempos. Esta reforma obviamente ndo seria
completa sem a necessaria reforma do CSONU, que mantém a mesma conformacdo do pds-22
Guerra Mundial. Advoga-se que na reformulacdo do CSONU devem ser incluidos os Estados
gue mais contribuem para a organizacdo em termos financeiros, militares e diplomaticos, de
forma a legitimar e representar de modo mais amplo os atuais membros da Organizagéo
(AMORIM, 1998).

Para o Brasil, o desafio que se apresenta no atual processo de reforma da ONU
pode ser definido como uma busca de equilibrio entre a promocao de relacfes harmoniosas
entre a principal poténcia mundial (EUA) e a Organizacdo, e o estimulo de uma transicao
gradual em direcdo a uma ordem mais multipolar, potencialmente geradora de maior
estabilidade e de oportunidades mais diversificadas de atuagdo diploméatica (AMORIM,
2005).

O Brasil propde uma reforma do CSONU que ndo contemple apenas novos
membros permanentes do mundo industrializado, pois esta opcdo agravaria 0s atuais
desequilibrios na composicdo do Orgdo. Defende uma reforma que, ao incluir paises em

desenvolvimento na categoria de membros permanentes, contribua para incorporar uma



41
amostragem mais representativa dos membros da Assembleia no processo decisério do
Conselho de Seguranca, e que institucionalize medidas que aumentem a transparéncia das
suas deliberacdes e contribuam para torna-lo mais acessivel aos que dele ndo fazem parte
(AMORIM, 2005).

Porém, para ser efetivado como membro permanente com direito a veto no
CSONU, ndo basta apenas apoiar a sua reforma, o Brasil deve apresentar credibilidade em
suas acdes, pois é de se esperar um aumento de responsabilidades e compromissos, 0 que
podera demandar um maior engajamento nas atividades inerentes aos membros do Conselho,
inclusive com a participacao das suas Forcas Armadas. Essa participacdo pode se traduzir em
um aumento da contribuicdo nas operacdes de paz, na garantia de assisténcia humanitaria a
outros paises, e na protecdo dos interesses nacionais e internacionais.

Assim, procurando demonstrar sua capacidade e angariar credibilidade junto a
comunidade internacional, o Brasil assumiu a lideranca da Missdo das Nacdes Unidas para
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) e participou de inUmeras outras operagfes de paz, como
Suez, Angola e Timor Leste, e da garantia de assisténcia humanitaria, como a ocorrida
durante o terremoto no Chile, em 2010.

Quanto a protecdo de interesses nacionais e internacionais, é relevante expor que
90% do comércio exterior sdo transportados por vias maritimas, representando 8,1 bilhdes de
toneladas de carga, em 2008%°. Acdes que venham a impactar a utilizacdo desse transporte
agem contra os interesses das nacgdes, sejam econdmicos ou sociais, fazendo com que sua
protecdo seja condicao essencial para o desenvolvimento mundial.

Nesse sentido, uma participacdo do Brasil, empregando sua Forca Naval para
efetuar a protecdo das vias de comunicagdo maritimas, poderd aumentar a visibilidade de sua

capacidade militar, de modo a contribuir para atingir seu objetivo de conquistar um assento

% Dados do relatério Review of Maritime Transport — 2009. Disponivel em: <http://www.google.com/pdfcast.org/pdf/review-
of-maritime-transport>. Acesso em: 02 jul. 2010.


http://www.google.com/pdfcast.org/pdf/review-of-maritime-transport
http://www.google.com/pdfcast.org/pdf/review-of-maritime-transport

42
permanente no CSONU, o que dificilmente sera obtido apenas por meios diplomaticos, por
mais competentes que eles sejam.

A Marinha do Brasil pode e deve estar pronta para ser empregada em apoio a
politica externa brasileira, contribuindo para a seguranca internacional e para a consecucao

dos interesses do Brasil no cenario internacional.

4.3 Consideracg0es finais

O Brasil tem adotado como pontos fundamentais de suas relagdes externas a
integracdo e a cooperacdo visando ao desenvolvimento dos paises envolvidos. Quanto as
grandes poténcias, a politica externa brasileira, na maioria das vezes, tem atuado sob um
enfoque de autonomia, demonstrando que possui uma orientacao préopria para suas decisoes.

Assim, tem contribuido para a integracdo da América do Sul e do Caribe, tomando
a iniciativa para a criacdo de organizacOes para esse fim, o que tem possibilitado a
apresentacdo do pais como interlocutor da regido.

Em sua atuacéo global, o Brasil tem privilegiado um maior entendimento Sul-Sul.
Nesse sentido, tem efetuado gestdes no continente africano, onde compde projetos de
desenvolvimento das instituicdes em paises como a Namibia e em ac¢Ges de integragdo com 0s
paises que falam a lingua portuguesa na regido, também, incrementou uma maior relacdo com
paises da Asia, como a China e a india, na forma de transagdes comerciais, politicas e, até,
intercdmbios militares.

Porém, ndo pode deixar de considerar a importancia das relacbes Norte-Sul,
principalmente com os EUA. Assim, recentemente assinou um acordo de defesa com os EUA
e mantém uma parceria de fornecimento de equipamentos e tecnologias militares com a

Franca.
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O Brasil, na sua busca de ser um ator global, tem aspirado a uma vaga permanente
no CSONU, o que possivelmente demandara um aumento das responsabilidades e
compromissos como membro desse Conselho, bem como podera ser exigida do pais uma
postura mais ativa em sua politica externa. Nesse sentido, o Brasil tem ensaiado, ainda que
relutante, o principio de intervencionismo em contraposicao ao principio de ndo intervencao
previsto na sua Constituicdo Federal. As recentes participacdes na negociacdo do acordo com
o Ird e as declaracGes proferidas pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante as visitas a
Israel e a Palestina podem ser consideradas exemplos dessa nova imagem das relacdes
exteriores do pais.

Entretanto, o Brasil deve demonstrar credibilidade utilizando sua capacidade
militar para participar de operacdes de paz, como a realizada no Haiti, na assisténcia
humanitaria, a exemplo da realizada quando do terremoto no Chile, e na protecdo dos
interesses nacionais e internacionais, empregando sua Forca Naval na protecdo do trafego

maritimo internacional, nas areas em que for chamado para atuar.



5 O EMPREGO DA MARINHA DO BRASIL NO COMBATE A PIRATARIA

MARITIMA

O emprego de Forcas Navais em apoio a politica externa de um pais permeia a
histéria mundial, ocorrendo em periodos de guerra, na paz e nas situacdes de crise. As Forcas
Navais podem influenciar; reforcar lacos de amizade; garantir acordos e aliancas; persuadir a
adocdo de acOes favoraveis e dissuadir as desfavoraveis.

A eficacia do emprego das Forcas Navais reside em uma de suas caracteristicas
béasicas, que é a possibilidade de se deslocar e manter, por longos periodos, nas proximidades
de areas criticas, para poder atuar quando e onde necessario, sem violar a soberania de outros
Estados.

Neste capitulo pretende-se apresentar consideracdes a respeito desse emprego da
Marinha do Brasil no combate a pirataria maritima, em apoio a politica externa, de modo a
auferir credibilidade ao pais, na sua tentativa de ingresso no CSONU.

Para tal, serdo utilizados os conceitos apresentados nos capitulos anteriores;
emitidas consideracdes a respeito: dos conceitos de Consciéncia do Dominio Maritimo; da
extensdo do conceito de Garantia da Lei e da Ordem para as areas maritimas; e do emprego de
Forcas Navais em atribuic@es diferentes das suas funcdes classicas.

Ainda, pretende-se apresentar comentarios sobre 0 modo de acdo da MB para
enfrentar a pirataria maritima, em areas que ndo o mar territorial e ZEE do Brasil,
demonstrando suas capacidades de mobilidade e permanéncia, de modo a contribuir para a
politica externa do Brasil. Nesse sentido, sera verificada a legislacdo existente e apresentados
comentarios sobre 0 assunto.

Por fim, serdo elaboradas consideracdes acerca dos desafios e oportunidades para

a MB, advindas de seu emprego em prol da politica externa brasileira.
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Entretanto, destaca-se que ndo se pretende, neste trabalho, elaborar um projeto de
forca, nem apresentar uma proposta de estruturacdo operativa da Forca Naval brasileira para

fazer frente as novas ameacas presentes no cenario internacional.

5.1 Consideracgdes iniciais

O mar continua sendo relevante para os povos. Atualmente, circulam por via
maritima mais de 90% do comércio mundial. Além disso, aproximadamente 75% de todo o
trafego maritimo passa por um reduzido nimero de pontos focais (chokepoints)®, ou seja,
através de alguns estreitos e canais internacionais, que se bloqueados ou fechados poderdo
impedir a passagem desse trafego (HELLENTHAL, 2009).

Sua importancia como fonte de recursos naturais € inquestionavel, seja como
fornecedor de alimentos, por meio da pesca, seja pelo incremento da exploracdo de
hidrocarbonetos em profundidades cada vez maiores. No Brasil, cerca de 90 % da producéo

nacional de petréleo e 71 % do gas natural®’

sdo extraidos do mar, 0 que aumenta
consideravelmente a relevancia da &rea maritima para a economia brasileira.

Historicamente, o mar tem sido empregado para atender aos interesses nacionais
dos paises costeiros, seja para exercer a dissuasdo, seja para expandir suas areas globais de
influéncia. Hoje, o mar impulsiona o processo de globalizagdo, por servir de meio para a
integracdo dos povos.

Entretanto, atualmente, inUmeras ameacas encontram-se presentes no cenario

internacional, e como apresentado no capitulo 3, uma delas é a pirataria maritima. Nesse

contexto, é de se supor que uma Forca Naval possa contribuir para a protecdo do trafego

% O Estreito de Malaca, o Canal do Panam4, o Estreito de Hormuz, o Estreito de Aden, o Estreito de Gibraltar, o Estreito de
Bosforo e Dardanelos e o Canal de Suez séo considerados pontos focais do transporte maritimo mundial.

2" Dados disponfveis em: <http://www.anp.gov.br/pagina principal/publicagoes/anuario estatistico_2009>. Acesso em: 05 jun.
2010.


http://www.anp.gov.br/pagina%20principal/publicaçoes/anuario%20estatistico_2009
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maritimo internacional, assegurando a manutencdo do comeércio exterior, em um mundo

globalizado.

5.2 Dominio do Mar e Consciéncia do Dominio Maritimo

Para atingir ao proposto para este capitulo, neste topico serdo efetuados
comentarios a respeito do conceito de “Dominio do Mar” e sua evolugdo, nos dias atuais, para
o0 conceito de “Consciéncia do Dominio Maritimo”.

O conceito de “Dominio do Mar” foi consolidado na obra de A. T. Mahan (final
do século X1V) e prevaleceu no pensamento dos estrategistas na preparacao das Esquadras a
partir de entdo (TILL, 2006). Para Mahan, o dominio do mar era uma decorréncia da vitoria
em uma batalha decisiva, com a destruicdo da forca naval oponente. Nesse contexto, Mahan
possuia uma ldgica excludente e absoluta, ou 0 dominio do mar era de um ou de outro ator.

A expressdo “Dominio do Mar” associa-se a impressdo de grandeza maritima,
sendo que alguns estrategistas pensavam como “todo o mar e para todo o propdsito”. Pode-se
dizer que o dominio do mar significava que na¢des podiam atacar onde e quando desejassem,
ao mesmo tempo em que sustentavam sua defesa e protegiam suas linhas de comunicacgao
maritimas (TILL, 2006).

Entretanto, para Sir Julien Corbett, 0 dominio do mar advindo de uma batalha
decisiva era extremamente raro. Ele considerava que o dominio do mar acontecia de forma
relativa, podendo ser classificado em varios niveis: o total ou parcial; o permanente ou
temporario; ou em disputa, situacdo em que normalmente é apresentado. Opinido diferente da
expressa por Mahan, porém, corroborada por R. Castex (1994, p.53)* que definiu mais

claramente a expressdo dominio do mar como: a supremacia no mar nao é absoluta e sim

28 Apud Till, 2006, p. 197.
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relativa, incompleta e imperfeita, possuindo condicionantes como o tempo, o local, o nivel de
utilizacdo e a estratégia a ser empregada (TILL, 2006).

Assim, pode-se dizer que o dominio do mar ndo esta relacionado com a sua
conquista ou posse fisica, se ndo no uso que se pode fazer da parcela do mar que esteja sob
dominio. Por conseguinte, dominar o mar significa poder usa-lo para seus propdsitos e evitar
que o0 oponente use para os dele, sob certas circunstancias (BRODIE, 1961).

O desenvolvimento de novas tecnologias veio dar razdo a Corbett no que diz
respeito a relatividade do dominio do mar (VIDIGAL, 1998). De fato, segundo Brodie (1961),
o dominio significa que somente os esfor¢os de um dos beligerantes para exercer o controle
das vias de comunicac¢des maritimas foram bem-sucedidos.

Entretanto, esse dominio tem sido usualmente sujeito a tantas limitacdes que o uso
da expressdo dominio do mar evoluiu para controle das comunica¢fes maritimas, 0 que na
visdo de alguns estrategistas, expressa um controle mais realista com énfase nas suas
condicionantes, como o tempo, o local, o nivel de utilizacdo e a estratégia a ser empregada, e
compreendendo dimensdes complementares como 0 uso do mar e a sua negacao ao oponente.
Porém, por questdes histéricas e classicas, a expressdo dominio do mar ainda permaneceu em
evidéncia (TILL, 2007).

Atualmente, vem se firmando o conceito de “Consciéncia do Dominio Maritimo”.
Esse conceito difundiu-se nos EUA devido a necessidade de integrar as varias Instituicdes
para a defesa daquele pais, tendo em vista que por maior que seja a sua Marinha, ela por si s6
ndo possui capacidade de estar sempre presente em todos os lugares ao mesmo tempo. Nesse
contexto, os EUA reconheceram sua incapacidade, em que pese seu poder naval, formulando
a Estratégia Maritima de 2007, onde divulga a necessidade de realizar novas parcerias e
aliangas (EUA, 2007).

Esse conceito baseia-se no efetivo conhecimento de qualquer fato associado com
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0 ambiente maritimo e que possa influenciar, de forma adversa, a seguranca (aqui entendido
como os tradicionais conceitos de safety e security)?, a economia ou o0 meio ambiente de um
Estado Costeiro (LOY, 2002).

O propdsito do conceito “Consciéncia do Dominio Maritimo” é desenvolver a
capacidade de identificacdo das ameacas 0 mais breve e 0 mais distante possivel do territorio
nacional, empregando a integracdo dos sistemas de inteligéncia, vigilancia e navegacao, em
um mesmo quadro operacional. Nesse sentido, os paises com elevada vinculacdo ao comércio
maritimo, conscientes de que o combate efetivo as ameacas € um processo complexo,
discutem a necessidade de se estabelecer uma rede global de cooperacéo e compartilhamento
de informac6es para aumentar a seguranca maritima mundial (PINTO, 2010).

Assim, pode-se dizer que a concretizacdo da seguranca maritima se fara pela
unido e integracao dos esforcos dos atores envolvidos (institui¢des civis ou militares, publicas
ou privadas, nacionais ou nao) com as atividades maritimas, em nivel nacional e
internacional; no estabelecimento de normas; coleta e analise de informacdes; e sua
disseminacdo para outros setores envolvidos com a seguranga maritima, visando a facilitar a
decisdo e as decorrentes agdes preventivas, ou mesmo coercitivas, no menor tempo possivel
(PINTO, 2010).

Pelo exposto, pode-se supor que esse conceito seja valido para o Brasil, pois a
extensdo de sua &rea maritima demanda um grande esforco para a sua vigilancia e protecgdo. E
com a utilizagdo da sinergia entre as Instituicdes envolvidas com o ambiente maritimo, esse
esforco podera ser minimizado.

Nesse sentido, a MB tem efetuado parcerias com a Agéncia Nacional do

Transporte Aquaviario, com a PETROBRAS e com o Departamento de Policia Federal.

0 conceito de “safety” deve ser entendido sob a forma de prevengio de acidentes e salvaguarda da vida humana no mar,
ndo sendo derivado de uma agdo intencional. Enquanto que “security” esta relacionado a prote¢do de navios, portos e
tripulantes quando sob uma ameaga intencional (IMO, 2004, 2010).
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Ainda, desenvolve e mantém o Sistema de Acompanhamento do Trafego Maritimo
(SISTRAM) e iniciou o estudo do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ).
Ressalta-se que esse conceito serviu de base para o estabelecimento da Estratégia
Naval dos EUA e do seu Conceito das Operacbes Navais, emitido em 2010, pois aquela
Marinha entende que somente sua atuacao, por si sO, ndo garantird a seguranca dos interesses

daquele pais.

5.3 Garantia da Lei e da Ordem no Mar

No Brasil, a aplicacdo do conceito de Garantia da Lei e da Ordem pelas Forcas
Armadas brasileiras obedece ao previsto na Lei Complementar n® 97/1999, em seu artigo 15,

como ap resentado:

[...] 2° A atuagdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa
de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes
baixadas em ato do Presidente da Republica, ap6s esgotados 0s instrumentos
destinados a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal.

3° Consideram-se esgotados 0s instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua misséo
constitucional. (Incluido pela Lei Complementar n°® 117/2004)[...] (BRASIL, 1999,
20044a).

Na elaboracdo desse artigo, adotou-se que as Forcas Armadas deveriam ser
empregadas para a garantia dos poderes constitucionais brasileiros, relacionados com o estado
democratico de direito, e onde a seguranca publica ndo se fizesse presente, em consonancia
com o previsto na Constituicdo Federal. Assim, Garantia da Lei e da Ordem, no Brasil, passou
a ser um emprego episodico, excepcional e temporario para as Forcas Armadas, quando em
apoio a seguranca publica do Pais e as questdes politicas.

Nesse contexto, a MB ja atuou em agdes no Estado do Ceara, em 2009, quando as

forcas de seguranca publica ndo tiveram condicdes para garantir o livre exercicio da pesca da
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lagosta, devido a embates no mar territorial entre diversas comunidades pesqueiras. Como
também, apoia o Departamento de Policia Federal no cumprimento de sua atribuicdo
constitucional de executar a policia maritima.

Entretanto, também, é atribuicdo da MB a fiscalizacdo do cumprimento das leis
e regulamentos previstos para o setor de seguranca do trafego aquaviario, o que é executado
por meio das Patrulhas Navais e Inspe¢cdes Navais. Nesse sentido, o art. 12, paragrafo 19, do
Decreto n2 5.129/2004, estabelece que:

[...JA Patrulha Naval, sob a responsabilidade do Comando da Marinha, tem a
finalidade de implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, em
&guas jurisdicionais brasileiras, na Plataforma Continental brasileira e no alto
mar (grifo do autor), respeitados os tratados, convengdes e atos internacionais
ratificados pelo Brasil (BRASIL, 2004b).

Segundo Till (2007), a ordem no mar é o funcionamento estavel e ordenado das
atividades maritimas em prol do desenvolvimento da humanidade, sua prosperidade e da
estabilidade da sociedade internacional. As interferéncias em fatores como 0S recursos
marinhos, os meios de transporte, o intercambio de informacdes, as formas de jurisdicdo e o
meio ambiente propiciam a ocorréncia de uma desestabilizagdo das atividades maritimas, o
que contribui para uma desordem no ambiente maritimo.

Para a regularizacdo das atividades maritimas foram criados organismos
internacionais, como a IMO, criada em 1948, e o Bureau Maritimo Internacional (IMB), que
juntamente com a ONU, estabelecem acordos e tratados a respeito da exploracao e explotacéo
dos mares. Nesse sentido, considera-se como a legislacdo maior a respeito do assunto, a
Convencdo das Nacdes Unidas para o Direito do Mar (CNUDM). Porém, existem outras tao
importantes quanto a citada, como a Convencdo Maritima Internacional para a Prevencédo da
Poluicdo por Navios (MARPOL) e as Resolugdes da IMO.

Ressalta-se que o mar tem aumentado de importancia com o desenvolvimento

econémico dos paises, requerendo que sua exploracdo seja realizada de forma ordenada e
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regulamentada, amparada em um nivel elevado de consciéncia maritima, politicas efetivas e
acOes governamentais integradas. Vislumbra-se, entdo, que a ordem no mar requer uma gama
de atividades que se estende da imposicao da Lei a Defesa Nacional. Em consequéncia, pode-
se dizer que o envolvimento das Marinhas e Orgdos maritimos se faz necessario para
manutencdo da ordem nos mares (TILL, 2007).

Ao considerar a existéncia de legislacéo especifica e de ordenamento dos assuntos
maritimos, € possivel ampliar o conceito de garantia da lei e da ordem para as areas
maritimas. E corroborando tal afirmativa, constata-se que na Estratégia Naval Estadunidense a
manutencdo da ordem no mar é apresentada como uma das atribuicbes do Poder Naval
daquele pais. Ressalta-se que a legislagdo dos EUA ndo utiliza a expressdo “garantia da lei e
da ordem”.

No caso do Brasil, como apresentado, o conceito de Garantia da Lei e da Ordem é
consagrado como o emprego das Forcas Armadas em questBes de seguranca publica e
politicas. Para a atuacdo da MB em ac¢des de manutencdo da ordem no mar, onde é sugerida a
imposicdo da lei nos espacos maritimos, sugere-se que seja adotado o conceito formulado

para a funcdo Constabular®®, estendendo-a para o alto-mar.

5.4 As funcbes do Poder Naval

O pos-Guerra Fria apresentou um novo cendrio para as Marinhas do mundo, no
qual n&o se dispde de um inimigo claro a ser batido. O mundo agora verifica o surgimento das
novas ameacas. Diante disso, as Forcas Navais podem ser chamadas a se envolver na
manutengdo da ordem no ambiente maritimo, em atendimento aos anseios da sociedade.

Desse modo, alguns paises reorientaram suas Forgas Navais, pois sentiram a necessidade de

% Constabular pode ser entendido como o emprego de forgas navais na protecdo dos recursos da ZEE mediante acdes que néo
se caracterizem como militares ou diplomaticas (BRASIL, 2007).
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mudar suas estratégias classicas para adotar novas atribuicdes.

Ken Booth®!, em 1970, realizou uma analogia da triade paradoxal proposta por
Clausewitz e representou as funcbes das Marinhas de Guerra como uma triade. A
singularidade desse modelo residia no fato de ser baseada na ideia do uso do mar e definida
sob trés aspectos, segundo os quais as Marinhas cumpririam seus propdésitos. S&o eles: o
Militar (funcdo classica); o Diplomatico; e a funcdo Policial (SPELLER, 2008). Essa
abordagem foi, mais tarde, adotada por Eric Grove, que alterou o nome da funcdo Policial
para a funcdo Constabular, subdividindo cada funcdo em atribui¢cbes conforme abaixo
mencionadas:

a) funcdo Militar — Projetar poder sobre terra, controle maritimo e negacdo do

uso do mar;

b) funcdo Diplomatica — mostrar bandeira e realizar diplomacia das canhoneira; e

c) fungdo Constabular— manutencédo da soberania ¢ da “boa” ordem, salvaguarda

dos recursos nacionais e sua aplicacdo e manutencao da paz internacional.

A Figura 1 apresenta a triade proposta por Eric Grove.

Diplomatico Constabular

Militar

Figura 1 — Triade de Eric Grove.
Fonte: SPELLER, 2008.

A observacdo da FIG. 1 possibilita a constatacdo de que a funcdo militar foi

estabelecida como a base da Triade. Ela representa a capacidade de uma Forca Naval

3 Apud Speller, 2008.
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solucionar seus problemas pela ameaca e uso da forca, situacdes onde é requerido o
cumprimento das tarefas basicas do Poder Naval (negar o uso do mar, projetar poder sobre
terra e controlar area maritima). Exercer essa capacidade € o diferencial de uma Marinha de
Guerra em comparacao com outras Instituicdes ligadas a comunidade maritima (SPELLER,
2008).

As atribuicbes previstas no cumprimento da funcdo Constabular poderdo ser
exercidas por Instituicbes que disponham de respaldo legal. Em alguns paises, essas
atribuicbes sdo exercidas pela Guarda Costeira. No Brasil, por ndo dispor de uma Guarda
Costeira, a MB exerce tal funcdo. Cabe ressaltar que, uma Forca Naval que almeje projecédo
global ndo devera ser dimensionada somente para esse tipo de fungédo, pois na ocorréncia de
situacGes em que seja requerida sua atuacdo como forca militar, ela pode néo estar preparada
para tal.

Entretanto, as Marinhas que exercem essa fungdo estdo se mostrando presentes no
local onde estiverem (mar territorial, ZEE ou &aguas internacionais), exercendo a sua
capacidade de dissuasdo, e contribuindo para a salvaguarda dos interesses de seu pais.

Quanto a funcdo diplomatica, como enfatizado no inicio deste capitulo, é uma
funcdo com componente histérico, porém bastante relevante. Segundo Vidigal (1998), o
proposito dessa funcdo é o de dissuadir, persuadir, pressionar ou coagir, apresentando a
capacidade da Marinha para atendimento dos interesses dos seus paises perante outros
Estados.

A utilizacdo de Forgas Navais para apoio a politica externa possui como principal
caracteristica a sua credibilidade, que ndo depende apenas da quantidade e qualidade das
forcas, mas, sim, da disposicdo reconhecida de seus lideres de emprega-las decisivamente
onde e quando necessario.

Observa-se no modelo proposto que as funcgdes se relacionam entre si, podendo



54
ser entendido que ao empregar a Marinha no cumprimento de uma funcdo isolada, com o
rompimento de um dos lados da triade, ela estara contribuindo para uma lacuna ou faléncia do
Poder Naval, principalmente no caso brasileiro, pois a MB cumpre as atribui¢fes previstas nas

trés funcdes componentes da triade, como formulado em sua misséo:

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da patria. Estar
pronta para atuar na garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem; atuar em acBes sob a égide de organismos
internacionais e em apoio a politica externa do pais; e cumprir as atribuicdes
subsidiarias previstas em Lei, com énfase naquelas relacionadas a autoridade
maritima, a fim de contribuir para a salvaguarda dos interesses nacionais (BRASIL,
20084, p. 5-1).

Assim, atualmente, o espectro das atividades requeridas para as Forcas Navais
pode ser enquadrado em uma das trés func@es citadas por Grove, e num periodo de paz ou de
ndo guerra, uma Marinha, que esteja executando duas funcdes da triade, parece ser coerente —

adequada, exequivel e aceitavel.

5.5 Modos de acdo da MB para enfrentar a pirataria

Till (2007) elaborou duas abordagens para enfrentamento das ameacas maritimas:

- a primeira baseada na manutencdo da boa ordem no mar, onde é dado enfoque
na coordenacdo entre as diversas instituicbes nos niveis nacional e internacional; na
integracdo no nivel regional das acdes aplicadas aos oceanos; e da acdo de vigilancia pelas
armadas, configurando uma atuagéo branda do Poder Naval; e

- a segunda fundamentada na possibilidade de combater uma ameaca por meio de
acoOes diretas de uma Forca Naval, em um combate direto ou em agdes indiretas de atuacgéo.
Como exemplo, podemos citar as acOes diretas para destruir as bases de operacdo dos piratas
ou a manutencdo de um grupo tarefa permanentemente no mar para proteger o trafego

mercante de interesse.
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Essa abordagem compactua com os conceitos apresentados por Vidigal (2004b),
onde o prefixo contra, como contrapirataria, € entendido como medidas ofensivas para
prevenir, dissuadir e responder a ameacas e o prefixo anti, como antipirataria, representa
medidas defensivas para reduzir a vulnerabilidade as ameagcas.

A Constituicdo Federal legisla, em seu artigo 4°, que as relagcdes internacionais do
Brasil sdo regidas sob varios principios, entre eles, o da ndo intervencdo e o da cooperacdo
entre 0s povos para o progresso da humanidade. Esses principios sinalizam para uma atuagédo
da MB em que as medidas para prevencdo e reducdo das vulnerabilidades se facam com maior
presenca (BRASIL, 2005a).

Em relacdo a manutencdo da seguranca internacional, o Brasil e os EUA

assinaram um acordo com os objetivos, entre outros, de promover:

[...] b) a troca de informacdes e experiéncias adquiridas no campo de operacdes e ha
utilizagdo de equipamento militar de origem nacional e estrangeira, bem como as
relacionadas a operages internacionais de manutencéo de paz; [...]

d) a participacdo em treinamento e instrugdo militar combinados, exercicios
militares conjuntos e o intercAmbio de informagdes relacionado a esses temas;

e) a colaboracéo em assuntos relacionados a sistemas e equipamentos militares; e

f) a cooperagdo em quaisquer outras &reas militares que possa ser de interesse mutuo
das Partes. (BRASIL, 2010)

Percebe-se que esse acordo vai ao encontro da visao estadunidense de tentar uma
cooperacao internacional na qual os paises participantes implementariam medidas de controle
e seguranca do trafego maritimo, com um prop6sito de criar uma rede mundial de na¢Ges para
garantir a seguranca maritima. Essas medidas podem ser: a implementacdo das providéncias
constantes do previsto na Convencao sobre a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS)
e no Codigo Internacional de Protecdo de Navios e Instalagdes Portuarias (ISPS Code) em
navios brasileiros envolvidos no comercio internacional, de modo a contribuir para reduzir as
vulnerabilidades as ameacas; ou 0 emprego de meios em operagdes como participantes de
Forgas Navais internacionais, sob a égide de Organismos Internacionais, em ac¢des de escolta

ao trafego maritimo visando evitar ataques a navios quando em transito por areas identificadas
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COmMo perigosas.

Nesse contexto, o Brasil possuindo interesses no continente africano, seja por
motivos econdmicos ou por razdes historicas, pode se fazer presente na protecdo das vias de
comunicagio maritimas ao longo da costa leste da Africa, assim como de forma cooperativa
pode fornecer meios as Marinhas do continente africano e seu adestramento, de modo a
equipéa-las para um combate direto a pirataria maritima, nas proximidades da Somalia.

Tais iniciativas, percebidas como modo de acdo antipirataria, contribuem para a
reducdo do sentimento de inseguranca, pois aumentam a atuacdo do Estado. Ao ser aplicada a
formula proposta por Claudio Rogério Flor de Andrade (2008), onde | é inseguranca, E séo as
acOes do Estado, A é ameaca, vulnerabilidade V e dano D. O resultado da equacdo
Inseguranca tendera a zero, se as agdes dos Estados forem eficazes ao atuarem em qualquer

um dos trés elementos ou, em todos eles.

Assim, ao serem aplicadas medidas do modo contrapirataria, o resultado sera
zero, pois parte-se do principio que a ameaca sera destruida ou eliminada.

Tendo como referéncia as abordagens propostas por Till (2007) e os conceitos de
Vidigal (2004a) para enfrentar as ameagas maritimas, conclui-se que a atuacdo da MB pode
ser permeada de acOes antipirataria — seriam acOes voltadas para a reducdo da
vulnerabilidade dos meios ameacados -, 0 que contribuira para a redugdo da percep¢éo de
inseguranca, devido ao aumento da presenca do Estado. Entretanto, as acdes contrapirataria
ndo podem ser desconsideradas, porém devem ser cuidadosamente aplicadas para que ndo se
traduzam em situagdes de questionamentos juridicos sobre a validade do emprego da MB.

Desse modo, talvez seja necessario que o governo brasileiro, assessorado pela sua

diplomacia, estabeleca regras apontando que modo de acdo — antipirataria ou contrapirataria —
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teria precedéncia no emprego de sua Forca Naval.

5.6 Desafios e oportunidades para a MB

Segundo Mario César Flores (2007), o Brasil ndo pode, nem precisa atribuir a sua
forca naval configuracdo predominantemente para atuacdo em areas maritimas distantes do
pais, onde a seguranca de seus interesses depende fundamentalmente da ordem preconizada
por outros atores, que compartilham com o Brasil o interesse pelo livre e seguro uso dos
mares, porém, deve poder contribuir para a seguranca geral no Atlantico Sul. Embora
concordando em parte com essa afirmativa, este autor considera que a MB deve estar
preparada para atender a um dos objetivos da Estratégia Nacional de Defesa (END), que
estabelece a prontiddo para responder a qualquer ameaca, por Estado ou forcas ndo
convencionais ou criminosas, as vias maritimas de comércio (BRASIL, 2008b).

Em relagcdo a ameaca da pirataria e do roubo armado, um desafio para a MB se
apresenta na forma de manter sua capacidade para atuar em areas de interesse para o Brasil.

Outro desafio a ser enfrentado diz respeito a relevancia atribuida as novas
ameacas, acarretando uma tendéncia para que a MB seja seduzida pelas atividades
subsidiarias reduzindo suas atribuicbes a de uma Guarda Costeira, somente exercendo a
funcdo Constabular.

Entretanto, é necessario manter a capacidade de defesa do pais para o caso de
conflitos interestatais, ainda hoje existentes no mundo, sendo fundamental estabelecer um
controle do trafego maritimo efetivo e uma presenca naval para garantir sua protecao.

Devido a maior participacdo brasileira no concerto de nacOes e das conjunturas
nacionais e internacionais, € importante que a MB seja inserida junto as Marinhas dos paises

que atuam na protecdo do trdfego maritimo internacional, de modo a demonstrar suas
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capacidades e angariar credibilidade ao participar em acdes internacionais visando a
seguranca maritima.

Nesse sentido, a MB pode compor um grupo tarefa de navios de guerra de
diversas nacionalidades, como a CTF 151, forca naval composta por unidades dos EUA e
paises da OTAN, com o propésito de garantir a defesa dos navios mercantes em transito pela
costa leste da Africa, local onde héa varios registros de acbes de pirataria. Essas ameacas
seriam concretizadas, provavelmente, por grupos empregando embarcacfes de pequeno porte,
armadas com explosivos e armamento leve.

Assim, a MB devera ter a capacidade de alocar meios navais do porte de uma
fragata ou corveta, com disponibilidade de aeronave organica, para participar dessas
operacdes de defesa do trafego maritimo. O meio naval a ser alocado devera dispor de tropas
especiais embarcadas para a realizacdo de acGes de neutralizacdo dessas ameacas. Nesse tipo
de emprego poderd ser necessaria a presenca de um navio tangue para apoiar as demais
unidades.

Uma possibilidade decorrente das acfes em prol da Organizacdo das Nacoes
Unidas no combate a pirataria seria a possibilidade de transferéncia de conhecimento para o
adestramento e a preparacdo de outras Marinhas para exercer as atividades necessarias ao
combate a pirataria. Nesse sentido, a MB devera preparar pessoal para ministrar instrucdo e
auxiliar na organizacao e elaboracdo de procedimentos visando a seguran¢a maritima.

Uma terceira implicacdo, advinda da acdo de piratas, esta relacionada a uma
operacdo de resgate e retomada de bens e pessoal nacional. Essa acdo so sera realizada em
caso de invasdo de embarcacGes nacionais e sequestro de seus tripulantes. Nesse caso, a MB
devera ter a capacidade de resgatar cidad&os brasileiros, por meio de uma agdo com alto grau
de precisdo. Essa a¢do pode ser conduzida com o emprego de aeronave organica de um navio,

fragata ou corveta, e de forcas especiais.
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Por fim, pode-se pensar em empregar a MB na protecdo dos navios nacionais
qguando em transito previsto por areas consideradas perigosas, em acdes de escolta, como
forma de salvaguardar os interesses nacionais. Para tal, a MB deve possuir meios navais do
porte de uma fragata ou corveta, com capacidade de operar aeronave organica, bem como de
um navio tanque para apoiar seu deslocamento.

Cabe ressaltar que o emprego da MB, sob as Gticas apresentadas, possibilitara que
sejam demonstradas as capacidades do Poder Naval brasileiro, bem como, sua presenca
contribuira para o esforco diplomatico junto as demais na¢des do mundo.

Ainda, esse emprego podera descortinar varias oportunidades para a MB, como:

a) aumento do intercdmbio com outras Marinhas, ja detentoras de conhecimentos
(inteligéncia e assuntos juridicos) sobre o assunto, que propiciara o estabelecimento de
procedimentos operativos e administrativos; e

b) aumento da visibilidade da MB junto a sociedade, o que pode contribuir para os

esforcos para obtencédo de recursos.

5.7 Consideragdes finais

A utilizacdo do conceito de Consciéncia do Dominio Maritimo pela MB,
aproveitando a sinergia com outros 6rgdos envolvidos em assuntos maritimos, propicia 0
conhecimento antecipado de uma ameacga, em consequéncia, permite a ado¢do de medidas
para sua eliminacdo e/ou protecdo — reducdo da vulnerabilidade — do meio ameacado, com
menos dispéndio de recursos materiais e pessoais.

A expansdo do conceito de garantia da lei e da ordem para o mar é possivel.
Porém, no caso brasileiro, esse conceito é consagrado como o emprego das Forcas Armadas

em apoio as questdes politicas e de seguranca publica interna do Pais. Uma mudanca
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conceitual demandaria alteracGes na interpretacdo da Constituicdo Federal. Assim, pode-se
considerar que quando a MB estiver sendo empregada na manutencdo da ordem no mar, ela
estara cumprindo uma das atribui¢cdes da funcdo Constabular.

Em um periodo de paz ou de ndo guerra, qualquer Marinha, ao executar as
atribuicbes constantes da triade proposta por Eric Grove, estara sendo empregada de forma
adequada.

A acdo da MB no combate a pirataria maritima pode ser exercida de dois modos.
No modo antipirataria, por meio de acdes indiretas para diminuir as ameacas, com enfoque
na coordenacdo entre as diversas instituicbes nos niveis nacional e internacional; na
integracdo no nivel regional ou internacional das acdes aplicadas aos oceanos; e nas acoes de
vigilancia e protecdo das comunica¢fes maritimas, configurando uma acao branda do Poder
Naval. E no modo contrapirataria, por meio de acdes diretas para destruir as ameacas. Neste
modo existe a possibilidade de questionamentos sobre o uso adequado da for¢a (como
sindnimo de violéncia).

Entretanto, ao demonstrar sua capacidade de dissuasdo em acgdes de escolta e
protecdo das embarcacGes e suas tripulacdes, a MB estara sendo empregada no modo
antipirataria e angariando credibilidade junto ao concerto internacional de nagdes.

Os desafios para a MB, decorrentes do enfrentamento a pirataria, advém de sua
capacidade de dispor de meios navais, aeronavais e de forcas especiais para executar as acoes
requeridas e de sua postura cooperativa de atuacdo junto as demais Marinhas, para a protecao
do trafego maritimo internacional.

Nesse sentido, a exploracao das oportunidades que se apresentam a MB devido ao
seu envolvimento no combate a pirataria podem contribuir para os esforcos de
reaparelnamento de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, bem como para o

aprimoramento profissional de seu pessoal.



61
Deve ser considerado também, que o aumento da presenca da MB na Africa, em
especial na costa oeste, poderd contribuir para o aprofundamento da defesa da Amazénia
Azul, bem como servir de apoio para o aumento da participacdo do Brasil naquele continente.
A eficiente e eficaz atuacdo da MB podera contribuir para auferir credibilidade a

politica externa brasileira, em prol da consecuc¢do dos interesses nacionais.



6 CONCLUSAO

As transformacdes ocorridas nas relac@es internacionais no final do século XX e
inicio do século XXI propiciaram o aparecimento de novos atores internacionais, em especial,
alicercados pelo aumento de suas economias, que procuram uma participagdo mais ativa na
governanca global. Esse periodo, tambeém, é marcado pela reducdo da margem de
governabilidade de inimeros Estados até o extremo de seu virtual colapso, ou seja, sua
transformacdo em um Estado falido.

Tais acontecimentos contribuiram para um ambiente de incertezas, com o
surgimento de ameacas, nas quais o envolvimento de outros Estados se faz necessario para a
sua solucdo. Assim, as nacdes tém procurado estabelecer parcerias e aliancas para a
consecucdo de seus objetivos de seguranca, independentemente de seu poderio e capacidade
militar.

Nesse contexto, o Brasil, aproveitando seu momento econdémico favoravel e sua
situacdo politica estavel, pode requerer sua inclusdo no rol de nacGes que decidem os rumos
da seguranca mundial.

O Brasil tem adotado como pontos fundamentais de suas relagdes externas a
integracdo e a cooperacdo visando o desenvolvimento dos paises envolvidos. Assim, tem
participado na integracdo da América do Sul e do Caribe, tomando a iniciativa para a criacdo
de organizagdes para esse fim, o que tem possibilitado a apresentagdo do pais como
interlocutor da regido nas questdes de seguranca.

Em sua atuacédo global, o Brasil tem privilegiado um maior entendimento Sul-Sul.
Nesse sentido, tem efetuado gestdes no continente africano, onde compde projetos de
desenvolvimento das instituicdes em paises como a Namibia e em ac¢des de integracdo com 0s

paises que falam a lingua portuguesa na regido. Ainda, incrementou a relagcdo com paises da
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Asia, como a China e a India, em forma de transacdes comerciais, politicas e, até,
intercambios militares.

Quanto as grandes poténcias, a politica externa brasileira, na maioria das vezes,
tem atuado sob um enfoque de autonomia, demonstrando que possui uma orientacdo propria
para suas decisdes. Porém, ndo pode deixar de considerar a importancia das relacdes Norte-
Sul, principalmente com os EUA. Assim, recentemente assinou um acordo de defesa com 0s
EUA e mantém uma parceria de fornecimento de equipamentos e tecnologias militares com a
Franca.

O Brasil, na sua busca de ser um ator global, tem aspirado a uma vaga permanente
no CSONU, o que possivelmente demandara um aumento das responsabilidades e
compromissos como membro desse Conselho, bem como podera ser exigida do pais uma
postura diferente de atuacdo de sua politica externa. Nesse sentido, o Brasil tem ensaiado,
ainda que relutante, o principio de intervencionismo em contraposicdo ao principio de ndo
intervencdo previsto na sua Constituicdo Federal. As recentes participacfes na negociacdo do
acordo com o Ird e as declaragBes emitidas durante visitas a Israel e a Palestina podem ser
consideradas exemplos dessa nova imagem das relagdes exteriores do pais.

Ainda, o Brasil deve demonstrar credibilidade utilizando sua capacidade militar
para participar de operagdes de paz, como a realizada no Haiti, na assisténcia humanitéria, a
exemplo da realizada quando do terremoto no Chile, e na protegédo dos interesses nacionais e
internacionais, empregando sua Forca Naval na protecdo do trafego maritimo internacional.

Durante o desenrolar deste estudo, verificou-se 0 surgimento de ameacas a
seguranca internacional, dentre elas a pirataria maritima. Hoje, devido ao aumento do
comeércio exterior, uma das bases da globalizacéo, a ocorréncia de atos de pirataria, que era de
relevancia questionada até o fim da Guerra Fria, cresceu de importancia, pois tem afetado o

transporte maritimo, ao contribuir para o encarecimento de fretes e seguros para 0s navios.
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Decorrente desse aumento de importancia, OrganizacGes Internacionais, como a
IMO e a ONU, tém procurado estabelecer medidas que possam reduzir a acdo dos grupos
piratas. Tais medidas passam necessariamente pelo envolvimento de Forcas Navais, seja pelo
emprego de seus meios, como também pela possibilidade de capacitacdo das Marinhas
regionais para enfrentar a ameaca da pirataria. Nesse contexto, a existéncia de arcabouco
juridico que respalde o emprego de Forcas Navais nas acfes de enfrentamento a pirataria
possibilita a atuacao dos Estados na protecao das vias de comunicacdo maritimas devidamente
legitimizadas.

Verificou-se que na formacdo das Forcas Navais para enfrentarem os piratas, 0s
EUA assumiram a postura de formar aliancas e parcerias, de acordo com o previsto na sua
estratégia naval. E que instituicdes internacionais, como a Unido Europeia, estabeleceram
condicdes para a criacdo de uma Forca Naval ndo subordinada a um Estado especifico.

Nesse contexto, a participacdo do Brasil em acbes de cooperacdo com outros
Estados para a solucdo das ameacas transnacionais estara indo ao encontro do previsto na
Constituicdo Federal, em seu artigo 4°, onde legisla que as rela¢fes internacionais devem ser
regidas sob determinados principios, entre os quais: a defesa da paz, a cooperacdo entre 0s
povos para o progresso da humanidade, e o repudio ao terrorismo.

Assim, pode-se dizer que o Brasil, ao prevenir e combater essa ameaca
transnacional, estara reconhecendo a necessidade de as nacfes atuarem em conjunto para
manter a seguranca internacional, e que esta disposto a participar de acfes com esse intuito,
angariando credibilidade para a consecucao de suas aspiracdes na governanca global.

Para tal, podera utilizar o conceito de Consciéncia do Dominio Maritimo na MB,
aproveitando a sinergia com outros 6rgdos envolvidos em assuntos maritimos, propiciando o
conhecimento antecipado de uma ameaca, em consequéncia, permitindo a adogdo de medidas

para sua eliminagdo, com menos dispéndio de recursos materiais e pessoais.
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Em relacdo ao tipo de atribuicdo a ser exercido pela MB, quando empregada no
combate a ilicitos no mar, considera-se que a expansdo do conceito de garantia da lei e da
ordem para o mar é possivel, porém, no caso brasileiro, devido ao fato de esse conceito ser
consagrado como o0 emprego das Forcas Armadas em apoio as questfes politicas e de
seguranca publica interna do Pais, haveria a necessidade de uma mudanca conceitual que
poderia dispensar alteragdes na Constituicdo Federal. Sendo assim, pode-se adotar o constante
da triade proposta por Eric Grove e considerar que, quando a MB estiver sendo empregada na
manutencdo da ordem no mar, ela estard cumprindo uma das atribuicdes da funcéo
Constabular.

A acdo da MB no enfrentamento a pirataria maritima pode ser exercida de dois
modos. No modo antipirataria, por meio de acdes indiretas para reduzir as vulnerabilidades
do meio ameacado, com enfoque na coordenagdo entre as diversas instituicdes nos niveis
nacional e internacional; na integracdo no nivel regional ou internacional das ac6es aplicadas
aos oceanos; e nas acdes de vigilancia e protecdo das comunica¢fes maritimas, configurando
uma acgéo branda do Poder Naval. E no modo contrapirataria, por meio de acdes diretas para
eliminar ou neutralizar as ameacas. Neste modo existe a possibilidade de questionamentos
sobre o uso adequado da forgca (como sinénimo de violéncia).

Constatou-se que, na costa da Africa, os empreendimentos para a solucdo da
pirataria devem compreender acOes que promovam o desenvolvimento econdémico, 0
fortalecimento de Instituicdes politicas e de seguranca da Somalia e a protecdo e o combate
aos piratas com o emprego de For¢a Navais. Dessa maneira, ao demonstrar sua capacidade de
dissuasdo, em acOes de escolta e protecdo das embarcacOes e suas tripulacdes, a MB estara
sendo empregada no modo antipirataria e angariando credibilidade junto ao concerto
internacional de nagdes.

As implicagdes para a MB, decorrentes do enfrentamento a pirataria, advém de
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sua capacidade de dispor de meios navais, aeronavais e de forcas especiais para executar as
acOes requeridas e de sua postura cooperativa de atuacao junto as demais Marinhas, para a
protecao do trafego maritimo internacional.

Entretanto, a MB pode usufruir das oportunidades que se apresentarem de modo a
receber recursos aplicaveis em seu reaparelhamento ou na manutencdo de seus meios, bem
como pode propiciar a seu pessoal aprimoramento profissional em assuntos de seguranca
maritima devido ao intercAmbio com outras Marinhas mais poderosas.

Por fim, em um periodo de paz ou de ndo guerra, qualquer Marinha, ao executar
as funcdes diplomaticas, constabular e militar, estara sendo empregada de forma coerente —
adequada, exequivel e aceitavel. E a eficiente e eficaz atuacdo da MB podera contribuir para
auferir credibilidade a politica externa brasileira, em prol da consecu¢do dos seus interesses

nacionais.
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