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RESUMO

Em 16 de maio de 1975, o Presidente Ernesto Geisel decidiu pela adesdo do
Brasil ao Tratado da Antartica. Analisar o processo de tomada de decisdo que
levou o Presidente a concordar com a adeséao foi o objetivo geral deste trabalho,
cuja metodologia de pesquisa qualitativa foi a escolhida, a partir de extenso uso
de fontes primarias. Como referencial teorico, foram utilizadas algumas
ferramentas conceituais da Analise de Politica Externa, partindo-se do
pressuposto de que acdes em politica externa sdo resultado da interacdo tanto
dos fatores sistémicos como dos domésticos, considerando-se 0s agentes como 0
ponto de intersecdo entre determinantes materiais e ideacionais. Nesse sentido, 0
trabalho faz um estudo das idéias dos principais geopoliticos brasileiros quanto ao
tema antartico, com especial atencdo para o trabalho de Golbery do Couto e
Silva, Therezinha de Castro, e Meira Mattos. Dois fatores sistémicos mais
relevantes para a tomada de decisdo séo trabalhados, o fator Argentina, com seu
historico peso na politica externa brasileira, e a crise do petréleo de 1973, que
impactou fortemente a economia brasileira. Como fatores domésticos foram
avaliados: a atuacdo do Deputado Federal Euripides Cardoso de Menezes,
entusiasta do tema e seguidor das ideias de Therezinha; a influéncia das acfes
do Instituto Brasileiro de Estudos Antérticos; e o perfil dos trés agentes chave para
a tomada de decisdo: o préprio Presidente Geisel, seu Chanceler Azeredo da
Silveira e seu Chefe da Casa Civil, Golbery. A principal conclusdo foi que a
adesdo do Brasil ao Tratado da Antartica foi fruto de um processo decis6rio em
que os fatores sistémicos e os ideacionais tiveram papel igualmente relevante, em
que pese a questdo da possivel autorizacdo para exploracdo mineral na Antartica
pareca ter sido o principal motivo para Geisel ter se decidido pela adeséo. Dentre
as principais contribuicbes que este trabalho oferece, destacam-se a melhor
compreensao do processo decisorio em politica externa no Governo Geisel e o
aperfeicoamento dos estudos sobre a importancia estratégica da Antartica para o
Brasil.

Palavras-chave: Antartica. Politica externa brasileira. Geopolitica. Processo de
Tomada de Decisao.



ABSTRACT

On May 16, 1975, President Ernesto Geisel decided to adhere the Antarctic Treaty.
The objective of this work is to analyze the decision making process that led to the
country’s entry in that Treaty. As theoretical reference Foreign Policy concepts
were utilized, taking into consideration that actions taken in that area are a result
of the interaction between systemic and domestic factors. Moreover this paper
describes the work of Brazil's most renowned names in geopolitics, paying
particular attention to the studies of Golbery do Couto e Silva; Therezinha de
Castro, a great supporter of the Brazilian presence in Antarctica; and Meira
Mattos, with his own ideas regarding the country’s potential. The last chapter
brings the analysis of two systemic factors highlighted as the most relevant, the
Argentina factor, with her historic relevance in Brazil’'s foreign policy and the oil
crisis of 1973, which resulted in a high increase on gas prices. As domestic factors
were evaluated the performance of Congressman Euripides Cardoso de Menezes,
theme enthusiast and follower of Therezinha’s ideas, as well as the influence of
the Brazilian Institute of Antarctic Studies. At the end, an overlook on the profile of
the three historical figures considered key to this study: President Geisel, his
Chancellor Azeredo da Silveira and his Chief of staff Golbery. Brazil's entry in the
Treaty was the result of a decision-making process in which the systemic factors
and the idealized ones had a relevant role, the possibility of exploring the mineral
resources in the area seems to be what tipped the balance in favor of the treaty.
This paper offers a better view and understanding on some of Geisel’'s foreign
policy decisions and it also higlights the strategic importance of Antarctica to
Brazil.

Key words: Antarctica. Brazilian Foreign Policy. Geopolitics. Decision-Making
Process.
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1 INTRODUCAO

Em 1° de dezembro de 1959, o Tratado da Antartica era assinado em
Washington, D.C., por 12 paises - Africa do Sul, Argentina, Australia, Bélgica,
Chile, Estados Unidos da América (EUA), Franca, Japdo, Noruega, Nova
Zelandia, Reino Unido e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). O
Brasil, governado pelo Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), ndo estava
entre os participantes das tratativas. Na época do convite para participar da
conferéncia®, os EUA, que eram os anfitrides, alegaram que o Brasil ndo tinha, até
entdo, realizado alguma pesquisa ou mesmo instalado estacdes cientificas na
Antéartica®, o que era verdade. Dos 12 paises participantes, sete ja4 haviam
formalmente reivindicado territério naquele continente, incluindo os dois sul-
americanos desse “clube”, sendo que a Argentina ja possuia uma estagdo

meteorolégica permanentemente guarnecida desde 1904*.

Um continente maior do que o Canada; com elevado potencial de riquezas
minerais, incluindo o petroleo; que se defronta com os trés grandes oceanos do
planeta, em especial duas rotas maritimas importantes para o comércio exterior
brasileiro — a rota do Cabo e a que passa pelo estreito de Drake, que também
poderiam se tornar ainda mais importantes para o trafego maritimo internacional
se algum incidente interromper o trafego pelos canais do Panama e Suez —;

fundamental para o clima, em especial dos paises do Hemisfério Sul; e ainda sem

2 O presidente Eisenhower enviou o convite em 2 de maio de 1958. No dia 3 emitiu uma

nota aos demais paises explicando o motivo do convite somente aos 11 paises. Essa nota esta
disponivel em: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=11370. Acesso em: 09 jan. 2014.

® Alguns autores consideram o continente como sendo “Antartida”, mas para este trabalho sera
usado o termo mais encontrado e utilizado pelos principais autores que tratam do tema, que é
“Antéartica”, de raiz grega, como o Artico, que se originou de Arktikos (Ursa, a estrela que na
Antiguidade guiava 0s navegantes para o Norte). Anti-Arktikos significa oposto ao Arktikos.
Therezinha de Castro, Euripides Menezes, o Instituto Brasileiro de Estudos Antarticos, o diplomata
Felipe Ferreira, entre outros, empregaram o termo “Antartica”’, em vez de “Antartida”, em seus
livros. O sitio do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) também assim denomina aquele
continente, disponivel em: https://www.mar.mil.br/secirm/proantar.html . Acesso em: 15 dez. 2014.
* A Base Orcadas foi estabelecida pela Armada da Argentina na Ilha Laurie, Arquipélago das
Orcadas do Sul, em 22 de fevereiro de 1904, sendo considerada a mais antiga presenca
permanente do homem dentro da area do Tratado da Antértica, ao Sul da latitude 60°S. Dados
sobre a presenca argentina na Antartica estéo disponiveis em: http://www.dna.gov.ar/DIVULGAC/
ARGANT.HTM. Acesso em: 10 dez. 2014.
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um ordenamento juridico internacionalmente aceito ndo foi objeto de real

interesse da politica externa do Brasil até a década de 1970.

No dia 16 de maio de 1975, o Presidente Ernesto Geisel (1974-1979), seguindo
recomendacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, em exposi¢cdo de motivos
do Chanceler Azeredo da Silveira (1974-1979), decidiu pela adesdo ao Tratado da
Antértica, passando a integra-lo como membro aderente sem direito a voto nas
deliberacdes. Em agosto daquele mesmo ano criou-se um grupo de trabalho
interministerial, sob a coordenac&o do Ministério das RelagBes Exteriores, com o
proposito de reunir subsidios para a formulacdo de uma politica nacional relativa
ao assunto e propor as primeiras medidas concretas para a atuacéo brasileira na
Antartica. Somente em 1981 o governo decidiu ativar o Programa Antartico e
iniciar os preparativos para a realizacéo da primeira expedicao brasileira ao Sexto
Continente, o que somente iria se efetivar no verao de 1982/83, jA no governo do
Presidente Joao Figueiredo (1979-1984).

Em setembro de 1983, o Brasil foi aceito como membro consultivo aderente, com
direito a voto, apds ter realizado sua primeira expedicdo, com os navios “Barao de
Teffé”, da Marinha do Brasil, e “Professor W. Besnard”, da Universidade de Sao
Paulo. Essa expedicao tinha, entre outros propdsitos, realizar o reconhecimento
hidrogréafico e escolher o local mais favoravel para a primeira estacao cientifica
brasileira. Em fevereiro de 1984 foi inaugurada a Estacdo Antartica Comandante
Ferraz (EACF). Em 2014, 55 anos ap6s a conferéncia de Washington, D.C., 29
paises sdo membros consultivos do Tratado, incluindo os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas, e
outros 21 ja aderiram, mas ainda ndo possuem o carater consultivo por nao terem

presenca e programa de pesquisa regular naguele continente.

Mas o0 que levou o Presidente Ernesto Geisel a decidir pela adesdo ao Tratado
naquela ocasido? A adesdo do Brasil ao Tratado da Antartica é o objeto desta

dissertacéo.

Para apresentar o desenvolvimento da pesquisa realizada, o presente trabalho foi

dividido em seis capitulos.
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Além desta introducdo, no segundo capitulo, a inteng&o € iluminar o objeto desta
pesquisa com as abordagens teoricas da Andlise de Politica Externa (APE), em
trés blocos distintos. No primeiro sera feita uma apresentacdo panoramica da
APE, “hoje um campo de estudos bem consolidado dentro da grande disciplina
das Relag¢des Internacionais” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p.40) como um
importante modelo analitico para se estudar a politica externa de determinado
Estado. No caso, trata-se do Governo de Ernesto Geisel, partindo “do
pressuposto de que [...] a politica externa é resultado da dindmica interativa entre
0s ambientes domeéstico e internacional” (FIGUEIRA, 2011, p. xi).

Nesse bloco serd explorado com mais profundidade o livro “Foreign policy
analysis: classic and contemporary theory” da professora Valerie Hudson. A
autora traz um histérico sobre a APE, ressaltando que a principal contribuicdo
dessa disciplina para o estudo das Rela¢des Internacionais é “identificar o ponto
tedrico de intersecdo entre os dois determinantes mais importantes do
comportamento dos Estados: os fatores material e ideacional” (HUDSON, 2007, p.
7). E conclui com uma afirmacéo relevante para o desenvolvimento deste estudo:
“‘E esse ponto de intersegdo nao é o Estado, mas seus tomadores de decis&o”
(2007, p. 7). Em seguida, a autora traz, no cap. 2 - The Individual Decisionmaker:
The Political Psychology of World Leaders -, uma analise sobre o papel do decisor
individual® no processo de tomada de decisdo em politica externa, valioso para a
analise da APE no Governo Geisel.

Ainda nesse primeiro bloco, sera explorado o artigo “Analise de Politica Externa e
Politica Externa Brasileira: trajetoria, desafios e possibilidades de um campo de
estudos”, das professoras Monica Salomon e Leticia Pinheiro, de 2013. As
autoras, além de fazerem uma sintese sobre a evolugédo da APE de maneira geral
e a relacdo desta com as trés matrizes tedricas das Rela¢gdes Internacionais
(realismo, liberalismo e construtivismo), trazem a perspectiva do desenvolvimento
da disciplina no Brasil, identificando duas lacunas “que precisam ser prontamente
preenchidas [...] a influéncia da opinido publica na formulagdo e conteddo da

politica externa brasileira [e] aos estudos centrados no lider” (SALOMON;

®Que a professora Leticia Pinheiro (2000) chama de “lider predominante”.
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PINHEIRO, 2013, p. 52). Neste ultimo ponto, esta dissertacdo procura dar sua

contribuicdo, ao dedicar boa parte do cap. 5 a analise do Presidente Geisel.

A tese sobre os processos de tomada de decisdo na politica externa do Governo
Geisel (Foreign Policy Decision-Making under the Geisel government: the
President, the military and the foreign ministry), formulada pela professora Leticia
Pinheiro, em 1995, sera o foco do segundo bloco teorico desta pesquisa, a fim de
melhor compreender o processo de tomada de decisdo em assuntos de politica
externa daquele governo. Pinheiro faz sua analise do periodo, empregando a
metodologia estudo de caso para trés decisdes especificas vivenciadas na politica
externa de Geisel: a primeira, sobre a decisdo de o pais de se abster na votacao
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em relacdo as sanc¢des contra
Cuba, em novembro de 1974 e julho de 1975; a segunda, sobre o
restabelecimento de relacfes diplomaticas com a Republica Popular da China, em
agosto de 1974; e a terceira, sobre o reconhecimento da independéncia de

Angola em dezembro de 1975.

O terceiro bloco de sustentacdo conceitual do segundo capitulo sera sobre o
poder das ideias, sendo estas entendidas como convic¢des de individuos, que
sao elementos importantes nas decisGes em politica externa, tendo como trabalho
central o livro de 1993, editado pelos professores Judith Goldstein e Robert
Keohane, “Ideas & Foreign Policy: beliefs, institutioins and political change”. Dos
artigos contidos nessa obra, especial atencdo para o dos proprios Goldstein/
Keohane: “Ideas and Foreign Policy: An Analytical Framework”. Tal formulacéo
sera til para melhor compreender a contribuicdo do pensamento geopolitico
brasileiro, apresentada no cap. 3, em especial da Professora Therezinha de
Castro. E também para o entendimento do esforco de alguns entusiastas pela
presenca brasileira na Antartica, como foi o caso do Deputado Euripides Cardoso
de Menezes e dos membros do Instituto Brasileiro de Estudos Antarticos (IBEA),

que serédo vistos com mais detalhes no cap. 5.

Com o objetivo de verificar possiveis influéncias entre os atores envolvidos na
decisdo pela adesdo ao Tratado da Antartica, o terceiro capitulo tratara dos

principais pensadores geopoliticos brasileiros, suas ideias e a relagdo destas com
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0s interesses brasileiros no Sexto Continente. Serédo avaliados desde o Professor
Everardo Backheuser, considerado o precursor dos estudos geopoliticos no
Brasil, preocupado com a verdadeira conquista do espaco brasileiro e com a
ocupacéo, protecdo e desenvolvimento de suas fronteiras, até o General Carlos
de Meira Mattos, defensor do “Brasil Poténcia”, pensando o pais fora do espaco
geografico sul-americano. Também serdo considerados Delgado de Carvalho,
reconhecido historiador e geografo, mestre de Therezinha de Castro e Golbery do
Couto e Silva, a quem dedicou seu livro de 1967; o Marechal Mario Travassos,
gue juntamente com Backheuser foi um dos primeiros a publicar sobre geopolitica

no pais.

Além disso, serdo considerados os proprios Therezinha de Castro e Golbery,
importantes geopoliticos brasileiros da segunda metade do século XX. A primeira,
a grande entusiasta entre os académicos, pela presenca brasileira na Antértica
desde um primeiro artigo publicado em 1956, na revista do Clube Militar, até seu
livro de geopolitica antartica, langado em 1976. E Golbery, um dos articuladores
intelectuais do regime militar, Chefe da Casa Civil de Geisel. Assim, ressalta-se a
correlacdo entre esses autores e como suas ideias podem ter influenciado a

decisdo de aderir ao Tratado da Antartica.

Para esta dissertacdo foram consultados livros de todos os geopoliticos
mencionados, bem como obras que pretendem analisar esses geopoliticos, como
€ o0 caso do livro do Professor Jorge Freitas, de 2004, “A Escola Geopolitica
Brasileira”. Neste é feita uma sintese do pensamento de diversos geopoliticos
brasileiros, com énfase para trés que sdo destacados no presente trabalho -
Golbery, Therezinha de Castro e Meira Mattos. Para Freitas (2004, p. 114):

Os geopoliticos brasileiros tém a consciéncia de que o Brasil possui
todas as condi¢cbes para desempenhar um papel de primeira grandeza
no sistema das relagbes internacionais” e que no nivel da grande
estratégia brasileira adotada para o Atlantico Sul “a ades&o do Brasil ao
Tratado da Antartica [...] € vista por alguns analistas como coroac¢ao do
esforco intelectual de Therezinha de Castro.

Em seguida, no cap. 4 € feita uma sintese do interesse sobre o continente

antartico, desde os primeiros exploradores, no final do século XVIII, interessados,
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principalmente, na cacga as baleias e focas, passando pelas primeiras expedicdes
cientificas no final do século XIX, pela corrida para o Polo Sul, no inicio dos XX,
até a celebracdo do Tratado, de 1959, ao final do Ano Geofisico Internacional
(1957/58). Segue-se com o Tratado até o inicio da década de 1980, periodo que
traz o aumento das discussdes sobre exploracdo mineral no continente em
constante disputa com aqueles voltados para a importancia da preservacao

ambiental.

Também no cap. 4 serdo descritos 0s principais fatos relativos ao interesse
brasileiro na Antartica, desde a primeira expedicdo cientifica brasileira a regides
subantarticas, em 1882/83, em que o Brasil contribuiu com as pesquisas mundiais
relativas a observacéo do transito de Vénus pelo disco solar. Relacionam-se os
primeiros brasileiros em territério antartico no final dos anos 1950, a presenca até
0S nossos dias, quando o Brasil tenta reconstruir a Estacdo Antartica Comandante
Ferraz, apos o incéndio de fevereiro de 2012. A bibliografia selecionada para esse
capitulo € extensa, mas pode-se destacar o livro do professor David Day,
“Antarctica”, de 2013, que traz um relato cronolégico e detalhado do interesse
pelo continente, e o “The History of the International Polar Years”, de 2010,
editado pelas Professoras Susan Barr e Cornelia Ludecke (2010). Dele foram
retirados importantes relatos sobre o Primeiro Ano Polar (1892-83) e sobre o Ano
Geofisico Internacional (1957-58). Essas obras sao importantes para melhor se
compreender a presenca do homem no Sexto Continente, antes da adesao do
Brasil ao Tratado.

Para os interesses brasileiros, a bibliografia utilizada também é extensa, com
destaque para a obra da professora Therezinha de Castro, de 1976, “Rumo a
Antartica”, o primeiro livro de geopolitica antértica editado no Brasil. Realc¢a-se,
ainda, o livro do diplomata Felipe Ferreira, de 2009, “O Sistema do Tratado da
Antértida: evolucao do regime e seu impacto na politica externa brasileira”, talvez
0 mais completo trabalho em lingua portuguesa sobre o Tratado da Antértica e os
interesses brasileiros. E abordam-se artigos de periddicos nacionais sobre o
interesse brasileiro naquele continente, dos jornais O ESTADO DE SAO PAULO e

O GLOBO; bem como documentos primarios conseguidos junto a Fundacao
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Getulio Vargas, ao Ministério das Rela¢6es Exteriores, ao Comando da Marinha e

ao arquivo pessoal do Deputado Federal Euripides Cardozo de Menezes.

Os principais decisores em politica externa do Governo Geisel, ele proprio, o
Chanceler Azeredo da Silveira e o Chefe do Gabinete Civil, Golbery do Couto e
Silva, serdo destacados no cap. 5, bem como a andlise dos demais fatores
internos e externos abordados na hipétese formulada para esta pesquisa. Esse
capitulo mostra os elementos externos que podem ter influenciado a decisao de
Geisel, incluindo uma andlise dos impactos da crise do petréleo de 1973 para o
Brasil, principalmente a partir da obra do jornalista Alberto Tamer, de 1980,
“Petréleo: o preco da dependéncia”. Nesta, o autor faz um relato pormenorizado
do tema da dependéncia brasileira ao petroleo e as crises mundiais de 1973 e
1979. Refere também as relagdes entre o pais e a Argentina no periodo, cujo foco
principal era a questdo envolvendo a construcdo da hidrelétrica de Itaipu. A fonte
principal dessa questdo é o livro do Professor Moniz Bandeira, de 2010, “Brasil,
Argentina e Estados Unidos: conflito e integracdo na América do Sul (da Triplice
Alianca ao Mercosul)”, no qual € mostrado com riqueza de detalhes como o
relacionamento entre os dois paises foi mudando ao longo do século XX até
chegar a década de 1970, momento histérico que mais interessa para o0 objetivo

deste trabalho.

Complementando as informagbes colhidas no livro do Professor Bandeira, a
dissertacdo de mestrado do Professor Matias Spektor, de 2002, “Ruptura e
legado: o colapso da cordialidade oficial e a construcéo da parceria entre o Brasil
e a Argentina (1967-1979)”. Nessa dissertagdo o autor assume a premissa de que
o Brasil havia ultrapassado, em termos de poder nacional, a Argentina, e que nao
havia mais sentido o pais ter tanta preocupacdo com o0 que 0s argentinos viriam a
pensar de determinadas atitudes brasileiras em politica externa. Essa premissa,
como sera visto neste trabalho, foi marcante na postura do Ministro das Relacbes
Exteriores, mas nao exatamente assim com o Presidente Geisel, que mostrou
ainda considerar outros aspectos da conjuntura argentina, quando postergou a

decisao pela adeséo ao Tratado.
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Em seguida serao vistos dois fatores internos, também considerados relevantes
para compor a moldura que envolveu a adesao ao Tratado em 1975. Primeiro, foi
a atuacdo do Deputado Federal pela Alianca Renovadora Nacional (ARENA)®,
Euripides Cardozo de Menezes. Influenciado pela Professora Therezinha de
Castro, fez diversos pronunciamentos no Congresso Nacional favoraveis a
presenca brasileira na Antartica, bem como palestras, inclusive na Escola
Superior de Guerra (ESG), onde cursou em 1972, e artigos publicados em
periddicos na primeira metade da década de 1970. Além do livro sobre interesses
no Sexto Continente, de 1982, este trabalho faz uso de extenso arquivo pessoal
cedido pela familia do Deputado, especialmente para esta pesquisa, incluindo

copia de documentos do governo e cartas trocadas com autoridades da época.

O segundo fator interno de influéncia na questdo da adesdo, que sera
apresentado neste trabalho, é a criacdo, em 7 de setembro de 1972, do IBEA, por
engenheiros, cientistas e militares, no Rio de Janeiro, cujo principal objetivo era
organizar a primeira expedi¢cao cientifica, de carater particular, ao “continente
branco”, com recursos de doagdes. Isso acabou ndo ocorrendo, pois 0 governo
federal ndo atribuiu o titulo de instituicdo de utilidade publica federal ao Instituto.
O IBEA somente veio a obter esse reconhecimento do governo em novembro de
1981, quando o Brasil ja estava preparando sua primeira expedicdo oficial. A
mobilizacdo da opinido publica em torno do tema, que esse grupo de brasileiros
provocou, acabou gerando a determinacéo, por parte do Presidente Médici, para
gue a Marinha n&o apoiasse a referida expedi¢cdo, como comprova documento do
Secretario do Conselho de Seguranca Nacional (CSN) ao Ministro da Marinha, em
outubro de 1972, ainda no Governo do Presidente Emilio Médici (1969-1974).

Sobre o IBEA, foram as principais fontes de informag&o: o livro do Professor
Aristides Coelho, de 1983, “Nos confins dos trés mares... a Antartida”, que foi o
primeiro diretor cientifico do Instituto e posteriormente seu presidente; os arquivos

do Deputado Euripides; e algumas reportagens de jornais da época, bem como

® AARENA, gue passou a ser o partido apoiado pelo governo militar, foi fundada em abril de 1966,
apos o fim do multipartidarismo no Brasil, com o Ato Institucional n® 2 e o Ato Complementar n° 4,
de outubro e novembro de 1965, respectivamente. O Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
fundado também em 1966, passou a ser o Unico partido de oposicéo no Brasil.
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documentos primarios dos Governos Médici e Geisel. Para a parte que trata dos
principais decisores - Geisel, Azeredo da Silveira e Golbery -, foram consultados,
além dos documentos oficiais disponiveis principalmente nos arquivos do
Itamaraty e da Fundacdo Getulio Vargas: o livro depoimento “Ernesto Geisel”,
langcado em 1997, organizado pelos Professores Maria Celina D’Araujo e Celso
Castro; o livro organizado pelo professor Matias Spektor, langcado em 2010,
“Azeredo da Silveira, um depoimento”, com a compilacdo de depoimentos do
Chanceler Azeredo da Silveira, apdés seu periodo no Governo Geisel,
contemplando ndo apenas sua atuacdo como Chanceler, mas também sua
carreira diplomatica até aquele momento; e o livro do jornalista Elio Gaspari, “A
Ditadura Derrotada: O Sacerdote e o feiticeiro”, edicdo de 2014, contendo
detalhado material sobre Geisel e Golbery, em particular sobre os anos da
Presidéncia do primeiro.

Nas consideracdes finais, uma sintese das conclusfes parciais de cada capitulo,
tentando comprovar a hipotese de que o Presidente Geisel pessoalmente
assumiu a decisdo, mas influenciado por seu Ministro das Rela¢gbes Exteriores,
Azeredo da Silveira, e por seu Ministro-Chefe da Casa Civil, Golbery do Couto e
Silva, além de um conjunto de fatores conjunturais externos e internos que

também contribuiram para a decisdo naquele momento.

1.1 Elementos metodoldgicos

Por tratar-se de um trabalho académico, destacam-se a seguir 0s seguintes

elementos metodoldgicos que foram aplicados nesta pesquisa.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o processo de tomada de decisao na politica externa do governo Ernesto

Geisel e identificar como ocorreu a mudanca no posicionamento do Brasil em

relacdo a Antartica.
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1.2.2 Objetivos especificos

a) Entender a relacdo do Brasil com a Argentina para avaliar até que ponto a
mesma influiu na mudanca de posicionamento do Brasil pela adesdo ao
Tratado da Antértica.

b) Verificar até que ponto o impacto do chamado “choque do petréleo”,
ocorrido em 1973, quando o Brasil era fortemente dependente da
importacdo desse produto, pode ter influenciado na deciséo pela adeséo
ao Tratado, em 1975.

c) Identificar as teorias dos principais geopoliticos brasileiros para contribuir
com a melhor percepcéo sobre a importancia estratégica da Antartica para
o Brasil, indicando possiveis influéncias do que esses geopoliticos
disseram sobre os decisores envolvidos com o presente estudo.

d) Analisar o relacionamento do Presidente Geisel com seu Ministro de
Relacbes Exteriores e com seus assessores mais proximos, em especial o
Chefe da Casa Civil, General Golbery, a fim de concluir sobre quem
efetivamente influenciava nas decisdes sobre a politica externa brasileira

no periodo estudado.

1.3 Objeto do estudo

O objeto deste trabalho é a “Ades&o do Brasil ao Tratado da Antartica®. Como
moldura temporal para balizar a pesquisa mais aprofundada, foi escolhido o
periodo entre o pronunciamento do Deputado Federal Euripides Cardoso de
Menezes, no Congresso Nacional, em 28 de novembro de 1970, até a adesao do
Brasil ao Tratado da Antartica, em 16 de maio de 1975, sem deixar totalmente de
lado o periodo anterior, importante para o entendimento do caminho percorrido

até o momento da adesédo ao Tratado, propriamente dita.
1.4 Justificativa
A escolha deste tema decorre da constatacdo de que a Antartica € um assunto

ainda relativamente pouco discutido no Brasil, em especial pela academia. Nos

cursos de altos estudos realizados na ESG, na Escola de Guerra Naval e no
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Instituto Rio Branco, ainda é possivel encontrar alguns trabalhos sobre o tema.
Mas nas universidades, muito pouco € produzido. Em pesquisa realizada no sitio
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em
maio de 2013, foram encontradas 373 teses ou dissertagoes, cadastradas a partir
de 1987, utilizando a palavra "Antértica” como referéncia de busca. Destas,
apenas nove abordavam as areas do Direito, Geografia, Relacdes Internacionais
ou Ciéncia Politica. E nenhuma destas nove estudou especificamente 0 momento
da adeséo ao tratado pelo Brasil, como é o caso deste trabalho. A grande maioria
dos trabalhos é das areas de Oceanografia, Biologia, Meteorologia e Geofisica.
Ou seja, pouco se escreve e se discute na Academia sobre a Antartica em termos

de interesse estratégico para o Brasil (BRASIL, 2013a).

Outro aspecto que reitera a relevancia do tema é que a nova versao da Politica
Nacional de Defesa (BRASIL, 2012), aprovada pelo Congresso Nacional em
setembro de 2013, incluiu a Antartica no chamado "entorno estratégico brasileiro",
0 que nao constava nas versdes anteriores (1996 e 2005). Pode-se inferir, a partir
dessa mudanca no documento de mais alto nivel sobre defesa, que o governo
brasileiro passou a atribuir mais peso a Antartica entre as areas geograficas de

importancia para o Brasil.

A populagdo mundial encontra-se em crescimento, com previsdo de atingir 9,5
bilhdes de pessoas em 2050, com as camadas sociais mais pobres de diversos
paises aspirando ao mesmo nivel de bem-estar dos mais desenvolvidos. Essa
necessidade acabara demandando maior quantidade de energia, de minerais
estratégicos, de alimentos e, por que nao dizer, também, de agua. E de onde

Sairdo esses recursos naturais?

Tal disputa podera, como ja ocorreu em tantas outras por recursos entre 0s
Estados (como na partilha do continente africano no final do século XIX), redundar
em conflitos armados e, em especial, pela ocupacao fisica do territorio antértico.

O aumento do interesse pelo Oceano Artico’, ndo apenas em termos de novas

" Em 1° de dezembro de 2014, a Russia ativou o Comando Estratégico Conjunto do Artico, “a fim
de assegurar seus interesses estratégicos naquela regiao”. Além de forgas terrestres e aéreas, o
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rotas de navegacdo, mas também em termos de exploracdo de seus recursos
naturais, da indicios do que pode vir a ocorrer na Antartica num futuro ndo muito

distante.

Nenhum dos sete paises que ja haviam reivindicado territérios na Antartica, antes
da assinatura do tratado em 1959, abriu mdo de seus direitos até o momento.
Muitos deles, como € o caso da Argentina e da Australia, ja reivindicaram a
extensdo de suas respectivas plataformas continentais a Comisséo de Limites da
Plataforma Continental da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), considerando

a Antartica como parte do seu territorio®.

Mesmo que o Brasil mantenha seu posicionamento a favor da preservagcao da
Antartica, livre da exploragdo mineral, nada impede que outros Estados tentem

romper com essa posi¢cdo ambientalista em favor de seus interesses.

Entretanto, julga-se que o pais precisa debater com mais profundidade o tema
Antartica, ndo apenas do ponto de vista da pesquisa cientifica (fendmenos
climaticos, biologia, oceanografia, entre outros), mas também do ponto de vista da
sua defesa e seguranca. E € nesse contexto do debate que se considera
importante a participacdo de toda a sociedade, principalmente por meio dos
Institutos e Centros de Estudos Estratégicos.

1.5 Hipoteses
Para este estudo, a hipotese central que serd ou ndo confirmada € que uma

combinacéo de fatores, internos e externos, influenciou o Presidente Geisel na

adesdo ao Tratado da Antartica.

novo comando contard com a Esquadra do Norte, a mais importante esquadra russa, com sede
em Severomorsk. Mais dados sobre a criagdo desse novo comando disponiveis em: http://itar-
tass.com/en/russia/766076. Acesso em: 10 dez. 2014.

® Todas as submissdes de extensdo de plataforma continental relativas a territérios reivindicados
na Antartica ndo foram consideradas pela comissdo, com base no artigo IV do Tratado da
Antartica. Detalhes sobre as submissfes de extenséo da plataforma continental dos paises podem
ser encontrados em: http://www.un.org/depts/los/clcs_new/clcs_home.htm. Acesso em: 12 dez.
2014.
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Entre os fatores externos considerados, o primeiro teria sido o efeito da crise do
petréleo de 1973 e a expectativa de uma possivel decisédo, por parte dos paises
signatarios do Tratado, pelo inicio das prospecc¢cdes minerais naquele continente.
O Brasil importava 80% do petrdleo que consumia nessa época e o aumento dos
precos do barril, que quadruplicaram no mesmo ano, teve forte impacto na
economia brasileira. O posicionamento da politica externa brasileira em relacéo a
Argentina seria o segundo fator externo. O Chanceler de Geisel, Azeredo da
Silveira, tinha sido anteriormente Embaixador em Buenos Aires e, convencido de
que o vizinho n&do representava mais uma ameaca ao Brasil, mudou a postura
brasileira de evitar problemas com seu vizinho, para uma mais assertiva, em prol
dos interesses brasileiros, entre eles a presenca do Brasil na Antartica.
Entretanto, ao longo do trabalho, ser4 mostrado que essa nova postura nao foi
adotada imediatamente pelo Presidente. A primeira exposicdo de motivos
sugerindo a adesdo ao Tratado da Antartica foi encaminhada pelo Itamaraty em
28 de maio de 1974. Somente em setembro, quatro meses depois, Geisel se
posicionou e exarou um despacho de que ndo seria um momento adequado para
a adesao e que o tema deveria ter sua discussao postergada. Apenas em maio de

1975 Geisel decidiu pela adeséo.

Como fatores internos, inicialmente a mudanca de posicionamento dos
geopoliticos brasileiros cujas preocupacfes, até entédo voltadas para a ocupacao
dos grandes vazios geograficos e para o desenvolvimento econémico, se abriram
para pensar o “Brasil Poténcia”, olhando para fora e buscando ocupar seus
espacos no sistema internacional. O segundo fator teria sido a influéncia da
atuacao do Deputado Federal Euripides Cardoso de Menezes. A partir de seu
discurso em 28 de novembro de 1970, passou a defender a presenca brasileira no
continente antartico e a criagdo em 7 de setembro de 1972 do IBEA, formado por
cientistas, intelectuais, militares e outros membros da sociedade civil, cujo

objetivo principal era realizar a primeira expedicao cientifica a Antartica.

1.6 Metodologia

O trabalho envolveu, basicamente, a dimensdo politica com dois focos. No

interno, principalmente, a figura do Presidente da Republica e demais elites
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brasileiras, em especial as politicas, diplomaticas e intelectuais (na figura dos
geopoliticos, do Deputado Euripides e dos membros do IBEA, que serdo
apresentados). Em sua dimensao externa, analisando o cenario internacional e os
interesses sobre o continente antartico, além dos fatores que porventura possam

ter influenciado a deciséao pela adeséo ao Tratado.

Quanto aos fins, a pesquisa foi explicativa, buscando compreender o porqué de
certas situacdes. Quanto aos meios, identificou-se a necessidade de realizar
pesquisas documentais e bibliograficas. Visando capturar o movimento decisério
brasileiro no tocante a Antartica, a metodologia considerada como a mais
adequada foi a qualitativa, amplamente baseada em elementos histoéricos,
estejam eles em relatos de individuos (biografias de varios atores envolvidos com
o periodo) ou de instituicdes, e em documentos oficiais.

Para se interpretar o conteudo dos textos selecionados para esta pesquisa, foi
escolhida a metodologia de analise de conteudo, que segundo Sa-Silva, Almeida
e Guindani (2009, p. 11), “consiste em relacionar a frequéncia da citacdo de
alguns temas, palavras ou ideias em um texto para medir o peso relativo atribuido

a um determinado assunto pelo seu autor”.

Nao foram consideradas variaveis rigidamente definidas, e sim foi feita a opcéo
pela utilizacdo de categorias de andlise para a leitura, como: analise em politica
externa; processo de tomada de decisdo; geopolitica brasileira; histéria do
interesse internacional e brasileiro pela Antartica; politica externa brasileira com
énfase nas relac6es com a Argentina; Governo Geisel; e Crise do Petrdleo. Esse
conjunto de categorias foi sendo modificado ao longo do estudo, a partir do
“confronto constante entre empiria e teoria” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009, p. 12).

De acordo com o Professor Umberto Eco (2012), uma boa tese deve seguir as
seguintes etapas em sua elaboragcdo: o plano de trabalho, a pesquisa
bibliografica, a coleta de documentacdo e a execucdo do texto. Nesse sentido,

foram empregados os seguintes procedimentos para a conducéo do estudo:
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a) A delimitagcdo do objeto de estudo como sendo a adesdo do Brasil ao

b)

Tratado da Antértica e o periodo a ser examinado com maior profundidade,
de 1970 a 1975, com énfase no Governo do Presidente Ernesto Geisel (em
particular, os dois primeiros anos de 1974 e 1975);

a pesquisa bibliografica e documental com o desenvolvimento da técnica
de fichamento (sepando em fichas de leitura e de citacdes) adequada ao
objeto desta pesquisa. No caso da documental, amplamente utilizada nesta
pesquisa, a analise foi ainda mais cuidadosa, tratando-se de textos que

ndo passaram por nenhum tratamento cientifico anteriormente;

c) visita as bibliotecas fisicas e virtuais sobre o tema, como foi o caso do

d)

Arquivo Historico do Itamaraty em Brasilia, da Escola Superior de Guerra,
do Servico de Documentacdo da Marinha, do Arquivo Técnico do Centro de
Hidrografia da Marinha, da Biblioteca da Escola de Guerra Naval, e do
Centro de Pesquisas e Documentacao da Fundacdo Getulio Vargas, onde
foi possivel consultar inUmeros documentos pertinentes ao tema
produzidos por diversos orgaos do governo federal. A possibilidade de se
conseguir documentos que eram considerados sigilosos e que pelo tempo
decorrido ja foram desclassificados trouxe elementos importantes para esta
pesquisa,

reviséo bibliografica do tema em fontes diversas: livros, artigos, resenhas,
textos cientificos disponiveis on-line, pesquisas cientificas correlatas, etc.
Nao foram pesquisados apenas livros especificos sobre a Antértica, mas
também livros que melhor explicassem o momento politico que o Brasil
vivia, principalmente nos governos dos Presidentes supramencionados; 0s
sobre 0 pensamento geopolitico brasileiro; a respeito da histéria da politica
externa do Brasil com a Argentina; bem como sobre os impactos da crise

do petréleo de 1973; e

e) andlise dos resultados visando, principalmente, responder a Questdo de

Pesquisa e validar a Hipotese formulada.
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2 CONSIDERACOES TEORICAS

Em um regime de excecdo, como era o0 brasileiro por ocasido da adesao ao
Tratado da Antartica, em 1975, o dirigente supremo, no caso o Presidente da
Republica, assume pessoalmente as decisdes envolvendo o pais, incluindo as de
politica externa. Entretanto, mesmo ele, independentemente de caracteristicas
pessoais, é influenciado por elementos externos e internos, sejam pessoas ou
eventos que o levam a decidir por determinada linha de acdo. Para melhor
compreender a conjuntura que envolveu a decisdo de Geisel, escolheu-se para
esta dissertacdo lancar médo da Analise de Politica Externa (APE), com especial
atencdo para aquelas que tratam das variaveis ideacionais como ferramenta

conceitual.

Inicialmente sera feita a apresentacdo da APE, mostrando como ela se
desenvolveu, incluindo as abordagens classicas dessa subdisciplina e sua
agenda mais contemporanea de pesquisa. Considera-se que a APE tem como
objeto o estudo da politica externa de determinados governos, em particular seu
processo de tomada de decisdo e as acOes efetivamente realizadas. Sua
proposta contribuiu para iluminar os dois primeiros anos de execucao da politica
externa no Governo Geisel, em especial a decisdo sobre a adeséo ao Tratado da

Antartica, objeto deste trabalho.

Em seguida, serd apresentada uma sintese da argumentacdo utilizada pela
Professora Leticia Pinheiro para explicar como foi 0 processo de tomada de
decisdo em politica externa no Governo Geisel, em particular o papel dos
principais atores envolvidos, tendo como referéncia sua tese de 1995, que analisa

trés diferentes decisdes em politica externa ocorridas durante aquele governo.

Por fim, serdo apresentados alguns autores que trataram da importancia das
ideias em politica externa, considerando o relativo peso que o0s intelectuais

tiveram no processo de decisao para a adesao do Brasil ao Tratado.
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2.1 Anélise de Politica Externa

A politica externa € publica, mas com a particularidade de ser aplicada
externamente ao territorio do Estado em si. Mesmo “implementada
fundamentalmente fora das fronteiras do Estado, a politica externa resulta e
promove arranjos institucionais-burocraticos domésticos diversos, bem como
articulagdes politicas internas de variadas dimensdes” (SALOMON; PINHEIRO,
2013, p. 41). Por ser uma politica publica, as autoras também alertam sobre a
importancia das demandas e conflitos entre os diferentes grupos domésticos com
interesse na questdo, por ocasido do processo de elaboracdo e implementacéo

da referida politica externa.

Segundo Alves (2007, p. 25): “a politica externa é um dos ramos da politica
estatal mais interessantes e complexos. Isso porque ela tem como caracteristica
singular o fato de ser influenciada tanto por condicionantes politicos nacionais

como internacionais”.

A APE tem como objeto o estudo da politica externa de governos especificos e é
considerada, atualmente, um campo de estudos ou uma subdisciplina de
RelacBes Internacionais®. Teve seu inicio, segundo Salomon e Pinheiro (2013), a
partir do artigo dos professores Richard Snyder, Henry Bruck e Burton Sapin,
“Decision-Making as an Approach to the Study of International Politics”, de 1954%°.
Para eles, a politica externa é um produto de decisées e a maneira como essas

decisdes sdo tomadas afeta substancialmente seu conteldo.

® Segundo Walter Carlnaes (2002 apud SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 42), “ainda em meados
dos anos 1970 a APE era percebida nos Estados Unidos mais como uma subéarea da [politica
?Oablica] do que [das relagdes internacionais]’.

O artigo foi impresso e distribuido avulsamente pela Universidade de Princeton, ganhando mais
publicidade quando saiu como um dos ensaios do livro Foreign Policy Decision-Making, editado
pelos mesmos autores, em 1962. Para Valerie Hudson (2012, p. 13-14), outros dois trabalhos
também devem ser considerados como marcos fundadores da APE, como subdisciplina das
RelacBes Internacionais: o Pre-theories and Theories of Foreign Policy, de James Rosenau, de
1966; e o Man-Milieu Relationship Hyppotheses in the Contex of International Politics, de Harold e
Margaret Sprout, de 1957, onde “sublinharam a importancia das percepgbes e interpretagbes
acerca do contexto internacional dos individuos e grupos na APE” (MILANI; PINHEIRO, 2013,
p.13).
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Ou seja, a politica externa deveria ser investigada a partir do suposto de
gue ela se constitui essencialmente de uma série de decisGes tomadas
por um ou mais individuos chamados decisores; que esses decisores
agem de acordo com a definicAo que fazem da situacdo; e que essas
decisbes ndo surgem pura e simplesmente a partir dos estimulos
externos, mas sdo sim processadas por um mecanismo dentro do
Estado (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 43).

A partir desse artigo, a APE assumiu duas linhas distintas. A que teve
proeminéncia nos 20 anos iniciais foi a linha da Ciéncia Politica behaviorista™,
pelo projeto do Professor James Rosenau'?, de desenvolver uma politica externa
comparada. Esta se propunha a desenvolver uma “grande teoria” da politica
externa, que pudesse explicar qualquer politica externa e até de poder prever
determinadas acdes de qualquer pais. Em 1966, Rosenau, em seu artigo “Pre-
theories and Theories of Foreign Policy”, publicado como capitulo do livro
“Approaches to comparative and international politics’, editado por Robert Farrell,
lanca a eight-column matrix. Nesse artigo correlaciona cinco variaveis com oito
tipos de paises, modelo que levaria ao interesse por parte de outros académicos.
Tal linha, em razédo da disputa de poder entre os EUA e a URSS (periodo da
Guerra Fria de 1947 a 1989), teve grande subsidio do governo norte-americano
(Departamento de Estado e de Defesa, principalmente), incluindo um projeto
chamado Inter-University Comparative Foreign Policy, envolvendo 20 diferentes

académicos e 10 universidades dos EUA. Segundo seu idealizador:

™ Segundo Figueira (2011, p. 21): “A escola behaviorista busca trazer para analise das relacbes
internacionais os instrumentais teéricos, estatisticos e as funcbées da Matematica e da Economia
para explicar a dindmica das relacdes internacionais; utiliza-se de pesquisas quantitativas para a
derivacao de analises correlacionais”.

12" James N. Rosenau (1924-2011), considerado um dos founding fathers da APE, foi professor
emérito e diretor da Escola de Relagfes Internacionais da University of Southern California, tendo
4 permanecido de 1973 a 1992, quando passou a lecionar na George Washington University até
2009. De 1984 a 1985 foi presidente da International Studies Association. Em artigo de 1989, The
Scholar as an Adaptive System, Rosenau rejeitou o projeto de Politica Externa Comparada e deu
maior foco aos estudos da influéncia de atores especificos, como os lideres, pequenos grupos,
grupos de interesse (como as Organiza¢cfes ndo Governamentais - ONGs), etc. Em 1990, lancou
Turbulence in World Politics, no qual traz um conceito de postinternational politics para reforcar o
argumento de que outras dimensdes surgiram para desafiar a tradicional relacdo entre Estados
como sendo a mais importante no contexto das relagBes internacionais. Em seu ultimo livro,
People Count: The Networked Individual in World Politics, de 2007, Rosenau faz uma explicita
defesa de que o mundo nao deve ser entendido pela “relagdo entre seus Estados”, mas como a
relagao entre “seus individuos cada vez mais interconectados”. No prefacio do livro Foreign Policy:
theoris, actors and cases, de 2012, Rosenau ressalta a importancia cada vez maior das redes
sociais e das ONGs, usando como exemplo os eventos relacionados com a chamada “Primavera
Arabe” (2011), ocorrida em paises do Oriente Médio e Norte da Africa. Como o preféacio foi escrito
em 2011, antes de seu falecimento, os editores dedicaram o livro a ele.
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A matriz surgiu dentro do ambiente em que o campo de estudos estava
naquela época. Era um periodo onde a comparacao estava bastante em
voga e pareceu para mim que o fenbmeno politica externa era motivo
de uma andlise comparativa como todos 0s outros processos politicos
[...] mas pareceu-me claro que a pre-theory teve uma excelente
aceitacdo, ndo apenas porque 0s estudos comparativos estavam na
moda, mas em razdo de outros motivos [como, por exemplo] ela
possibilitava uma forma de analisar casos de politicas externas ja
ocorridos bem como fazer previsbes sobre o futuro posicionamento
externo de determinados paises [...] ela possibilitava uma forma de
juntar politica externa com politica interna sob 0 mesmo guarda-chuva
analitico [...] E em terceiro lugar, ressaltava a importancia do emprego
da metodologia dos estudos de caso®® como base para se analisar,
comparar e se interpretar a politica externa de determinado Estado
(ROSENAU, 2011 apud SMITH; HADFIELD; DUNNE, 2012, p. v,
traducdo nossa).

Mas acabou fracassando, pois seus objetivos foram considerados “inatingiveis”,
considerando-se que “o estudo das sociedades humanas exige métodos
diferentes dos da fisica” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 44). Ganhou for¢a a
outra linha mais plural, de “médio alcance sobre fenbmenos muito mais restritos”
(SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 44), que incorporava elementos de outras
disciplinas, sem a pretensdo de se construir uma teoria geral de politica externa.
O foco passou a ser nos atores especificos, como os lideres, pequenos grupos,
organizac¢des burocraticas, grupos de interesse, etc. Os fatores internos passaram
a ter mais interesse nas explicacbes para determinadas posi¢cdes em politica
externa dos Estados (SALOMON; PINHEIRO, 2013).

Em 1988, o conceito de “jogo de dois niveis”, uma metafora para explicar a
relacdo entre o nivel internacional e o doméstico em Andlise de Politica Externa,
ganhou destague no trabalho de Robert Putnam (1988), “Diplomacy and Domestic

Politics: the Logic of Two-Level Games™*.

13 Como fez a professora Leticia Pinheiro em sua tese de 1995, que sera vista adiante.

4 Considerado por Alves (2007, p. 44-45) “o primeiro trabalho a sugerir a validade de integrarem-
se os dois niveis de analise em um Unico relato analitico sobre politica externa [...] O decisor
central tem posi¢cdo Unica nessa integracdo interno-externo, uma vez que ele € o Unico a ter
acesso as negociacdes e poder de acao nas barganhas efetuados nos dois niveis”.
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No nivel nacional, os grupos internos buscam conquistar seus
interesses pressionando o governo a adotar politicas que lhes sejam
favoraveis, e os politicos buscam ganhos de poder construindo aliancas
com esses grupos. No nivel internacional, governos nacionais buscam
maximizar suas habilidades de satisfazer as pressfes domeésticas,
enguanto minimizam as consequéncias adversas de eventos externos.
Nenhum desses dois jogos pode ser ignorado pelos decisores centrais
(PUTNAM, 1988, p. 434, trad. nossa).

Em relacdo as matrizes tedricas das Relac¢6es Internacionais, segundo Salomon e
Pinheiro (2013), a APE, embora tenha na matriz liberal sua “base de
sustentacdo”, nao desconsidera a contribuicdo da linha realista, que valoriza os
fatores sistémicos na explicacdo da politica externa dos Estados. No realismo
estrutural de Kenneth Waltz (1979), que se tornou a corrente predominante do
pensamento realista a partir do final da década de 1970, os fatores domeésticos
nao interessam como variaveis explicativas na Analise de Politica Externa dos
Estados. Para Waltz, apenas a distribuicdo de poder entre as principais poténcias
do sistema internacional seria o fator relevante da politica internacional, ao lado
da auséncia de um governo central para estabilizar a anarquia entre os Estados.
Ele ndo tinha interesse em explicar politicas externas dos Estados,
individualmente. Ja os autores do realismo neoclassico, surgido no final dos anos
1990, tinham a intencdo de “construir uma teoria realista da politica externa”
(SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 46). E explicavam que sua teoria continuava
sendo realista, pois “a variavel independente [...] € a preocupacao dos Estados,
pela posicao relativa que ocupam na distribuicdo de poder internacional”
(SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 46).

Ja para os liberais, o individuo, atuando em instituicdes, seria o principal agente
de mudanga no sistema internacional e a cooperacdo € possivel. “Nas
explicacdes liberais [...] as variaveis internas carregam quase todo o peso da
explicagdo” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 45). Um dos autores liberais
contemporaneos, Andrew Moravcsik (2008), procurou formular uma teoria mais
ampla, tentando incluir diferentes correntes liberais como as ideacionais,
institucionais e econémico-comerciais. Além disso, Moravcsik mantinha a énfase
nas variaveis internas, mas também considerando as variaveis sistémicas como

importantes para uma teoria de Relagdes Internacionais.
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J& a contribuicdo construtivista surgiu a partir da propria definicdo da mesma:
“‘uma teoria social mais ampla que pode ser aplicada ao estudo da politica
internacional” (SALOMON; PINHEIRO, p. 47). O foco dos construtivistas nao era
os Estados, mas “as proprias ideias (normas, identidades, interesses)”. As duas
principais convergéncias entre a APE e o construtivismo eram a influéncia dos
enfoques sociocognitivos (com elementos da Sociologia, Psicologia Social e da
Psicologia Cognitiva) e “a importancia que ambos atribuem a agao dos agentes na
politica internacional” (SALOMON; PINHEIRO, p. 47).

Uma das inovacdes da APE era, entdo, passar a considerar os fatores internos,
sem menosprezar o0s sistémicos. Cabe, portanto, ao analista a decisdo sobre qual
dos fatores, se externo ou interno, sera preponderante numa determinada postura
em termos de politica externa de um Estado, sem se deixar prender em qualquer

das teorias tradicionais de RI, como se pretendeu fazer neste trabalho.

De acordo com Alves (2007), um mesmo fendmeno pode ser visto por mais de um

nivel de anélise.

Cada nivel apresentara informacdes que, a despeito de serem muitas
vezes pouco importantes para a decisdo especifica que se esta
estudando, tém grande poder explicativo em relacdo a um ou mais
fenbmenos correlatos aquele objeto de estudo [...] Nenhum nivel de
analise é superior, do ponto de vista teérico e metodolégico, ao outro, e
0 cientista social deve-se esforcar para adotar o nivel que |he rendera
mais dividendos em relagdo ao especifico problema que se lhe
apresenta como objeto de estudo (ALVES, 2007, p. 26).

Em relag&o ao Brasil, segundo Fonseca Jr. (1989 apud SILVA, 1998, p. 140), dois

modelos de Andlise de Politica Externa surgiram nas décadas de 1950/60:

No modelo de “nacdo incompleta”, que tem por substrato tedrico as
teorias marxistas do imperialismo e a teoria da dependéncia, a énfase
recai sobre o carater dependente de nossa economia e sua insergao
periférica no sistema capitalista mundial [...] O segundo modelo, o do
“baluarte do Ocidente”, tem por base tedrica o paradigma realista e sua
concepgado do sistema internacional como arena anarquica de Estados
soberanos acima dos quais ndo paira nenhuma autoridade, e onde a
cooperagao entre estes sO6 pode ocorrer de forma “ad hoc”. Esse
modelo foi desenvolvido, fundamentalmente, pelo pensamento
geopolitico, concentrando seu foco analitico nos conflitos estratégicos
que moldam a estrutura do sistema internacional para, a partir dai,
derivar estratégias de acdo diplomatica fundadas na noc¢do de uma
“alianca especial” com os EUA.
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J& Lima (1992 apud SILVA, 1998, p. 139) considera um terceiro modelo, que é a
fundicdo da “matriz realista aos conceitos cepalinos de centro/periferia e de
desenvolvimento desigual e combinado da economia capitalista mundial’*®. Silva
(1998) identifica o surgimento, na década de 1970, de novos estudos sobre
politica externa no Brasil, simultaneamente a um processo de diversificacdo e
autonomizacdo da propria acdo diplomatica brasileira. Assume como premissa
que o pais, ainda periférico no sistema internacional, poderia ter uma politica
externa mesclando elementos de dependéncia e/ou autonomia. Esses novos

estudos, segundo Silva (1998, p. 140), destacam:

O grau de complexidade presente nos processos de formulacdo e
implementacéo de nossa diplomacia, evidenciado seja no plano dos
condicionamentos internos (demandas da politica econdmica, disputas
entre agéncias burocréticas, interacdo entre atores estatais e nao
estatais) ou externos (grau de “permissibilidade” ou rigidez do sistema
internacional). Nesse sentido, as explicacdes monocausais foram, de
modo geral, abandonadas, cedendo lugar a um universo crescente de
variaveis explicativas.

A APE tem como foco explicar as decisbes e o0 comportamento de determinados
Estados. O fio condutor € a necessidade de entender ndo somente por que 0S
lideres tomam as decisdes que tomam, mas também como e por que
determinados condicionamentos nos campos interno e externo, além de
oportunidades, afetam suas escolhas. A andlise do processo de tomada de
decisdes, assim como o impacto relativo de varios fatores sobre o mesmo, € o
ponto central quando se trata de explicar a politica externa dos Estados
(SALOMON; PINHEIRO, 2013).

Segundo Hermann (2001, p. 48):

!5 Esse terceiro modelo, segundo Lima (1992 apud SILVA, 1998, p. 139), teve origem em trabalhos
de Hélio Jaguaribe (1958) e de Araujo Castro (1982). A Comissdo EconOmica para América Latina
(CEPAL), 6rgédo das NacgBes Unidas,foi criada em 1948, e, segundo Pinheiro (2013a, p.162), “foi
fundamental para a formacdo de uma reflexdo autdctone e para a construgdo de uma identidade
latino-americana, estimulando a atuagéo coletiva”.
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Mesmo que estejamos conscientes de que o processo de escolha pode
ndo ser uma ocorréncia clara, que decisbes-chave e aqueles que as
tomam sdo restritos pelos insumos disponiveis, e que a aplicacdo
subsequente de uma decisé@o pode levar a distor¢édo, o conhecimento de
como as decisdes sdo tomadas é uma poderosa fonte para o
entendimento do que entidades complexas, tais como governos, fazem.
Aprendendo sobre como sdo tomadas as decisGes de politica externa,
podemos obter informacdes sobre as intencfes e estratégias dos
governos e como as definicbes sobre uma determinada situacdo séo
traduzidas em acéo (trad. nossa)m.

Considerando que a APE d& énfase ao processo decisorio, 0 agente e ndo a
estrutura € o elemento central. Ela vai além dos estudos das estruturas
governamentais, permitindo um olhar em individuos, burocracias e instituicées na
formulacdo da politica externa de um pais (VIANA, 2011). Dessa forma, no cap. 5,
a figura do Presidente Geisel, bem como de seu Ministro de Relagdes Exteriores
e do Chefe da Casa Civil serdao apresentados sob o enfoque das decisbes em
politica externa, em especial sobre a adesdo ao Tratado. Serdo também
consideradas as atuacfes do Deputado Euripides Menezes e do IBEA, no sentido

de influenciar a politica externa de Geisel para o Sexto Continente.

Milner (1997) afirma que a politica interna e as relagdes internacionais estédo
inexoravelmente interconectadas e que a situacdo interna molda o
comportamento do Estado nas relagbes externas. Segundo Viana (2011, p. 17),
outros tedricos também “defendem que existe uma influéncia reciproca entre a
politica doméstica e as relacdes internacionais (MORAVCSIK, 1993; PUTNAM,
1988, p. 427)". A crise mundial do petroleo de 1973 impactou significativamente a
balanca de pagamentos do Brasil, contribuindo para o aumento da inflagcdo no
pais em 1974. Essa desestabilizacdo da economia nacional resultou numa
medida concreta em termos de politica externa, que foi a representativa
aproximacao diplomatica brasileira com o0s paises arabes exportadores de

petréleo, como serd mostrado no cap. 5.

18 «Even though we are aware that the actual process of choice may not be a clear occurrence, that
key decisions and those who make them are constrained by available inputs, and that subsequent
implementation of a decision may lead to distortion, knowledge about how decisions are made is a
powerful source of insight into what complex entities, such as governments, do. By learning about
how foreign policy decisions are made, we gain information about the intentions and strategies of
governments and how definitions of the situation are translated into action.”
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A possibilidade de ser admitida a prospeccdo mineral na Antartica, incluindo o
petréleo, pode ter influenciado Geisel em sua decisédo pela adeséo ao Tratado, a
fim de nado ficar de fora de uma possivel partiiha daquele continente. A
preocupacdo do governo brasileiro em relacdo a um possivel agravamento das
relacbes com a Argentina, instaveis por causa da construcdo da hidrelétrica de
Itaipu, muito provavelmente influenciou na cautela de Geisel quanto a decisdo de
aderir ao Tratado da Antartica. Como sera visto no mesmo capitulo, o Chanceler
Azeredo defendia a posicdo de desconsiderar 0 que 0s argentinos viessem a
pensar em relacdo a politica externa brasileira, em especial no embate sobre o
aproveitamento dos rios de curso sucessivo, mas a demora de Geisel em aceitar
a proposta de seu Chanceler, pela adeséo, levou na direcdo de que o Presidente
tinha essa preocupacao. Ou seja, uma decisdo em politica externa influenciada
por outro tema da agenda externa do pais.

Salomon e Pinheiro (2013) identificaram duas lacunas que precisariam ser mais
bem estudadas em termos da APE no Brasil. Uma, em relacdo a influéncia da
opinido publica na formulacdo e conteudo da politica externa brasileira; e a outra,
a respeito do estudo centrado no lider, considerando o carater de certo
centralismo nos Presidentes brasileiros®’. No presente trabalho, pretende-se, em
parte, também explorar essas duas lacunas. Sobre a primeira, Ariane Figueira
(2011, p. 170-172) considera que:

" Edmundo Campos Coelho, em seu livro de 1976, assim comenta sobre a atracéo exercida pelos
personalismos na politica brasileira: “Nem mesmo as Forgas Armadas estiveram imunes ao
complexo messianico [procura permanente da personalidade salvadora, do homem forte, do lider
carismatico] da sociedade civil. Ai 0 messianismo criou, ou tentou criar, em regime de urgéncia,
homens providenciais: Juarez Tavora, Eduardo Gomes [...] Esperam-se milagres do liberalismo de
Castelo Branco, do “humanismo” de Costa e Silva, da feicdo popular de Médici. E quantas virtudes
ja nédo se tém louvado na personalidade do Presidente Geisel?” (COELHO, 2000, p. 165).
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A influéncia a ser exercida pela opinido publica em processos de
tomada de deciséo é um debate antigo entre cientistas politicos [...]
Embora um dos pressupostos da democracia seja a incorporacao das
aspiracdes dos cidaddos nas decisbes politicas, muitos autores
consideram que a opinido publica é irracional, volatil e apaixonada,
sendo facilmente manipulada por interesses de minorias organizadas e
que, portanto, ndo deve participar ou influenciar em processos
decisérios [...] Como aponta Pierre Bourdieu, a opinido publica é
manipulada pelos meios de comunicacdo de massa [...] No Brasil, as
discussdes sobre o tema tém sido realizadas mais no ambito da
influéncia exercida pelos meios de comunicac¢ao na politica [...] Quando
o tema é a correlacgéo entre a politica externa e opinido publica, é ainda
mais raro encontrar andlises que se disponham a esse desafio.
[concordando com o que mencionou Salomon e Pinheiro] Carlos Faria
[...] justifica o fato como a manifestacdo do baixo apelo que temas da
politica externa brasileira apresentavam para a sociedade até os anos
1980, tendo em vista que estavam concentrados principalmente em
guestdes da alta politica, como seguranca nacional.

Embora ndo seja conhecida alguma pesquisa de opinido ou um estudo especifico
para saber o que o publico em geral pensava sobre a presenca brasileira na
Antértica, para este trabalho foram levantadas diversas citacfes de editoriais e
reportagens dos jornais O GLOBO (1956; 1973a; 1973b; 1973c; 1974a; 1974b;
1974c; 1974d; 1974e) e O ESTADO DE SAO PAULO (1974a; 1974b), em
especial dentro da moldura temporal escolhida, que foi de 1970 a 1975. O intuito
€ mostrar que o tema ganhou mais destaque na midia a partir do pronunciamento
do Deputado Euripides Menezes, em novembro de 1970, e da criacdo do IBEA,
em setembro de 1972. Aqui, seguindo o mencionado anteriormente por Figueira:
muito mais como uma possivel influéncia nos decisores do que retratar “as

aspiragdes dos cidadaos” em relagdo a importancia da Antartica para o Brasil.

Da mesma forma, sobre a segunda lacuna mencionada por Salomon e Pinheiro
(2013), também serd apresentado o perfil do Presidente Geisel e dos demais
atores envolvidos nas decisbes de politica externa, o Chanceler Azeredo da
Silveira e o Ministro Golbery, constante no cap. 5. A importancia do estudo do
perfil do lider, ainda mais no caso de Geisel, € ressaltada por Hudson (2007), que
defende que além do regime politico no qual o pais esta inserido, o interesse do
lider na politica externa também conta na hora de se analisar o peso de suas
decisbes em questdes internacionais. Além de o Brasil estar passando por
governos autoritarios, onde o Congresso atuava subjugado, Geisel demonstrava

ter interesse por politica externa.
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Também como serd visto no cap. 5, o Presidente, de marcante personalidade,
tinha vasta experiéncia na alta administracdo, o que é considerado por Margaret
Hermann (1984 apud HUDSON, 2007) uma das variaveis relevantes, ja que
lideres com relativo treinamento diplomatico tendem a participar de forma mais
ativa na conducdo da politica externa de seu pais. Considerando ja ter sido o
Presidente Geisel, adido do Exército junto a Embaixada do Brasil no Uruguai,
Chefe do Gabinete Militar do Presidente Castello Branco e presidente da

Petrobras, pode-se encaixa-lo nesse perfil.

Outra condicdo citada por Hudson (2007) é quando o lider se vé diante da
insuficiéncia de informacgdes prestadas por seus assessores. Segundo a autora,
nessas situacdes o lider é obrigado a ter mais participacdo ainda no processo de
decisdo. Geisel, ao receber a primeira exposicdo de motivos de seu Chanceler
sugerindo a adesdo ao Tratado, em maio de 1974, somente exarou parecer
postergando a referida adesdo em setembro. E somente em maio do ano seguinte
convenceu-se de que era 0 momento. As insuficientes informagdes prestadas por
seu Chanceler a respeito do impacto que essa decisdo poderia ter nas relagbes
com a Argentina, cuja questdo da hidrelétrica de Itaipu era o tema recorrente da
pauta internacional dos dois paises naquele periodo, pode ter sido a causa para a

relativa indecisao do Presidente, como sera apresentado no cap. 5.

Esta dissertacdo, de certa maneira, também contribui para o estudo da influéncia
das ONGs nas decisGes de politica externa dos Estados, ja que no cap. 5 sera
apresentado o papel do IBEA no processo decisorio de Geisel em relacdo a
adesédo ao Tratado. Segundo Figueira (2011, p.160-161), ONGs sé&o:

Organizac¢des voluntarias formadas por individuos ou grupos que
contam com um documento constituinte e uma sede. [...] Esses atores
sdo constituidos por meio de relagdes sociais ndo reguladas pelos
Estados e suas interacdes desenvolvem-se a margem das relagfes de
poder que caracterizam as instituicdes estatais [...] h4 muitos anos se
observam grupos da sociedade civil organizando-se em torno de
problematicas e agindo em contextos especificos [...]

Para o caso da influéncia das ONGs na politica externa brasileira, Figueira (2011)
ressalta dois tipos especificos, as de carater ambiental, preocupadas com a

preservacdo de reservas naturais, como é o caso da Amazonia, bem como as de
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direitos humanos, em especial durante o periodo do regime militar de 1964 a
1985. Nos dois casos, a autora destaca a atuacdo centralizadora do Ministério
das Relacbes Exteriores brasileiro, pois nem a opinido publica, os movimentos

sociais ou o Legislativo tinham forga contra os governos militares.

No caso do meio ambiente, o Ministério das Rela¢cdes Exteriores (MRE) procurou
fortalecer a correlacéo entre o meio ambiente e o desenvolvimento, tentando jogar
a culpa maior nos paises desenvolvidos, maiores poluidores do planeta. O IBEA,
que tinha como objetivo principal a realiza¢cdo da primeira expedi¢cdo brasileira a
Antértica, por entender a importancia daquele continente para o Brasil, também
teve sua iniciativa cerceada pelos governos militares, que nao tinham interesse
numa expedicdo de carater privado a Antartica, pois a mesma poderia
comprometer as relagcdes com a Argentina, que se preocupava com as ideias de

alguns geopoliticos brasileiros em relacdo a presenca brasileira naquele

continente.

2.2 Deciséo em politica externa no Governo Geisel

Por este estudo ter o foco numa decisdo em politica externa do governo brasileiro,
quando o Presidente Ernesto Geisel decidiu aderir ao Tratado da Antartica, em
maio de 1975, foi selecionada como uma das referéncias teéricas para esta
dissertagdo a tese defendida em 1995 na London School of Economics, da
professora Leticia Pinheiro™®, com o titulo de “Foreign policy decision-making
under the Geisel Government: the president, the military and the foreign ministry”.
Esse trabalho, publicado em inglés, como na tese original, pela Fundacé&o
Alexandre de Gusmao (FUNAG), em 2013, permite uma analise comparativa do
caso da decisdo pela adesdo ao Tratado da Antartica, também ocorrido no
governo Geisel, com os casos abordados na tese em tela, todos ocorridos nos
dois primeiros anos do governo Geisel (1974-75): o primeiro, sobre a decisdo do

pais de se abster na votacdo da OEA em relagdo as sancdes contra Cuba, em

8 Pinheiro, segundo Lima (apud PINHEIRO, 2013b, p. 34, trad. nossa), “¢ uma das mais
competentes internacionalistas de sua geragdo [...] inicialmente na Fundagdo Getulio Vargas e em
seguida no Instituto de Relac¢des Internacionais da Pontificia Universidade Catélica (PUC)-Rio, ela
teve e ainda tem papel fundamental na institucionalizagdo da subdisciplina de andlise de politica
externa no Brasil.”
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novembro de 1974 e em julho de 1975 (cap. 4, da tese); o segundo, sobre o
restabelecimento de relacfes diplomaticas com a Republica Popular da China, em
agosto de 1974 (cap. 5, da tese); e o terceiro caso, sobre o reconhecimento da

independéncia de Angola em dezembro de 1975%° (cap. 6, da tese).

Em seu trabalho, Pinheiro considera que, mesmo num regime autoritario, o
governante supremo, no caso 0 Presidente da Republica, ndo deve ser
considerado um ser “monolitico”. A autora reconhece a existéncia de um pequeno
grupo, chamado por ela de “unidade de tomada de decisdo”, formado por
elementos do governo proximos do Presidente (“inner circle”), que influenciavam
no processo de tomada de decisdo, inclusive em politica externa. Pinheiro
desmitifica a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) como elemento central que
orientaria a tomada de decis&o em politica externa®. Dos casos apresentados em
seu trabalho, todos envolvendo regimes de orientagdo comunista, o de Angola, de
acordo com Lima (apud PINHEIRO, 2013b), foi o mais significativo. Isso porque
Geisel e Silveira tiveram que manipular algumas informagdes sobre a presenca de

tropas cubanas naquele pais, a fim de conseguir a concordancia por parte dos

¥ Mesmo tendo seu processo de tomada de decisdo ocorrido no mesmo periodo, em toda a sua
tese, Pinheiro apenas menciona a adesdo ao Tratado da Antartica uma Unica vez, na p. 126, e
como um dos exemplos de tentativa de aproximacdo dos demais paises da regido, juntamente
com o Tratado de Cooperagdo Amazodnica de 1978. A autora ndo elabora por que considerou a
adeséo ao Tratado como uma aproximacao aos paises vizinhos. Como esté descrito adiante nesta
dissertacdo, durante o governo Geisel, e mesmo no de seu antecessor, Médici, todos os
documentos do Governo sobre o possivel interesse na Antartica eram classificados como
secretos, e nenhum tipo de “aproximagéo aos vizinhos” ocorreu naquele governo em fungao da
adesdo brasileira.

2 No capitulo 2 de sua tese, onde trata mais especificamente sobre o papel da DSN, Pinheiro,
citando Stepan (1973), argumenta que apds o golpe de 1964, “o velho profissionalismo voltado
para a guerra e a neutralidade na politica por parte dos militares foi substituido por um novo
profissionalismo mais preocupado com as questdbes de seguranca interna e com O
desenvolvimento nacional” (2013b, p. 70, trad. nossa) e que as duas razbes para 0 pensamento
de que a ESG e a DSN influenciavam diretamente nas decisdes da politica externa brasileira
seriam a presenga de Golbery no governo (com seu histérico profissional ligado a ESG e as suas
ideias), bem como a “deificacdo” da propria DSN. Pinheiro admite a influéncia de Golbery em
termos de politica externa no governo Geisel, até mesmo por seus atributos intelectuais
reconhecidos por seus artigos de geopolitica, e considera que o mito da influéncia da ESG no
governo seria pela ligacdo automatica que a midia fazia entre o chefe da Casa Civil e aquela
Escola. Ela cita como exemplo, na pagina 78, o fato de que a ESG e os “seguidores” da DSN eram
contra o restabelecimento de relagdes diplomaticas com a Republica Popular da China. Sobre o
segundo ponto, a “deificagdo” da DSN, a autora defende a tese de que na verdade a mesma
servia mais como uma “orientacdo geral” e ndo como um dogma a ser rigidamente seguido, e que
no governo Geisel isso ficou mais evidente, como, por exemplo, nos trés casos analisados pela
autora em sua tese onde um governo autoritario de orientacdo anticomunista como o Brasil, em
prol do objetivo maior do desenvolvimento econémico aceitou reconhecer o0 governo comunista de
Angola e de restabelecer relages diplomaticas com o governo comunista da China.
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setores mais conservadores do governo para o reconhecimento da independéncia

do pais.

Igualmente ressaltado pela autora foi a grande sinergia entre o Presidente e seu
Chanceler, com o primeiro dando grande respaldo politico ao segundo nos temas
de politica externa - conceito conhecido como Foreign Policy Executive, que sera
ampliado mais a frente -; bem como a prévia experiéncia em assuntos
internacionais dos dois, no caso de Geisel, sua presidéncia na Petrobras (1969 a
1973), e quanto a Silveira, suas diversas posicoes no exterior em sua carreira
diplomatica. Essa experiéncia prévia, segundo Pinheiro, permitiu que ambos
iniciassem suas gestbfes convencidos da importancia de serem realizadas
mudancas na postura externa do pais®, em funcéo das alteracées que estavam
ocorrendo no cenario internacional. Pinheiro cita a crise do petréleo de 1973, a
recessdo mundial e a détente? entre EUA e URSS. Essa nova postura em termos
de politica externa foi chamada, logo no inicio, por Geisel, de “pragmatismo

responsavel’ e sera aprofundada no cap. 5.

Pinheiro trata o tema sob o guarda-chuva conceitual do segundo nivel de debates

(“level-of-analysis debate”) entre o Estado e suas burocracias, teoria surgida a

%! Pinheiro emprega o conceito de Foreign Policy Redirection para trabalhar essa mudanca de
posicionamento na politica externa do governo Geisel em relacdo as anteriores. A autora usa
como referéncias tedricas os artigos de K.J. Holsti, Restructuring Foreign Policy: a neglected
phenomenon in foreign policy theory, capitulo do livro Why Nations Realign, editado também por
Holsti, e publicado em 1982; e de Charles F. Hermann, Changing Course: When Governments
choose to redirect Foreign Policy, de 1990. Hermann era o presidente da International Studies
Association (ISA, 1989-90) e na introducao menciona que o mesmo foi uma edicdo de um discurso
feito por ele em marco de 1989, na convencgdo anual da ISA. O artigo ja considera o cenario de
incerteza mundial daquele ano em razdo das mudancas no panorama da Guerra Fria, apos a
gueda do muro de Berlim em novembro de 1989 e saida das tropas soviéticas de paises do Leste
europeu. Hermann lan¢ca uma proposta de modelo para se entender as decisées que levam o0s
governos a mudarem suas politicas externas. Inicialmente, divide os tipos de mudangas em 4:
adjustment changes (pequenas mudangas, mas sem mudar o “como” e o “para que”); program
changes (objetivo permanece, mas muda o “como”); problem/goal change (mudanca no objetivo a
ser alcangado, o que altera o “como” e o “para que”); international orientation changes (grande
mudanca que muda a politica externa do pais, os objetivos e os métodos para se alcancar os
novos objetivos). Hermann da como exemplo dessa Ultima a mudanca mais radical dos EUA apos
a derrota do Vietnd, quando assumiram uma postura internacional de néo intervencéo com tropas,
0 que sO veio a mudar no governo Reagan, com a invasdo de Granada. No caso do Pragmatismo
Responsavel de Geisel, pode-se dizer que foi um program change, pois o objetivo de se alcancar
o desenvolvimento do Brasil se manteve, apenas o “como” atingi-lo € que muda, considerando-se
a possibilidade de o Brasil tomar atitudes na &rea internacional fora dos padrbes que vinha
tomando antes, como foi o caso do reconhecimento diplomético de Angola, mesmo com o Vviés
comunista de seu novo governo.

?2 periodo de distensao entre norte-americanos e soviéticos de 1967 a 1979 (NYE, 2009).
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partir do artigo do Professor J. David Singer, “The Level-of-Analysis Problem in
International Relations”, publicado em 1961%, e do livro “Explaining and
Understanding International Relations”, dos Professores Martin Hollis e Steve

Smith, de 1990, ambos referéncias teéricas de sua tese.

Em sua conclusédo, Pinheiro ressalta a estreita relacdo entre Geisel e Silveira,
bem como um relativo distanciamento deles das variaveis externas, que
possibilitaram que as questdes ideoldgicas como a oposi¢do ao comunismo, “‘uma
ideologia totalmente oposta a posicao da conservadora doutrina militar brasileira
da época” (PINHEIRO, 2013b, p. 63), ndo prejudicasse as decisdes “pragmaticas”
de sua politica externa, preocupada com o0s temas relacionados ao
desenvolvimento do Brasil, como ficou exposto na tese, especialmente nos casos
da aproximag&o com a China e o reconhecimento de Angola (PINHEIRO, 2013b).
No caso da adeséo, objeto desta dissertagao, essa “estreita ligacdo” nao impediu
que Geisel postergasse sua deciséo, possivelmente em razao das incertezas em
relagdo a Argentina, mostrando possuir, nesse caso especifico, uma outra
percepcao do peso do vizinho para a politica externa brasileira, diferentemente de

Silveira.

A Professora Maria Regina Soares de Lima assim descreve a importancia da tese
de Pinheiro, no prefacio que escreveu para essa edi¢cdo da FUNAG:

Seu trabalho é pioneiro na literatura brasileira, analisando o processo de
decis@o em politica externa e, em particular, de um governo autoritario,
muito mais opaco para ser analisado pela sociedade e pelos
especialistas em politica externa (LIMA apud PINHEIRO, 2013b, p. 32,
trad. nossa).

Em artigo publicado em 2000, com o titulo “Unidades de Decisdo e Processo de
Formulacdo de Politica Externa durante o Regime Militar” (GUILHON, 2000),

% No artigo, publicado como capitulo do livro editado pelos professores Klaus Knorr e Sidney
Verba, The International System: Theoretical Essays, Singer considera dois niveis de analise, o
Sistema Internacional e o Nacional (PINHEIRO, 2013b).

0 primeiro nivel de debates analisa a interacdo do Sistema Internacional com os Estados; o
segundo, entre os Estados e suas Burocracias; e o terceiro, entre as Burocracias do Estado e
seus Decisores (nivel do individuo).
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Pinheiro sintetiza suas ideias, aplicando de maneira resumida a sua proposta de

analise para todos os governos militares ocorridos de 1964 a 1985.

Segundo Pinheiro (2000, p. 452), as pesquisas sobre o processo decisorio na

época do regime militar eram inibidas por uma:

Crenca num suposto consenso entre as principais forcas politicas e
econfmicas quanto as orientacdes gerais de politica exterior; o papel
aparentemente hegeménico desempenhado pelo Itamaraty, que fez
com que a maioria dos analistas acreditasse que a politica externa
brasileira era conduzida com grande autonomia por essa agéncia, o que
os liberava de uma investigacdo mais criteriosa sobre atores
participantes do processo; e, finalmente, a impossibilidade de acesso a
fontes privilegiadas de pesquisa que permitissem ao analista a abertura
da chamada caixa preta.

Neste estudo, a disponibilidade de novas fontes primarias para consulta, a partir
de documentos tornados ostensivos, além de biografias de atores envolvidos com
o Governo Geisel, comecando pelo depoimento do proprio Presidente no livro de
1997, organizado pelos Professores Maria Celina D’Araujo e Celso Castro, todos
posteriores a tese de Pinheiro, possibilitaram outras conclusdes para o caso da

adesdo ao Tratado da Antartica.

Analisando o que escreveram alguns autores sobre o tema, Pinheiro (2000)
salienta a figura do Presidente da Republica, o CSN e o Itamaraty nesse papel de
unidade final do processo decisério em politica externa nos governos militares. No
caso do Governo Geisel, o CSN foi relativamente pouco convocado para opinar
em reunides plenarias. E quando o era, ja havia sido feita articulacéo para que os
votos convergissem para o do Presidente, assessorado pelo Ministro de Relacdes
Exteriores (PINHEIRO, 2000).

Outro ponto enfatizado por Pinheiro (2000, p. 453) € a definicdo de que deverdo
ser considerados “decisores, uUnica e exclusivamente, os chamados funcionarios
de governo. Nenhum cidaddo privado, ndo importa qudo poderoso, devera ser
tratado como decisor, a menos que este esteja, na ocasido, a frente de uma
agéncia federal’. Por isso a escolha neste trabalho para se analisar apenas

Geisel, Azeredo da Silveira e Golbery, como sera visto no cap. 5.
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Pinheiro (2000) afirma que nos estudos de formulagcdo de politica externa séo
identificados os seguintes tipos de atores como sendo 0s mais recorrentes: lider
predominante; grupo; e multiplos atores autbnomos. O lider predominante trata-
se de um Unico individuo que detém o poder de escolher uma linha de acdo e de
fazer valer sobre seus opositores. O que define o grau de vulnerabilidade é a
maior ou menor sensibilidade desse lider para considerar e acolher opinides
alheias. O grupo é um conjunto de individuos, todos pertencentes a uma mesma
estrutura organizacional, que coletivamente escolhe determinada linha de
conduta. A vulnerabilidade é a maior ou menor propensdo desse grupo ao
consenso. No que se refere a multiplos atores autbnomos, tem-se um conjunto
de individuos ou grupos que ndo consegue separadamente adotar uma linha de
acao sem a aquiescéncia dos demais. O grau de vulnerabilidade é determinado

pelo impasse.

Para o caso do governo Geisel, Pinheiro (2000, p. 463) considera que “a categoria
foreign policy executive®, que designa a relacéo de extrema proximidade entre o
Presidente e seu Ministro do Exterior, melhor define o padrédo de formulacédo da

politica externa”.

Na analise efetuada por Pinheiro (2000), a classificacdo de lider predominante
nao se aplica exatamente ao Governo Geisel, pois ndo leva em consideracéo a
“simbidtica relagao” entre ele e seu Chanceler. Tampouco é o caso das categorias
de grupo ou multiplos atores. Os atores que poderiam receber uma dessas
classificacbes, segundo Pinheiro (2000) - o Servico Nacional de Informacfes
(SNI), chefiado pelo General Jo&do Figueiredo, e o Conselho CSN, secretariado
pelo General Hugo Abreu - ndo se encaixavam nas respectivas definicbes. O
primeiro havia perdido grande parte de sua autonomia no Governo Geisel e
estava mais preocupado com as questdes de seguranca interna do que com a
politica externa (PINHEIRO, 2000). O CSN, como ja mencionado, ndo se reunia

com frequéncia. As consultas “costumavam ter o formato de questionarios

?® Esse conceito j4 aparece na tese de Pinheiro, em 1995, e vem de um trabalho publicado por seu
orientador, o professor Christopher Hill, em 1991, para explicar a relacdo existente entre os
primeiros ministros britAnicos e seus ministros de relagfes exteriores entre outubro de 1938 e
junho de 1941.
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escritos, cujas respostas, conforme reportado, eram virtualmente dadas, donde se
explica a recorrente unanimidade das decisées” (PINHEIRO, 2000, p. 465). Outro
possivel grupo para receber essas classificacbes era o chamado “palaciano” ou
“‘Ministros da Casa”’ (GOES, 1978), que era formado pelo Chefe da Casa Civil,
pelo Chefe da Casa Militar, que também era o Secretario do CSN, pelo Secretario
de Planejamento e pelo Chefe do SNI. Mas mesmo tendo contato diario com o
Presidente, as decisdes em politica externa ndo eram tomadas sem a consulta do
Chanceler Azeredo da Silveira. Segundo Pinheiro (2000), somente Golbery emitia
opinides sobre politica externa, em especial sobre temas ligados a América
Latina. As pesquisas efetuadas em fontes primarias para esta dissertacéo
comprovam a relevancia de Golbery para os assuntos de politica externa.

Embora Pinheiro (2000 e 2013b) tenha dado grande énfase a estreita relacédo
entre Geisel e Silveira para os assuntos de politica externa, este trabalho
mostrara que, para o tema da adeséo ao Tratado da Antartica, iSso ndo ocorreu.
Silveira apresentou sua primeira exposi¢cdo de motivos em maio de 1974, Geisel
exarou que o0 assunto deveria aguardar para um momento mais oportuno,
somente em setembro. E a decisao pela adesao, concordando com a proposta de

seu Chanceler somente aconteceu em maio de 1975.

2.3 O poder das ideias

Sobre o papel fundamental das ideias, que passaram a ser mais consideradas no

final do século XVIII e inicio do XIX:

Seres humanos séo caracterizados por ideias, ndo por instintos. O poder
das ideias é a coisa mais poderosa existente entre os seres humanos?.
Se a hora de certas ideias chegou, esse poder assume proporcdes
fantasticas. A difusdo de ideias, direcionadas, num meio previamente
trabalhado, pré-condicionado, tem enorme poder de influéncia, de
interferéncia e de definicdo do rumo que o pensamento deve tomar,
consequentemente direcionando a histéria. As ideias tém grande poder
sobre a realidade. Adquirem a realidade, imp8em-se e podem modificar o
rumo da histéria (SANTOS, 2000, p. 175).

% No prefacio do The Power of Ideas (2013, p.xiii), coletanea de artigos do professor Isaiah Berlin,
assim se manifestou Avishai Margalit: “Isaiah Berlin believed that ideas have power, and that words
are not ‘mere words’. Ideas, at least some ideas, are ‘matter from the heart’ and not just from the
head”. A determinacdo com que a professora Therezinha de Castro e o Deputado Euripides
defenderam a ideia da presenca brasileira na Antartica, que sera tratado nos proximos capitulos,
corrobora com esse pensamento do professor Berlin.
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Para Hudson (2007, p. 7), a mais importante contribuicdo da Analise de Politica
Externa para a teoria de Relacdes Internacionais era “a identificagédo do ponto de
intersecao entre os dois mais importantes determinantes do comportamento dos
Estados: os fatores materiais e os ideacionais”. E esse ponto de interse¢cdo nao
era o Estado, mas seus decisores. De acordo com a autora, os Estados n&o eram
o foco da atengao para se entender a politica externa, pois seriam “abstragoes [...]

somente seres humanos podem ser verdadeiros agentes” (2007, p. 6).

Segundo Viana (2011), o fim da Guerra Fria (1989) trouxe uma corrente de
autores e trabalhos sobre o papel dos “fatores ideacionais” em politica
internacional, ja que, a priori, as explicacbes de cunho materialista da teoria
realista ndo eram suficientes para explicar, por exemplo, a queda da Unido
Soviética, considerando todo o aparato militar, armas convencionais e nucleares,
gue esta ainda possuia quando o regime se esfacelou. Essa corrente foi seguida
por criticas de varios autores, que colocaram em duvida a capacidade explicativa

dessa abordagem.

O artigo dos Professores Goldstein/Keohane, “ldeas and Foreign Policy: An
Analytical Framework”, de 1993, foi escolhido como a referéncia central desta
parte do trabalho. A partir dele sera investigada a possivel influéncia dos
intelectuais, no caso os geopoliticos, mas ndo apenas esses, sobre Geisel; seu
assessor direto para politica externa, Azeredo da Silveira, o Ministro das Relac¢des
Exteriores; e seu Ministro-Chefe da Casa Civil, Golbery do Couto e Silva. No
artigo, os autores propdem uma estrutura analitica dividida em trés tipos distintos

de crengas:

a) As visdes de mundo (“‘world views”), que contribuem para a criagdo das
identidades e definem preferéncias. As religibes proveem visdes de mundo,
bem como a racionalidade cientifica e o conceito westfaliano de soberania.
Nesse caso, as ideias teriam o0 seu mais amplo impacto na acdo do
homem;

b) as crengas baseadas em principios (“principled beliefs”), ou crengas
principistas, que estabelecem critérios para se distinguir o certo do errado,

0 justo do injusto e unificar percepcdes. Possiveis alteracbes nos
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principios, bem como mudangas nas visbes de mundo, impactam a agéo
politica; e

c) crengas causais (“causal beliefs”), que atuam como guias de como atingir
determinados objetivos (JESUS, 2009; SARAIVA, 2012; VIANA, 2011).

Os autores consideram que o primeiro passo para o analista é identificar as ideias
e, em seguida, os impactos das mesmas, quer seja em acdes efetivas em politica
externa ou em mudancas institucionais. Segundo Viana (2011, p.26): “as ideias
reduzem o numero de alternativas a serem consideradas, ndo apenas conduzindo
a acao por caminhos determinados, mas também obscurecendo outros caminhos
da visdo dos agentes”. No cap. 3 as ideias em relacdo ao “Brasil Poténcia” e
sobre a presenca brasileira na Antartica serdo identificadas. Nos cap. 4 e 5 serédo
vistos 0s impactos nos agentes, que levardo a decisao pela adesao.

O Professor Diego de Jesus (2009, p. 504-505) entende que os fatores
ideacionais tém tido cada vez mais relevancia nos debates de politica externa, em
razdo de inumeros especialistas na subarea de Analise de Politica Externa

concluirem gue as ideias podem:

1) ter impacto sobre o conteddo e os rumos de politicas externas ao
oferecer mapas que ampliam a clareza dos atores sobre objetivos ou a
relacdo entre meios e fins em condi¢des de incerteza, afetar resultados
de situacBes estratégicas em que nao ha um Unico equilibrio e
generalizar padrbes de comportamento quando incorporadas em
instituicdes (enfoque neoinstitucional”);

2) regular o comportamento politico dos Estados e construir suas
identidades e interesses de politica externa, de forma que tais fatores
ideacionais podem ser vistos como enddgenos a interagdo. Os
ambientes em que 0s atores estdo envolvidos podem ser concebidos
como ideacionais em vez de apenas materiais e constituir as
propriedades basicas desses atores. O significado de forcas materiais
também pode depender de ideias compartilhadas (enfoque
construtivista); e

3) ser entendidas como construgbes de praticas discursivas
relacionadas a formulacdo e a execucao da politica externa e, assim,
legitimar o poder e a soberania e perpetuar a marginalizacdo e a
exclusdo da diferenca (enfoque pés-estruturalista).

" Este é 0 enfoque principal dos professores Goldstein e Keohane (1993, p. 13,20), que chamam
de “Ideas as Road Maps”. N&o é intencéo deste trabalho discutir o neoinstitucionalismo e suas
diferentes interpretacdes, até porque nao foi identificado nas pesquisas iniciais que a influéncia da
ideia da presenca brasileira na Antéartica tenha de alguma forma se tornado institucionalizada, nem
mesmo no Itamaraty, de onde surgiu a exposi¢cdo de motivos sugerindo a adeséo ao Presidente.
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Como sera apresentado no cap. 4, sobre o0s interesses dos Estados pela
Antéartica, o Brasil até a década de 1950 ndo revelara interesse por aquele
continente. A partir de entdo, nos primeiros artigos em revistas e jornais, o tema
comecou, ainda que timidamente, a fazer parte do debate nacional. Na década de
1960, o tema ficou um tanto que adormecido. A convicgdo de que o Brasil deveria
estar presente na Antartica ganhou forca a partir do inicio da década de 1970,
com as inumeras entrevistas e discursos em plenario do Deputado Euripides
Menezes, que tinha na Professora Therezinha de Castro seu grande suporte
tedrico, bem como com a criagéo do IBEA, em 1972.

Na definicdo proposta por Goldstein e Keohane (1993), a crenca de que o Brasil
teria direito a estar presente na Antartica pelo critério da defrontacdo®® pode ser
classificada como causal, pois contribuiu para que o pais pleiteasse um territério
naguele continente, caso houvesse uma partilha internacional. Essa concepcao,
inicialmente, pode ter contribuido para a decisdo em aderir ao Tratado, até
mesmo para poder participar das reunides que decidiam sobre o destino daquele
continente. Os autores reconhecem que os atores envolvidos com as decisdes em
politica externa continuam se comportando de maneira racional, mas a qualidade
das ideias disponiveis devem ser analisadas, desde que contribuam para clarear
principios e concepcdes de relagbes causais. Ou seja, a énfase € dada nos
efeitos dessas ideias, ndo exatamente nas suas fontes ou no seu processo de
constituicdo (JESUS, 2009; VIANA, 2011).

No cap. 3 deste trabalho a mudanca do pensamento geopolitico brasileiro sera
vista como forma empirica de apresentar um possivel conjunto de ideias que
possa ter contribuido para a decisdo pela adesédo ao Tratado. Até a década de
1950, a maioria das ideias lancadas pelos geopoliticos ia na direcdo da

necessidade de o Brasil ocupar seus proprios espacos nacionais, principalmente

%8 Esse critério foi proposto pela primeira vez pelos professores Delgados de Carvalho e

Therezinha de Castro em artigo publicado na Revista do Clube Militar, em abr./jun. de 1956. Ele é
baseado na “teoria dos setores” usada pelo senador canadense Pascal Poirier, em
pronunciamento ao Senado canadense em fevereiro de 1907, para defender o direito do seu pais
por todas as terras existentes entre o limite norte de seu litoral até o Polo, delimitados pelas linhas
que passam pela regido mais a leste e a mais a oeste do pais. Pela proposta de Therezinha, o
Brasil teria direito ao territério na Antartica correspondente aos meridianos que passam pela Illha
Martim Vaz e pelo Arroio Chui. O pais, oficialmente, nunca reivindicou territorio na Antértica.
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povoando suas fronteiras terrestres na regido amazénica. A partir dos escritos de
Meira Mattos, Therezinha e Golbery, passou-se a considerar um “Brasil Poténcia”,
extrapolando os limites do territério nacional. Ja no cap. 5 sera mais bem visto o
empenho do Deputado Euripides Menezes em defender a presenca brasileira no
Sexto Continente, bem como a atuagao do IBEA que, a partir de sua fundacéao,
em 1972, passou a propugnar pela realizacdo da primeira expedi¢do cientifica a

Antartica.

Alguns criticos consideram que os estudos sobre os impactos dos fatores
ideacionais em politica externa ainda estdo pouco desenvolvidos e que um dos
problemas € que “as anadlises ideacionais ndo proveem evidéncia empirica
convincente de que as ideias afetem os resultados politicos” (VIANA, 2011, p. 20).
Mas como disseram os professores Goldstein e Keohane (1993, p. 30): “como
académicos, nds devotamos nossas vidas a criar, refinar e aplicar ideias. Se nés
realmente acharmos que as ideias séo irrelevantes, nossas vidas como cientistas

sociais seriam irrelevantes”.

2.4 Consideracgoes

Na primeira parte do capitulo, o objetivo foi apresentar uma sintese da
subdisciplina Analise de Politica Externa e sua caracteristica central, que é
considerar ndo apenas os fatores domésticos, bem como os sistémicos. Também
foi incluida uma breve abordagem sobre as trés principais matrizes tedéricas das
Relacbes Internacionais e uma parte do que ja foi escrito por alguns académicos
brasileiros sobre o assunto. Salomon e Pinheiro (2013), em seu artigo-sintese
sobre o tema, detectaram duas lacunas nos estudos da APE no Brasil. Uma, a
respeito da influéncia da opinido publica na formulagdo e conteddo da politica
externa brasileira; e a outra, em relacdo ao estudo centrado no lider. Nesta
dissertacéo pretende-se, parcialmente, também explorar essas duas lacunas, em
particular a ultima, considerando o peso da figura do Presidente Ernesto Geisel
nas decisdes de politica externa de seu governo. Nesse mesmo artigo as autoras
valorizam uma postura neutra por parte dos analistas em politica externa, néo
presos a “determinismos das teorias tradicionais das RIs” (SALOMON; PINHEIRO
2013, p. 47), posicionamento também adotado neste trabalho.
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A seguir foi analisada a tese da Professora Leticia Pinheiro, de 1995, sobre o
processo de tomada de decisdo em politica externa do governo Geisel, na qual
autora estudou trés situacOes distintas nos dois primeiros anos daquele governo,
moldura temporal coincidente com a desta dissertagdo. O reatamento das
relacdes diplomaticas com a Republica Popular da China, o reconhecimento da
independéncia de Angola e o voto neutro na OEA em relagdo ao embargo
comercial & Cuba foram trés eventos ocorridos em 1974 e 1975, os dois primeiros
anos do presidente Geisel. Pinheiro evidencia em sua tese a importancia do
estreito relacionamento entre o Presidente Geisel e o Chanceler Azeredo da
Silveira, correlacionada com o conceito de “Foreign Policy Executive” de
Christopher Hill como a caracteristica mais relevante do processo decisorio em

politica externa naquele governo.

Em seguida, o foco foi na teoria do Poder das Ideias em Politica Externa. Essa
ferramenta é usada para tentar compreender até que ponto a mudanca no
pensamento geopolitico brasileiro - de um modelo mais preocupado com a
ocupacdo do territério nacional transitando para outro em que o Brasil deveria
assumir um papel de maior protagonismo no cenario internacional, a ideia do
“Brasil Poténcia”. Bem como o papel do Deputado Euripides Menezes e do IBEA
como possiveis influéncias tanto na decisdo de Azeredo da Silveira em submeter
a exposicdo de motivos sobre a adesdo ao Tratado da Antartica, como sobre a

concordancia por parte de Geisel.
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3 O PENSAMENTO GEOPOLITICO BRASILEIRO E A ANTARTICA

A geopolitica, cujo termo foi criado pelo cientista politico sueco Rudolf Kjellén
(1864-1922), em 19162, ja foi considerada uma disciplina bastante controversa.
Muitos intelectuais a correlacionaram com as a¢0es nazistas, influenciados pelas
ideias do General do Exército Alemédo Karl Haushofer (1869-1946), diretor do
Instituto de Geopolitica de Munique®, que defendia o conceito de “Lebensraum”
(espaco vital), cunhado inicialmente pelo gedgrafo alemao Friedrich Ratzel (1844-
1904), em 1901, no ensaio “Der Lebensraum Eine biogeographische Studie”.
Nesse ensaio ele visualizava o direito de um Estado de buscar novos espacos
geograficos em proveito das necessidades de sua populacdo. Segundo Mello
(1999, p. 73): “estigmatizada no segundo poés-guerra como ‘geografia do
nazismo’, a geopolitica tornou-se matéria de acirradas polémicas e controvérsias

no interior de um seleto e fechado circulo de intelectuais”.

Mas a partir dos anos 1970, principalmente na Franca, houve um renascer da
disciplina que, hoje em dia, aparece mencionada com frequéncia em livros e

artigos de diversos intelectuais.

Segundo definicdo do Professor Everardo Backheuser (1879-1951), considerado
por Mafra (2006, p. 26) o precursor da geopolitica no Brasil: “geopolitica é a
politica feita em decorréncia das condi¢cdes geograficas [...] ndo € parte ou

capitulo ou paragrafo da ciéncia Geografia, mas da ciéncia Politica.”

As variadas interpretacfes levaram, segundo Mafra (2006), a formacdo de trés
correntes ou escolas geopoliticas: uma chamada de escola determinista, outra de

escola possibilista e a terceira de escola da geopolitica integralizada.

O termo “geopolitica” surgiu pela primeira vez no livro “O Estado como Forma de Vida’, do
original sueco “Staten som Lifsform”, de Rudolph Kjellén (CASTRO, 1996, p. 22). O livro foi
traduzido para o alemao em 1917 com o titulo “Der Staa als Lebensform’.

% O Instituto, qgue ficava dentro da Universidade de Munique, surgiu a partir da Associacdo de
Estudos de Geopolitica criada por Haushofer em 1931, naquela universidade (TOSTA, 1984, p.
63).
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A geopolitica determinista, também conhecida como escola alema, criada com

base nas ideias de Ratzel*!

e Kjellén, superestima a influéncia dos fatores
geograficos estaveis — espaco e posicao — sobre a politica. Foi a base das ideias
de autores como o inglés Halford Mackinder (1861-1947) e o norte-americano
Alfred Mahan (1840-1914), especialmente sobre os conceitos de “espago” (sua
extensao, suas caracteristicas fisicas, seu clima, etc.) e de “posicdo” (onde esse
espaco se situa no planeta). E também considerou a importancia da protecdo das
linhas de comunicacdo maritimas e dos apoios logisticos avancados para
gualquer poder naval, amplamente defendidos por Mahan, “pai fundador do poder

maritimo” (MAFRA, 2006).

J& a escola possibilista, ou escola francesa, com o geoégrafo Paul Vidal de la
Blache (1845-1918), pregava que o homem seria um ser ativo e transformador do
meio fisico, ndo aceitando a ideia de “fatalismo geografico” da escola
determinista. Teve como seguidores os também franceses Jean Brunhes (1869-
1930) e Camille Vallaux (1870-1945), além do norte-americano Isaiah Bowman
(1878-1950) (MAFRA, 2006). Segundo Bowman (apud CASTRO, 1999, p. 26):
‘nunca uma civilizacdo declinou por estarem exauridas as possibilidades da

Terra”.

A terceira escola geopolitica, a integralizada, segundo Mafra (2006, p. 60),

Buscava integrar as duas outras [...] Seus principais adeptos sdo o
professor Nicholas John Spykman e o engenheiro aeronautico
Alexander Seversky [...] Trata-se de uma escola de pensamento mais
moderna, preconizando que a Geopolitica deveria levar em conta
também o ar, além da terra e do mar e, obviamente, o homem. Admitia,
também, a importante influéncia da ciéncia e da tecnologia.

Esse arcabouco tedrico da geopolitica, como mencionado, justifica o interesse de
paises por novos territorios, no caso deste estudo, pela Antartica, que possui uma
area soO inferior em extensdo a RuUssia, com grandes reservas de minerais
estratégicos e que defronta os trés grandes oceanos do planeta, incluindo duas

passagens de grande importancia para o comércio maritimo mundial, a Passagem

! Mafra (2006, p. 58) salienta que “embora surgida com base nas ideias de Ratzel, este famoso
geografo alemao ndo se reconhecia como um determinista”.
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de Drake, entre o Atlantico Sul e o Pacifico Sul, e a Rota do Cabo, entre o
Atlantico Sul e o indico. Ou seja, com o olhar da escola determinista, espaco e
posicdo. Como sera visto no cap. 4, na primeira metade do século XX o Reino
Unido, juntamente com suas entdo coldnias, Nova Zelandia e Australia, tentavam
garantir para si mais de 2/3 do continente antartico. Depois da partilha da Africa
no final do século XIX, pelas principais poténcias europeias, a Antartica era o
altimo espaco fisico no planeta ainda sem definicdo de soberania. Observando a
questdo do interesse pelo Sexto Continente pela lente da escola possibilista,
pode-se considerar que as severas condicdes ambientais daquele continente nao
seriam obstaculo para a presenca do homem, caso viesse a ser do seu interesse,
seja para as pesquisas cientificas puras, seja para a exploracdo econémica das
riquezas naturais la existentes, o que ainda ndo ocorreu por imposicao do

Protocolo de Madri2.

Como seria de se esperar, as ideias desses autores influenciaram os geopoliticos
brasileiros. Segundo Costa (2010, p. 181-182):

N&o foram os gedgrafos os que produziram a geopolitica brasileira -
diversamente do que ocorreu no exterior - [...] Os mais completos
estudos a respeito foram produzidos particularmente pela ciéncia
politica [...] Dentre esses, merecem destaque os trabalhos de S.
Miyamoto e L. Mello, que produziram as primeiras andlises criticas
exaustivas sobre essa vertente do pensamento politico brasileiro [...]
Tanto Miyamoto como Mello identificam fortes influéncias de Ratzel,
Kjellen, Mackinder e Spykman, principalmente nos estudos de E.
Backheuser, M. Travassos, L. Rodrigues e Golbery, entre outros.

Miyamoto (1995) divide a mudanca do pensamento geopolitico brasileiro em cinco
fases: a) a primeira contempla os estudos dos anos 1920 e 1930, em que aqui
neste capitulo serdo sintetizadas as ideias de Everardo Backeheuser e Mario
Travassos; b) a segunda etapa, que mantém Backeheuser e Travassos, além de
Delgado de Carvalho, abrange o periodo da Segunda Guerra Mundial, segundo
Miyamoto, com trabalhos mais academicamente rigorosos dos que os da primeira

fase; c) a terceira surge com a criacdo da ESG (1949) e Golbery foi o escolhido

¥ 0 Protocolo de Madri ou Protocolo do Meio Ambiente foi assinado pelos membros consultivos
do Tratado da Antartica em 1991 e entrou em vigor em 1998. Nele esta previsto, entre outros
pontos, que a exploragdo mineral na Antartica para fins comerciais estd proibida. Até 2048, 50
anos depois de ter entrado em vigor, este protocolo somente podera ser alterado pelo voto de
todos os membros consultivos do Tratado.
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para aqui ser tratado, ndo apenas pela repercussado de suas ideias geopoliticas,
mas por sua posicao de influéncia junto ao Presidente Ernesto Geisel; d) a quarta
fase refere-se ao periodo dos governos militares p0s-64, tendo sido escolhidos
para este trabalho as ideias e primeiros escritos de Meira Mattos e Therezinha de
Castro; e) a quinta fase, nominada por Miyamoto, dos anos 1980 e 1990, ndo sera
abordada aqui, ja que se refere a um periodo posterior a adesdo ao Tratado da

Antartica ocorrido em maio de 1975.

O proposito deste terceiro capitulo, dialogando com a concepcao sobre o poder
das ideias em politica externa, ja vista no capitulo anterior, € buscar em seis dos
principais autores geopoliticos brasileiros o que porventura tenham escrito sobre a
Antartica em relacdo ao Brasil. Mas, principalmente, suas respectivas visfes
sobre as prioridades geopoliticas para o pais, pois seus trabalhos podem ter

influenciado os decisores na adesdo ao Tratado em 1975, objeto deste estudo.

3.1 Everardo Adolpho Backheuser (1879-1951)

O professor Backheuser nasceu na cidade de Niter6i-RJ, em janeiro de 1879,
formado em Engenharia pela entdo Escola Politécnica do Rio de Janeiro,
Professor de Mineralogia na mesma escola, de 1914 a 1925. Desde cedo mostrou
pendor para os estudos ligados a Geografia - sua tese na Politécnica para o titulo
de catedratico, em 1918, tinha o titulo de “A faixa litoranea do Brasil meridional”**,
Uma de suas preocupacdes era com a qualidade do ensino no pais, tanto que,
em 1924, juntamente com Delgado de Carvalho, foi um dos fundadores da
Associacao Brasileira de Educacao, onde exerceu diversos cargos até romper
com o grupo, em 1931, por algumas diferencas ideologicas. Em 1926 criou,
também com Delgado de Carvalho - os dois também eram professores do Colégio
Pedro Il, no Rio de Janeiro -, o Curso Livre de Geografia Superior para formacéo
de docentes em Geografia, ambos preocupados com a modernizacdo do ensino

da disciplina no Brasil (ANSELMO; BRAY, 2002).

% Uma das paixdes de Backheuser também era o jornalismo politico, onde comegou nos anos
1894/95, tendo, inclusive, sido redator-chefe, em Niterdi, “de outra folha nacionalista [...] Chamava-
se [...] O Brasileiro [que] viveu pouco, teve tiragem limitada e escassos leitores” (BACKHEUSER,
1994, p. 194).
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Ratzel, gedgrafo alemédo, era seu maior inspirador intelectual®. Seguindo seus
principais conceitos, Backheuser foi autor de diversos livros, artigos em revistas
especializadas e jornais onde se destacaram o0s estudos sobre politica de

fronteiras. Sobre a importancia delas, afirmou:

A quem cabe, no Brasil, 0 desempenho dessa nobre tarefa [vivificacdo
das fronteiras]. Por mais melindrosas que sejam as susceptibilidades de
autonomia municipal e estadual nos regimens federativos é fora de
davida caber ao Poder Federal a regularizagdo das fungdes com o
mundo exterior. Ora, ndo ha érgdo mais essencialmente voltado para o
exterior do que as fronteiras, como deixamos claro em consideracdes
anteriores. Logo, o que com elas diga cai imediatamente dentro da
esfera federal (BACKHEUSER,1952, p. 264).

Suas ideias foram tdo bem aceitas, que no proprio Governo de Getulio Vargas
foram criados territérios federais em varios pontos da area fronteirica, como foi o
caso de Fernando de Noronha, em 1942; e do Amapa, Roraima, Rondbnia, Ponta
Pord e Foz do Iguacu, em 1943. A possibilidade de desagregacdo politico-
territorial do Brasil era motivo de grande atencdo nos trabalhos do autor
(MATTOS, 2002).

Sobre a importancia de Backheuser para os estudos geopoliticos brasileiros,
Costa (2010, p. 187) reconhece que:

Os analistas, em geral, concordam que um dos mais destacados
pioneiros na area foi E. Backheuser, autor de varios ensaios no género,
sendo que os principais foram reunidos em dois trabalhos - “A Estrutura
Politica do Brasil’, de 1926 e “Problemas do Brasil - Estrutura
Geopolitica. O Espacgo”, de 1933.

Meira Mattos o considera “o tedrico da geopolitica brasileira, [que] deu-lhe um

método, sistematizou-a” (2002, p. 61).

Backheuser também criticava duramente o federalismo no Brasil, propondo uma
redivisdo em 64 unidades, agrupadas em 16 estados e seis territdrios, sem
prender-se, com algumas excecfes, a limites naturais. Com essa proposta, o

autor objetivava reduzir o peso politico das oligarquias regionais e aumentar a

¥ “Ratzel (1844-1904) é de fato uma gigantesca figura de sabio que marcou pelo seu génio, todo
um setor humano [...] foi também, pode-se afirmar, o pioneiro maior da Geopolitica, embora sem
utilizar essa expressdo” (BACKHEUSER, 1952, p. 51).
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forca politica do poder central. Sobre a localizagdo da capital federal no Rio de
Janeiro, ele defendia a mudanca para uma regido central do pais, a fim de
promover a integracdo nacional, além de proteger o centro do poder de ataques

externos, seguindo o ja previsto na Constituicdo de 1891 (COSTA, 2010).

Em 1945, Backheuser lecionou a disciplina Geografia Politica no Instituto Rio
Branco, inaugurado em 18 de abril daquele ano®. Em 1947, prefaciou o livro de
outro geopolitico, o Brigadeiro Lysias Augusto Rodrigues® (1896-1957),
“Geopolitica do Brasil”. Em 1948, criou e foi professor da disciplina Geopolitica, no
Instituto de Direito Comparado da Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro, onde ja lecionava Geografia. O conteiddo dessa disciplina foi
transformado em livro pela Biblioteca do Exército, com o titulo de “Curso de
Geopolitica Geral e do Brasil”, langado em 1952, logo apds a morte do autor. No

prefacio, Backheuser (1952) formula e responde o seguinte guestionamento:

Quando houver de ser generalizado no Brasil o ensino de Geopolitica,
em que faculdade superior devera ser inserida a respectiva cadeira? [...]
onde for feita a formagdo de estadistas, ou seja, portanto, nas
Faculdades de Ciéncias Politicas. Em quatro outras nao ficaria, porém,
mal colocada: nas de Direito, nas de Engenharia, nos cursos de
Geografia e Histéria das Faculdades de Filosofia, bem como nas
Escolas Técnicas de Estado Maior.

N&o ha registros de Backheuser ter ministrado aulas ou palestras nas Escolas de
Altos Estudos Militares, mas na época de seus primeiros escritos geopoliticos
surgiu um oficial do Exército Brasileiro que, segundo Meira Mattos (2002, p. 61),

aplicava suas ideias “com mestria no diagndstico de nossas potencialidades".

% |nformacéo consta no Anuério do Instituto Rio Branco de 1951 (BRASIL, 1951, p. 44). A primeira
turma do Curso de Preparacdo a Carreira de Diplomata somente teria inicio em 1946, mas no
Anuario consta que Backheuser foi professor em 1945 de um “curso de extenséo sobre Geografia
politica e econémica do Brasil e da América Latina”, junto com os professores Raja Gabaglia e
Afonso Vérzea.

®0 Major-brigadeiro Lysias Augusto Rodrigues nasceu em 23 de junho de 1896, tendo sido
promovido a aspirante na Escola de Realengo em 1918. Ganhou seu brevé de aviador no posto de
capitdo do Exército Brasileiro, em 1927. Além de reconhecido geopolitico, o Brigadeiro Lysias
Rodrigues também foi pioneiro do Correio Aéreo Nacional e € um dos patronos do Instituto
Historico-Cultural da Aeronautica (2014), galeria formada por grandes vultos ja falecidos da
aviacao brasileira



57

3.2 Mario Travassos (1891-1973)

O marechal Mario Travassos nasceu na cidade do Rio de Janeiro, em 20 de
janeiro de 1891, filho do General Silvestre Rodrigues da Silva Travassos.
Ingressou na Escola de Guerra de Porto Alegre, em 1908, tendo sido promovido a
aspirante em 1911. Foi bastante ligado ao ensino no Exército Brasileiro, onde foi
instrutor da Escola Militar do Realengo e comandante dessa mesma escola em
1943. Foi o primeiro comandante da Escola Militar de Resende, em 1944, que
passou a ser chamada de Academia Militar das Agulhas Negras a partir de 1951.
De 1944 a 1945, o ja Coronel Travassos participou da Forca Expedicionaria
Brasileira na Italia. Promovido a General de Brigada ap6s o término da Segunda

Guerra, passou para a reserva em 1952, quando foi promovido a Marechal.

O primeiro livro do Marechal Travassos foi lancado ainda como capitdo do
Exército Brasileiro, em 1931, com o titulo “Aspectos geogréficos sul-americanos”
(reeditado em 1935 com o nome de “Projecao Continental do Brasil”), prefaciado
por Pandia Cal6geras®’, que afirmou:

Li e reli meditadamente os “Aspectos Geograficos Sul-Americanos”. Com
a maior insisténcia recomendo seu estudo aos nossos homens de
gbverno (sic). Nesse opusculo (sic) se agitam os mais graves problemas
da existencia (sic) e do desenvolvimento das na¢des do continente, os
assuntos mesmos da verdadeira Politica, com maiuscula [...] Leiam-no os
estudiosos, 0s que teem (sic) responsabilidade de govérno (sic). Como
eu, ao finalizar, o relerdo. Nele todos os homens de boa fé acharédo o que
aprender (CALOGERAS, 1931 apud TRAVASSOS, 1933, p. 7).

Foi, por muitos autores, considerada a primeira obra de geopolitica publicada no

pais e, segundo Meira Mattos (2002, p. 56):

[...] langcou os fundamentos da Geopolitica brasileira para a primeira
metade do século XX. Com clarividéncia e nitidez invejaveis, Mario
Travassos tragou os grandes rumos de uma politica nacional destinada
a nos levar a posicao de maior poténcia sul-americana.

% Jodo Pandia Calogeras (1870-1934), engenheiro e politico, foi o Gnico civil a exercer o cargo de
Ministro da Guerra no periodo republicano. Foi ministro de 1919 a 1922, no governo de Epitacio
Pessoa. Apoiou o golpe de Estado dado por Getulio Vargas em 1930. Elegeu-se Deputado
Constituinte em 1933. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/
biografias/pandia_calogeras. Acesso em: 17 jul. 2014 (CPDOC, 2014a).



58

Esse livro também foi, segundo Freitas (2004, p.17), “inspirador proximo dos

programas de Getulio Vargas (sobretudo da célebre Marcha para o Oeste®).”

Travassos langou seu segundo livro, “Introducdo a Politica de Comunicagdes
Brasileiras”, prefaciado por Gilberto Freyre®, em 1941, atualizando e

complementando as ideias ja expostas no “Projecdes”.

Nesses seus trabalhos sugeriu ampla integracéo entre as redes de transporte,
incluindo a ferroviaria, a aérea e a hidroviaria. Os portos brasileiros do Sul e
Sudeste tendo acesso viario ao oceano Pacifico, interligando diferentes areas
produtivas, incluindo de seus vizinhos Paraguai e Bolivia. Uma das
consequéncias imediatas dessa concepc¢ao seria a retirada do protagonismo da
Argentina do escoamento da producdo agricola da bacia dos rios Paraguai,
Uruguai e Parana e sobre aqueles paises mediterraneos. O corredor de
exportacdo dos produtos paraguaios pelo porto de Paranagua pela rodovia BR-
277, inaugurada em 1969, ligando esse porto a Foz do Iguacu é oriundo dessa
concepcdo de Travassos. Ja a interligacdo com o Pacifico, segundo o autor,
deveria ser realizada pelo territorio boliviano, aproveitando as passagens (nudos)
na Cordilheira dos Andes. Ele considerava a Bolivia, pelo seu posicionamento
central e sem saida para o mar, um potencial para conflitos entre Argentina e
Brasil, disputando qual dos dois seria mais influente no pais andino. Travassos
chamou o triangulo formado pelas cidades bolivianas de Sucre-Cochabamba-
Santa Cruz de La Sierra como o pivé geografico sul-americano (MARTINS, 2011,
MATTOS, 2002).

% A chamada “Marcha do Oeste” foi langada em 1940 por Getulio Vargas em discurso proferido
por ocasido da inauguracdo de Goiania-GO. Consistia de uma série de medidas para incentivar a
ocupacdo do interior do pais, como a construcdo de cidades e estradas. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Brasilia/ConquistaOeste. Acesso em: 10 ago. 2014
(CPDOC, 2014b). Também foi o titulo do livro de Cassiano Ricardo, lan¢cado em 1940, “Marcha
para oeste: a influéncia da bandeira na formacéo social e politica do Brasil”. Sobre esse tema ver
em Gomes (2013, p. 41-89).

¥ Gilberto de Mello Freyre (1900-1987) foi um importante cientista politico e historiador brasileiro
que chegou a exercer um mandato como Deputado pelo estado de Pernambuco. Foi partidario do
movimento que derrubou o Presidente Jodo Goulart em 1964. Quarenta anos depois de prefaciar
o livro de Travassos seria orientador do doutorado do general Carlos de Meira Mattos. Disponivel
em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/gilberto_freyre. Acesso em: 10
ago. 2014 (CPDOC, 2014c).
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Segundo Freitas (2004, p. 17): “Travassos preconizava a necessidade de adogao,
pelos poderes publicos, de uma estratégia de interiorizacdo politica, econémica e

demografica (atenuadora do vazio populacional)”.

Seus livros, além de influenciar as geracdes dos anos 1930 a 1950 no Brasil,
foram traduzidos para o espanhol e amplamente debatidos entre varios paises
sul-americanos, em especial na Argentina. Suas propostas de integracdo viaria

foram quase todas implementadas.

Muito influenciado pelas ideias de Travassos, Meira Mattos (2002, p. 68-70)

afirmou:

Tivemos 0 nosso patriotismo eletrizado pela leitura de Travassos sobre
a geografia sul-americana, os antagonismos em confronto, a posicao do
Brasil nesse contexto geografico, as sugestbes sobre uma politica de
comunicacdes e de transportes que nos trouxesse para a situacao
inequivoca de principal poder continental [...] O capitdo de 1931 sonhou
com um Brasil poténcia continental. N6s Ihe pedimos licengca para
sonhar agora com um Brasil poténcia mundial.

A pertinéncia de mencionar Travassos neste trabalho, ja que ndo ha registros de
ele ter escrito nada sobre a relevancia da presenca brasileira no continente
antartico, € reconhecer a influéncia que as suas ideias tiveram sobre os atores
envolvidos no processo de adesdo ao Tratado. Ao idealizar o Brasil “poténcia
continental”’, Travassos abriu as portas para a corrente de pensamento
geopolitico, por um Brasil maior, fora do espaco geografico da América do Sul. A
participacdo no grupo de Estados que decidem sobre os destinos do continente
antértico, portanto, estd dentro dessa forma de pensar o posicionamento do

Brasil.

3.3 Carlos Delgado de Carvalho (1884-1980)

Nasceu em 10 de abril de 1884, em Paris, onde seu pai era o representante
diplomatico brasileiro. Delgado teve apurada formacdo em Ciéncias Humanas,
iniciando com Letras na Universidade de Lyon e Direito na Universidade de
Lausanne. Sua poés-graduacdo em Ciéncias Sociais foi na Ecole Libre des

Sciences Politiques de Paris e na London School of Economics. Mudou-se para o
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Brasil em 1906, onde veio a assumir uma coluna sobre Politica Internacional no
Jornal do Comércio do Rio de Janeiro. Seu primeiro livro, intitulado “Um Centre
Economique au Brésil - I'Etat de Minas”, elaborado a partir de um trabalho escrito
para seu doutorado na I’Ecole des Sciences Politiques, foi publicado na Franca
em 1908. Seu segundo livro, “Le Brésil Meridional”’, sua tese na mesma escola, foi
traduzido e langcado no Brasil em 1910. Em 1913, escreveu “Geographia do
Brasil”’, considerado por Miyamoto (1995), juntamente com “Introducdo a
Geografia Politica”, de 1929, os dois livros desse autor que marcam a primeira
fase do pensamento geopolitico brasileiro. Delgado de Carvalho “alterou
radicalmente a forma de abordar a Geografia - até entdo preocupada apenas com
o simples arrolamento de dados - [...] por muitos chamado de pai da Geografia
moderna no Brasil” (MIYAMOTO, 1995, p. 57).

Como docente, em 1920, tornou-se professor de Sociologia no Colégio Pedro II,
tendo sido, por curto periodo, diretor dessa instituicdo de ensino; também na
década de 1920 foi professor da Escola de Intendéncia e de Estado-Maior do

Exército.

Em 1936 tornou-se professor de Histéria Contemporanea da Universidade do
Distrito Federal e, a partir de 1939, de Histdria Moderna e Contemporanea da
antiga Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ). Apés a sua aposentadoria dessa Universidade, aceitou, ja com 70 anos,
em 1954, a cadeira de Historia Diplomética no Instituto Rio Branco, cujas aulas
foram transformadas no livro “Historia Diplomatica do Brasil”, langado “com
grande sucesso” em 1959. De 1954 a 1960, também foi professor no curso de
Jornalismo da Faculdade Nacional de Filosofia (ALMEIDA apud CARVALHO,
2004, p. 21-22).

Delgado fez parte da fundacéo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), estando la cedido pelo Ministério da Educacao, a partir de 23 de marc¢o de
1937. O primeiro presidente do IBGE foi José Carlos de Macedo Soares, que viria
a ser o primeiro Chanceler do Governo Juscelino, de 1956 a 1958, e de acordo

com o relato de Euripides Cardoso teria convocado Delgado e Therezinha, entre
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outros, para reunides no Itamaraty, em 1956 e 1957, para conhecer mais sobre o

tema “Antartica”.

Foi homenageado por Golbery no livro langado em 1967, com a seguinte
dedicatdria: “Ao ilustre Mestre Professor Delgado de Carvalho, homenagem
sincera de quem se orgulha de intitular-se discipulo seu”. Segundo Miyamoto
(1995, p. 57): “Ha mesmo fortes indicios de que a maior obra de Golbery do Couto
e Silva é, em muitas partes, baseada nas ideias expostas por Delgado de

Carvalho em seus inumeros trabalhos.”

Delgado também foi professor conferencista por muitos anos na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, por onde passaram nomes como Ernesto

Geisel e o préprio Golbery.

Analisando seus escritos, pode-se afirmar que Delgado teve duas fases. A
primeira, até a década de 1950, quando deu mais énfase aos estudos da
Geografia pura, sendo uma referéncia nacional nessa disciplina. Na segunda
fase, ja apresenta algumas ideias geopoliticas, como foi o caso de trés trabalhos
com sua ex-aluna Therezinha de Castro: “A Questao Antartica”, publicado na
revista do Clube Militar, em 1956; o artigo “Geografia Politica e Geopolitica”, no
Boletim Geografico n° 133, também de 1956; e no “Atlas de Relacdes
Internacionais” do IBGE, de 1960. Neste ultimo, Delgado merece o seguinte
comentério do entdo presidente do IBGE, Jurandyr Pires Ferreira, no prefacio
(1960, p. XI):

O Atlas que ora se apresenta tem um valor muito expressivo para o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [...] E ele a primeira grande
publicacdo de geopolitica realizada no Setor de Geografia Internacional,
recentemente criado no Conselho Nacional de Geografia [...] 0 espirito
penetrante e a larga visdo do eminente Prof. Delgado de Carvalho,
focalizam o quadro das relacdes internacionais. Sua companheira de
trabalho a gedgrafa Therezinha de Castro segue-lhe os passos com
notavel discernimento e elevado critério.

Em 1959, no livro “Histéria Diplomatica do Brasil”, Delgado, em seu preambulo
(CARVALHO, 2004, p. xix), ja afirma: “Estamos em vésperas de nos tornar uma

Grande Poténcia e, nestas condi¢des, de ocupar no mundo uma posi¢cao que
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acarreta pesadas responsabilidades”. Embora ndo apresente no livro concepgdes
geopoliticas propriamente ditas, o trecho anterior jA denota a preocupacado do
autor com o Brasil assumindo uma nova postura no cenario internacional. Eram
0s anos de Juscelino e o seu “Plano de Metas”, com o inicio da industria

automobilistica brasileira e a construgéo de Brasilia.

Em 1971, ja com 87 anos, ele lancou o livro “Rela¢bes Internacionais”, logo
adotado pelas escolas de Estado-Maior das Forgcas Armadas, entre outras
instituicdbes de ensino superior. Cabe ressaltar que a primeira graduagdo em
Relacbes Internacionais no Brasil somente teria inicio em 1974, na Universidade
de Brasilia, o que confere ao livro de Delgado de Carvalho carater de ineditismo
sobre o tema no pais. E um livro didatico, sem abordar especificamente a politica
externa brasileira. Termina com um capitulo sobre “Questbées do Tempo
Presente”, que contém temas como a bipolaridade entre os EUA e a URSS, o
processo de descolonizacéo, explosdo demografica, organizacfes internacionais,
etc. Nas palavras do proprio autor, na introducéo do livro (CARVALHO, 1971, p.
7):

No presente trabalho procurei fazer um primeiro esbogo das principais
feicdes que levam a uma interpretacdo sObria do tempo presente. Nao
creio que a um professor de 87 anos seja aconselhdvel tentar uma
integral exposi¢cdo de um assunto novo.

Sobre a Antértica propriamente dita, Delgado dedica apenas um paragrafo de seu
livro. Comenta sobre a celebracéo do Tratado em 1959 e sobre alguns de seus
artigos. Nele também consta a incorreta interpretacdo de que o Tratado expiraria
em 1991, o que, como sera mais bem visto no cap. 4, ndo procede, bem como um
qguestionamento sobre o0 que poderia vir a ser o pseudonovo Tratado a ser
celebrado ap6s 30 anos de vigéncia do primeiro: “Um novo regime de relagbes
internacionais que os continentes ainda ndo conseguem alcancar estara para ser
adotado no Polo Sul?” (CARVALHO, 1971, p. 261).

Prefaciou, também, o primeiro livro brasileiro de Geopolitica Antartica, o “Rumo a
Antartica”, da Professora Therezinha de Castro, lancado em 1976. Aqui, Delgado

coloca-se mais na posicao de historiador, e ndo de geopolitico, pois ndo assume
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claramente a coautoria da “Teoria da Defrontagdo”, juntamente com Therezinha.

Nas palavras do proprio:

Desde 1956, quando vérias nacdes se preparavam para 0 Ano
Geofisico Internacional, a Professora Therezinha de Castro langava na
Revista do Clube Militar - n° 146, a ideia de uma partilha da Antartica,
segundo o critério da defrontacdo. Em 1960, no Atlas de RelagGes
Internacionais do entdo Conselho Nacional de Geografia (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), a referida professora, além de trés
artigos sobre a questdo, tragcou um mapa da defrontacdo na Antartica
[...] Rumo a Antértica, da Professora Therezinha de Castro, &, pois, 0
primeiro livro em portugués sobre este importante assunto de grande
atualidade e interesse. Por isso, brasileiro nenhum deve ficar alheio a
evolucdo da questéo [...] (CARVALHO, 1975 apud CASTRO, 1976, p.5).

O proprio Euripides, no livro de 1982, cita que o primeiro artigo de Therezinha, de
1956, foi sobrescrito por Delgado para prestigiar sua aluna na Universidade do
Brasil, atual UFRJ. Ou seja, em relacdo aos interesses brasileiros na Antartica,
Delgado foi muito mais um incentivador de Therezinha do que propriamente autor
de alguma concepcdo geopolitica em relacdo aquele continente (MENEZES,
1982).

Mas como visto nessa secéo, Delgado de Carvalho teve grande importancia para
o ensino da Geografia no Brasil e, por que nado dizer, dos fundamentos para os
escritos geopoliticos produzidos num primeiro momento, pensando a integracao
territorial e posteriormente ja se permitindo pensar em um protagonismo do pais
no cenario internacional. A presenca brasileira na Antartica vai no sentido dessa
segunda fase e Delgado, mesmo indiretamente, teve importancia na formacéo do
pensamento daqueles que estavam na posicdo de influenciar na decisdo pela

adesao.

3.4 Golbery do Couto e Silva (1911-1987)

Golbery nasceu na cidade de Rio Grande, no Rio Grande do Sul, em 21 de agosto
de 1911. Foi declarado aspirante em dezembro de 1930, tendo sido o primeiro
colocado entre todas as Armas. Entre 1941 e agosto de 1943, ainda como
capitdo, cursou a Escola de Estado Maior do Exército, juntamente com 0s irmaos
Orlando e Ernesto Geisel. De 1944 a 1945 participou da Forca Expedicionéaria

Brasileira na Italia. Esteve na Escola Superior de Guerra de marco de 1952 a
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novembro de 1955, onde voltou a encontrar Geisel, que cursou em 1953 e
permaneceu no corpo de oficiais em 1954. Golbery publicou um primeiro livro em
1955, “Planejamento Estratégico”, que viria a ser uma referéncia no assunto tanto

para a ESG como para as demais escolas de Estado-Maior.

Golbery faz a seguinte dedicatéria no livro: “Aos brilhantes companheiros de
estudos e de fecundos debates em trés anos inesqueciveis 1952-53-54" (SILVA,
1955, n/d). Nele, percebe-se Golbery mais preocupado com a necessidade do
desenvolvimento do Brasil, reconhecendo claramente a condicdo de pais

subdesenvolvido.

[...] e ndo indaguemos sequer se, para os paises subdesenvolvidos
Como 0 nosso, a bracos com dificuldades de toda ordem para sair do
circulo vicioso da producéo estrangulada por falta de equipamentos de
base e da caréncia de capitais para novas inversdes pela propria
insuficiéncia da producdo - a pobreza econdmica perpetuando a
pobreza, como assinala Nurske* - sera possivel desencadear o tao
almejado processo autoacelerador do desenvolvimento, sem recorrer a
um planejamento racional sob a égide do Estado (SILVA, 1955, p.25).

O livro traz inumeros conceitos que seriam incorporados nos cursos da ESG,
como os de conceito estratégico nacional, hipéteses de guerra, avaliacao
estratégica da conjuntura nacional e internacional, objetivos nacionais
permanentes, objetivos nacionais atuais, etc. O de areas estratégicas €
particularmente interessante para o caso da Antartica, pois € assim definido: “sédo
as zonas geopoliticas de maior sensibilidade onde se ira aplicar a Politica de
Consecucédo dos Objetivos Nacionais Atuais” (SILVA, 1955, p. 88). Esse conceito
se aplica a Antartica como uma “zona geopolitica de maior sensibilidade”, pelas
riqguezas minerais |4 existentes, pelo seu posicionamento defrontando todos os

trés principais oceanos e por ainda nao ter a sua soberania plenamente resolvida,

0 Golbery fez o curso de 1952 e permaneceu na ESG como instrutor até o final de 1955. Consta
que foi o autor do Manifesto dos Coronéis, de fevereiro de 1954, assinado por 82 coronéis e
tenentes-coronéis do Exército com criticas ao governo do Presidente Vargas. Seu comandante na
ESG, de dezembro de 1952 a agosto de 1954, foi o general Juarez Tavora, que apos a ESG foi o
chefe do Gabinete Militar do governo Café Filho (1954-55) e disputou a Presidéncia contra
Juscelino, em outubro de 1955, e perdeu. Juarez seria ministro no governo do Presidente Castello
Branco (GASPARI, 2014).

41 Ragnar Nurkse (1907-1959): economista da escola desenvolvimentista, nascido na Estbnia, que
trabalhou na Liga das Na¢des por 11 anos, e foi professor das universidades de Columbia e de
Princeton. Seus trabalhos principais foram sobre o circulo vicioso da pobreza nos paises
subdesenvolvidos (CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA, 2014).
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sendo uma éarea geogréfica onde se deve aplicar a Politica de Consecucdo dos

Objetivos Nacionais.

Em outra parte do livro, chama a atengcédo a passagem em que Golbery fala de

poder:

De qualquer forma, porém, poder-se-a até - e € mesmo um dever moral
imperativo que Bertrand Russel nos aponta - envidar todos os esfor¢os
no sentido de salvar, pela humanizacdo do Poder, o futuro da
democracia e da humanidade, mas nunca se devera esquecer que, tal
como reconhece o eminente filésofo inglés, “o conceito fundamental da
ciéncia social é o poder, da mesma forma que a energia € o conceito
fundamental da fisica” (SILVA, 1955, p. 225).

E fechando seu primeiro livro, Golbery faz uma breve ponderacédo prospectiva
sobre um possivel papel do Brasil, no caso de as superpoténcias nucleares se
atacarem e se destruirem mutuamente, grande preocupacdo mundial nos anos da
Guerra Fria (1947-1989):

E se o Brasil subsistir em seguranca neste golfdo excéntrico do
Atlantico Sul, podera bem ser destino seu recolher a heranga de cultura
de uma civilizacdo portentosa que se tenha esvaido na loucura da
guerra, cumprindo-lhe entéo, por sua vez, aquela misséo histérica que
tem cabido a muitos outros povos no evolver impassivel dos séculos,
em que todos sdo - ja nos disse Lucrécio - “como corredores olimpicos
passando de mdo em mao o facho luminoso da vida” (SILVA, 1955, p.
288).

Como serd visto no proximo capitulo, em marco de 1955, quando o entdo
Tenente-Coronel Wladimir Boucas, do Estado-Maior do Exército (EME), fez um
estudo sobre a importancia da presenca brasileira na Antartica, encaminhado a
Secretaria Geral do CSN (BOUCAS, 1956), Golbery ainda se encontrava na ESG.
Quando foram publicados os artigos no jornal O GLOBO, em fevereiro de 1956, e
0 de Therezinha e Delgado na revista do Clube Militar, em junho do mesmo ano,
também defendendo a presenca brasileira no continente antértico, Golbery ja se
encontrava no EME®*, onde permaneceu até setembro de 1960. N&o foram

encontrados indicios documentados de ter Golbery tomado conhecimento desse

2 Assumiu funcBes no EME em marco de 1956, més em que foi promovido a coronel. Foi uma
nova oportunidade para trabalhar junto com Geisel, pois este foi 0 encarregado da Secéo de
Informacdes do EME, de 1957 a 1960 (GASPARI, 2014).
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tema ou mesmo qual seria 0 seu posicionamento sobre 0s interesses brasileiros

na Antartica, naguele momento.

Em 1967, ja como Diretor do Servico Nacional de Informagfes (1964-67), lancou
um segundo livro, “Geopolitica do Brasil”. Na verdade, como deixa claro o autor
logo na introducéo, a obra € uma coletanea de “palestras e ensaios” escritos por
ele entre os anos de 1952 e 1960. Foi dedicado ao Professor Delgado de
Carvalho e tem como autor da nota introdutéria o Embaixador Afonso Arinos de
Mello Franco, Chanceler durante o governo do Presidente Janio Quadros (janeiro

a agosto de 1961), periodo em que Golbery foi o chefe de gabinete do CSN.

No texto “Aspectos Geopoliticos do Brasil”, escrito em 1952, contido no livro de
1967, Golbery ja deixa clara a proposta por ele denominada “a grande ideia de
manobra geopolitica”, cuja preocupacdo maior € com a integracdo do territorio

brasileiro e sua seguranca:

1° - articular firmemente a base ecuménica da nossa projecao
continental, ligando o Nordeste e o Sul ao nucleo central do pais; ao
mesmo passo que garantir a inviolabilidade da vasta extensdo
despovoada do interior pelo tamponamento eficaz das possiveis vias de
penetracdo; 2° - impulsionar o avanco para noroeste da onda
colonizadora, a partir da plataforma central, de modo a integrar a
peninsula centro-oeste no todo ecuménico brasileiro; e na 3° - inundar
de civilizacdo a Hileia Amazbnica, a coberto dos nédulos fronteiricos,
partindo de uma base avanc¢ada constituida no Centro-Oeste, em acao
coordenada com a progressdo E-O segundo o eixo do grande rio
(SILVA, 1981, p. 46-47).

Nessa andlise de 1952, Golbery deixa claro que a maior desvantagem do Brasil
naquele momento era a sua “quase completa dependéncia do petréleo
estrangeiro” (1981, p. 53)*%. Essa deficiéncia, como sera visto no cap. 5, pode ter
contribuido para acelerar a decisdo pela adesdo ao Tratado da Antartica, apds a
grave crise do petréleo de 1973, quando o Brasil ainda importava cerca de 80%

do petréleo que consumia.

3 A Petréleo do Brasil S/A (PETROBRAS) foi criada em outubro de 1953, pelo Presidente Getulio
Vargas.
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Logo a seguir, Golbery d4 uma pista de que o Brasil ndo precisaria ansiar por
outros territérios, quando afirma que “somos uma nagao territorialmente realizada,
satisfeita com o patriménio que detemos a custa de antigos conflitos a que néo
nos pudemos furtar e de uma atuacao diplomatica perseverante e clarividente”
(SILVA, 1981, p. 134).

Em outro ensaio escrito em 1959, também constante no livro de 1967, Golbery

assim insere a Antartica na sua concepcao de Seguranca do Ocidente:

O conjunto triangular da América do Sul, da Africa e da Antartida de fato
constitui a retaguarda vital de todo o mundo do Ocidente. Qualquer
penetracdo importante, ai, de um inimigo comprometera certamente
todo o sistema defensivo do mundo ocidental, sobretudo porque tornara,
desde logo, extremamente vulneraveis as comunicagcdes maritimas e
aéreas, de que o Atlantico Sul é o palco insubstituivel e a Antartida, o
ferrolho - “decisiva plataforma recuada das comunicagcbes maritimas e
aéreas do Ocidente”, como bem assinala o Almirante Lepotier (SILVA,
1981, p. 191).

Apo6s o periodo no Governo Castello (1964-67), Golbery voltou a ser protagonista
na cena politica brasileira quando assumiu como Chefe da Casa Civil de Geisel
em 1974. Mas nos dois primeiros anos, de 1974 e 1975, que interessam para esta
pesquisa, ndo ha registros de textos ou mesmo pronunciamentos de Golbery que
possam indicar algum viés geopolitico. Portanto, a possivel atuacao, influenciando

Geisel na deciséo sobre a adesdo ao Tratado, sera vista no cap. 5.

Meira Mattos, em seu ultimo livro, de 2002, assim sintetiza a obra de Golbery

como geopolitico:

A partir da década de 1950, a inteligéncia de Golbery do Couto e Silva
formulou propostas geopoliticas que vieram a coincidir com os dois
surtos desenvolvimentistas que levantaram o otimismo nacional, a fé
nos destinos de grandeza do Brasil - o periodo juscelinista e o do “Brasil
Grande” da primeira fase dos governos da Revolugao, de 1964 a 1980
[...] A atencdo maior, mais uma vez, foi para a imensa area interior e,
nesta, a Amazénia [...] Golbery propds a articulagdo diplomatica de
s@lida alianga hemisférica, nela indicando, como polo importante as
boas rela¢gdes com os Estados Unidos (MATTOS, 2002, p. 79).

Como geopolitico, Golbery foi considerado um dos trés mais importantes do

Brasil, juntamente com Therezinha e Meira Mattos, pelo professor da
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Universidade Técnica de Lisboa, Jorge Manuel da Costa Freitas, no livro “A

Escola Geopolitica Brasileira”.

[...] muitas das sementes lancadas por Golbery frutificaram. Atribui-se-
Ihe uma influéncia no minimo indireta no esforco de interiorizacdo e
vertebracdo do Brasil, sendo exemplos demonstrativos a politica
seguida pelos sucessivos governos militares de constru¢do de uma rede
de estradas estratégicas para o0 surgimento de polos de
desenvolvimento no interior; o aproveitamento dos recursos hidricos do
pais mediante a constru¢do de enormes centrais hidroelétricas, assim
como o incentivo a navegacao interior [...] Em suma, pode dizer-se que
o esforco de incorporagdo a economia nacional brasileira dos imensos
territérios de Mato Grosso, Amazonia, Rondénia, Para, Goias (além de
outros estados anecuménicos) teve do autor em analise uma
contribuicdo a sua medida (FREITAS, 2004, p. 62).

Embora em seus textos publicados Golbery ndo declare ser favoravel a presenca
brasileira na Antartica, os varios indicios mencionados levam a concluséo de que
0s escritos geopoliticos de Golbery tiveram sim alguma influéncia. Isso porgque se
num primeiro momento ndo se deu mais importancia para a Antartica, pois a
prioridade era o interior, com o maior desenvolvimento econémico do pais, a partir
do final da década de 1950, ja foi possivel pensar huma postura de maior

relevancia do Brasil no cenario internacional.

3.5 Therezinha de Castro (1930-2000)

A professora Therezinha de Castro foi a grande defensora da presenca brasileira
no Sexto Continente entre os académicos, com a sua chamada “Teoria da
Defrontagao”. Na sua concepcao, beneficiaria ndo apenas o Brasil, mas também
outros paises sul-americanos, que passariam a ter direito a territdrios naquele
continente (Argentina, Brasil, Chile, Equador, Peru e Uruguai teriam direito, de

acordo com essa teoria).

Therezinha nasceu na cidade do Rio de Janeiro, em 22 de dezembro de 1930,
filha do General Fabio de Castro. Em 1954 formou-se em Historia e Geografia (na
época ainda eram feitas como graduacdo Unica) na Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Um dos seus professores era Delgado de Carvalho, com quem foi trabalhar no

Conselho Nacional de Geografia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), logo em seguida a formatura. La no IBGE ainda trabalharia com o Major
Octavio Tosta, outro entusiasta e estudioso de Geopolitica*’. Além do IBGE,
também foi professora no Colégio Pedro Il por 28 anos e, ja aposentada, foi de
1993 até o seu falecimento, no ano 2000, membro do Corpo Permanente da
Escola Superior de Guerra, como Adjunta da Divisdo de Assuntos Internacionais.

Sobre ela, Meira Mattos (2002, p. 79) assim se expressou em seu ultimo livro:

A Professora Therezinha de Castro foi uma pesquisadora incansavel e
uma lutadora obstinada pela aceitacdo de suas propostas geopoliticas.
Deixou dezenas de livros, realizou centenas de conferéncias no Brasil e
no exterior e produziu um milhar de artigos. Foram trinta anos (décadas
de 1970-90) de infatigavel producéo intelectual. Dos muitos temas que
tratou destacaram-se: a necessidade de uma estratégia brasileira de
presenca ativa no Atlantico Sul, para isto a importancia de participarmos
da ocupacdo da Antartica [...] Falecida em fevereiro do ano 2000, a
Professora Therezinha pdde ver suas antecipadas ideias geopoliticas
aceitas nos projetos de governo, tal como a instalacdo da estacdo
brasileira na Antartica.

Em relacdo a um dos seus temas preferidos, a presenca do Brasil na Antartica,
Therezinha teve dois momentos singulares. O primeiro, logo apés se formar,
quando escreveu artigo para a Revista do Clube Militar, em 1956 (que também foi
publicado no Boletim Geografico), intitulado “A Questdo da Antartica”, em
coautoria com seu mestre Delgado de Carvalho. Nessa obra defende, pelo critério

da defrontacéo, a reivindicacao de territério na Antartica.

Brasil, Argentina e Chile poderiam defender, juntos, o direito ao territorio
gue lhes toca por defrontacéo [...] Seria aconselhavel que o Ministério
da Marinha fizesse na regido Antartica o mesmo que fez na llha de
Trindade, no fim do século passado (1895). Isto &, reconhecer e, na
medida do possivel, ir ocupando o territério de defrontacdo que nos
caberia a leste do meridiano de Tordesilhas [...] ja é tempo do Brasil
tratar de uma questdo que outros paises estdo resolvendo
individualmente [...] A Republica da Argentina [...] j& estabeleceu sete
estacdes geofisicas, a Gra-Bretanha, cinco; o Chile, trés; os Estados
Unidos, duas; e nés, nenhuma (CARVALHO; CASTRO, 1956, p. 190 e
194).

Em 1957, também na Revista do Clube Militar, publicou o artigo “Antartica, o

assunto do momento”. Neste, detalha o que estava previsto para a Marinha do

* Tosta langou em 1984 seu livro “Teorias Geopoliticas”, com prefacio de Therezinha de Castro,
que o considera “Mestre e Amigo” e que foi ele “qguem me levou aos estudos iniciais da
Geopolitica”. Tosta dedicou seu livro a Golbery, “meu preclaro mestre de Geopolitica”. Como
tenente-coronel, Tosta cursou a ESG, em 1962.
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Brasil realizar no Ano Geofisico Internacional (AGI) em termos de pesquisas, as
reivindicacdes de territorio ja feitas até aquele momento e reforca a proposta de
aplicar a “Teoria da Defrontagdo”, dessa vez, com beneficios para varios paises
sul-americanos. “Reivindiguemos o0 nosso quinhdo na Antartica! [...] Unamo-nos
aos paises sul-americanos, Argentina, Chile, Equador, Peru e Uruguai em torno
do direito de defrontagdo” (CASTRO, 1957, p. 69).

Segundo Euripides Menezes, durante os anos de 1956 a 1958, Therezinha,
Delgado, entre outros, participou de varias reunidées no Itamaraty, a convite do

Chanceler Macedo Soares (1956 a 1958), para tratar do tema “Antartica”. E que:

Apesar de ser a mais jovem dentre os componentes do grupo, era
Therezinha de Castro a mais incisiva em defender a ideia de que o
Governo deveria, sem mais delongas, assinar o decreto de anexacao do
territério defrontante pelos meridianos de Martim Vaz e do Arroio Chui
(MENEZES, 1982, p.17).

Em 1960, organizou, também com Delgado de Carvalho, o “Atlas de Relacbes
Internacionais” do IBGE, tendo o capitulo XL como titulo “A Antartica”, com
basicamente as mesmas informa¢des contidas no artigo publicado em 1957 e
com um mapa daquele continente, na pagina 159, destacando o setor que
corresponderia ao Brasil, caso fosse aplicada a sua “Teoria da Defrontacido”.
Apenas nos ultimos trés paragrafos Therezinha altera o contido no artigo de 1957,
comentando sobre a realizacdo da conferéncia em Washington. Ressalta a
auséncia do Brasil e que “dois pontos apenas tiveram o apoio dos congressistas:
o da cooperacao internacional no que diz respeito a investigacdo cientifica do
continente e o da proibicdo do uso da regido para fins militares” (CARVALHO;

CASTRO, 1960, p. 158).

A Ultima pagina do Atlas contém alguns artigos traduzidos do Tratado da
Antartica, mas sem muitas consideracfes. A importancia da inclusdo desse
capitulo no Atlas e, em especial, do mapa é que a publicacdo em um 6rgédo do
governo brasileiro, diretamente subordinado ao Presidente da Republica, conferia
ao tema dos interesses brasileiros na Antéartica carater oficial distinto dos artigos

publicados por Therezinha em 1956 e 1957.
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Depois de uma década sem trabalhos registrados sobre aquele continente®,
Therezinha, ao regressar de uma bolsa de estudos em Portugal, presenteou o
Deputado Euripides Menezes, em novembro de 1970, com um exemplar do Atlas
Historico Escolar do Ministério da Educacédo (52 edi¢cdo), organizado também por
ela e Delgado de Carvalho. O Atlas ainda n&o tinha sido liberado para
distribuicdo, por davidas sobre a conveniéncia de sua publicacdo com o mapa
contendo o setor brasileiro na Antértica, segundo o critério da defrontacdo. Nao
esta claro no livro de Euripides e tampouco é mencionado no de Therezinha de
1976, mas subentende-se que ela esteve com o Deputado justamente para
convencé-lo da importancia da publicacdo do Atlas com esse referido mapa, ja
que era ele o presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados. Como serd visto no cap. 4, em 28 de novembro de 1970, em “sessao
conjunta do Congresso Nacional, presentes 45 senadores e 210 Deputados
federais e esposando a tese da defrontacdo e dos direitos do Brasil na Antartica,

proferi sobre o assunto o meu primeiro discurso” (MENEZES, 1982, p. 22).

Em 1972, Therezinha integrou a primeira diretoria do IBEA, assunto que sera
ampliado no cap. 5. Até a adesdo, em 1975, Therezinha ainda publicou artigos
sobre o tema em revistas e jornais, sempre defendendo a importancia da

presenca brasileira naquele continente.

Em 1976, lancou o primeiro livro em lingua portuguesa exclusivamente sobre a
geopolitica da Antartica, o “Rumo a Antartica”, com prefacio do seu mestre

Delgado de Carvalho®.

> Na edicdo de 11 de junho de 1967, do Jornal “Diario de Noticias”, p. 4, consta a transcrigdo de
uma carta de Therezinha ao Diretor do Jornal, Dr. Jodo Portella Dantas, elogiando artigo publicado
naquele jornal, em 28 de maio de 1967, sob o titulo “Antartica Brasileira”. “O Brasil de tantos
problemas precisa despertar para mais este, de importancia vital num futuro bem préximo [...]
parabéns ao “Diario de Noticias” que através de seu dindmico Diretor - Jodo Portella Dantas -
esta fazendo renascer o ‘slogan’ - também temos direitos na Antartica”. Na carta, ela também
reitera sua ideia sobre a defrontacdo considerando os meridianos que passam por Martim Vaz e o
Arroio Chui e discorda da “tese pioneira do ja falecido Joaquim Ribeiro” que defendia a
defrontacdo, mas usando o meridiano de Tordesilhas. O Diario de Noticias do Rio de Janeiro foi
fundado em 1930 e teve sua Ultima edicdo em 1976. A cole¢do do jornal esta disponivel na
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional: http://hemerotecadigital.bn.br . Acesso em: 10 set.
2014.

“ Sobre este livro, ha uma “boneca” original pronta para impressao, também chamada de “Rumo a
Antartica”, mas com dupla autoria, Therezinha de Castro e Euripides Cardoso de Menezes, que foi
obtida junto ao filho do ex-Deputado, Sr. Vianney Cardoso de Menezes, que cedeu diversos
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Em 1975, finalmente, aderia o Brasil ao Tratado da Antartica, quando ja
havia 19 anos que a Professora Therezinha de Castro estudava a
guestdo [...] Rumo a Antértica [...] é, pois, o primeiro livio em portugués
sobre este importante assunto de grande atualidade e interesse [...]
brasileiro nenhum deve ficar alheio a evolu¢cdo da questdo cuja
exposicdo é tao claramente apresentada pela abalizada patricia
(CARVALHO, 1975 apud CASTRO, 1976, p. 5-6).

No livro, além de detalhada analise das caracteristicas geograficas do continente,
a Professora Therezinha apresenta sua concepcdo geopolitica em relacdo a
importancia da Antartica para o Brasil, advogando a adogdo da chamada “Teoria
da Defrontagdo” para justificar a parte daquele continente que poderia ser
reivindicada pelo Brasi. Apresenta também um historico sobre as atividades de
outros paises, em especial daqueles que reivindicaram formalmente territorio
antes da celebracdo do Tratado de 1959. Na época acreditava-se que 0s
interesses de prospeccdo mineral na Antartica poderiam levar a partilha do
continente e o Brasil tinha que estar presente. Therezinha dedicou algumas
paginas ao papel do Deputado Euripides Menezes na luta pela presenca
brasileira na Antartica, tanto em pronunciamentos formais no Congresso, como
em inUmeras palestras e artigos para periédicos nacionais, incluindo em seu livro
a integra do ultimo pronunciamento do Deputado, em 28 de novembro de 1974,
sua despedida do parlamento brasileiro, apés ndo ter sido reeleito pela
Guanabara (CASTRO, 1976).

O livro, a partir do seu langamento em 1976, tornou-se uma referéncia quase que
obrigatéria para todos os trabalhos referentes a Antéartica, que vieram a ser

escritos.

Em 1982, Euripides lancou seu préprio livro, “A Antértica e os Desafios do
Futuro”, e o dedicou a “Therezinha de Castro, que no n° 142, de abril de 1956, da
Revista do Clube Militar, desfraldou a bandeira dos direitos do Brasil na Antartica”
(BRASIL, 1960).

documentos de seu pai para esta pesquisa. Nessa minuta, o prefacio também é de Delgado de
Carvalho, mas com texto diferente do publicado no livro de 1976 e datado de 23 de setembro de
1971. O trabalho, em linhas gerais, também possui pequenas diferencas do de 1976. Pelo
conteudo, bem como pela data do prefacio, foi finalizado entre abril e setembro de 1971.
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No livro “A Escola Geopolitica Brasileira”, o Professor Jorge Freitas assim destaca

0 pioneirismo de Therezinha:

[...] a vasta obra de Therezinha de Castro ndo so6 reflete alguns dos
principais denominadores comuns a essa corrente [pensamento
geopolitico brasileiro] como, de igual modo, tem um carater inovador em
certas areas de andlises. Nessa Ultima ordem de ideias, avulta o
pioneirismo intelectual demonstrado em 1956 e prosseguindo em
seguida sobre a questdo antartica, destacando-se ai a intuicdo
demonstrada pela autora numa temética, na época, longe de constituir a
ordem do dia dos estudos geopoliticos (FREITAS, 2004, p. 111).

N&o foram encontrados registros se Ernesto Geisel e Azeredo da Silveira eram
conhecedores da obra de Therezinha ou se concordavam com as suas
proposicdes, mas o0s escritos da professora, bem como as diversas palestras
realizadas nas escolas de Estado-Maior, influenciaram, decisivamente, o

movimento dos intelectuais que queriam ver o Brasil na Antartica.

3.6 Carlos de Meira Mattos (1913-2007)

Meira Mattos, natural de Séo Carlos, Sdo Paulo, nasceu em 23 de julho de 1913.
Iniciou sua carreira militar no Exército Brasileiro em 1933, como cadete na Escola
Militar de Realengo, tendo saido aspirante em 1936. Participou, ja como capitéo,
da campanha brasileira na Italia de 1944 a 1945, quando, inclusive, recebeu a
medalha “Estrela de bronze” do Exército Norte-Americano por “servigco meritorio
de apoio ao combate”, j& que chegou a exercer a fungédo de oficial de ligagao
entre o Estado-Maior da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) e o comando do 4°
Corpo do V Exército dos EUA. Meira Mattos era “homem de confianga” do
General Mascarenhas de Moraes, com quem servia, antes de ir para a lItalia, na
Segunda Regido Militar, em S&o Paulo. Ao regressar da Guerra, fez o curso de

Estado-Maior na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército®’.

Entre as funcbes que Meira Mattos exerceu no servico ativo, duas merecem

atencdo. A primeira, no Governo do General Castello Branco (1964-67), que ja o

*" Os dados bibliogréficos da vida de Meira Mattos foram retirados de Freitas (2004); Fontoura.
General Carlos de Meira Mattos: perfil e obra (apud MATTOS, 2011, p. 13) e da pagina do Centro
de Estudos de Politicas e Estratégias Nacionais (CEPEN) de Portugal, disponivel em:
http://politicasnacionais.org/. Acesso em: 10 dez. 2014.
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conhecia desde os tempos da Escola Militar de Realengo e da FEB*, foi a de
Subchefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, cujo chefe era o entdo
General Ernesto Geisel (1964-67). Geisel considerava Meira Mattos “um homem
inteligente, culto e habil” (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO , 1997, p. 188), e 0o
indicou para ser nomeado Interventor no Estado de Goias, cargo que exerceu de
novembro de 1964 a janeiro de 1965. Em seguida, ao regressar para suas
funcdes no Gabinete Militar, surgiu a questdo da Republica Dominicana, para
onde foi enviado como comandante do destacamento brasileiro na Forca
Interamericana organizada pela OEA para estabilizar a situacdo no pais
caribenho. Em 1967, cursou a Escola Superior de Guerra, ainda como coronel.
Foi promovido a General de Brigada em marco de 1968. De maio de 1969 a
fevereiro de 1971 foi o comandante da Academia Militar das Agulhas Negras,
cargo ja ocupado pelo proprio Presidente da Republica, o General Médici, de
marc¢o de 1963 a maio de 1964.

Na outra funcdo aqui destacada pode ter influenciado de alguma forma o
processo que deveria garantir ao Brasil um papel mais relevante em relacéo a
governanca da Antartica, que foi a de Vice-Chefe do Estado Maior das Forcas
Armadas de janeiro de 1974 a julho de 1975 (Gltimos meses do governo Médici e
primeiros anos de Geisel). Ja como General de divisdo (promovido em novembro
de 1973), apos regressar dos EUA, foi o vice-diretor do Colégio Interamericano de
Defesa (o primeiro brasileiro a exercer esse cargo desde a criagdo do Colégio, em

1962), indo para a reserva em 1977.

A partir desse momento, Meira Mattos decidiu dedicar-se mais ao mundo
académico, doutorando-se em Ciéncia Politica pela Universidade Mackenzie, em
Séo Paulo. Seu orientador foi o historiador e cientista politico Gilberto Freyre (que
em 1942 prefaciou o segundo livro do inspirador de Meira Mattos, o General Mario
Travassos). Sua tese de doutorado, transformada em livro, foi lancada em 1984,
com o titulo “Geopolitica e Trépicos”. Em toda a sua carreira académica, Mattos

veio a publicar mais de 10 obras, além de ser conferencista da ESG e das demais

8 Depoimento do General Carlos de Meira Mattos em 2003, para o programa “Memaria Politica”
da TV da Céamara dos Deputados Federais. Transcri¢do disponivel em: http://www2.camara.leg.br/
a-camara/conheca/historiaoral/Memoria%20Politica/Depoimentos/carlos-de-meira-mattos/texto.
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escolas de Estado-Maior. Seu ultimo livro foi “Geopolitica e Modernidade”,

lancado em 2002.

Veio a falecer em janeiro de 2007. Nesse mesmo ano, a ESG resolveu editar uma
publicacéo especial, com o titulo “O General Meira Mattos e a Escola Superior de
Guerra”, contendo os nove artigos que ele lancou na revista da Escola entre os
anos de 1990 e 2004. No prefacio, o Professor Severino Cabral, membro do
Corpo Permanente da ESG, afirma: “A morte de Carlos de Meira Mattos, aos 93
anos, retirou do convivio dos intelectuais e pensadores, ou simplesmente
brasileiros com a responsabilidade de pensar o Brasil, um dos mais ilustres

estudiosos do grande pais continental da América do Sul” (ESG, 2007, p.11).

A obra intelectual de Meira Mattos e suas concepcgdes néo ficaram restritas ao
territério brasileiro. Além de ter varios livros traduzidos para o inglés e
principalmente para o espanhol, um grupo de intelectuais portugueses e
brasileiros decidiu criar em Portugal, em janeiro de 2008, o “Centro de Estudos de
Politicas e Estratégias Nacionais General Carlos de Meira Mattos” (CEPEN,
2014). Em 2011, a Fundacdo Getulio Vargas, em parceria com a Biblioteca do
Exército, lancou trés volumes contendo nove de seus livros, especificamente
sobre Geopolitica, o que reforca o reconhecimento da importancia da sua obra
para o pensamento estratégico e geopolitico brasileiro. Por tudo isso, o Exército
criou com seu nome o “Instituto Meira Mattos”, em setembro de 2012, 6rgdo da
estrutura organizacional da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
voltado para os estudos em ciéncias militares e defesa, além de incentivar mais

integracao entre civis e militares ligados a essas areas do conhecimento.

O General Carlos de Meira Mattos surgiu como um nome de cada vez maior peso
entre os que “pensam o futuro do Brasil”, a partir do final da década de 1950,
quando ministrava geopolitica na Escola de Estado-Maior da Aeronautica. Seu
primeiro livro, “Projecdo Mundial do Brasil”, publicado em 1960, pode ter
contribuido para as formulagBes politicas e decisbes governamentais, no que

concerne ao posicionamento ante o Tratado da Antartica.
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Nesse livro de 1960, interessante observar a visdo de Mattos sobre a importancia
da “vertente atlantica da Africa” para a defesa do Brasil, chegando a afirmar que
se “uma poténcia militar hostil ao Brasil ocupar a costa atlantica da Africa, em
qualquer ponto desde o Marrocos até a Unido Sul-Africana, comecaremos a
sentir, no nosso pais, um clima de inquietag&o [...] sem precedentes” (MATTOS,
2011, p. 45). Considerava os paises africanos banhados pelo Atlantico altamente
importantes para o Brasil, pois poderiam ser a primeira etapa de uma ofensiva
soviética contra os EUA, passando pelo Norte e Nordeste brasileiros. Afirmava,
ainda, que as linhas mestras da politica externa de qualquer pais baseavam-se
nas “raizes histéricas da formacao da nacionalidade, nas serviddes geograficas
do territério e nas aspiragcbes auténticas do povo” (MATTOS, 2011, p. 55). E,

sobre o caso brasileiro, destacou que:

[...] as linhas mestras de nossa politica exterior podem se sintetizar os
seguintes conceitos: fidelidade ao Ocidente; fortalecimento do pan-
americanismo; formulagdo de uma doutrina construtiva de comunidade
luso-brasileira; aproximacédo politica, econdmica e cultural com as
novéis [novas] nag¢des africanas, particularmente com as da vertente
atlantica (MATTOS, 2011, p.60).

Nesse trecho, constata-se a preocupag¢ao com duas vertentes, a criagcdo de uma
comunidade dos paises de lingua portuguesa e a aproximacao com 0S paises
africanos, em particular os banhados pelo oceano Atlantico. A primeira veio a
concretizar-se somente em 1996, com a criacdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003). A segunda vertente teve inicio com a intensificacao
diplomatica com os paises africanos, ainda no governo Médici; com o
reconhecimento da independéncia de Guiné Bissau (1974), Angola (1975) e
Mocambique (1975) no Governo Geisel;, com a criacdo da Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), em 1986; e, posteriormente, no
Governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011), com a abertura de diversas

representacdes diplomaticas naquele continente (CERVO; BUENO, 2012).

Ainda no “Projecao”, de 1960, Meira Mattos € claro na sua proposta para o “Brasil

Poténcia™:
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Estamos transformando este pais grande num grande pais. Essa obra
de transformacéo deve ficar consolidada dentro do periodo atuante de
uma geracdo. Neste mundo de foguetes e de satélites, quem ndo andar
depressa serd ultrapassado e irremediavelmente envolvido. A hora é
dos fortes e resolutos (MATTOS, 2011, p. 82).

Um segundo livro sobre o tema foi o “Geopolitica e Destino”, lancado em 1975,
portanto, no limite do espaco temporal deste trabalho, considerando a adeséo ao
Tratado da Antartica em maio do mesmo ano. Meira Mattos chegou a comentar a
adesdo, quando tratou dos escritos geopoliticos de Therezinha, mas sem se
posicionar claramente, favoravel ou ndo, quanto a presenca brasileira naquele
continente: “A Profa. Theresinha (sic) de Castro acaba de rejubilar-se com a
vitéria de suas ideias. O governo do Brasil, afinal, decidiu assinar o tratado que
lhe dara direito de participagao nas atividades cientificas na Antartica” (MATTOS,
2011, p. 150-151). Também evidenciou a relagcédo entre as ideias geopoliticas, a

ESG e os rumos dos governos militares pds-1964:

Em 1949, com a criacdo da Escola Superior de Guerra, o pensamento
politico brasileiro comegou a se estruturar em bases realisticas e
cientificas. E a ESG responsavel por uma doutrina politica
essencialmente brasileira, fundamentada na dindmica da aplicacdo do
poder nacional [...] Incorporou a ESG, no realismo de sua doutrina, 0s
valores geopoliticos que vinham sendo levantados por todos aqueles
gue a precederam como instituto superior de altos estudos [...] De 1949
a 1964, durante 14 anos, a ESG néo teve influéncia maior nas
decisbes de governo [...] Quando veio a Revolucado de 1964 a doutrina
na Escola Superior de Guerra ja estava formulada e exercitada em
termos laboratoriais e escolares. Foi facil para o Chefe da Revolucéo, o
Presidente Castelo Branco e seus principais assessores, Golbery,
Ernesto Geisel, Juarez Tavora, Cordeiro de Farias®, todos ex-militares,
participantes ativos na formulacdo dessa doutrina, pois todos haviam
pertencido aos quadros da ESG, transferirem para a préatica
governamental a doutrina formulada durante 14 anos no casardo do
Forte Sdo Jodo (MATTOS, 2011, p. 144-145, grifo nosso).

Aqui, talvez, uma explicacdo para a recep¢do dada ao relatério do grupo de
trabalho da ESG, de 1957, favoravel a presenca do Brasil na Antértica, que sera

apresentado no cap. 4 deste trabalho, que ndo teve eco no governo federal.

49 Golbery, que foi o primeiro chefe do Servico Nacional de Informa¢Bes no governo Castello,
cursou a ESG em 1952 e |4 permaneceu como instrutor até 1955. Geisel, que foi o chefe do
Gabinete Militar de Castello, cursou a ESG em 1953. Cordeiro de Farias, Ministro do Interior no
Governo Castello, foi o primeiro comandante da ESG, de 1949 a 1952. Juarez Tavora, Ministro dos
Transportes de Castello, foi o segundo comandante da ESG, de 1952 a 1954. Sobre os
comandantes e concludentes dos cursos da ESG, ver em: http://www.esg.br/ .
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Entre o “Projecdo Mundial do Brasil” (1960) e o “Geopolitica e Destino” (1975),
Meira Mattos escreveu sobre sua experiéncia na Republica Dominicana e sobre o
golpe militar de 1964, mas em termos de trabalho académico de geopolitica, o
primeiro livro ja traz sua marca, com o conceito de “Brasil Poténcia”. O Professor
Wanderley Messias da Costa fez a seguinte critica a esse conceito defendido por

Meira Mattos:

[...] a geopolitica dos anos 1970 elabora um discurso de tipo triunfalista,
a ideia do Brasil-Potencia [...] O seu maior representante dessa fase foi,
sem duavida, o General Meira Mattos, cujos principais trabalhos foram
publicados entre 1975 e 1980 [...] o autor desenvolve um tosco conceito
de “poténcia mundial” baseado em fatores territoriais, populacionais,
capacidade tecnolodgica etc., chegando a conclusdo de que o Brasil
tinha todas as condigbes para aspirar “a um lugar entre as grandes
potencias do mundo” (COSTA, 2010, p. 207-208).

Sobre os interesses brasileiros na Antartica, ndo ha registros em seus livros
anteriores a adesao ao Tratado de maio de 1975, mas Meira Mattos parece
concordar com as ideias de Therezinha de Castro e Euripides Menezes, quando
assim se manifesta em seu livio de 1977, “A Geopolitica e as Projecdes do
Poder”, no qual trata sobre a importancia de o Brasil assumir uma posicdo mais

ativa na seguranca do Atlantico Sul:

Ainda considerando nossa posi¢do no Atlantico Sul, ndo vemos por que
possa ser dificultado ao Brasil o direito de participar de operacdes
cientificas na Antartica, ou mesmo de vir a pleitear a ocupacao de uma
parte desse continente gelado [...] Somos signatarios do Tratado
Antartico (1959) que nos faculta a participacdo nas exploracGes
cientificas que ai se realizam. Pelo mesmo critério da defrontacdo ou
dos setores [...] caberia ao Brasil, por direito, uma faixa no Continente
Antértico [...] O que nao se justifica € continuarmos indiferentes diante
da possibilidade legal de expansdo de dominios cientificos e
tecnoldgicos, e também de recursos naturais, que ali se nos apresenta
(MATTOS, 1977, p. 123-124).

Meira Mattos, ao defender um pensar grande para o Brasil fora do contexto
geografico puramente regional, por exemplo, na sua defesa pela maior presenca
brasileira na Africa atlantica, pode mesmo ter contribuido para que os decisores
considerassem a presenca brasileira na Antartica mais um passo nesse processo
de elevar o status brasileiro no concerto das nagdes. A busca do “Brasil Poténcia”.
Em seu dltimo livro, “Geopolitica e Modernidade”, Meira Mattos assim sintetizou o
pensamento geopolitico brasileiro:
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Do pensamento geopolitico brasileiro do passado, extraimos uma ideia
e vérias propostas. A ideia, clara ou subjacente em todos os autores, é
que “o Brasil possui todas as condigbes geograficas e humanas para se
tornar uma grande poténcia” [...] Quanto as propostas de caminhos para
chegarmos 14, constatamos entre 0s pensadores geopoliticos do
passado a permanente preocupacdo com a integracéo territorial, com a
interiorizagdo [...] A priorizacdo de regides para dar impulso ao
movimento civilizatério do todo constou de varias propostas, mas na
atualidade, por uma preméncia estratégica, vem-se acentuando, a cada
dia, a importancia do maior esforco na Amazénia. A preocupag¢do com
uma estratégia de presenca efetiva e atuante no Atlantico Sul foi
considerada por varios pensadores e conduziu nossa politica a
interessar-se pela Antartica, pela importdncia de sua posicdo no
extremo austral da bacia atlantica e pelas perspectivas futuras de sua
valorizacdo (MATTOS, 2002, p. 84).

3.7 Consideracodes

E possivel observar certa linearidade no pensamento geopolitico brasileiro ao
longo do século XX. Dos primeiros textos de Backheuser e Mario Travassos aos
ultimos de Therezinha e Meira Mattos, ha quase sempre um componente de
“‘pensar um Brasil grande, protagonista no cenario internacional”. E em todos eles
a componente do desenvolvimento econdmico esta presente. Os primeiros deram
mais énfase a conquista do espago que ja era brasileiro, a Amazobnia, as
fronteiras terrestres, sem ainda uma preocupagdo maior com 0 oceano que
defrontava o Brasil. A partir dos escritos de Golbery, tem inicio o pensar o “Brasil

Poténcia” ocupando novos espacos fora dos limites territoriais.

Therezinha, de todos eles, foi a que vislumbrou na Antartica um novo espaco para
o Brasil. Golbery e Meira Mattos enfatizam, nessa busca, os paises da Africa
Atlantica, sem considerar que na Antartica, como o fez Therezinha, também

haveria um espaco a exercer influéncia.

O objetivo deste capitulo foi apresentar as principais ideias de alguns dos mais
reconhecidos geopoliticos brasileiros do século XX, a fim de facilitar a
compreensao da influéncia conjuntural que poderiam exercer no periodo como

estava 0 pensamento brasileiro no periodo da decisdo em relacéo a Antartica.

No Governo Juscelino, mais especificamente durante o AGI, o Brasil ndo

enxergou a Antértica. Apenas alguns textos de Therezinha, entre poucos outros,
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nao foram o suficiente para chamar a atengao do governo brasileiro para o Sexto
Continente. A prioridade era o desenvolvimento do Brasil, retirando-o da quase
exclusiva dependéncia da monocultura cafeeira e iniciando um processo de
industrializacdo. A opcéo pela interiorizagdo, com a construcdo de Brasilia, veio
ao encontro dos escritos dos primeiros geopoliticos e até dos iniciais de Golbery,

nos quais a ocupacao do espaco brasileiro era a prioridade.

No Governo Geisel, quando ocorreu a decisdo pela adesédo ao Tratado, pode-se
afirmar que o pensamento geopolitico brasileiro ja tinha se espraiado para além
do territoério nacional e o inicio da caminhada para uma presenca na Antartica

estava coerente com essa mudanca dos principais autores geopoliticos.

Mas apenas os estudos e concepgdes geopoliticas ndo eram suficientes para
convencer o governo a se voltar para Antartica. Outros fatores, internos e

externos, impulsionaram essa decisdo. E 0 que se pretende expor no proximo

capitulo.
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4 O INTERESSE PELA ANTARTICA

A Antartica € um continente de extremos. A temperatura média no veréo é de -30°
C, enquanto que no inverno é de -60° C. Aproximadamente 98% do continente
sdo cobertos por gelo (espessura média de 2.600 m) durante todo o ano. O
continente também é o mais seco da Terra, com precipitacdo média de 150 mm
por ano (tdo seco como o deserto do Saara). E o continente com relevo mais
acidentado, altitude média de 2.160 m. A &rea total é de 13.661.000 km?, maior
que a do Canada e equivalente a 1,6 vez a area total do Brasil. A flora é
constituida por briéfitos e algas, que raramente ultrapassam 5 cm de altura; ja a
fauna, por aves e mamiferos marinhos e algumas espécies de moluscos e insetos
terrestres, além de uma das mais variadas e abundantes comunidades biologicas
do planeta, o chamado zooplancton, tendo o krill®® como seu representante mais
importante. Em termos de riquezas minerais, estima-se que a Antartica seja
abundante em petréleo, gas, cobre, uranio, entre outros minerais de grande valor
comercial. Isso sem falar que possui 70% da agua doce do planeta. Pelas severas
condi¢des climaticas, a Antartica é o Unico continente que nao possui populacao
autéctone e também, pela mesma razdo, foi o Ultimo a ser efetivamente

explorado®.

Neste capitulo apresenta-se uma sintese histérica dessa exploracéo e interesse,
desde os primeiros exploradores mais interessados na caca a baleia e focas,
passando pelos interesses cientificos e geopoliticos do final do século XIX e XX.
A Ultima parte é dedicada especificamente ao histérico do Brasil na Antartica,
desde a primeira expedicao cientifica do Dr. Cruls em regides subantarticas, em
1882, com o apoio da Marinha do Brasil, chegando a instalacdo, em janeiro de
2011, do médulo Criosfera | de coleta remota de dados a cerca de 500 km do

0 Krill é uma palavra norueguesa que significa “comida de baleia”, atribuida a um crustaceo
parecido com o camar&o que mede entre 5 e 7 cm, rico em proteinas. E considerado fundamental
para o ecossistema antartico, pois serve como alimento para diversos animais como focas, baleias
e pinguins.

! Dados gerais sobre a Antartica retirados do https://www.comnap.ag/Information/SitePages/
Home.aspx e http://www.coolantarctica.com/Antarctica%20fact%?20file/fascinating_facts about_
antar.htm . Acesso em: 3 dez. 2014.
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Polo Sul geogréfico, até outubro de 2014, quando teve inicio a XXXIll Operacéo
Antértica Brasileira (OPERANTAR).

4.1 Dos primeiros exploradores ao Tratado da Antértica

Esta parte do trabalho foi dividida em cinco secdes, procurando familiarizar o leitor
com distintos momentos do interesse internacional pelo Sexto Continente, desde
0s primeiros exploradores mais interessados na parte comercial com a caca as
focas e baleias; as primeiras expedi¢fes cientificas; a chamada “Era Heroica” e
as reivindicacOes territoriais; o interesse dos EUA e da URSS no p6s-Segunda

Guerra; até a assinatura do Tratado da Antartica em dezembro de 1959.

4.1.1 Os primeiros indicios e o interesse comercial

Muito antes de serem avistadas por marinheiros no alto das gaveas, as paragens
geladas da Antartica habitavam o imaginario dos povos na Antiguidade. Claudio
Ptolomeu, astrbnomo e matemético que viveu em Alexandria, no Egito, cerca de
100AD- 170AD, na obra Geographia, concebeu uma teoria sobre uma massa
terrestre de grande porte que deveria existr no Hemisfério Sul para
contrabalancear as massas continentais da Europa e da Asia no Norte. Era a

chamada "Terra Australis Incognita">?.

Apés a descoberta do Brasil, o navegador florentino, com bandeira portuguesa,
Américo Vespucio (1454-1512), explorou a costa sul-americana, a principio tendo
chegado até regides subantarticas, pois em seu relato informou ter estado “numa
terra indspita, muito frigida e coberta de névoa, onde as noites eram muito longas”
(COELHO, 1983, p. 7). Em marco de 1520, o navegador portugués Ferndo de
Magalhdes (1480-1521), comandando uma esquadra com cinco navios sob a

bandeira espanhola, alcancou o estreito que levou seu nome, chegando ao

°2 Bem antes de Ptolomeu, o préprio filosofo Aristoteles, no séc. IV A.C., ja tinha afirmado que “a
esfericidade da Terra esta provada pela evidéncia de nossos sentidos” (GURNEY, 2001, p. 16). A
biografia de Ptolomeu esta na Encyclopedia Britannica (2014).
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Oceano Pacifico em novembro de 1520, na primeira viagem de circunavegacao

comprovadamente realizada®.

Aproveitando os dados das viagens de Colombo, Américo Vespucio e Ferndo de
Magalhdes, surgiu o mapa do Almirante turco-otomano Piri Reis, em 1531,
atualmente exposto no museu Topkapi, em Istambul, na Turquia. Nesse mapa
consta 0 registro, segundo alguns, da costa leste da Patagbnia em detalhes,
desde o Cabo Branco até a entrada do Estreito, as ilhas Malvinas, as Shetlands
do Sul e as Sandwichs do Sul. Mostra ainda a extremidade norte da Peninsula
Antéartica e a llha Decepcdo. O mais antigo mapa que se conhece no qual a
Antartica aparece mais claramente como um continente é o produzido pelo
cartografo francés Oronce Finé (1494-1555), em 1531, onde o Sexto Continente é
também chamado de “Terra Australis”. Finé foi seguido pelo belga Gerardo
Mercator (1512-1594), considerado um dos mais importantes cartografos do
século XVI, com seu mapa de 1538, também mostrando o que seria a Antartica,
sem ainda haver algum registro de que algum explorador la tivesse estado. Em
1569, Mercator publicou um de seus mais famosos mapas, o “Orbis terrae
compendiosa descriptio”, também apresentando a “Terra Australis” (GURNEY,
2001; MCINTOSH, 2000).

Mas até o século XVIII, ndo se conhecem registros de tentativas deliberadas de
se atingir as regides antarticas. A primeira, ndo exitosa, ocorreu com uma
expedicdo da Marinha francesa, comandada por Jean Bouvet (1705-1786), que
em 1739 atingiu a ilha que levou seu nome, na latitude 54°25’8S. Ja o navegador
inglés James Cook (1728-1779) foi o que, comprovadamente, mais préximo
chegou da Antartica com seus navios “Resolution” e “Adventure”, em sua segunda
viagem de circunavegagéao, de 1772 a 1775, tendo atingido a latitude de 71° 10’S
em 17 de fevereiro de 1774 (a area de jurisdicdo do Tratado da Antartica € ao sul
da latitude 60°S). Em 14 de janeiro de 1775 descobriu as ilhas Georgia do Sul
(54°S), inicialmente achando que era o continente gelado, mas depois de alguns

dias de exploragdo constatou ser mais uma ilha. Em seu diario de viagem nédo ha

*® Ferndo de Magalhdes é morto numa emboscada nas Filipinas em abril de 1521. Reduzida a

dois navios e 18 homens, a esquadra de Magalhdes chega a Espanha em setembro de 1522.
Dados sobre a viagem de Magalh&es em Instituto Camdes (2014).
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registro de ter avistado o Sexto Continente e alegou que o gelo impediu por
diversas vezes o navio de prosseguir mais ao sul>*.

Segundo Day (2013, p. 5), Cook falhou em sua missdo secreta, que seria
justamente a descoberta do continente, chegando a insinuar aos lordes do
almirantado inglés no seu regresso que o mesmo “talvez nem existisse” ou, se
existisse seria inutil para a Coroa e qualquer outro pais, pelas condi¢cdes indspitas
da regido. Enquanto Cook se preparava para sua segunda expedicao, outra, s6
gue francesa, comandada por Yves Kerguelen (1734-1797), a mando do rei Luis
XV, alcancou um conjunto de ilhas, que posteriormente levaria o nome do
explorador francés, achando que tinha chegado a “Terra Australis”, em 12 de
fevereiro de 1772. ApGs regressar a Franca com a noticia, recebeu ordens de
partir novamente para o Sul, a fim de confirmar a descoberta ao final de 1773.
Apés constatar que na verdade era um conjunto de ilhas e ndo um continente,
Kerguelen, de volta a Franca, foi preso pelo monarca por suas erradas
conclusdes na primeira viagem. O arquipélago, na verdade, esta na latitude
49°21°’S, nem mesmo dentro da area que é abrangida pelo Tratado de 1959 (DAY,
2013).

Em seu diario, Cook sintetiza suas viagens ao Hemisfério Sul:

O objetivo da viagem foi atingido em todos os aspectos; o Hemisfério
Sul foi suficientemente explorado e terminou a busca de um continente
austral, tarefa que por vezes atraiu a atencdo de algumas poténcias
maritimas ao longo de quase dois séculos, bem como a dos geografos
de todas as épocas. Nao negarei que possa existir um continente ou
uma grande extensdo de terra prOxima ao polo; ao contrario, sou da
opinido de que existe (COOK, 1775 apud GURNEY, 2001).

Embora ainda seja possivel encontrar alguns autores que digam o contrario, ha

certo consenso de que o primeiro explorador a avistar efetivamente o continente

** A primeira circunavegacdo de Cook foi de 1768 a 1771 e a terceira de 1776 a 1780 (Cook
morreu antes do término dessa viagem). Em sua segunda viagem Cook comecgou a avistar
icebergs na lat. 51°S, em 10 de dez. de 1772, tendo sido o primeiro navegador conhecido a cruzar
o Circulo Polar Antartico (66°36’) em 17 fev. de 1773. Em 1975, um grupo de pesquisadores da
Austrédlia e dos EUA criou uma sociedade especificamente para estudar diversos aspectos
associados as viagens de James Cook. O sitio da “The Captain Cook Society”, com inumeros
artigos sobre as viagens e todo o roteiro cumprido por Cook, esta disponivel em:
http://www.captaincooksociety.com/. Acesso em: 26 nov. 2014.
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antartico foi o oficial da Marinha russa, Fabian Gotlieb von Bellinghausen (1778-
1852)*, cuja expedicdo ordenada pelo Czar Alexandre | para descobrir o
continente que Cook n&o conseguiu atingir era composta pelos navios “Vostok” e
“‘Mirny”, em 28 de janeiro 1820 (69°25’'S e 2°10'W). Isso aconteceu proximo de
onde estdo hoje as estacles cientificas “Neumayer”, da Alemanha, “Maitri”, da
india, e “Novolazarevskaya”, da Russia. Na véspera, 0 navegador russo e seus
navios cruzaram o Circulo Polar Antartico, tendo sido a segunda expedicao a ter
conseguido esse feito, apdés a de Cook. Navegadores de outros paises, como
Estados Unidos, com o cacador de focas Nathaniel Palmer (17 de novembro de
1820); e Inglaterra, com William Smith e Edward Bransfield (30 de janeiro de
1820), j& estavam bem préximos desse feito. A exploracdo predatéria de
mamiferos marinhos (o0 6leo das baleias e a pele das focas) foi o grande atrativo
para os exploradores desse continente durante, praticamente, todo o século XIX
(CAPTAIN COOK SOCIETY, 2014; DAY, 2013).

4.1.2 As primeiras expedicdes cientificas

Em termos de expedi¢fes cientificas, a primeira grande expedicao foi a francesa,
de Jules Dumont d’Urville (1790-1842) iniciada em 1837, para realizar estudos
cartograficos e de magnetismo. Durou quatro anos e possuia dois navios, 0
“Astrolabe” e o “Zélée”. Em 1838, chegou a expedicdo norte-americana do
Tenente Charles Wilkes (1798-1877), com seis navios. Segundo Day (2013),
Wilkes chegou a afirmar que era mesmo um continente e o denominou de
“Antarctica”, mas sem provas cientificas que atestassem essa declaracédo. Com
sérios problemas de disciplina entre seus subordinados, acabou ndo sendo
reconhecido por seus pares ao regressar, em 1842. Em 1839, o almirantado
inglés enviou a expedicdo comandada por Sir James Clark Ross (1800-1862),
experiente oficial da Marinha inglesa que ja havia atingido o Polo Norte magnético
em 1831. Com os navios “Erebus” e “Terror”, tinha como missao localizar o Polo

Sul magnético e tentar bater o recorde de maior latitude sul alcangada,

% Bellingshausen, que havia estudado todos os relatorios de viagem escritos por Cook, ja havia
participado da primeira viagem de circunavegacéo russa de 1803 a 1806, comandada por Adam
Krusenstern (1770-1846), um nobre da corte russa que havia estudado antes na Academia da
Royal Navy, na Inglaterra (DAY, 2013).
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estabelecido pelo cacador de focas britanico James Weddell (1787-1834) em 20
de fevereiro de 1823. Este, comandando uma expedigcdo com os navios “Jane” e
“‘Beaufoy”, atingiu a posicdo 74°15’S 34°16°W. Ross conseguiu penetrar na
barreira de gelo e atingir a latitude recorde de 78°S em 22 de janeiro de 1841
(COELHO, 1983).

Apenas com o desenvolvimento dos estudos de oceanografia e meteorologia nos
anos 1860 é que o interesse cientifico pela Antartica foi retomado. Em 1872, a
Britain’s Royal Society e a Royal Navy decidiram enviar uma expedi¢&o cientifica
para estudar os oceanos no “Challenger”, que acabou sendo o primeiro navio a
vapor a cruzar o circulo polar antartico. Fruto de seus levantamentos, veio a
comprovar a existéncia de vida no leito dos oceanos. A expedicdo durou quatro
anos e foi de grande relevancia nos estudos de Biologia, Quimica e Fisica, tendo
produzido um relatério em 50 volumes e com mais de 20 mil paginas de
informacdes (DAY, 2013).

O Primeiro Congresso Internacional de Meteorologia ocorreu em Viena, na
Austria, em setembro de 1873. Nesse congresso, o alem&o Georg von Neumayer
(1826-1909), que era o hidrégrafo do almirantado aleméo, lancou a ideia da
importancia de serem consideradas estacfes meteorologicas também nas altas
latitudes do Hemisfério Sul, e ndo apenas no Norte, como ja tinha sido abordado
no mesmo evento. Os meteorologistas estavam de acordo sobre a importancia do
estabelecimento dessas estacdes para a melhor compreensdo do clima do
planeta como um todo. Uma das consequéncias desse congresso foi a criacdo de
uma comissao permanente para dar prosseguimento aos assuntos acordados no
referido encontro, o que de certa forma seria um embrido da comissao do
Primeiro Ano Polar Internacional (APl) (TAMMIKSAAR; SUKHOVA; LUDECKE,
2010).

Neumayer j& vinha defendendo as pesquisas no Polo Sul desde 1865. Nos anos
1870, ele concentrou sua atengdo para as investigacbes astronbmicas e
magnéticas. A passagem de Vénus pelo Sol, prevista para ocorrer em dezembro

de 1874 e dezembro de 1882, eram duas boas oportunidades. Neumayer
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escolheu posicionar as expedi¢cbes alemas nas llhas Kerguelen, em 1874, e nas
llhas Georgia do Sul, em 1882.

O Segundo Congresso Internacional de Meteorologia ocorreu em abril de 1879,
em Roma, cujo relatério final recomendou aos paises que dessem apoio ao
projeto de medicbes meteoroldgicas e magnéticas sincronizadas por diversas
estacdes espalhadas tanto nas regiées do Polo Norte como na do Polo Sul. Foi
também acordado o estabelecimento de uma comissdo especial que deveria ter
apoio total de seus governos para o estabelecimento dessas estagcfes e a
realizacdo das medicdes de forma coordenada. Em face da escassez de tempo,
essa Comissdo marcou sua primeira reunido para Hamburgo, em outubro de
1879, no Observatério Naval, o que deu prestigio a Neumayer, que era o0 seu
diretor, desde 1876. Estavam presentes representantes de oito paises: Alemanha,
Austria-Hungria, Dinamarca, Franca, Holanda, Noruega, RUssia e Suécia.
Interessante notar a auséncia nesse evento do Reino Unido e dos EUA
(TAMMIKSAAR; SUKHOVA; LUDECKE, 2010).

Foi nesse evento que se oficializou a criacdo da Comissdo Polar Internacional,
sob a presidéncia de Neumayer. O objetivo desse primeiro encontro foi determinar
0 numero e o local dos observatorios, os horarios das observacoes, a duracéo, o
ndamero minimo de observacdes, a uniformizacdo de métodos e instrumentos,
bem como a publicagdo dos resultados. Seguindo a proposta de Weyprecht, foi
estabelecido um minimo de oito estacdes circumpolares e medi¢cdes durante um
ano, a comecar no outono de 1881. Foi nessa reunido, também, que o evento

passou oficialmente a ser chamado de Ano Polar Internacional (API).

A Segunda Conferéncia Polar Internacional que ocorreu em Berna, em agosto de
1880, definiu que néo seria possivel comecar ja em 1881. O ano polar passaria a
ser do outono de 1882 ao outono de 1883. Fruto da falta de apoio do seu proprio
governo para o evento, Neumayer pediu demissdo da presidéncia da comissao.
Foi sucedido pelo russo Heinrich Wild (1833-1902), diretor do Observatorio
Central de Fisica de Sao Petersburgo, que organizou a Terceira Conferéncia
Polar Internacional, em Sao Petersburgo, em agosto de 1881. Karl Weyprecht, um

dos maiores responsaveis por todo esse projeto, morreu de tuberculose em marco
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de 1881. Nessa terceira conferéncia ficaram acertadas as oito estagfes
(considerado o niumero minimo para 0 sucesso do evento) a serem estabelecidas
por sete paises: Austria, Dinamarca, EUA, Holanda, Noruega, Russia e Suécia. O
periodo do API ficou acertado para entre 1° de agosto de 1882 e 31 de agosto de
1883. Além das estagBes em terra, varias medi¢cdes meteoroldgicas e magnéticas
foram feitas ao redor do mundo, inclusive com a participacdo de navios das
marinhas de guerra e mercante de varios paises (TAMMIKSAAR; SUKHOVA,
LUDECKE, 2010).

Ao final, ficou acordado que seriam 11 paises, com o total de 12 estacdes no
Artico e duas no Hemisfério Sul®®. A Quarta Conferéncia Internacional reuniu-se
em abril de 1884, em Viena, para discutir os primeiros resultados e acertar o
formato de publicacdo dos mesmos. A quinta e ultima conferéncia ocorreu em
Munique, em setembro de 1891 (TAMMIKSAAR; SUKHOVA; LUDECKE, 2010).

4.1.3 A Era Heroica e os territorialistas

No inicio do século XX, surgiu a primeira reivindicacdo formal de territério na
Antértica. O Reino Unido, em 1908, reivindicou uma area que chegava a incluir as
llhas Malvinas (Falklands), causando imediato protesto do governo argentino. Nas
décadas seguintes, a reivindicacdo foi alterada para o que permanece até hoje
conhecido como o British Antarctic Territory, separado das Falkland Islands
Dependencies®’. Em seguida, reivindicaram, formalmente, territérios na Antartica,
a Nova Zelandia, em 1923; a Franca, em 1924; a Australia, em 1933; e a
Noruega, em 1939. Interessante registrar que tanto a Australia como a Nova
Zelandia eram coldnias britanicas na época da reivindicagdo, o que significava
que 2/3 de todo o continente antartico foram reivindicados pelo Império Britanico
(DAY, 2013).

*® A Alemanha instalou uma de suas duas estacBes nas llhas Geodrgia do Sul; e a Franca foi a
responsavel pela segunda estacdo subantartica, instalada no Cabo Horn, lat. aprox. de 55°S. Na
regido do Artico foram: EUA e Russia, com duas estagdes; Alemanha, Reino Unido, Suécia,
Noruega, Dinamarca, Finlandia, Holanda e Austria-Hungria, todas participaram com uma estacao
cada.

" 0 Reino Unido possui 14 Overseas Territories, incluindo o British Antarctic Territory. Informacdes
sobre o BAT, incluindo o seu Strategy 2014-2019, estdo disponiveis em: https://www.gov.uk/
government/world/organisations/british-antarctic-territory. Acesso em: 10 dez. 2014.
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Os primeiros anos daquele século também testemunharam a corrida para atingir o
Polo Sul geografico. Apos diversas tentativas por parte de muitas expedicoes,
sem sucesso, 0 mesmo foi alcancado em 14 de dezembro de 1911, pela
expedi¢éo chefiada pelo noruegués Roald Amundsen (1872-1928). Os ingleses
estavam na disputa, mas o Comandante Robert Scott (1868-1912), da Royal
Navy, somente alcangou o Polo em 17 de janeiro de 1912. No regresso, sua
expedicdo nao conseguiu sobreviver as condicdes meteoroldgicas adversas.
Todos pereceram pelo caminho. O |Instituto de Pesquisas Polares da
Universidade de Cambridge (Scott Polar Research Institute), fundado em 1920, e
um dos mais renomados do mundo em pesquisas relacionadas aos polos, foi
denominado em sua homenagem (HENRIQUES, 1984; SPRI, 2014).

Em 29 de novembro de 1929, o explorador norte-americano, oficial aviador da
Marinha dos EUA, Richard Byrd conseguiu realizar o primeiro sobrevoo do Polo
Sul. Tal evento teve grande repercussao na midia internacional, em especial nos
EUA. Segundo Day (2013, p. 252), “mais importante, apés 90 anos de
desinteresse norte-americano pela Antartica, ele colocou a Antartica em definitivo
na agenda nacional dos EUA” (trad. nossa). A ultima expedi¢ao oficial norte-

americana para a Antartica tinha ocorrido em 1840.

Incentivados pelo alemdo Hugo Dominik (1872-1933), diretor do Observatorio
Maritimo de Hamburgo, em 10 de setembro de 1929, na Conferéncia dos
Diretores dos Observatorios e Escritérios ligados a Organizacdo Meteoroldgica
Internacional, em Copenhagen, na Dinamarca, diversos paises acordaram na
realizacdo do Segundo Ano Polar Internacional, 50 anos apés o primeiro. Grande
énfase foi dada na regido do Artico, mas estavam decididos a coletar informacées
de diversos pontos do planeta, inclusive da Antartica. A comissao internacional
para o segundo API foi formada com a presidéncia do professor dinamarqués Dan
la Cour (1867-1942), e que realizou sua primeira conferéncia de planejamento de
26 a 30 de agosto de 1930, na cidade de Leningrado, na URSS®,

% Na primeira reunido de coordenagcdo compareceram representantes dos seguintes paises:
Alemanha, Canad4, Dinamarca, EUA, Finlandia, Fran¢a, Reino Unido, Holanda e Noruega e
URSS.
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O segundo API aconteceu de 1° de agosto de 1932 a 31 de agosto de 1933,
escolhido por corresponder a um periodo de atividade solar minima. Participaram
44 paises, mas somente foram instaladas 27 estacdes na regido do Artico, por 14
paises (12 europeus, incluindo a URSS, os EUA e o Canada). As demais
participacbes foram em termos de coleta e envio de dados meteorologicos e
magnéticos>®. Devido & grave situacdo econdmica dos paises, com a recessdo
mundial apds a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em outubro de 1929,
as estacfes que seriam instaladas em regifes subantarticas foram canceladas
(LUDECKE; LAJUS, 2010).

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) acabou por reduzir bastante as
expedicdes para a Antartica, mas ndo impediu que em 1940 Argentina e Chile,
que estavam neutros no conflito, viessem a formalizar seus interesses territoriais
no continente. As respectivas areas pretendidas possuiam coincidéncias entre si
e, em parte, com o territorio reivindicado pelo Reino Unido, todos considerando a
importante Peninsula Antartica como pertencendo a seus paises (a maioria das
estacdes cientificas na Antartica esta localizada na Peninsula). Foi o inicio de um
periodo de sérios problemas entre esses trés paises em relagdo a essas areas no
continente branco. A Argentina e o Chile ndo se entenderam quanto aos limites de
suas respectivas areas, mas ambos concordaram que o Reino Unido ndo deveria
ter direito a regido reivindicada, pois, segundo eles, a Peninsula Antartica fazia
parte geoldgica e geograficamente da América do Sul (a area reivindicada pelo

Reino Unido abrangia toda a area argentina e boa parte da chilena).

Diversas reunifes ocorreram entre os trés paises para tentar evitar atritos, o que
levou a assinatura de uma Declaracdo Conjunta em 1949, renovada anualmente
até a entrada em vigor do Tratado. A declaracdo conjunta comprometia os trés
paises a nao enviar navios de guerra para regido. Mas em fevereiro de 1952, um
destacamento da Marinha argentina impediu a tiros que a tripulacdo do navio

britanico “John Biscoe” se aproximasse de sua posicdo em terra, na Peninsula

*® Em levantamento realizado por Laursen (1951 apud ELZINGA, 2010, p. 229), os seguintes
paises contribuiram com mais de 50 volumes de dados ao final do Segundo API: Reino Unido,
Francga, Alemanha, EUA e URSS. Da América do Sul, apenas o Brasil e o Chile contribuiram, e na
faixa entre um e 10 volumes de dados.
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Antértica. Esse incidente foi resolvido na esfera diplomatica, mas a tenséo gerada
pelo evento contribuiu para acelerar as discussfes sobre a necessidade de um
regime juridico que regulasse o relacionamento entre o0s paises naquele
continente (DAY, 2013).

Ainda durante a Segunda Guerra, cabe destacar a presenca de navios alemaes
nas aguas antarticas e subantarticas, utilizando muitas vezes as ilhas daquela
regido como reflugio e base de operacéo para atacar navios baleeiros de outros
paises. O objetivo era o 6leo de baleia, que era utilizado para fabricacdo de
glicerina, componente importante para a producdo de explosivos. Os ingleses
chegaram a realizar a Operacao Tabarin, em 1943/44, oficialmente para combater
esses navios alemaes. Mas, na verdade, era para firmar presenca naquela regiao,
impedindo uma possivel acdo alema para controlar o Estreito de Drake, em
coordenacdo com a Argentina, entdo, neutra na guerra, mas com indicios de

alinhamento com o regime nazista.

Argentina e Chile mostravam grande interesse pelo Sexto Continente. Os
argentinos la instalaram uma estacdo meteoroldgica, de ocupacéo permanente, ja
em 1904, na ilha Laurie, do arquipélago das Orcadas do Sul®®. O Chile veio a
estabelecer sua primeira estacdo na Antartica em 1947, mas logo em 1948 teve a
presenca de seu Presidente Gabriel Gonzalez Videla, que inaugurou a Base
General Bernardo O'Higgins, sendo a primeira visita oficial de um Chefe de
Estado a Antartica, numa demonstracdo de apoio do mais alto nivel politico do

pais sobre sua reivindicacgao territorial naquele continente (DAY, 2013).
4.1.4 O p6s-Segunda Guerra: EUA e URSS na Antértica

Com a vitéria na guerra, 0S norte-americanos e 0S soviéticos passaram a ser 0s
dois atores mais importantes no sistema internacional e a posicdo deles em
relacdo a Antartica passou a ser altamente relevante para o destino daquele

continente. Os EUA, que até aguele momento ndo haviam se posicionado

% 0s primeiros mapas oficiais onde aparece a regido reivindicada pela Argentina no continente
antartico foram publicados pelo Instituto Geografico Militar em 1940 e no Atlas Oficial de la
Republica Argentina de 1947 (FACCHIN, 2013).
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claramente em relacéo a pretensdes territoriais na Antartica®, realizaram a maior
expedicdo ja registrada para a regiao, até hoje. A operacao High Jump, de agosto
de 1946 a fevereiro de 1947, foi comandada pelo veterano de expedi¢cdes polares,
o Contra-Almirante Richard Byrd (1888-1957), e contou com 13 navios e cerca de
4,5 mil militares. Oficialmente, os norte-americanos desejavam apenas aumentar
o conhecimento sobre a regido, mas documentos revelados mais tarde mostraram
gque 0 maior interesse era em incrementar o adestramento em operacdes navais
em dareas polares, pois havia grande preocupacdo com uma possivel acao
ofensiva soviética contra os EUA pelo Polo Norte (DAY, 2013).

Em 1954, o Conselho de Seguranca Nacional dos EUA estudou o tema do
interesse norte-americano naquele continente e por meio do memorando NSC
5424/1°%, de 16 de julho de 1954, reconheceu que:

Tem pouco ou nenhum valor econdmico presente e apenas uma remota
importancia estratégica. No entanto, tem consideravel importancia
imediata para fins cientificos; nossa compreensdo da estrutura fisica do
planeta e sua atmosfera sera bastante incrementada pelos dados obtidos
na Antartica. Além disso, a Antartica pode ter outros valores potenciais
nao agora determindveis, que poderdo vir a ser explorados com o
aumento do conhecimento tecnolégico em varias areas de pesquisa e
exploracéo cientifica.

No mesmo documento sdo estabelecidas as seguintes acdes a serem
empreendidas pelo governo dos EUA: a) o ndo reconhecimento de alguma das
sete reivindicacdes territoriais ja feitas na Antartica e a reafirmacdo do interesse
norte-americano por todo o continente e ndo apenas por uma area especifica; b)
apoio as pesquisas cientificas, expedicbes e estabelecimento de estacdes
cientificas permanentes para fins de pesquisa cientifica; c) busca de outros paises

para um acordo que respeitasse, mas sem reconhecer, o direito dos que ja

®" Havia duas correntes opostas nos EUA. Uma era a do Almirante Byrd, que defendia a ideia de
que os EUA tinham que reivindicar formalmente territério; e outra a de que o pais deveria assumir
a corrente internacionalista, ou seja, a Antartica seria um bem de toda a humanidade, e ndo de um
grupo reduzido de paises (DAY, 2013).

“It has little or no present economic value and only remote strategic significance. However, it has
considerable immediate importance for scientific purposes; our understanding of the physical
structure of the world and its atmosphere will be materially advanced by data obtainable only in
Antarctica. Moreover, Antarctica may have other potential values not now determinable, so that its
importance could conceivably increase greatly with additional knowledge and new technical
developments”. Memorando NSC 5424/1, de 16 de julho de 1954. Disponivel em:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v01p2/d304. Acesso em: 23 ago. 2014.
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haviam reivindicado territério na Antartica, congelando sine die essas
reivindicacdes; d) reducao da instabilidade entre esses paises em relacdo as suas
respectivas areas reivindicadas; e) liberdade total para pesquisas cientificas na

Antartica, incluindo a intensa troca dos resultados obtidos entre os paises.

Nesse memorando, em seu item 6, ainda é possivel perceber a intencdo norte-
americana de deixar a URSS, bem como seus aliados, fora da Antértica:
“Caminhar na direcdo de uma solucdo do problema territorial da Antartica que
venha a assegurar a manutencdo do controle pelos Estados Unidos e outros
Estados amigos e excluir nossos inimigos mais provaveis™® (trad. nossa, 1954).
Segundo Dobransky (2014), o Secretario de Estado Foster Dulles era um dos
mais preocupados com a possivel presenca soviética e de seus aliados naquele

continente.

Em setembro de 1955, com a noticia de que 0s soviéticos enviariam uma
expedicdo para a Antartica durante o AGI, o Conselho de Seguranca Nacional dos
EUA voltou a discutir o tema, vindo a propor o memorando NSC 5528, em janeiro
de 1956, voltando a considerar a possibilidade de o pais reivindicar formalmente
determinada area na Antartica. Tal memorando néo foi aprovado por Eisenhower,
que decidiu manter o0 anteriormente previsto, mas determinou que O
Departamento de Estado iniciasse entendimentos com 0s outros paises com
interesses na Antartica para estabelecer algum acordo para a governanca do
continente, segundo as premissas do memorando NSC 5424/1. Em especial, a
Australia estava preocupada com a presenca soviética na Antartica, considerando
a proximidade fisica de seu territério e a possibilidade de serem |a instaladas
bases com misseis que pudessem atingir o pais (DOBRANSKY, 2014).

Apoés a Segunda Guerra, a URSS voltou a organizar uma expedicdo a Antartica
(127 anos depois da ultima, ocorrida no inicio do século XIX), a Slava Flotilla, de
1946, em tese somente com interesses econdmicos relacionados a caca da

baleia. O posicionamento do pais em relacdo ao continente era assegurar

63 “Orderly progress toward a solution of the territorial problem of Antarctica which would ensure

maintenance of control by United States and friendly powers and exclude our most probable
enemies” (NSC 5424/1, 1954).
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participacdo em qualquer férum de discussdo sobre o destino da Antértica, pois
foram eles que primeiro chegaram efetivamente ao continente, em 1820, como ja
apresentado anteriormente neste trabalho. Em 7 de junho de 1950, o governo de
Joseph Stalin® enviou memorando para todos os paises territorialistas, exceto o
Chile, com quem nédo possuia relacdes diplomaticas, e os EUA, ratificando essa
posicdo. O documento considerava ndo apenas o fator do descobrimento, mas
também o econdmico e cientifico retomados com as expedicdes da Slava Flotilla
(nas expedicdes da flotilha para a Antartica sempre embarcava um grupo de
cientistas para, em paralelo com a caca as baleias, realizarem pesquisas no

continente)®®.

A Guerra da Coreia (jJunho de 1950 a julho de 1953) acabou inviabilizando
qualquer tratativa sobre a Antértica envolvendo a URSS, no inicio dos anos 1950.
Mas com o fim do conflito coreano e com a morte de Stalin (marco de 1953), a
situacdo evoluiu no sentido de ser dada mais atencdo as solicitacbes dos
cientistas soviéticos que pleiteavam ampla participacédo do pais no AGI (julho de
1957 a dezembro de 1958). A URSS, que ja possuia pessoal com grande
experiéncia em operacdes no Artico, delas participou ativamente com a
construcao de duas grandes estacdes cientificas e outras cinco de apoio. Uma foi
instalada em fevereiro de 1956, a estacdo Mirny (no litoral e dentro da area
reivindicada pela Australia) e outra em dezembro de 1957, a estacdo Vostok,
localizada bem préxima do Polo Sul magnético (numa altitude de 3.719 m, a 1.410
km da estagao Mirny)®. Os resultados alcancados pelos soviéticos durante o AGI
elevaram ainda mais o prestigio internacional do pais, sendo os principais lideres

das expedicdes a Antartica recebidos como herdis em Moscou (GAN, 2010).

® Secretario-Geral do partido comunista soviético de abril de 1922 a outubro de 1952. Apds a
morte de Stalin, Nikita Kruschev (1894-1971) tornou-se o homem forte da URSS, permanecendo
no poder até 1964.

®® Uma detalhada descricao da histéria da Slava Flotilla pode ser encontrada em Gan (2013, p.
130-146).

% Os soviéticos, numa expedicdo chefiada por Yevgeny Tolstikov (1913-1987), com 18 homens
apoiados por tratores, ainda conseguiriam alcancar o chamado Polo da Inacessibilidade (ponto no
continente mais distante de qualquer ponto no litoral), a 3.725 m de altitude, na lat. 82°07’S long.
055°02’E, em 14 de dezembro de 1958, onde construiram e operaram uma estacao cientifica até
26 de dezembro, bem préximo do final do AGI, em 31 de dezembro de 1958. Na estacéo foi
instalado um busto de Vladimir Lenin (1870-1924), her6i da Revolugcao Bolchevique de 1917
(GAN, 2010).
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4.1.5 O Ano Geofisico Internacional

Segundo Dodds, Gan e Howkins (2010), o AGI teve sua génese em 1950, com a
denominacdo de Terceiro Ano Polar Internacional, ainda somente dentro do
ambito cientifico, voltado para pesquisas polares. A primeira conferéncia
especifica para tratar sobre o que seria realizado na Antartica ocorreu em Paris,
de 6 a 10 de julho de 1955, seguida de outras trés®’. O periodo de julho de 1957 a
dezembro de 1958 foi o escolhido, por ser de atividade solar maxima, em
oposi¢cdo ao Segundo Ano Polar Internacional, de 1932/33, quando a atividade
solar foi minima. Em 1953, os principais paises que lideravam a organizacao do
evento resolveram ampliar o0 escopo para pesquisar em varias partes do planeta,
e ndo apenas nos polos, alterando a denominagdo para Ano Geofisico
Internacional. E relevante lembrar que, na época, também ocorria a “corrida
espacial’, incluida nos eventos do AGI, que culminou com o langamento do
satélite Sputnik pela URSS, em 04 de outubro de 1957, tendo os norte-
americanos lancado o Explorer | somente em 31 de janeiro de 1958. O AGI
envolveu 67 paises e milhares de cientistas de todo o planeta, que também
realizaram pesquisas em areas fora das regides polares, como foi o caso das
realizadas pelo Brasil®.

Com o apoio do Presidente Dwight Eisenhower®®, apés o memorando assinado
em 1954°°, o Departamento de Defesa ficou responsavel por todo o apoio
logistico as expedicdes Deep Freeze | (1955-56 - U.S. DEPARTMENT OF
STATE, 2014) e Deep Freeze Il (1956-57 - U.S. DEPARTMENT OF STATE,

" Nessa primeira conferéncia de Paris foram acertadas a localizacdo de algumas estacdes,
inclusive a definicdo de que os EUA ficariam com a esta¢édo no Polo Sul geografico e a URSS a no
Polo Sul magnético e no Polo da Inacessibilidade. De 8 a 14 de setembro de 1955 em Bruxelas,
Bélgica; 30 de julho a 4 de agosto de 1956 e de 13 a 15 de junho de 1957 ambas também em
Paris (DODDS; GAN; HOWKINS, 2010).
% Somente na Antartica foram instaladas 37 estacBes cientificas de 11 paises (dos 12 que
assinaram o Tratado em 1959, apenas a Africa do Sul ndo possuia estagdes no continente, tendo
operado trés estacBes durante o AGI, mas em ilhas subantarticas). Reino Unido (9), EUA (7) e
URSS (7) foram os que estabeleceram o maior nimero de estacdes no continente antartico
durante o AGI. No verdo austral de 1957/58 cerca de 5.000 pessoas estavam na Antartica, caindo
Egara 900 no inverno (ELZINGA, 2010, p. 261).

Presidente dos EUA, pelo Partido Republicano, de janeiro de 1953 a janeiro de 1961.
® Os EUA assumiram a postura de néo reivindicar territérios naquele momento, mas podendo
reivindicar quando julgasse conveniente para seus interesses. O pais também nao reconheceu
alguma das reivindicagdes territoriais anteriores (DAY, 2013).
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2014). Em fevereiro de 1956 foi inaugurada a estacao cientifica de McMurdo, até
hoje a maior estacdo na Antartica, chegando a alojar nos momentos de pico do
verdo até 1.300 pessoas entre pesquisadores e militares de apoio (a titulo de
comparacdo, o projeto da nova estacdo cientifica brasileira tera a capacidade
para alojar no maximo 60 pessoas)’*. Na segunda expedicdo, em novembro de
1956, os norte-americanos construiram a estagao cientifica de Amundsen-Scott,

permanente e localizada exatamente no Polo Sul geografico.

Em 2 de maio de 1958, a fim de estabelecer um regime juridico Unico para o
Sexto Continente e temendo algumas iniciativas de internacionalizacdo da
Antartica (o0 continente passaria a ser um bem de toda a humanidade)’?, o
Presidente norte-americano convidou outros 11 paises, incluindo a URSS, para

participar de uma conferéncia.

Antes mesmo de se chegar a qualquer acordo sobre a governanca do continente,
os diversos paises que ja faziam pesquisas cientificas na Antartica decidiram criar
um érgao para coordenar essas atividades apds o término do AGI. Assim, durante
a reunido especifica sobre a Antértica, a International Council of Scientific Unions,
ocorrida em Estocolmo, Suécia, de 9 a 11 de setembro de 1957, foi criado o
Scientific Committee on Antarctic Research (SCAR). E de 3 a 6 de fevereiro de
1958 ocorreu sua primeira reunido em Haia, na Holanda, quando foram

estabelecidos os trés primeiros grupos de trabalho e eleita sua primeira diretoria,

" Mais informacgdes sobre as estagdes cientificas norte-americanas na Antartica disponivel no sitio
do Programa Antértico dos EUA em: http://www.usap.gov/ . Acesso em: 15 ago. 2014.

2 A india, liderada por seu Primeiro Ministro Jawaharlal Nehru (1889-1964), tentava inserir o tema
da internacionalizagdo da Antartica na Assembleia das NagBes Unidas. Em 19 de fevereiro de
1956, seu Embaixador junto a ONU requereu a inclusdo do tema na agenda da préxima
Assembleia Geral que ocorreria em novembro. O tema foi retirado pela india pouco antes da
Assembléia, alegando que outros assuntos mais urgentes, como a crise do Canal de Suez e a
forte repress&o soviética aos levantes ocorridos na Hungria, seriam temas prioritarios. A india fez
nova tentativa de inserir a “Questao da Antartica” em julho de 1958, apds o convite do Presidente
Eisenhower somente para um grupo seleto de paises. A forte oposicdo a proposta indiana de
internacionalizacéo, por parte de paises como Argentina e Chile, enfraqueceu a posi¢ao de Nehru
na ONU, levando-o a desistir da proposta. Mais informac8es sobre a histéria do interesse indiano
na Antartica podem ser encontradas no artigo “India and Antarctica: Towards post-colonial
engagement?” de Sanjay Chaturvedi (2013).
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tendo a frente como presidente o cartografo francés Georges Laclavere (1906-
1994)",

A conferéncia na capital norte-americana teve inicio em 15 de outubro de 1959,
apos dezenas de reunides preparatérias conduzidas sigilosamente em
Washington, D.C., sob a coordenacdo do Embaixador Paul C. Daniels (1903-
1986), que também presidiria a reuniao final. Daniels, segundo Ferreira (2009, p.
45), “ndo era um especialista no tema, mas tinha experiéncia na América do Sul e
conhecia bem a disputa entre Reino Unido, Argentina e Chile”. Argentina,
Australia e Chile eram os paises que mais defendiam a questao territorialista nas
reunides, ponto que sofreu grandes pressdes dos soviéticos que desejavam um
regime o mais aberto possivel as outras na¢cdes. A preocupacdo norte-americana
em nao ocorrer uma “invasao” na Antartica de paises do bloco soviético levou a
um acordo intermediario, em que se tornou possivel o acesso a outros paises,
mas desde que realizassem efetiva pesquisa cientifica no continente, ratificado
pelos demais 12 membros do tratado. O Tratado da Antartica foi assinado por 12
paises, em 1° de dezembro de 1959, e entrou efetivamente em vigor em 23 de
junho de 1961, ap6s a ratificacéo pelos respectivos parlamentos desses paises’.

O Tratado da Antartica € composto de 14 artigos, destacando-se: o uso da
Antartica para fins pacificos, sendo proibido qualquer teste de armas, instalacédo
de bases militares ou a realizacdo de exercicios militares, incluindo testes de
armamento de qualquer natureza; a presenca de militares e materiais de carater
militar permitida apenas em beneficio a pesquisa cientifica ou para qualquer outro
proposito pacifico; a liberdade de pesquisa cientifica na regido; a facilitacdo da

cooperacdo internacional na Antértica; e o congelamento das reivindicagfes

"0 general Laclavére foi presidente do SCAR até 1963. Os 12 membros do SCAR
permaneceram 0s mesmos até a entrada da Republica Federal da Alemanha e da Pol6nia na XV
Reunido do SCAR, de maio de 1978. Dados sobre o histérico do SCAR disponivel em:
http://www.scar.org/. Acesso em: 10 jun. 2014.

* Paises gue assinaram o Tratado e que reivindicaram territrio antes da Conferéncia de
Washington (1959): Argentina, Australia, Chile, Franca, Noruega, Nova Zelandia e Reino Unido.
Paises que assinaram e n&o reivindicaram territorio antes do tratado: Africa do Sul, Bélgica,
Estados Unidos da América, Japao e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. O Reino Unido
foi o primeiro a ratificar, em 31 de maio de 1960; os governos da Australia, Argentina e Chile foram
os ultimos entre os 12 paises a ratificar o Tratado, em 23 de junho de 1961 (DAY, 2013, p. 494).
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territoriais anteriores ao Tratado (ndo foram reconhecidas, mas nédo deixaram de

existir).

Esse instrumento juridico foi aplicado ao sul do paralelo 60°S, sendo mantidas e
respeitadas as normas do direito maritimo estabelecidas. Em principio, as partes
contratantes tinham jurisdicdo sobre seus nacionais dentro da éarea de
abrangéncia do regime, embora fosse prevista a possibilidade de se o fato juridico
ocorresse no interior de uma &rea reivindicada por um terceiro pais, se este
desejasse, a questao teria que ser resolvida bilateralmente entre os paises. Os
quatro idiomas oficiais do Tratado s&o o inglés, o espanhol, o francés e o russo.
Segundo Ferreira (2009, p. 46-47):

E um primor da chamada “ambiguidade criativa”, especialmente o artigo
IV [...] que suspende o litigioso territorial antartico indefinidamente [...]
Tamanha ambiguidade gerou criticas ao longo dos anos: o Tratado
seria uma nao solugdo a questdo territorial, contém dispositivos
ambiguos e pontos importantes em aberto (como o tema da jurisdicao,
por exemplo) e ndo prevé providéncias para a exploracdo de recursos
naturais [...] A possibilidade de exploracdo de recursos naturais estava
presente nas mentes de todos na conferéncia, mas qualquer referéncia
a esse tema levantaria novamente o imbroglio territorial [...] Apesar de
estar longe de ser um instrumento juridico perfeito, o Tratado provou
sua efetividade e legitimidade ao longo de seus 50 anos de existéncia,
como mecanismo adequado para abrigar uma série de regimes mais
especificos sobre diferente temas.

O Tratado, como estabelecido em seu artigo XllI, estava aberto a adesao, mas na
pratica havia uma distincao entre os paises. Os 12 que assinaram em 1959 eram
considerados “paises originalmente signatarios”, enquanto que aqueles que
aderiram e comprovaram ter realizado “substancial pesquisa cientifica” passarm a
ser considerados “partes consultivas”, igualmente com poder de voto e veto no
regime. A diferenca, em tese, é que estes podiam perder seu status caso
deixassem de realizar as substanciais pesquisas, 0 que nunca na pratica ocorreu.
A terceira categoria de paises refere-se aqueles que aderiram, mas nao foram
formalmente reconhecidos pelos demais como tendo realizado “substancial

pesquisa cientifica”.
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4.2 Do Tratado de 1959 a Reunidao Consultiva do Tratado da Antartica
(ATCM) de 1983

Antes mesmo da ratificacdo por todos os 12 paises, a Polbnia ja aderia ao
Tratado em junho de 1961. N&o foi instituido qualquer 6rgdo permanente’, mas o
Tratado previa que ocorressem reunides regulares entre as partes contratantes,
em que as decisbes eram tomadas por consenso. A primeira reunido dos
membros do Tratado, as Antarctic Treaty Consultative Meetings (ATCMSs), ocorreu
de 10 a 24 de julho de 1961, em Canberra, na Australia. A partir de entdo, passou
a acontecer a cada dois anos até 1994, quando a frequéncia passou a ser

anual’®.

Comecando essa parte do cap. 4 com 0s primeiros anos do Tratado em vigor e 0s
poucos avangos nos anos 1960, prossegue-se com 0 aumento das discussfes
sobre exploragdo mineral e o inicio das preocupacdes com a preservacao
ambiental dos anos 1970. As discussdes sobre exploragdo mineral levaram ao
inicio da nova corrida para a Antartica dos anos 1980, prevendo uma possivel
revisdo do Tratado em 1991, que acabou n&o ocorrendo, mas dando lugar ao
Protocolo Ambiental ou Protocolo de Madri, marco importante da governanca
antartica, pois regulamentou a proibicdo da exploragcdo mineral no continente, o

gue nao tinha sido previsto no Tratado de 1959.

O objetivo desta parte € apresentar 0s aspectos mais relevantes da governanca
do continente antartico, desde seu inicio, com o Tratado de 1959, até a aceitacao
do Brasil como membro consultivo da ATCM XIl, de setembro de 1983, ocorrida

em Canberra, na Australia.

’® A criacdo da Secretaria Permanente do Tratado da Antartica foi decida na ATCM XXIV, de 2001,
e passou a funcionar em Buenos Aires, Argentina, a partir de 2004.

® Nas reunides, apenas os membros consultivos tém direito a voto. Aqueles paises que apenas
aderiram podem patrticipar das reunides, mas como observadores. Até 1995, as decisdes tomadas
nas ATCMs eram chamadas de “Recomendacgdes”, somente entrando em vigor apés a ratificagdo
de todas as partes. Desde 1995, as normas das ATCMs passaram a ser divididas em: “Medidas”,
que necessitam da ratificacdo dos paises-membros; “decisbdes”, referentes a assuntos internos, e
entram em vigor imediatamente apds a respectiva ATCM; e “resolugbes”, que sdo textos
exortativos sem efeito juridicamente vinculante. Os dados sobre todas as reunides dos membros
do Tratado, bem como os respectivos documentos, como as resolu¢cbes, medidas, etc. estéo
disponiveis em: http://www.ats.aq/index_e.htm. Acesso em: 10 mai. 2014.
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4.2.1 Poucos avanc¢os nos anos 1960

A adeséao polonesa ao Tratado néo veio automaticamente com a mudanca para a
condicdo de membro consultivo, pois dependia da instalagdo de sua estacdo
cientifica no continente, o que so6 veio a ocorrer em 1977, com a inauguracéo da
estacdo de Arctowski’’, localizada na ilha Rei George, Baia do Almirantado, onde
em 1984 seria também instalada a estacao brasileira. A Poldnia foi o primeiro pais
a ser elevado a categoria de membro consultivo, apdés os 12 membros que

celebraram o Tratado em 1959.

A adeséao polonesa foi seguida pela Tchecoslovaquia, em 1962, outro pais aliado
da URSS, como o era também a Polbnia; e a da Holanda, em 1967, um pais
pertencente a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) liderada pelos
EUA. O primeiro, ja como Republica Tcheca, somente veio a se tornar membro
consultivo em 2014, enquanto que a Holanda, em 1990, um ano antes da reunido

que celebraria o Protocolo de Madri.

Outro evento que marcou o inicio da governancga antartica sob o guarda-chuva do
Tratado foi a instalacdo da planta nuclear de média poténcia para geracao de
energia, modelo PM-3A, na estacdo norte-americana de McMurdo. O Congresso
dos EUA autorizou a instalacdo em agosto de 1960, apdés as explicacdes do
governo. Este alegou os grandes volumes de 6leo combustivel necessarios para
operacado das plantas diesel elétricas de geracdo de energia, hdo apenas para o
aquecimento dos ambientes, como para o equipamento de dessalinizacdo da
agua, outra questdo importante no continente. As partes do reator foram
transportadas de navio e o mesmo iniciou o fornecimento de energia em julho de
1962. A planta que possuia expectativa de operacdo ininterrupta por 20 anos foi
totalmente desativada em 1972, apés diversos casos de vazamento de radiacao
fora dos niveis aceitaveis, bem como contaminacéo da agua usada no processo e

baixa confiabilidade do sistema como um todo, considerando os inUmeros casos

" O nome foi dado em homenagem ao pesquisador polonés (cursou Geologia e Quimica na
Bélgica e na Franga) Henryk Arctowski (1871-1958), que fez parte da expedicdo do belga Adrian
Gerlache de 1897 a 1899, a primeira a passar um inverno inteiro na Antartica. Dados sobre a
biografia de Arctowski e sobre a estagdo polonesa disponiveis em: http://sunsite.icm.edu.pl/dab/.
Acesso em: 28 nov. 2014.
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de desligamento para manutengdes corretivas do sistema. Por for¢ca do Tratado,
todo o material da planta, inclusive o chamado “lixo atdmico”, foi levado para o
continente norte-americano, numa operacdo que durou até 1979, em razdo do

volume ser retirado somente durante os periodos de verdo austral (REID, 2014).

O inicio do turismo de forma regular no continente surgiu a partir de 1966. Os
primeiros casos registrados ocorreram na década de 1950, quando uma empresa
chilena levou 66 turistas para sobrevoar a peninsula antartica, em dezembro de
1956, bem como outra empresa argentina, que levou cerca de 100 turistas, de
navio, para conhecer a peninsula e algumas ilhas subantarticas, no verdo de
1957/58 (DAY, 2013). Mesmo com essas primeiras viagens de turistas ao
continente, o tema nao foi inserido no texto do Tratado de 1959, cuja palavra
“turismo” ndo aparece em qualquer dos 14 artigos. Mas 0s numeros nas décadas
de 1960 e 1970 giravam em torno de 1.000 turistas por ano no continente, o que
pode ser considerado baixo, levando-se em conta as dimensdes deste. A primeira
ATCM em que o tema entrou na pauta de discussodes foi a ATCM 1V, ocorrida em
Santiago, Chile, de 3 a 18 de novembro de 1966. Nessa reunido foi acordada a
Resolugcdo ATCM IV-27 (Regulation of Antarctic Tourism). Nessa resolu¢éo, 0s
paises de onde sairiam o0s turistas para a Antartica se comprometiam a enviar 0s
dados dessas viagens para os paises cujas estacdes cientificas estivessem no

programa da viagem em questdo. "®

Na década de 1960 também surgiu o embrido do que seria outra organizacao que
possui importante papel na governanca antartica, que € o Council of Managers of
National Antarctic Programs (COMNAP, 2014). Na reunido do SCAR de 1960 foi
criado um grupo de trabalho especificamente para coordenar 0s aspectos
logisticos dos 12 programas antarticos. O primeiro simpésio especifico sobre
logistica dos programas antarticos ocorreu no Colorado, EUA, em 1962. Outros
grupos de trabalho viriam a ser criados no ambito do SCAR, como o de

telecomunicacgdes e o de transporte aéreo, e que no futuro viriam a fazer parte do

8 O turismo na Antartica atingiu niveis considerados preocupantes pelos Estados-membros a
partir do inicio do século XXI. No verdo de 2000 a 2001 foram cerca de 12 mil e no verdo de 2007
a 2008 chegou a 40 mil. Em 1991 foi criada a International Association of Antarctic Tour Operators
(IAATO) por sete empresas de turismo que operavam na Antartica. Em 2010 chegaram a 100
empresas de 14 paises operando passeios para aquele continente (BRADY, 2013, p. 220-241; ).
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COMNAP. Em 1968, houve a segunda reunido somente dos operadores
logisticos, em Paris, Franca. Com o0 aumento do interesse pelo continente a partir
do final da década de 1970, os paises concluiram pela necessidade de se instituir
um Orgdo especifico e permanente, com reunides regulares, para tratar da
coordenacdo dos aspectos logisticos dos programas antarticos. Em 15 de
setembro de 1988, j& com 22 programas antarticos’®, foi realizada a primeira
conferéncia do COMNAP, em Hobart, na Australia. Seu primeiro presidente foi o
inglés David Drewry, chefe do programa antartico do Reino Unido, que
permaneceu na funcdo de 1988 até 1991 (WRATT, 2013).%°

4.2.2 Exploracao vs. conservacgao

De acordo com Ferreira (2009, p. 61), “a questdo ambiental € uma constante nas
ATCMs e ndao ha tema com maior grau de consenso entre as partes consultivas”.
O mesmo autor concluiu, apos levantar 377 recomendacfes, medidas, decisbes e
resolucdes entre 1961 e 2008, que foram 124 instrumentos adotados pelas
ATCMs (32,89%) relacionados a questdes ambientais. E que:

Tal predominio néo é fruto da ascensédo de questdes ambientais ao topo
da agenda internacional nas Ultimas décadas [...] ocorre desde o inicio
das ATCMs. Quase metade das normas referentes a questdes
ambientais (53 de 124, 42%) foi adotada nas décadas de 60 e 70 [...] A
predominancia de normas relacionadas a temas ambientais desde os
anos 60 se deve a adocdo, em 1964, da Recomendacdo III-8,
denominada Agreed measures for the Conservation of Antarctic Fauna
and Flora [que] declararam a Antartica uma “Area de Conservagéo
Especial” e criaram regimes especificos para areas e espécies
protegidas (FERREIRA, 2009, p. 61-62).

Mas o interesse econdbmico pela Antartica ndo estava esquecido. A primeira

ATCM em que o tema da prospeccao mineral na Antéartica foi oficialmente incluido

® Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Brasil, Chile, China, Coreia do Sul, Espanha, E
VERBITSKY, 2013) UA, Finlandia, Franga, india, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Noruega, Polonia,
Reino Unido, Suécia, Uruguai, URSS (WRATT, 2013, p. 17).

O Council of Managers of National Antarctic Programs (COMNAP), cujos membros se reinem
anualmente, possui um sitio na internet em que podem ser encontrados mais detalhes sobre seu
histérico, documentos relativos as reunides ja ocorridas, nomes dos representantes de cada pais
na organizacdo, informacdes sobre as estacdes cientificas, etc. Desde sua criacdo, em 1988, a
Marinha do Brasil indica o representante do pais no COMNAP. Disponivel em:
https://www.comnap.aq/SitePages/Home.aspx. Acesso em: 10 dez. 2014.
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em ata foi a VII, ocorrida em Wellington, Nova Zelandia, de 30 de outubro a 10 de
novembro de 1972. A Nova Zelandia ja queria inserir o tema na agenda da ATCM
VI, realizada de 19 a 31 de outubro de 1970 em Toquio, no Japdo, mas a
Argentina e a Australia foram contrarias, alegando a dificil questdo da soberania
envolvendo os paises territorialistas e os internacionalistas do Tratado. Apenas o
Japdo, que era o anfitrido da ATCM VI, mostrou-se favoravel a inclusdo ja
naquela reunido. Na reunido de Wellington, em 1972, o assunto entrou na ata final
como a recomendacdo ATCM VII-6 - “Study and discussion of the exploitation of
Antarctic mineral resources” -, mas nenhum acordo foi alcangado, postergando-se

a discussao para a proxima ATCM.

Sobre a reunido de 1972, assim resume Henriques (1984, p. 56):

Apareceu de maneira timida a questdo da exploracdo econbmica da
Antartica. O assunto serd, com certeza, o calcanhar de Aquiles do
Tratado. Serd um milagre se houver acordo entre os membros quando
comegar a corrida pelas riqguezas minerais da area. Como nédo ha um sé
exemplo histérico de uma competicdo econémica pacifica em escala
muito menor, que acontecera na extensao continental da Antartica onde
a economia vem entrelacada com a seguranca e todas as suas
maléficas implicacbes?

A crise do petréleo de 1973, bem como os indicios de gas e petréleo descobertos
nos levantamentos realizados pelo navio “Glomar Challenger” e pela British
Petroleum ao sul das llhas Malvinas levantou ainda mais o interesse pela
discussdo do tema, que fez parte das atas finais das ATCMs seguintes, até que
resultou na Convention on the Regulation of Antarctic Mineral Resource Activities
(CRAMRA), assinada em Wellington, Nova Zelandia, em 1988. Fruto da grande
pressdo internacional pela preservacdo ambiental®, a CRAMRA acabou n&o
entrando em vigor, pois nem todos os Estados-membros a ratificaram, liderados

pelos governos da Austrdlia e da Franca, que mudaram suas posi¢fes apds a

8 Em 28 de janeiro de 1989, o navio da Marinha argentina ARA “Bahia Paraiso” encalhou nas
proximidades da estacdo cientifica norte-americana de Palmer, na Peninsula Antértica, causando
sério vazamento de 6leo e a perda do navio. Em 24 de marco do mesmo ano, 0 supernavio tanque
Exxon Valdez também encalhou no litoral do Alasca. Na época, o caso do Valdez foi o maior
vazamento de 6leo da histdria, com cerca de 40 milhdes de litros de 6leo cru derramados no mar,
bem préximo de terra. Os prejuizos ambientais atingiram a faixa dos bilhdes de doélares. Os dois
casos coincidiram com a época em que a CRAMRA estava sendo debatida dentro nos respectivos
parlamentos dos paises membros do Tratado, 0 que veio a reforcar a posicao dos ambientalistas
contrarios & Convengéo (DAY, 2013).
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Conferéncia de Wellington. O tema da possibilidade de exploragdo mineral
somente seria tratado, e aprovado, no Protocolo de Madri em outubro de 1991,
que entrou em vigor em 1998%. Nele, qualquer exploracdo mineral para fins
comerciais estava proibida no continente antartico até 2048, quando o assunto
poderia voltar a ser discutido no ambito da ATCM, podendo uma maioria simples
mudar o referido status. Até 14, somente com a concordancia unanime pelas
partes consultivas (DAY, 2013).

O ano de 1972 também trouxe a primeira convencado de carater preservacionista,
a Convention on the Conservation of Antarctic Seals (CCAS), assinada em
Londres no dia 1° de junho. Tinha por objetivo a protecao de diversas espécies de
focas, ap6s décadas de caca indiscriminada por diversos paises. Entrou em vigor
em 1978%,

Em maio de 1980, em conferéncia realizada em Canberra, na Australia, foi
aprovada a Convention on the Conservention of Antarctic Marine Living
Resources (CCAMLR), uma convengdo mais ampla do que a CCAS, pois
abrangia a preservacdo de outras espécies, como foi o caso do krill. O tema
entrou oficialmente em ata na ATCM de 1975, em Oslo, na Noruega, quando
surgiu a Recomendacéao VII-10: “Protection and study of Antarctic marine living
resources”. As negociagdes prosseguiram em Reunides Consultivas Especiais de
1978 a 1980, entrando em vigor em 198254,

Dos primeiros exploradores, passando pelos cacadores de foca até chegar aos
cientistas, a Antéartica foi sendo lentamente descoberta e parcialmente ocupada
pelas nacdes ao longo dos séculos XIX e XX, até chegar o momento em que um

acordo juridico estabelecesse as regras de governanca daquele continente. Mas,

82 Segundo Villa (2004, p. 147), “a proposta franco-australiana, referendada pelo Protocolo [...]
mostra a influéncia que tiveram os atores transnacionais ambientalistas - caso do Greenpeace - e
de interestatais - caso da Assembléia-Geral da ONU e do Parlamento Europeu.”

8 Também junho, de 5 a 16, em Estocolmo, na Suécia, ocorreu a primeira grande conferéncia
sobre 0 meio ambiente, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Copia
da declaracéo final disponivel em: http://www.un-documents.net/aconf48-14rl.pdf. Acesso em: 3
dez. 2014.

 Mais informacdes sobre a Convengédo disponiveis em: https://www.ccamir.org/en/organisation/
about-ccamlr . Acesso em: 03 dez. 2014.
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e 0 Brasil? O sétimo pais mais préximo da Antartica e, por isso, altamente
influenciado pelas frentes frias e correntes frias que de |a partem, ndo estava
interessado? E em busca desse registro histérico que tratara a terceira parte
deste capitulo, desde a primeira expedicdo em &reas subantarticas no século XIX
até o inicio da Operacdo Antartica (OPERANTAR) XXXIII, em outubro de 2014.

4.3 O Brasil e a Antartica

N&o ha registros encontrados nesta pesquisa de qualquer interesse oficial ou
comercial brasileiro no continente antéartico no século XIX, lembrando que foi o
século da Independéncia de Portugal (1822), da Guerra do Paraguai (1865-1870)
e da Proclamacdo da Republica (1889). Entretanto, muitos autores, como
Therezinha de Castro (1976), Aristides Coelho (1983), entre outros, consideram a
expedicdo cientifica a Punta Arenas, no Chile, em 1882, chefiada pelo entdo
Capitdo-de-Fragata Saldanha da Gama e pelo diretor do Observatorio
Astrondémico Imperial Dr. Luiz Cruls®®, como um fato relevante, por ter ocorrido em
regido subantartica, bem proxima de onde franceses e alemées participavam do
Primeiro API (1882-1883) (MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS —

MAST, 2007). Esta sera a primeira parte desta secao.

Em seguida, serdo vistos o periodo do AGI (1957-1958) e a reacdo do Brasil por
nao ter sido convidado para participar da Conferéncia de Washington de 1959. A
terceira parte trard algumas consideracdes sobre a presenca dos primeiros
cientistas e militares brasileiros no Sexto Continente, na década de 1960. A
década de 1970 é a quarta parte desta secdo, relatando os esforcos de alguns
setores pela presenca brasileira na Antartica e a adesao ao Tratado em 1975. A
quinta parte aborda a primeira expedicdo e a elevagcdo do status do Brasil a
membro consultivo. A sexta e Ultima parte faz uma sintese dos 30 anos de

presenca ininterrupta brasileira naquele continente, de 1984 a 2014.

% | ouis Ferdinand Cruls (1848-1908), belga, engenheiro civil e militar, chegou ao Brasil em 1874 e
na segunda metade da década de 1870 entrou para o Observatério Astrondmico Imperial. Apés
naturalizar-se brasileiro e mudar seu nome para Luiz Cruls, assumiu interinamente o cargo de
diretor do Observatério em 1881 e em definitivo em 1884. Cruls ficou ainda mais conhecido por
seu levantamento de onde deveria ficar a futura capital do Brasil, no planalto central, como
previsto na Constituicao de 1891, em expedi¢des realizadas na década de 1890. Em 1882, Cruls
foi agraciado com o prémio Valz da Academia de Ciéncias de Paris (MAST, 2007).
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4.3.1 Da expedicédo de Saldanha da Gama ao Ano Geofisico Internacional

Nas memodrias que escreveu sobre seu sogro, o Bardo de Teffé®® Tetra de Teffé,

assim descreve o evento da passagem de Vénus pelo disco solar:

Aproximava-se a época da passagem de Vénus pelo disco solar, que se
daria a 6 de dezembro de 1882. A Academia de Ciéncias de Paris,
pouco satisfeita com os resultados colhidos em 1874, envidou todos os
esfor¢cos para ndo deixar escapar a Unica ocasido propicia de corrigir ou
confirmar a exatiddo da paralaxe do sol, calculada pelos dados obtidos
naquele ano. [...] Para a observacéo de 1882 foi o Brasil distinguido com
um convite da Franga. O Governo Imperial dispondo apenas dos trés
astrénomos do Observatério do Castelo, e necessitando concorrer com
duas estacdes, uma na Patagbnia e outra nas Antilhas, viu-se
repentinamente em situacio embaracosa (TEFFE, 1977, p. 306).

O Almirante Hoonholtz, Bardo de Teffé, chefe da Reparticdo Hidrografica, ndo
concordava em ter que organizar essas duas expedic¢des, considerando 0s parcos
meios navais disponiveis na Marinha Imperial, bem como outras prioridades para
emprego desses navios aqui mesmo no Brasil. Mas D. Pedro Il reiterou a
importancia de o pais atender ao convite e Teffé cumpriu a determinagdo do
Imperador. Ficou acertado que a comisséao cientifica para o Caribe, na ilha de
Saint Thomas, ficaria a cargo de Teffé e a de Punta Arenas com o Dr. Cruls,
diretor do Observatdrio Astrondmico Imperial (TEFFE, 1977).

Mas as duas casas do parlamento brasileiro negaram o pedido de recursos para
as ditas comissdes. Nas palavras do relator do orcamento, o Senador Ribeiro da
Luz: “os nossos caipiras de Sdo Paulo e Minas ndo compreenderdo gastos
supérfluos com observagdes astrondmicas de que nada entendem” (TEFFE,
1977, p. 307). Diante de tal fato, o proprio D. Pedro Il assumiu a responsabilidade
e disponibilizou, de seus préprios recursos, além de outras doacdes, a quantia

necessaria para as duas comissfées. As observacdes de Teffé nas Antilhas foram

8 Antonio Luiz Von Hoonholtz (1837-1931) formou-se na Academia de Marinha em 1854 e se
aperfeicoou em hidrografia. Participou da Guerra do Paraguai, incluindo a Batalha Naval do
Riachuelo (1865), onde comandou a canhoneira Araguari. Foi o chefe da comisséo de
demarcacéo da fronteira entre o Brasil e o Peru, que lhe rendeu o titulo de Bardo de Teffé. Foi o
primeiro diretor da chamada “Reparticdo Hidrografica” criada em 1876 até 1889. Passou 20 anos
na Europa em diversas representacdes diplomaticas. Foi senador pelo estado do Amazonas de
1913 a 1915, sua ultima funcao publica. Teffé é considerado um segundo patrono da hidrografia
brasileira, tamanha foi sua contribuicdo (ADRIAO; MARTINS, 2014).
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um grande sucesso, resultando na seguinte reacao por parte do Imperador: “que
com as duas maos apertou fortemente a mao do sudito; e numa eloquentissima
prova de distincdo e aplauso, disse expressivo: Teffé, a patria Ihe agradecerad”
(TEFFE, 1977, p. 313).

O Governo Imperial decidiu que a comissao cientifica chefiada pelo Dr. Luiz Cruls
fosse transportada para Punta Arenas, na Patagbnia chilena, pela Marinha, a
bordo da corveta “Parnahyba” - navio de propulsdo mista a vapor e a vela -,
comandada pelo entdo Capitdo-de-Fragata Luiz Phillipe de Saldanha da Gama
(1846-1895). Do meio civil, além do Dr. Cruls, também estava a bordo o Sr.
Moreira de Assis, mecanico, “chefe das officinas do mesmo Observatorio” (GAMA,
1936, p. 4).

O comandante do navio designou dois oficiais para acompanhar as observactes
do Dr. Cruls durante a viagem, pois 0 pouco espaco a bordo impedia que
vigjassem muitos civis para compor a expedicdo. Uma das preocupacdes de
Saldanha foi providenciar roupas adequadas para sua tripulacdo, considerando o
frio da regido da Patagbnia, o que demonstra o quéo despreparada era a Marinha
para operacdes em areas de frio mais intenso®’. Outra medida tomada antes da
saida do Rio de Janeiro foi assegurar que 0s possiveis portos de apoio no litoral
argentino estivessem avisados da expedicdo brasileira. Saldanha, em seu diario,
ressalta a importancia do representante brasileiro em Buenos Aires, o Bardo de

Aratijo Gondim, nessa coordenagdo com os argentinos®®.

O navio suspendeu do porto do Rio de Janeiro no dia 26 de outubro de 1882,
tendo a presenca a bordo do Imperador Pedro Il, desde as 10h da manha daquele
dia até a saida efetiva do navio para a viagem as 16h, o que reforca o

compromisso do Imperador brasileiro com o evento em questdo. Era, entdo,

8 Antes da viagem do “Parnahyba” a Punta Arenas, ha o registro de apenas duas viagens de
navios da Marinha brasileira que também aportaram naquele porto chileno e cruzaram o Estreito
de Magalhdes, uma em 1876 e outra em 1879 (primeira viagem de circunavegag¢do de um navio
brasileiro). As duas viagens de instrucdo de guardas-marinha foram feitas pela corveta “Vital de
Oliveira” (SERVICO DE DOCUMENTAGCAO DA MARINHA - SDM, 2001).

8 Argentinos e chilenos, que posteriormente mostrariam grande interesse na Antartica, inclusive
com suas reivindicagbes formais de territério (1940), ndo participaram com expedicdes cientificas
no Primeiro Ano Polar Internacional.
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Ministro e Secretario de Estado dos Negécios da Marinha o Senador Joao
Florentino Meira de Vasconcelos (julho de 1882 a maio de 1883) (GAMA, 1936).

Sua primeira parada foi o porto de Montevideo, no Uruguai, onde chegou no dia
30 de outubro de 1882. “A Parnahyba tinha percorrido em quatro dias e seis horas
1.030 milhas [...] até aquella data, porém, nenhum navio de guerra brasileiro ou

de qualquer outra marinha havia alcancado realizal-o” (GAMA, 1936, p. 8).

Em Montevideo, na mesma ocasido, também estava o aviso de guerra francés
“Labourdonnais”, que “voltava do rio Chubut, onde tinha ido levar a comisséo
astronbmica francesa, presidida por M. Fleuriais” (GAMA, 1936, p. 9). Saldanha
salienta que também era aguardada para atracar naquele porto a fragata norte-
americana “Brooklyn”, que tinha como missdo, segundo seu relato, levar a
expedicdo daquele pais ao rio Santa Cruz, local escolhido pela comissdo dos
EUA.

Na mesma época, outra comissdo da Franca, comandada pelo Primeiro-Tenente
Perrotin, encontrava-se em Carmen de Patagones, nas margens do rio Negro.
Havia uma terceira comissao francesa, também em Santa Cruz, que segundo o
relato de Saldanha era de maior porte do que as outras duas. Era apoiada pela

corveta “Volage”.

A “Parnahyba”, apds reabastecida, principalmente de carvao, partiu de
Montevideo na madrugada de 4 de novembro com destino a Punta Arenas, onde
chegou em 11 de novembro. Em la chegando, ja encontraram a comisséo alema,
chefiada pelo préprio diretor do Observatdrio de Berlim. Também em Punta
Arenas, ja estava aguardando a corveta brasileira, indicado pelo Governo
Imperial, o naturalista Sr. Gustavo Rumbelsperger, que foi incorporado a equipe,
sendo o responsavel por levar o material mais pesado em um navio mercante

inglés que fazia a rota do Pacifico (GAMA, 1936).
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Afinal, chegou o dia 6 de dezembro, tdo ardentemente esperado por
todo o mundo cientifico. O dia amanheceu espléndido nos limites do
horizonte da pequena ilha dos Contra-Mestres [...] Com o despertar do
dia produziu-se logo a mais viva emocéo a bordo da “Parnahyba”. Era
chegado o momento de colher-se o objectivo principal da comissao
(GAMA, 1936, p. 66).

Segundo relato de Saldanha da Gama (1936), a observacdo do fendbmeno foi um

SUCESSO.

Apoés alguns dias dedicados a calculos complementares do Dr. Cruls, das
pesquisas de campo do Sr. Rumbelsperger e de treinamentos diversos para a
tripulacéo da “Parnahyba”, o navio deixou Punta Arenas em 22 de dezembro, para
realizar uma navegacao exploratéria no interior do Estreito de Magalhaes, tendo
atingido a ilha Dawson e outros pontos da Terra do Fogo. Em 30 de dezembro, a
“Parnahyba” regressou a Punta Arenas para preparar sua viagem de volta ao Rio
de Janeiro, que teve inicio em 8 de janeiro de 1883. A chegada ao Rio de Janeiro
ocorreu em 21 de fevereiro. Nao ha no relatério de Saldanha da Gama qualquer
mencdo as duas expedicdes da Alemanha e da Franca, que participavam do
Primeiro API, nem mesmo que a expedicao brasileira tivesse realizado qualquer

tipo de levantamento em proveito daquele evento internacional (GAMA, 1936).

Apds a expedicdo da “Parnahyba” ndo ha registros de interesse ou mesmo de
qualquer expedicdo cientifica brasileira, mesmo que também para regides
subantérticas, até a década de 1950. A Unica referéncia ao assunto, com alguma
relacdo com o Brasil, foram os apoios logisticos as expedi¢cdes antarticas que
passaram pelo Rio de Janeiro, como as ja comentadas expedi¢cdes do belga
Adrien de Gerlache (1897-1899)* e do francés Jean Baptiste Charcot (1908-

1910). E o “convite [feito por Gerlache em 1897] ao diretor do Observatério

% A visita de Gerlache ao Rio de Janeiro, em outubro de 1897, teve um evento inusitado, pois em
28 de outubro o comandante belga e outros quatro membros de sua expedi¢céo foram recebidos no
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB, 1897), onde foram homenageados. Em seu
discurso de agradecimento, Gerlache prometeu hastear uma bandeira do Brasil em 28 de outubro
de 1898, na Antéartica, em reconhecimento a homenagem recebida no Rio de Janeiro. O IHGB
antes da partida do navio presenteou Gerlache com uma bandeira do Brasil. A visita ao IHGB foi
acompanhada pelo Dr. Cruls. Durante a visita do “Belgica” ao Rio de Janeiro, Gerlache foi
recebido em audiéncia pelo Presidente da Republica Prudente de Moraes e pelo Ministro da
Marinha, Almirante Manoel José Alves Barboza. Revista do Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro, tomo LX, Parte Il, 1897, p. 205-234. Disponivel em: http://www.ihgb.org.br/
rihgb.php?s=19. Acesso em: 10 dez. 2014.
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Nacional, o belga Dr. Luiz Cruls, para que acompanhasse a expedicdo ou
enviasse um astrénomo do Observatorio” (CAPOZOLI, 2001, p. 205-206), nao foi
aceito, perdendo o pais uma importante oportunidade em termos de presenca

naquele continente.

No Segundo API (agosto de 1932 a agosto de 1933), dessa vez sem alguma
estacado antartica ou subantartica estabelecida, o Brasil, entdo governado pelo
Presidente Getulio Vargas (Presidente de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954),
participou apenas enviando dados meteorolégicos e magnéticos por meio da

estacdo de Tatuoca, no Para®

. Na época, o mundo ainda vivia sob os efeitos da
grande recessao econdmica e o pais também passava por um ano de grande
turbuléncia politica com a Revolu¢do Constitucionalista de Sédo Paulo (de julho a
outubro de 1932), contraria ao Governo Vargas, que ao final manteve-se no

poder.

No livro “Nos Confins dos Trés Mares... a Antartida”, o Professor Aristides Pinto
Coelho, primeiro diretor de ciéncia e tecnologia do IBEA, criado em 7 de setembro

de 1972, comenta que:

O primeiro brasileiro a focar publicamente e em livro (inédito, até hoje) a
importéncia da Teoria da Defrontacdo na disputa de territério antartico
por nosso pais foi o professor Joaquim Ribeiro, do Colégio Pedro Il, em
19499,1quando diretor da revista Visées do Mundo (COELHO, 1983, p.
222)7.

%0 Segundo Ludecke e Lajus (2010, p. 152), durante a fase de definicdo dos representantes que
comporiam o comité de organiza¢do do Segundo Ano Polar, o brasileiro Joaquim de Sampaio
Ferraz (1882-1966) aparece como o representante brasileiro. Mas logo a seguir, na primeira
conferéncia ocorrida em Leningrado, de 26 a 30 de agosto de 1930, nenhum representante do
Brasil aparece. Ferraz, engenheiro civil e um dos precursores dos estudos da meteorologia no
Brasil, foi o primeiro diretor geral da Diretoria de Meteorologia, 6rgdo do Governo Federal, de 1921
a 1930. Dados sobre quem foi Sampaio Ferraz extraidos do artigo “A contribuicdo de Joaquim de
Sampaio Ferraz’, Revista Cirrus, Ano |, n. 3, jullago, 2005, p. 22-24. Disponivel em:
http://www.cienciaetecnologia.al.gov.br/arquivos/documentos-polos-tecnologicos/
revistas/cirrus_3.pdf/view. Acesso em: 10 nov. 2014.

°! Durante esta pesquisa ndo foram encontrados exemplares da revista “Visées do Mundo” com
artigos do Prof. Joaquim Ribeiro, mas a seguir serd vista uma entrevista do mesmo para o jornal O
GLOBO, em 1956. O Coronel Elber de Mello Henriqgues corrobora Coelho, ao afirmar:
“Provavelmente [...] cabe ao professor Joaquim Ribeiro a primazia de defender na imprensa a
presenca do Brasil na Antartica” (HENRIQUES, 1984, p. 4-5).
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Em 23 de marco de 1955, o EME, cujo chefe era o General Alvaro Filza de
Castro, encaminhou um estudo realizado pelo Tenente-Coronel Wladimir
Fernandes Boucas, pelo oficio n°® 081-B/117, para o Secretario do Conselho de
Seguranca Nacional (SCSN), General Juarez do Nascimento Fernandes Tavora.
Juarez Tavora foi o0 segundo comandante da ESG (1952 a 1954) e, apds ocupar a
chefia do Gabinete Militar do Presidente Café Filho, saiu como candidato a
Presidéncia da Republica, vindo a ser derrotado por Juscelino Kubitschek nas
eleicbes de outubro de 1955. O subchefe de Téavora no gabinete militar era o
entdo Coronel Ernesto Geisel, que ficou na funcéo de fevereiro a maio de 1955,
saindo logo apds o seu chefe, para assumir o comando do Regimento Escola de
Artilharia, em Deodoro (D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 118). Nao ha indicios de
Geisel ter tomado conhecimento do estudo de Boucgas quando estava no gabinete
militar; nem de o mesmo ter sido submetido ao Presidente Café Filho ou outro

Ministro. %2

No referido trabalho, o Tenente-Coronel Boucas®™ fez uma andlise das
reivindicacdes territoriais feitas por outros paises, defendendo que o Brasil
poderia reivindicar territorio, também pelo critério da defrontacdo, mas somente
considerando os meridianos que correspondem aos limites territoriais extremos
(ndo insulares), assim como cada uma das nagdes que circundam o Circulo Polar
Antartico. Nao foram levados em consideracéo os antecedentes historicos, ja que
na época dessas descobertas ndo houve efetiva ocupacao do territorio. O estudo
também defendia “participacdo do Brasil nos interesses da area antértica, quer do

ponto de vista cientifico quer do ponto de vista internacional’. No despacho ao

9 Naquele momento era Ministro da Guerra o General Henrique Batista Duffles Teixeira Lott (1954
a 1956 e de 1956 a 1960) e Ministro das Rela¢Bes Exteriores o Embaixador Raul Fernandes (1954
a 1955).

% Em janeiro/fevereiro de 1956, o Tenente-Coronel Bougas publicou um artigo na revista Mensario
de Cultura Militar de n° 90/91, editada pelo Estado-Maior do Exército, e de “circulagéo restrita aos
oficiais do Quadro do Estado-Maior do Exército”, com o titulo “A Antartica: uma reivindicagéo
brasileira”. Bougas faz um relato sobre o interesse no continente antartico, incluindo as diversas
reivindicacbes por parte dos sete paises territorialistas e argumenta que o critério para definicao
da divisdo do territério deveria ser a da defrontacdo, mas somente considerando as terras
continentais e ndo as insulares. No ultimo paragrafo do artigo, o autor finaliza clamando por acao:
“Mister se impde, desde logo, uma participagdo do Brasil nos interesses da area antartica, quer do
ponto de vista cientifico, quer do politico internacional” (p. 10). Em seu livro de 1982 (p. 17),
Euripides Menezes cita Bougcas como também tendo participado de reunides no Itamaraty para
tratar do assunto junto com Therezinha de Castro, Delgado de Carvalho, Joaquim Ribeiro, todos
chamados pelo entdo Chanceler de JK, José Carlos de Macedo Soares.
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oficio que encaminhou o estudo era expresso 0 seguinte parecer do EME:
“trabalho de alta relevancia para os interesses futuros do Brasil no que tange a
defesa nacional”. Nao ha evidéncias de que o referido estudo tenha passado
antes pelo entdo Ministro da Guerra, o General Lott, a quem o EME era
diretamente subordinado, antes de ser encaminhado a SCSN; nem mesmo da

sua motivacdo ou fato gerador que o tenha provocado®.

A SCSN prontamente respondeu ao EME, pelo oficio n°® 93, de 4 de abiril,
afirmando que “o trabalho tinha sido examinado com atengéo e interesse, mas

que ndo parecia oportuna qualquer iniciativa a respeito do assunto”®®.

Considerando que ainda faltavam mais de dois anos para o inicio do AGI (1957-
1958), pode-se especular que havia tempo para que se cogitasse de uma
participacdo que viesse a contribuir para uma decisao no sentido de levar o Brasil
a Antértica, caso a sugestdo do Tenente-Coronel Boucas, referendada pelo Chefe
do Estado-Maior do Exército, fosse levada adiante. Como ja visto anteriormente, a
primeira reunido especifica para coordenagcdo das pesquisas a serem realizadas
na Antartica, durante o AGI, ocorreu em Paris, em julho de 1955, e la ndo havia

representantes brasileiros.

Em 9 de fevereiro de 1956, na capa do jornal O GLOBO, o editorial do jornal, com
o titulo “Também temos direito a Antartica”, declara apoio a presenca brasileira na

Antartica.

% Dados referentes ao oficio do EME a SCSN encaminhando o estudo do tenente-coronel Boucas
constam do Oficio n® 018-B, do Estado-Maior das Forgas Armadas ao Ministro de Estado dos
Negdcios das Relacbes Exteriores, de 16 de abril de 1958. Esse oficio do Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA) encaminhava subsidios ao MRE sobre os “Interesses brasileiros na
Antartida”, respondendo ao oficio DP0o/17/602.7 (02) (04), de 24 de fevereiro de 1958, daquele
Ministério.

% |dem.
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A préxima realizacdo do ano geofisico [1957-1958] esta, de modo
particular, chamando a atencdo do mundo para a Antartica. Isto sugere
consideracbes que naturalmente nos levam, a nds, brasileiros, a
reconhecer que ndo podemos ficar alheios aos interesses que vem
despertando o sexto continente. A antiga “terra australis incégnita” esta
sendo disputada por varias nagdes que percebem a enorme importancia
gue ela fatalmente tera em futuro ndo muito remoto. Ora, isto ndo nos
pode ser indiferente. Ndo devemos pensar apenas na hora atual.
Estamos crescendo de modo vigoroso e dentro de dois ou trés decénios
passaremos, indubitavelmente, a ser uma poténcia mundial. J& entdo, a
Antartica sera para nds tdo importante como para as maiores das
nacdes que agora estdo tratando de se apossar de largos trechos do
seu territério [...] pelos nossos interesses futuros, que serdo grandes,
ndo devemos absolutamente olhar com indiferenca a Antartica nem
abrir méo do direito que nos cabe de participar de sua partilha. E ndo
podem tolher os nossos justos escripulos anticolonialistas e anti-
imperialistas ja que se trata de terras desabitadas (O GLOBO, 1956)96.

Em continuagdo as demonstracdes de interesse naquele continente, os
Professores Delgado de Carvalho e Therezinha de Castro, ambos do IBGE,
publicaram, em abril/junho de 1956, o artigo “A Questdo da Antartica” na Revista
do Clube Militar. Neste, defendem a chamada “Teoria da Defrontagcdo” (subitem
3.5 deste trabalho, mais detalhes sobre os escritos de Therezinha), pela qual o

Brasil teria direitos territoriais na Antartica e deveria fazer valer esses direitos.

Também em 1956, o jornal O GLOBO entrevistou o Professor Joaquim Ribeiro e
publicou, na pagina 2 da edi¢do de 29 de maio de 1956, com o titulo “Sé o Brasil

e a Russia tém direito a Antartica”:

Fui a primeira voz que se levantou no Brasil a respeito dessa
reivindicacdo [...] O Brasil tem direito a uma parte da Antartica e néo
devemos desprezar essa vantagem que reavermos, por assim dizer, de
consequéncias historicas do Tratado de Tordesilhas [...] apresentei ao
integro e eminente brasileiro que, em boa hora, chefia o nosso
Ministério das Relagfes Exteriores, uma concisa memodria, nesse
sentido, e tenho confianca que o Ministro José Carlos de Macedo
Soares advogara, pelo menos, a presenca do Brasil na conferéncia
internacional para a partiha da Antartica. Ndo podemos ficar
indiferentes a essa discussao e devemos dela participar. Além dos
argumentos historicos, temos ainda razdes econdmicas e estratégicas
para pleitearmos 0 nosso espaco na Antértica [...] Sei perfeitamente
que, entre nos, ha espiritos céticos ou temerosos que ndo desejam
sustentar reivindicacdes dessa natureza. Espero, todavia, que o
ceticismo ou o temor ndo consiga neutralizar a nossa pretensao
territorial (RIBEIRO, 1956).

%0 jornal O GLOBO iniciou uma série de reportagens sobre o tema “Antartica” a partir de janeiro
de 1956. Na época, o diretor e redator-chefe do jornal j4 era o senhor Roberto Marinho. Dados
extraidos do sitio do jornal O GLOBO na internet. Acesso em: 15 nov. 2014.
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Em 1957, Therezinha voltou a escrever sobre o tema, dessa vez sem Delgado de
Carvalho, também na Revista do Clube Militar, agora com o artigo “Antartica, o
assunto do momento”. Publicou pela primeira vez o mapa do Brasil incluindo parte
do territério antartico que pertenceria ao pais por conta da “Teoria da
Defrontagcdo” (CASTRO, 1976; MENEZES, 1982). Ainda em 1957, a ESG,
comandada pelo brigadeiro Vasco Alves Secco®’, encaminhou estudo realizado
por um grupo de trabalho ao EMFA®, a quem era diretamente subordinado.
Advertia para a importancia estratégica da Antartica, “chave do dominio dos
mares e ares do sul da Terra [...] gquem dominar os polos, dominara 0 mundo
(MOUTINHO et al., 1957)"%°. Esse estudo foi enviado pelo EMFA ao MRE pelo
oficio n® 018-B, de 16 de abril de 1958, e pode ter influenciado a nota diplomatica
encaminhada ao governo dos EUA. No corpo do referido oficio, assim se
posiciona o0 EMFA sobre o relatorio do estudo efetuado pelo grupo de trabalho da
ESG:

0 Brigadeiro Alves Secco foi o Primeiro Ministro da Aeronautica no governo JK, tendo sido ja
Ministro do Governo Provisério de Nereu Ramos de novembro de 1955 a janeiro de 1956. Apos
desgaste com a revolta de Jacareacanga, quando alguns militares daquela Forca em fevereiro de
1956 rebelaram-se contra o governo do Presidente recém-empossado, Alves Secco pediu
demissédo e foi nomeado por JK para comandar a ESG, onde permaneceu de abril de 1956 a
margo de 1959.

% Era, entdo, o chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, o General de Exército Octavio
Saldanha Mazza (de 16 de outubro de 1956 a 13 de junho de 1958). Mazza foi da Turma de 1952
do curso superior de Guerra da ESG, juntamente com o entdo Tenente-Coronel Golbery do Couto
e Silva. Relagdo dos componentes da Turma de 1952, disponivel em:
http://www.esg.br/cursos/turma-de-1952/. Acesso em: 10 set. 2014.

O grupo de trabalho (GT) com sete componentes entre civis e militares tinha como dirigente o
entdo 2° Secretario Frederico Meira de Vasconcellos e como relator o entdo Capitdo-de-Mar-e-
Guerra Sylvio Monteiro Moutinho. O tema proposto pela ESG para o GT foi: “Estudar qual a
posicéo do Brasil em face da ocupacéo da Antartida e indicar as medidas aconselhaveis a defesa
dos interesses brasileiros no caso.” Na Introducéo do relatério, o grupo afirma que: “constatou que
ambos os 6rgéos citados [Itamaraty e ESG] ndo tém ainda doutrina firmada, razao pela qual foi
proposto o seu estudo aos estagiarios de 1957, a fim de ser obtida mais uma contribuicdo ao
planejamento, pelo Itamarati, de politica a ser seguida pelo Brasil na disputa mundial pela posse
das areas do continente antartico. Tais esclarecimentos nos foram prestados pelas ligacdes desta
Escola e pelo Ministro L.L. Bastian Pinto, Chefe da Divisdo Politica do MRE” (p. 6). O artigo do
Tenente-Coronel Bougas de jan-fev 1956 no Mensario de Cultura Militar; o dos professores
Delgado de Carvalho e Therezinha de Castro publicado na revista do Clube Militar em abr-jun. de
1956; o da Prof®. Therezinha de 1957, também na revista do Clube Militar, foram algumas das
referéncias do trabalho em lide da ESG.
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3. Em 1957 foi elaborado por um grupo de estudo na Escola Superior de
Guerra o trabalho referido [...] Trata-se de obra bem documentada,
sébria e realista. De uma forma geral, expressa a opiniao deste EMFA
sobre a questdo em causa [...] concorda este Estado-Maior com a linha
de agao preconizada, isto é: “Tao cedo e oportuno quanto possivel, ndo
reconhecer, oficial e publicamente, os direitos de posse de qualquer
pais sobre a Antartida, reservando-se os direitos de livre acesso
aquelas regibes e de defender os seus interesses nas mesmas, a fim
de, oportunamente, reinvindicar a parte que se julgar com direito. Em
Gltima instancia, aceitar a tese de uma administragdo internacional
temporéria - enquanto ndo for encontrada uma solucao satisfatoria - e
da qual faca parte o Brasil, sem, todavia, abrir mao dos seus direitos”*%.

0 grupo de trabalho sugere as seguintes medidas para a

acao ratificada pelo oficio do EMFA, citada anteriormente:

1 - Promover, indiretamente, ampla campanha de propaganda sobre a
Antartida, em todo o territério nacional, procurando salientar a
importancia daquele continente e os interesses do Brasil no seu
controle, sobretudo em razdes de Seguranca Nacional. Tal campanha
devera penetrar, mediante adequado planejamento, todas as camadas
sociais e culturais do pais.

2 - Estimular, por intermédio do Conselho Nacional de Pesquisas, do
Conselho Nacional de Geografia e outros, o estudo dos problemas das
regibes polares, dando especial énfase as regides antarticas.

3 - Oportunamente - e de acordo com as reacdes da opinido publica a
campanha de propaganda - organizar expedi¢Oes de carater cientifico a
Antértida, utilizando, de preferéncia, navios auxiliares da Armada
(transportes ou navios-hidrogréaficos) com cientistas nacionais.

Em 1958, o diplomata Jodo Frank da Costa, que ja havia publicado em 1951

artigo com o titulo “A Teoria dos Setores Polares” no Boletim da Sociedade de

Direito Internacional, publicou o primeiro de uma série de cinco artigos na Revista

Brasileira de Politica Internacional, sob o titulo “Antartida: o problema politico”, no

qual trata de todas as reivindicacdes territorialistas no Sexto Continente, mas nao

se posiciona sobre qual deveria ser a postura do Brasil no assunto. O Ultimo dos
cinco artigos foi publicado em 1961 (FERREIRA, 2009) (COSTA, 1958a, 1958b,

1959, 1960 e 1961).
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Cépia do oficio n° 018-B, de 1958, do EMFA, juntamente com o relatério do grupo de trabalho

da ESG, de 1957, obtido junto ao Arquivo Histérico da Escola Superior de Guerra.
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4.3.2 O AGI, o primeiro brasileiro na Antartica e a Nota Diplomética de 1958

Em 30 de julho de 1958, o Brasil encaminhou nota diplomatica de protesto ao
governo dos EUA, por nao ter sido convidado para participar da conferéncia que
trataria sobre a governanca da Antartica. A referida nota ndo teve resultado
concreto e o pais ndo participou da conferéncia. Na realidade, o Brasil ndo havia
efetuado trabalhos cientificos nem realizado expedicdo a Antartica, como foi o

caso dos 12 paises participantes da conferéncia em Washington, D.C.

A Marinha do Brasil (MB) ndo possuia navios adequados para operacdes em
areas polares, tampouco adestramento para a navegacédo no gelo. De 16 a 23 de
julho de 1957, o Brasil até chegou a sediar, no Rio de Janeiro, a Conferéncia dos
Paises do Hemisfério Ocidental Preparatoria para o AGIl, com a participacédo de
trés oficiais da MB na delegacédo brasileira chefiada pelo Professor Lélio Gama,
do Observatorio Nacional. Durante o Ano Geofisico, a Marinha realizou diversas

pesquisas cientificas e coleta de dados oceanograficos%?

, mas todas em aguas
proximas do litoral brasileiro, incluindo o estabelecimento de uma estacao
meteoroldgica permanente na llha de Trindade. Nenhuma atividade em aguas
antarticas (ao sul do paralelo de 60°S, como estabelece o Tratado) foi conduzida

pelo Brasil no AGI (FLORES, 1985).

191 Essa data da nota diplomatica, citada em diversos livros, como o da professora Therezinha de

Castro de 1976, do Deputado Euripides Cardoso de Menezes de 1982 e em trabalhos do Instituto
Rio Branco, como € o caso do realizado pelo Secretéario Felipe Ferreira de 2009, como sendo 30
de julho de 1958, € um dos fatos histéricos que ndo parecem ser coerentes. Na Leitura
Selecionada n° 803-96, de 1996, da Escola Superior de Guerra, com o titulo “Antartica”, a
Professora Therezinha de Castro afirma que a data correta seria 30 de junho, pois o Chanceler
Macedo Soares passou o cargo para Negrdo de Lima, em 4 de julho, e era o primeiro qguem estava
acompanhando o tema e recebeu Therezinha e Delgado de Carvalho, entre outros, para tratar do
assunto, por diversas ocasifes. O Professor Eli Penha (2011, p. 118) também segue o 30 de
junho, como proposto por Therezinha.

102 p Oceanografia na Marinha do Brasil teve inicio somente em 1954 com os primeiros trabalhos
do Almirante Paulo de Castro Moreira da Silva, na época Capitdo-de-Fragata. Paulo Moreira
presidiu o comité de oceanografia durante a Reunido Preparatéria para o AGIl, no Rio de Janeiro,
em 1957. A primeira campanha oceanografica foi realizada pelo navio-escola “Guanabara”, em
novembro de 1956, cedido a Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN). De fevereiro de 1957 a
janeiro de 1959, o navio-escola “Almirante Saldanha”, somente reclassificado para navio
oceanografico em 1959, realizou sete campanhas oceanogréaficas como parte dos levantamentos
previstos para o AGI. Quando a Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental, érgdo ligado a
UNESCO, foi criada em 1961, o Brasil era um dos estados-membros (DHN, 2003; FLORES,
1985).
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Nenhum brasileiro sequer havia estado no continente antértico até aquele
momento — o primeiro foi o médico e jornalista Durval Sarmento da Rosa Borges
(1912-1999), que por sua iniciativa, juntamente com a do editor-chefe da revista
“Visao”, de Sao Paulo, onde Borges era o responsavel pelos artigos sobre saude,
conseguiu ser convidado pelos norte-americanos. E esteve nas estagdes
cientificas de Little America (EUA), Mc Murdo (EUA) e de Scott (NZ), em
fevereiro/marco de 1958, tendo enviado durante a viagem diversas reportagens
para a referida revista e para o jornal “Correio da Manha”, do Rio de Janeiro.
Borges foi de avido até a Nova Zelandia e de l& embarcou no quebra-gelo
“‘Glacier” (EUA) para o continente antartico. Ainda na Nova Zelandia, teve a
oportunidade de acompanhar um simpadsio envolvendo alguns dos cientistas que
estavam participando do AGI, apresentando os resultados parciais de suas

pesquisas.

Das 12 nacbGes que estavam realizando trabalhos cientificos por 14, segundo
Borges (1959, p. 108), estavam “ausentes [do simpdsio] apenas o Chile, Japéo,
Noruega e Bélgica”. Prossegue Borges: “os relatérios mais minuciosos e mais
bem apresentados foram os dos russos e dos americanos” (1959, p. 112). Na
abertura do evento, no dia 17 de fevereiro de 1958, o Primeiro Ministro
neozelandés, Walter Nash (1957-1960), afirmou em seu discurso inicial “que
desejava para o futuro da Antartida uma administracdo com o0 mesmo espirito que
dominava aquela conferéncia, em que a troca de informacfes era completa, e

todos davam, sem reservas, suas opinides” (BORGES, 1959, p. 113).

Borges afirma que procurou, ao longo do simpésio, levantar quais seriam as
expectativas dos chefes das delegacfes sobre o futuro do continente antértico.
Todos os inquiridos pelo médico brasileiro foram vagos, ndo querendo se
comprometer a respeito do futuro politico do continente. Mas sobre como deveria
caminhar a pesquisa cientifica, todos concordaram com o Primeiro Ministro
neozelandés, que defendeu manter a pesquisa cientifica compartilhada, como
estava ocorrendo no AGI (BORGES, 1959; NUNES, 2005).
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Também durante o simpdsio, o Almirante norte-americano George Dufek'®

concedeu uma entrevista a Borges (1959, p. 122-123), enfatizando:

A importancia da Antartida na compreensao e previsdo do tempo para o
Hemisfério Sul j& se tornou evidente com as informacdes obtidas nas
atuais estacoes ligadas ao AGI. E a previsédo do tempo € inestimavel em
operacbes aéreas militares ou nao [..] Fora esta parte estratégica,
Antartida podera ter valor econdmico, pois segundo os geodlogos
Lawrence Gould e Griffith Taylor ali estdo as maiores reservas de
carvao do mundo. Também foram descobertos sinais evidentes de ouro,
prata, manganés, cobalto, cobre, chumbo, cromio, molibdeno, enxofre e
tithnio. Atualmente, o tremendo custo de operar instalacdes extrativas
na Antértida torna a exploragao antiecondmica [...] No momento atual a
Antartida somente oferece lucro a duas atividades: baleias e focas [...]
Mas no campo cientifico o potencial da Antartida é inestimavel [...]
Acredito na potencialidade da Antartida em muitos sentidos, mas desejo
gue ela ndo seja usada para fins estratégicos militares, mas apenas
para intercambio cientifico e conquista de melhores condicdes de vida
para os diversos povos do planeta.

Esse depoimento ainda seria valido por muitos anos a frente. O entrevistado era o
chefe da operagao “Deep Freeze”, o maior esforgo logistico e cientifico realizado
por um pais durante o AGI e nos anos que imediatamente o antecederam.
Quando concedeu a entrevista a Borges, o Almirante Dufek estava na terceira
operacdo sob o seu comando. Antes, jA havia apoiado as comandadas pelo
Almirante Byrd, em 1939 e 1946 (BORGES, 1959; DAY, 2013).

No regresso da viagem, Durval Borges escreveu o livro “Um brasileiro na
Antartida”, editado pela Sociedade Geogréfica Brasileira, da qual era socio e
conselheiro, e publicado em 1959. O pioneiro brasileiro no continente gelado
assim comenta em seu livro sobre a auséncia do Brasil na Antartica durante o
AGI:

19 o Almirante George John Dufek (1903-1977) formou-se na Academia Naval de Annapolis, em

1925, tendo se tornado posteriormente aviador naval da marinha dos EUA. Além de muitos
comandos de unidades aéreas e de navios, Dufek destacou-se pela participacdo em diversas
missbes para a Antartica e para o Artico. Em 1955 assumiu o comando da Forca Tarefa 43
responsavel pelo apoio logistico as expedicbes norte-americanas na Antartica, chamadas de
Operacéo “Deep Freeze”, tendo juntamente com outros seis norte-americanos alcangado o Polo
Sul geogréfico em outubro de 1956. Dufek também participou ativamente da Segunda Guerra
Mundial e do conflito na Coreia. Dados biograficos do Almirante Dufek disponiveis em:
http:/llibrary.syr.edu/digital/guides/d/dufek_gj.htm. Acesso em: 10 set. 2014.
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A atitude do Brasil é de omissdo. Aparentemente, ha desinteresse pelo
assunto [...] Entretanto, por mais remotos que parecam nOSSOS
interesses em Antéartida, o desenvolvimento de nossa aviacdo, a
ampliacao de areas de interesse comercial, incluindo Austrélia e Nova
Zelandia, e um certo respeito pelo futuro que podera representar toda
esta zona obrigam a que o Brasil esteja presente no jogo internacional
de interesses [...] Antartida representa um centro geogréfico estratégico
e talvez, mais do que isto, talvez venha a ser um teste de vida em
comum ainda ndo experimentada em nosso planeta. Em ambos os
casos, o Brasil pela importancia que vem assumindo em todo o mundo,
enviando tropas para combater na Italia ou para guarnecer o Canal de
Suez, ndo pode se omitir de um continente e de uma filosofia, perto de
seus limites, e aproximados de sua vocac¢do (BORGES, 1959, p. 118-
119).

Na época do AGI e da Conferéncia de Washington, era Presidente do Brasil
Juscelino Kubitschek (janeiro de 1956 a janeiro de 1961), que teve como grande
bandeira “o Plano de Metas”'®*. O lema dessa meta era “50 anos em 5”, com
diversas propostas direcionadas para levar o pais a grande independéncia do
cenario internacional, saindo do modelo agrario, ainda vigente, altamente
dependente das exportacdes do café, para um modelo que incluisse também um
parque industrial. Na area de politica externa, destaca-se no Governo JK a

Operacdo Pan-Americana (OPA)'%

, que foi lancada em maio de 1958, com a tese
de que o fim da pobreza e o desenvolvimento seriam a Unica forma de impedir a
propagacdo, nos paises menos desenvolvidos, de ideologias exéticas e

antidemocréticas (CERVO; BUENO, 2012).

Aqui, pretende-se por em relevo o ambiente de Guerra Fria que ocupou a agenda
internacional por mais de 40 anos ap0s a Segunda Guerra, incluindo a
preocupacdo do Presidente norte-americano em ndo convidar muitos paises para
a Conferéncia de Washington. Isso porque havia o temor de que 0s soviéticos
forcassem a participagcdo de mais paises com eles alinhados, em contrapartida

aos aliados dos norte-americanos. Esse assunto parece relevante, pois pode

1% |nicialmente eram 30 metas, mas logo no inicio de seu governo, JK estabeleceu que a 312 seria

sua “meta sintese”, que era justamente a criagcdo da nova capital, no interior do pais, como ja
previsto desde a Constituicdo de 1891. Brasilia foi inaugurada em abril de 1960, por JK. Nenhuma
dessas metas sequer comentava sobre possiveis interesses no continente antartico (SKIDMORE,
2010).

105 Segundo Pinheiro (2013a, p. 167), “a OPA tornou-se um divisor de aguas na politica externa
dos paises da regido ao promover, pela primeira vez, sua acdo coordenada. Para o Brasil [...]
significou uma experiéncia estratégica [...] com dupla vantagem: a de ter promovido
internacionalmente o pais e o colocado numa posicao de destaque entre as demais nac¢des latino-
americanas.”
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justificar o porqué de os EUA nao terem aceitado a nota de protesto do Brasil, de

30 de julho de 1958, que na época possuia boas relacdes.

Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902-1976), médico mineiro, do Partido Social
Democrata (PSD), ex-prefeito de Belo Horizonte (1940-1945) e ex-governador de
Minas Gerais (1951-1955), assumiu a Presidéncia em 31 de janeiro de 1956,
tendo como seu Vice-Presidente Jodo Goulart, do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), ex-Ministro do Trabalho no Governo de Getulio Vargas. Eleitos em outubro
de 1955, com votacédo nao tanto expressiva (JK obteve 36% dos votos), a posse
foi assegurada por um “golpe preventivo” ocorrido em 11 de novembro de 1955 e
liderado pelo General Henrique Teixeira Lott, entdo Ministro da Guerra do
Presidente Café Filho. Segundo Skidmore (2010, p. 202), “poucos Presidentes

brasileiros assumiram o cargo em circunstancias politicas menos auspiciosas”.

Nas palavras do Embaixador Manoel Pio Correa (1918-2013), que foi chefe do
Departamento de Politica do MRE no final do Governo JK: “o Presidente Juscelino
[...] sO interveio uma vez na politica exterior: mestre que era na politica interna,
como bom mineiro, deixaria de bom grado a politica externa por conta do
ltamaraty” (CORREA, 1995, p. 603).

Durante 0 seu governo, o Itamaraty teve trés chanceleres. O primeiro foi José
Carlos de Macedo Soares (1883-1968), politico paulista do PSD, que ja tinha sido
Ministro das Relacfes Exteriores de 1934 a 1937, no primeiro Governo de Getulio
Vargas, e ja era o Chanceler do governo provisério de Nereu Ramos,
estabelecido em novembro de 1955, apds o “golpe preventivo”. Macedo Soares
também foi presidente do IBGE de 1936 até 1951 e de 1955 até 1956. No IBGE,
orgao do governo federal, ligado diretamente a Presidéncia da Republica, também
trabalharam os professores Delgado de Carvalho e Therezinha de Castro. O
Chanceler também foi o presidente do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
(IHGB) de 1939 a 1968, que era uma instituicdo voltada para os estudos de
interesse da Histéria e da Geografia, criada em 1838. Macedo também mostrou
seu lado académico e até certo ponto geopolitico quando publicou, em 1939, um
livro sobre as fronteiras brasileiras, intitulado “Fronteiras do Brasil no regime
colonial” (SENRA, 2008).
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Sentindo-se desprestigiado por ndo ter sido comunicado sobre a carta que o
Presidente enviou ao Presidente norte-americano, D.W Eisenhower, em 28 de
maio de 1958, propondo o que viria a ser conhecido como OPA, Macedo Soares

pediu demissao e deixou a pasta em 4 de julho.

Em seu livro de memorias, JK relata a seguinte conversa com o entéo titular do
MRE:

Depois do almogo dei conhecimento da minha atitude ao Embaixador
José Carlos de Macedo Soares [...] Percebi que ele ficou chocado [...] ndo
poderia compreender que eu houvesse tomado iniciativa de tdo grande
relevancia, sem consulta prévia ao Iltamaraty [...] No dia seguinte, enviou-
me o seu pedido de demissdo (OLIVEIRA, 1978, p. 212).

O segundo Chanceler foi Francisco Negréo de Lima, politico mineiro de confianca
de JK e que era prefeito do Rio de Janeiro, entdo capital federal, desde marco de

1956. Nas palavras do proprio Presidente:

[...] julguei que deveria nomear para o cargo um homem com quem
tivesse liberdade, de forma a evitar a possibilidade de qualquer atrito, ja
que, em face da Operacdo Pan-americana, iria intervir com maior
frequéncia na area das atribuicbes daquela Secretaria de Estado
(OLIVEIRA, 1978, p. 224).

Horacio Lafer assumiu a chancelaria em 30 de agosto de 1959 e era o Ministro
por ocasido da Conferéncia em Washington, D.C., que viria a celebrar o Tratado
da Antartica. Lafer permaneceu até o final do governo, sem muitos registros de
qualquer medida em relacéo ao referido Tratado. Em fevereiro de 1960, sessenta
dias ap0s a assinatura do Tratado, o Presidente Eisenhower visitou o Brasil e o
tema “Antartica” sequer constou da pauta de discussbes com JK (OLIVEIRA,
1978).

Uma expedicdo a Antartica sem o apoio logistico da MB, como veio a ocorrer a
partir de 1982 e ainda € até hoje, seria improvavel na década de 1950. Como ja
visto, outros paises que estavam realizando pesquisas na Antartica eram
apoiados por suas respectivas Marinhas. A Marinha Brasileira, carente de
recursos orgcamentarios, tinha no plano de modernizacédo e construcdo de bases
navais, estabelecido ainda pelo Ministro Almirante Renato de Almeida Guillobel
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(1951-1954), a sua prioridade. Veio a construir durante o governo JK diversas
bases navais, além de adquirir alguns novos navios, mesmo com as citadas

restricoes.

Mas o grande evento da Marinha no Governo Juscelino foi a obtengéo do primeiro
navio-aerédromo brasileiro, o “Minas Gerais”, ex-HMS “Vengeance”, adquirido do
Reino Unido, no final de 1956. Durante o Governo JK, o navio ficou em grandes
reparos no estaleiro Verolme, na Holanda, tendo chegado ao Brasil somente em
fevereiro de 1961, ja no Governo de Janio Quadros (FLORES, 1985).

O Almirante Alves Camara'®, oficial aperfeicoado em hidrografia, foi mantido no
cargo de Ministro da Marinha por Juscelino. Ele fazia parte, como era o caso do
Chanceler Macedo Soares, do gabinete formado no Governo Nereu Ramos, em
novembro de 1955, apds a tentativa de golpe impedida pelo Ministro da Guerra, o

General Henrique Teixeira Lott.

Em agosto de 1958, o Almirante Camara, acometido por grave pneumonia, veio a
falecer. Assumiu o Ministério o Almirante Mattoso Maia, que permaneceu no
cargo até o final do Governo JK. Além da participacdo brasileira no AGI por meio
da MB, néo foram encontrados registros nem mesmo de interesse pelo envio de
alguma expedicdo ou mesmo de oficiais compondo expedicdes de outros paises

ao continente antartico.
4.3.3 A Ciéncia brasileira e os militares chegam a Antartica: os anos 1960

Em 1960, o IBGE langou o “Atlas de Relagbes Internacionais”, onde aparece o
territério que o Brasil teria direito na Antartica, pela “Teoria da Defrontacao”, por
influéncia da Professora Therezinha e do Professor Delgado de Carvalho, que la
trabalhavam. A Professora Therezinha passaria a ser um dos maiores nomes de

nossa Academia, em relacdo ao pensamento estratégico sobre aquele continente,

19 Anténio Alves Camara Jinior nasceu em Salvador (BA), em 5 de agosto de 1891. Entrou para a

Escola Naval em 1908, participou da Segunda Guerra Mundial como Capitdo-de-Fragata e
Capitao-de-Mar-e-Guerra, comandando o contratorpedeiro “Mariz e Barros” e o encouragado “Sao
Paulo”, respectivamente. Como almirante foi diretor de Hidrografia da Marinha, comandante da
Escola Naval, adido naval nos EUA e Secretéario-Geral da Marinha (Arquivo do SDM).
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tendo escrito diversos artigos e lancado o livro “Rumo a Antértica”, em 1976, que
até hoje é referéncia obrigatéria para aqueles que desejam entender um pouco
mais sobre aquele continente e sobre o interesse brasileiro por ele. Até o fim de
sua vida, Therezinha, como professora da ESG, entre outros trabalhos
geopoliticos, sempre se manteve como referéncia no assunto, a defender uma

presenca mais atuante do Brasil no Sexto Continente (NUNES, 2005).

Além do “Atlas de Relacdes Internacionais” do IBGE, pode-se afirmar que a
década de 1960 pouco contribuiu para incrementar o interesse brasileiro sobre o
continente antértico. Merece registro, no entanto, a participacao de trés oficiais da
MB, aperfeicoados em hidrografia, em trés diferentes expedicdes chilenas a
Antartica, a convite daquele pais. Foram eles os capitdes de corveta Salvio
Augusto de Oliveira Martins (1963-1964), Mario Edelman (1964-1965) e José
Henrigue Franca Gomes (1966-1967). Foram os primeiros militares brasileiros a

estarem no Sexto Continente!?’.

A ciéncia brasileira somente chegou a Antartica acompanhando a operacao Deep
Freeze 1961, dos EUA, com o meteorologista Rubens Junqueira Villela, da USP.
O Professor Villela, que havia estudado nos EUA, esteve pela primeira vez no
Sexto Continente a bordo do “Glacier”, da Marinha dos EUA, e visitou as estacdes
cientificas de Mc Murdo (EUA) e Scott (NZ), de janeiro a abril de 1961. Em
seguida participou da Deep Freeze 1962, quando de avido, a partir de
Christchurch (NZ), percorreu diversas esta¢fes norte-americanas na Antartica,
tendo sido o primeiro brasileiro a estar no Polo Sul, em 17 de novembro de 1961,
onde esta a estacdo Amundsen-Scott (EUA). As viagens de Villela foram
detalhadas em diversas reportagens publicadas nas edi¢cbes dominicais do jornal

O Estado de S&o Paulo entre 18 de fevereiro e 29 de abril de 1962%,

107 Mencéo a participacao dos trés oficiais da Marinha do Brasil em expedi¢des chilenas na década

de 1960 consta da p. 35 do: Araljo, Fernando Sergio Nogueira. Antartica: estagio na Armada
chilena e no Instituto Antértico Chileno de 20 de julho a 18 de agosto de 1982. Relatério. Rio de
Janeiro-RJ, 1982. Cdpia do referido relatério foi obtida junto ao acervo do Arquivo Técnico do
Centro de Hidrografia da Marinha. Nao foram encontrados indicios sobre a razdo do convite
chileno e se o Itamaraty tomou parte na decisdo de aceitar.

8 Informacdes extraidas de reportagem de autoria do Professor Rubens Junqueira Villela,
veiculada no jornal O Estado de S&o Paulo, edicdo de 14 de marco de 1971, p. 128, com o titulo
“Brasil precisa descobrir a Antartida”. Reportagem disponivel em http://acervo.estadao.com.br/
pagina/#1/19710314-29428-nac-0128-999-128-not/tela/fullscreen . Acesso em: 15 nov. 2014.
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Segundo Villela (1971), durante o verdo antartico de 1963/64 embarcaram
também em expedicdo norte-americana, a bordo do USNS “Eltanin”, os
oceanografos Ibiracy Minussi e Adilson Murillo, do Instituto Oceanografico da
Universidade de S&o Paulo, “Unicos cientistas brasileiros a estar na Antartica”

depois dele, na década de 1960.

Em 18 de marco de 1964, o Deputado Federal pelo PSD-SP, Cunha Bueno,
submeteu um pedido de informacBes n° 1520, pelo oficio n°® 0462, ao MRE,
solicitando informac6es aquele Ministério sobre a posicdo do Brasil nas questdes
da regido antartica. Em sua justificativa para o requerimento ao MRE, o Deputado
ressalta: “lembramos a responsabilidade histérica do pais para com um vasto

continente que ndo podemos seguir ignorando, sob pena de falharmos ao destino

de nacao-lider que nos compete no Hemisfério Sul”*®.

O Itamaraty respondeu pelo oficio DAM/ONU/24/931.(41) (00), de 29 de maio de
1964, assinado pelo Chanceler Vasco Leitdo da Cunha''®. Nele, o MRE
manifestou o interesse do pais pelo Sexto Continente.

Os estudos efetuados no Ministério das Rela¢Bes Exteriores preveem a
adesdo do Brasil ao Tratado da Antartida, de 1959 [...] Em maio de
1958, quando se iniciaram as gestdes para a realizacdo da Conferéncia
gue culminou na assinatura do Tratado da Antartida, o Brasil pleiteou
junto ao Departamento de Estado sua inclusdo entre os paises que
debateriam o assunto. O governo de Washington, entretanto, manteve-
se inflexivel no critério j& adotado (participacdo exclusiva dos doze
paises que haviam tomado parte no programa antartico do Ano
Geofisico Internacional) a fim de limitar o nimero das delega¢des, com
o fim de evitar a transformagédo da reunido em palco de dissensdes

politicas™*.

Na imprensa, uns poucos artigos sobre o tema, mas nada que alterasse o quadro

de total falta de interesse pela presenca brasileira na Antartica.

199 copia do Requerimento e do oficio DAM/ONU/24/931.(41) (00), do MRE foram obtidas junto ao
Arquivo da Camara dos Deputados, Brasilia, DF, por consulta via internet.

1% 0 Embaixador Vasco Leitdo da Cunha (1903-1984) foi o Primeiro Chanceler do regime militar,
permanecendo no cargo de 4 de abril de 1964 a 17 de janeiro de 1966 (ABREU; LAMARAO,
2007).

1 dem.
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4.3.4 Enfim, a adesao: os anos 1970

A década de 1970, em termos do interesse brasileiro na Antartica, comegou com
um pronunciamento, em 28 de novembro de 1970, no Congresso Nacional, do
Deputado Euripides Cardoso de Menezes (foi Deputado Federal pela Guanabara,
de 1955 a 1975) defendendo os direitos territoriais brasileiros naquele continente.
O Deputado Euripides, que se tornou grande amigo da Professora Therezinha de
Castro, apresentou um detalhado trabalho na ESG, com o titulo “Antartica:
Interesses Nacionais”, durante seu Curso de Altos Estudos, em 1972, reafirmando
a importancia estratégica da Antartica para o Brasil*'?>. No cap. 5, o papel do
Deputado Euripides sera detalhado como um dos elementos internos mais
relevantes que podem ter influenciado a decisdo pela adesdo ao Tratado
(MENEZES, 1982).

As ideias da Professora Therezinha e do Deputado Euripides viriam a incentivar
um grupo de intelectuais a fundar, no dia 07 de setembro de 1972, o IBEA, na
sede do Clube de Engenharia do Rio de Janeiro. O objetivo méximo do IBEA era
realizar a primeira expedicéo cientifica brasileira a Antartica, totalmente financiada
pela iniciativa privada. Mas o governo brasileiro decidiu ndo apoiar essa iniciativa,
segundo diversos autores, preocupado que estava com um possivel agravamento
das relacdes com a Argentina, ja conturbadas em razdo da construcdo da
hidrelétrica de Itaipu, em parceria com o Paraguai. O IBEA e seu possivel papel
como elemento influenciador de Geisel e seus assessores diretos, pela adesao ao
Tratado, sera abordada em mais detalhes no cap. 5 (AZAMBUJA, 2005).

A crise mundial dos precos do petréleo de 19733

114
1

, a alegada revisao do Tratado

da Antartica em 199 e, consequentemente, a possibilidade de prospeccéo

12 Esta pesquisa teve acesso a todo o acervo pessoal deixado pelo Deputado Euripides e dentre

muitos documentos constam diversos telegramas enviados por inUmeras autoridades brasileiras
saudando o Deputado por seus discursos em defesa da Antértica, inclusive por seu trabalho
apresentado na ESG, cuja copia foi enviada pelo autor para outros parlamentares, ministros de
Estado etc.

13 Na época, o Brasil era grande importador de petréleo e o preco do barril quadruplicou no
mercado internacional. A crise de 1973 e seus reflexos para o Brasil, bem como sua interferéncia
com a decisao pela adesao, serdo ampliados no cap. 5.

14 No item 2. a) do artigo XllI, 0 que esta escrito é: “Si después de expirados treinta afios,
contados desde la fecha de entrada em vigéncia dele presente Tratado, cualquiera de las Partes
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mineral no continente sem a presenca do Brasil levaram o MRE'" a submeter
proposta de adesdo ao Tratado para o Presidente ainda no comeco de sua
gestdo, em 28 de maio de 1974. Geisel, em setembro de 1974, decidiu por
aguardar “um momento mais adequado”. Possivelmente, estaria preocupado com
a reacdo argentina, ja que havia naquele pais movimento hostil ao Brasil na
disputa por territérios na Antartica, utilizando a Teoria da Defrontacdo, o que
impactaria diretamente nas areas reivindicadas pela Argentina e pelo Reino Unido
(FERREIRA, 2009).

Em 16 de maio de 1975, o Presidente Geisel assinou o termo de ades&do ao
Tratado encaminhado ao governo norte-americano, que era o pais depositario do
mesmo™®. O Congresso Nacional aprovou a ades&o, pelo Decreto Legislativo n°
56, de 29 de junho, e o Presidente promulgou a partir do Decreto n° 75.963, de 11
de julho de 1975.

Apés a adesao, por determinacdo do Presidente, um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) coordenado pelo Itamaraty foi estabelecido para propor a
Politica Antartica Brasileira. Esse grupo reuniu-se sob sigilo secreto em Brasilia,
de setembro a dezembro de 1975, numa primeira fase. O relatério do grupo, em
forma de anteprojeto, previa a criagdo de dois 6rgéos: a Comissao Nacional para
Assuntos Antarticos (CONANTAR), 6Orgdo interministerial responsavel pela
formulacdo politica, e o Instituto Antartico Brasileiro (IANTAR), responsavel pela
execucdo do Programa Antartico Brasileiro (BRASIL, 2013b). O IANTAR ficou sob

Contratantes, cuyos representantes estan facultados a participar em las reuniones previstas em el
articulo IX, asi lo solicita, mediante uma comunicacién dirigida al Gobierno depositario, se
celebrara, em el menor plazo posible, uma Conferencia, de todas las Partes Contratantes para
revisar el funcionamento del presente Tratado”. Essa interpretagdo equivocada que,
obrigatoriamente, em 1991, o Tratado seria revisto constou de diversos artigos e até mesmo de
documentos oficiais do Governo brasileiro. Em 1991, nenhum dos Estados-membros invocou esse
artigo XXI, e o Tratado nédo foi revisto. Todos os documentos oficiais, incluindo o préprio Tratado e
as Atas de todas as reunifes estdo disponiveis para consulta em: http://www.ats.aq/s/ats_keydocs.
htm. Acesso 10 set. 2014.

15 O Ministro das Relacbes Exteriores era o0 Embaixador Antdnio Azeredo da Silveira, que ja tinha
sido Embaixador na Argentina e sabia bem a importancia que esse pais dava ao sexto continente.
10 periodo entre o discurso do Deputado Euripides Cardoso de Menezes e a adesédo ao Tratado
sera aprofundado no cap. 6 deste trabalho.
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a estrutura do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPg)*’.

Ainda em setembro de 1975, o Chanceler Azeredo da Silveira visitou o Reino
Unido, onde recebeu oferecimento de diversos tipos de apoio para um programa
antartico brasileiro. Entre esses apoios, estava o0 convite para embarque de um
observador a bordo do HMS “Bransfield” e no HMS “Endurance” na préxima
comissao do programa antartico inglés. O Itamaraty repassou 0 convite para a
Marinha, que selecionou o Capitdo-de-Corveta Luiz Antdnio de Carvalho Ferraz*'®
para embarcar na expedicdo britanica aquele continente, de 27 de dezembro de
1975 a 9 de marco de 1976™°. Depois dos trés oficiais da MB que embarcaram
em trés diferentes expedicdes chilenas na década de 1960, Ferraz foi o primeiro
brasileiro em uma misséo oficial a pisar na Antartica. Em seu relatério afirma ter
sido muito bem recebido e que o oferecimento dos ingleses parecia ter
motivacdes politicas, numa tentativa de atrair o Brasil para a area de influéncia
deles em assuntos antarticos, numa possivel contraposicdo a iniciativas
argentinas (FERRAZ, 1977).

Apbs receber do GTI o anteprojeto das Diretrizes Gerais para a Politica Nacional
para Assuntos Antarticos, a Secretaria Geral do CSN fez algumas alteracdes e 0
apresentou ao Presidente da Republica para apreciacdo. Em 28 de outubro de
1976, foi aprovada pelo Presidente Geisel. O GTI, entdo, retomou seus trabalhos,
agora para “fornecer subsidios para a definicdo dos encargos peculiares dos
diversos oOrgaos da administracdo publica que venham a ter participacdo na
Antartida”. Os trabalhos foram concluidos em 30 de margo de 1977. Nenhum dos
orgaos sugeridos pelo resultado do GTlI (o CONANTAR e o IANTAR) foram

criados no Governo Geisel*?.

1 Cépia dos relatérios elaborados pelos representantes da Marinha do Brasil no grupo de

trabalho foram cedidos pelo Arquivo Técnico do Centro de Hidrografia da Marinha para esta
esquisa.

PS O Capitdo-de-Corveta Ferraz era aperfeicoado em hidrografia, com especializacdo em
oceanografia pela USN Postgraduate School, entre os anos de 1973 e 1975, em Monterey, EUA.
9 portaria n° 1.599, de 26 de dezembro de 1975, do Ministro da Marinha. Arquivo Técnico do
Centro de Hidrografia da Marinha.

120 Dados fazem parte de um Aide Memoire interno do EMFA, elaborado pela segunda subchefia
(SC-2), de 17 de setembro de 1979. No despacho do subchefe da segunda secdo ao vice-chefe
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Como o Brasil ainda n&o havia realizado pesquisas no Sexto Continente, nao
poderia ser aceito como membro consultivo do Tratado, mesmo ja tendo aderido
formalmente a ele. Naquela época, nem mesmo como observador era permitido
participar das reunibes dos membros consultivos, as ATCMs. A primeira
conferéncia internacional especifica sobre a Antartica a ter uma delegacao oficial
do Brasil ocorreu de 11 a 14 de abril de 1977, em Punta Arenas, Chile. O
proposito oficial da mesma era “dar um panorama geral do desenvolvimento

antartico na atualidade”, mas, segundo Ferraz (1977, p. 8), o real objetivo seria:

Verificar a receptividade internacional a possiveis sugestdes,
modificagcdes e/ou adendos a serem propostos pelo Chile na proxima
reunido de consulta dos paises-membros do Tratado, em especial no
que diz respeito & exploracdo de recursos minerais no renovaveis'*.

Participaram da reunido 13 paises, sendo que, dos membros signatarios originais
do Tratado, apenas a URSS e a Bélgica ndo foram ao Chile. O chefe da
delegacado brasileira foi o Primeiro Secretario lvan Cannabrava, do MRE, que
ainda tinha o Capitdo-de-Corveta Ferraz e o Doutor Dourimar Nunes de Souza, do
Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. O engenheiro
Jodo Wiltgen, presidente do IBEA, e seu chefe do Departamento Cientifico,
Professor Aristides Pinto Coelho, Unico do Brasil a discursar, participaram do
evento, mas ndo eram considerados oficialmente representantes do governo

brasileiro??.

Como parte do processo de estruturagcao administrativa da Marinha para conduzir
o Programa Antartico, foi criada em 19 de dezembro de 1979, em Brasilia, a
Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM),

6rgéo subordinado diretamente ao Ministro da Marinha'®.

do EMFA é sugerido que o assunto seja levado “ao PresRep por EM”. Cépia do Aide Memoire do
EMFA obtida no Arquivo Técnico do Centro de Hidrografia da Marinha.

12l FERRAZ, L.A. de Carvalho. Relatério Especial apresentado a Diretoria de Hidrografia e
Navegacdo. Secreto. 1977. Arquivo Técnico do Centro de Hidrografia e Navegacdo. A ATCM IX
ocorreu em Londres, de 19 de setembro a 7 de outubro de 1977.

22 Dados sobre a conferéncia de Punta Arenas constam do relatério secreto elaborado pelo entéo
CC Ferraz. Arquivo Técnico do Centro de Hidrografia da Marinha.

128 A Comissao Interministerial para Recursos do Mar (CIRM) foi criada pelo Decreto n° 74.577, de
12 de setembro de 1974. Hoje, o Comandante da Marinha, como autoridade maritima, é o seu
coordenador, atuando por meio da Secretaria Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM).
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4.3.5 A primeira expedi¢cdo e a mudanca de status para membro consultivo

Mas o Brasil somente teria sua adesdo ao Tratado, como membro consultivo,
ratificada pelos demais membros depois do lancamento do PROANTAR'? em 12
de janeiro de 1982, e da execucdo de atividades cientificas na regido, o que

ocorreu no mesmo ano.

Em palestra para os oficiais dos cursos de Estado-Maior na Escola de Guerra
Naval, em 6 de abril de 1982, assim se pronunciou o Almirante de Esquadra
Maximiano Fonseca, Ministro da Marinha, sobre a importancia estratégica

daquele continente para o Brasil:

O Brasil, conquanto tenha aderido ao Tratado da Antartida desde 1975,
por ainda ndo ter realizado qualquer atividade cientifica substancial na
regido, acha-se impedido de participar das reunides consultivas e do
mecanismo decisorio e, por isso mesmo, encontra-se cerceado na
defesa de seus interesses naquele Continente [...] a Antartida ocupa
posicdo estratégica significativa para a defesa continental [...] a
intensificagdo do trafego maritimo nacional pelas rotas do Cabo (sul da
Africa) e pela dos estreitos de Drake e Magalhdes torna a Antartida de
grande importancia para a seguranc¢a nacional [...] a Antartida possui,
certamente, imensas reservas de recursos minerais ainda por explorar e
para as quais ndo existe, no Tratado, a minima referéncia [...] h&
indicios muito significativos da existéncia de vastos campos de petréleo
no continente e na sua plataforma continental [...] Sem ddvida, os
objetivos estratégicos fundamentais dos Estados Unidos e de outras
grandes poténcias, que levaram a assinatura do Tratado [...]
permanecem validos.

A CIRM é constituida por representantes de diversos ministérios, designados pelo Ministro da
Defesa, por delegacéo do Presidente da Republica.

124 O PROANTAR foi criado pelo Decreto n° 86.830, de 12 de janeiro de 1982, sendo o seu texto
atual de 2006. E gerenciado até hoje pela CIRM, tendo o Comandante da Marinha como
coordenador. Este recebe as diretrizes politicas da Politica Nacional para Assuntos Antarticos
(POLANTAR) emanadas da Presidéncia da Republica por intermédio do MRE (coordenador da
Comissdo Nacional para Assuntos Antarticos - CONANTAR - e assessor do PresRep na
formulagdo e consecugdo da POLANTAR) e as diretrizes cientificas do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (coordena o Comité Nacional de Pesquisas Antarticas - COMNAPA -
responsavel pela politica cientifica e tecnolégica do PROANTAR).
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Entretanto, encontram-se ameacados pelas alteracBes ocorridas na
ordem internacional [...] o Tratado provavelmente enfrentard inUmeros
problemas, que nédo estdo adequadamente previstos [...] Entre estes [...]
a descoberta de importantes recursos naturais; e o interesse na regido
por novos agentes [...] como empresas multinacionais, corporacfes
internacionais e paises em desenvolvimento, com interesses crescentes
e divergentes [...] No que tange a Marinha, convém observar que o seu
engajamento efetivo no Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR)
estimulard as suas caracteristicas oceanicas, levando-a a conhecer e
operar na é&rea de capital importancia estratégica, tanto para a
Seguranca Nacional, quanto para a defesa continental (TIAR — [Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca]) e até ocidental [...] A
contribuicdo da Marinha para a efetivacdo da presenca do Brasil na
Antartida constituir-se-a, sem dudvida, se ndo na mais importante, em
uma das mais importantes missdes que cumprird nesta segunda
metade do século (FONSECA, 1982, palestra).

Mas a Marinha ainda ndo possuia navio adequado para operacfes em regides
polares. Em 28 de setembro de 1982, a MB incorporou na Dinamarca o navio
“Thala Dan”, veterano em operagdes no Artico, classificado como navio de apoio

oceanografico e que recebeu o nome de “Barao de Teffé”.

Em 20 de dezembro daquele ano, teve inicio a primeira expedicdo exploratoria
cientifica & Antartica, com os navios NApOc “Bardo de Teffe’*?, da Marinha do
Brasil, e o NP “Professor W. Besnard”, da USP'%, gue suspenderam,
respectivamente, dos portos do Rio de Janeiro e de Santos. No dia da saida do
Rio, a presenca do Presidente da Republica Jodo Figueiredo ratificou o apoio do
mais alto nivel politico ao programa. Os dois navios chegaram a Rio Grande-RS
em 23 de dezembro e suspenderam em 26 de dezembro. O NApOc “Bardo de

Teffé” seguiu diretamente para a Antartica, tendo chegado a estacdo cientifica

125 0 NApOc “Bardo de Teffé” na primeira expedicdo era comandado pelo Capitdo-de-Mar-e-
Guerra Fernando José Andrade Pastor Almeida e o coordenador cientifico chefe da Marinha na
expedicao era o Capitdo-de-Fragata Eugénio J. F. Neiva. A bordo também viajaram dois oficiais da
Marinha chilena, um da Marinha argentina e um da Marinha peruana. O representante do
Iltamaraty foi o Conselheiro Luiz Filipe de Macedo Soares, que, posteriormente, seria 0 primeiro
chefe da Divisdo do Mar, da Antartida e do Espago no Itamaraty, de 1985 a 1987 (SERVICO DE
RELACOES PUBLICAS DA MARINHA - SRPM, 1983) e em: http://www.brazil.guide.com.br/
PZ%rt/reIext/mre/estrut/eorg/curriculum-sgas.php. Acesso em: 19 nov. 2014.

O Instituto de Oceanografia da USP (IOUSP) foi criado em 1946, ainda como Instituto Paulista
de Oceanografia (foi incorporado pela USP em 1951), a fim de contribuir com os estudos
relacionados a pesca. O professor russo Wladimir Besnard (1890-1960) foi seu diretor de 1946 até
seu falecimento. Embora j& existisse o IOUSP, ndo foram encontrados registros da participacdo de
pesquisadores do instituto, a bordo dos navios da MB que participaram do AGI (1957-58). O navio
de pesquisas “Professor W. Besnard” foi construido na Noruega e de |4 partiu para o Brasil em
1967, tendo participado das operagfes a Antartica, em coordenacdo com os navios da MB até
1988 (seis expedi¢cbes). Na primeira expedi¢cdo, o comandante do navio era 0 senhor Adilson Luiz
Gama e o pesquisador chefe o doutor Motonaga Iwai do 10-USP. Informagfes sobre o IOUSP
disponiveis em: http://www.io.usp.br/index.php/institucional/historico . Acesso em: 20 nov. 2014.
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polonesa Arctowski em 5 de janeiro de 1983, data considerada a chegada oficial
da primeira expedicdo brasileira ao Sexto Continente. Um dos objetivos dessa
primeira expedicdo era o reconhecimento da regido, a fim de escolher o local
onde seria construida a estagdo cientifica brasileira. Foi visitado pelo “Barao de
Teffé” o total de oito estacdes cientificas e pelo “Prof. W. Besnard”, quatro. O
“Prof. W. Besnard” chegou ao porto de Santos em 23 de fevereiro de 1983 e o
“Barao de Teffé” ao Rio de Janeiro em 28 de fevereiro (SRPM, 1983).

A Forca Aérea Brasileira (FAB) fez-se presente na Antartica pela primeira vez
com o pouso da aeronave Hércules C-130, prefixo 2463, do 1°/1° Grupo de

Transporte™*’

, em 23 de agosto de 1983, no aerddromo chileno Marsh (parte do
complexo da Estacdo Presidente Eduardo Frei), comandado pelo Major Aviador

Sabino Freire de Lima Filho (NUNES, 2005).

Em 12 de setembro de 1983, durante a V Assembleia Consultiva Especial
ocorrida em Camberra, Australia, em paralelo a Xl ATCM, o Brasil, juntamente
com a India, foi aceito como membro consultivo do Tratado da Antartica. O

Embaixador Marcos Azambuja era o chefe da delegacao brasileira®?®.

Em 2 de dezembro de 1983 foi inaugurada a Estacdo de Apoio Antartico
(ESANTAR) em area da Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande, Rio

1210 1910 Esquadréo de Transporte, também conhecido como “Gordo”, é sediado no Rio de
Janeiro e realiza em média 10 voos por ano para o apoio logistico ao Programa Antartico
Brasileiro. Apds a decolagem do Rio de Janeiro a aeronave faz uma escala em Pelotas-RS, para o
recebimento de material da Estagdo de Apoio Antartico. Em seguida decola para Punta Arenas
(seis horas de voo), no Chile, onde aguarda a janela da meteorologia para se deslocar para o
aerédromo Teniente Marsh (pista de 1.292 m) na base chilena Eduardo Frei (2,5 horas de voo), na
ilha Rei George, onde também fica a EACF. De Frei para Ferraz sédo 20 minutos de helicoptero ou
quatro horas de navio. No inverno ndo é possivel o deslocamento dos navios de Frei para Ferraz,
0 que leva as aeronaves da FAB a lancar os suprimentos em voo para os 15 militares do grupo
base da EACF que |4 permanecem no inverno. Esses lancamentos passaram a ocorrer somente a
partir de 1992, na OPERANTAR X, quando uma aeronave da FAB fez um lancamento de uma
carga de 120 kg (PESSINI, 2013).

128 Mantendo sua histérica postura de independéncia em relacdo ao Tratado, como j4 visto
anteriormente, os indianos enviaram uma expedi¢do secreta a Antartica no verao de 1981 a 1982,
mesmo antes do pais nem mesmo ter aderido ao regime. Tal movimento da india levou os demais
membros do Tratado a buscarem rapida solugdo politica, o que redundou na adeséo do pais ao
Tratado, em 19 de agosto de 1983, e a aceitacdo do como membro consultivo, juntamente com o
Brasil, em setembro. Indira Gandhi (1917-1984) era a primeira-ministra da india nesse periodo
(CHATURVEDI, 2013).
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Grande do Sul. A estacdo tornou-se parada obrigatéria para as expedi¢cdes

brasileiras ao continente, tanto dos navios como das aeronaves da FAB?,

Em 3 de janeiro de 1984 suspendeu do Rio de Janeiro o NApOc “Baréo de Teffé”
para a segunda expedicdo brasileira a Antartica, dessa vez, com a importante
missdo de construir a estacao cientifica brasileira. Os possiveis locais levantados
na primeira expedicdo foram novamente visitados nessa segunda vez entre 21 e
25 de janeiro de 1984, a fim de ser escolhido o local definitivo. Foi selecionada
uma area onde ja existira uma estacdo baleeira e, posteriormente, meteoroldgica
inglesa, dentro da Baia do Almirantado, na ilha Rei George. A montagem da

estacéo ocorreu de 25 de janeiro a 5 de fevereiro de 1984,

4.3.6 Trinta anos do Brasil na Antartica (1984-2014)

Em 6 de fevereiro de 1984, na ilha Rei George, nas Shetlands do Sul, o Brasil
finalmente inaugurou sua estacdo cientifica na Antartica, a Estacdo Antartica
Comandante Ferraz (EACF), em homenagem pdstuma ao Capitdo-de-Fragata

Luiz Antdnio de Carvalho Ferraz'®.

A cerimbnia de hasteamento do pavilhdo nacional foi presidida pelo comandante
do NApOc “Barao de Teffé”, o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Paulo Cesar Adrido, que
empossou 0 primeiro chefe da estacdo, Capitdo-de-Corveta (FN) Edison
Nascimento Martins**?. Presentes a ceriménia representantes da Polénia (estacéo

Arctowski), Chile (estacbes Marsh, Alcazar e Piloto Pardo), Argentina (estacéo

129 Entre as atribuicbes da ESANTAR-RG constam a guarda, manutencdo, aquisicao, distribuicdo e

controle de materiais enviados para a os navios, reflgios, acampamentos e a Estacdo Antartica
Comandante Ferraz. Esse material inclui vestimentas especiais, veiculos para uso no gelo,
materiais para acampamento (barracas, geradores, lonas, estacas...) e alpinismo, géneros
alimenticios, medicamentos, e outros mantimentos. Dados referentes a ESANTAR-RG disponiveis
em: http://www.esantar.furg.br/. Acesso em: 3 dez. 2014.

130 Dados obtidos do “Relatorio da Operacao Antartica II”, de 1984, elaborado pelo coordenador da
CIRM que acompanhou a expedicdo, Capitdo-de-Fragata Fernando S. N. de Araujo. Cépia do
referido relatério, parte do arquivo pessoal do Comandante Fernando Aradjo, foi cedido para esta
%elzsquisa em 10 de outubro de 2014.

O Capitdo-de-Fragata Luiz Antdnio de Carvalho Ferraz faleceu em 11 de agosto de 1982, de
mal subito, quando representava a Marinha do Brasil na V Assembleia Oceanografica em Halifax,
Canada.

182 A primeira tripulagdo da EACF foi composta de 12 pessoas: dois oficiais (sendo um médico),
trés sargentos e um cabo da MB; dois alpinistas civis; dois engenheiros e dois técnicos civis.
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Jubani) e URSS (estacdo Bellingshausen), além das tripulacfes e pesquisadores
do NApOc “Bardao de Teffé” e NP “Prof. W. Besnard”. Por ndo estar ainda
preparada para operar durante o inverno polar, a estacao foi desativada em 9 de
fevereiro de 1984 e somente reativada em 13 de dezembro do mesmo ano, por

ocasigo da Operacéo Antartica I11'%.

O ano de 1984 ainda assinalaria outros marcos para a presenca brasileira na
Antartica, como foi o caso da publicacdo, em 28 de setembro, da primeira carta
nautica brasileira da regido antartica, elaborada pela Diretoria de Hidrografia e
Navegacao, com o titulo de “Antartica, llhas Shetland do Sul, Baia do Almirantado
(lha do Rei George)’. Também nesse ano, em 1° de outubro, o Brasil tornou-se
membro consultivo do SCAR - Comité Cientifico de Pesquisas Antarticas
(NUNES, 2005).

Em 2 de marco de 1986 (Operacdo Antértica 1V), e desde entdo, o pais mantém
uma equipe na Estagédo Ferraz durante todo o ano. Naquela primeira “invernada”,

0 grupo-base gque permaneceu na estacdo era composto de 11 pessoas.

Nas operacfes Antartica V e VI (1986-1987 e 1987-1988), a Marinha também
enviou o NOc “Almirante Camara”, que realizou diversos levantamentos
geofisicos no estreito de Drake, no de Bransfield e no Mar de Bellinghausen, com

a presenca de técnicos da Petrobras a bordo (NUNES, 2005).

Em 3 de junho de 1987, o Presidente José Sarney promulgou o Decreto n°
94.401, que aprovava a Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR),
que ainda permanece em vigor. A POLANTAR “visa a consecugéo dos objetivos
do Brasil na Antartida, levando em considera¢cdo os compromissos assumidos no

ambito do Sistema do Tratado da Antartida”**,

Com apenas quatro anos como membro consultivo, o Brasil sediou a XIV ATCM

(Reunido Consultiva do Tratado da Antartica), de 5 a 16 de outubro de 1987, no

133 «Relatorio da Operacao Antartica 1I”, de 1984, Capitdo-de-Fragata Fernando S. N. de Araujo.
13 Texto completo da POLANTAR disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
1980-1989/1985-1987/D94401.htm . Acesso em: 29 nov. 2014.
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Rio de Janeiro. Compareceram 33 paises, sendo 20 membros consultivos,
incluindo os mais recentes - Italia e Republica Democrética da Alemanha. Os
outros 13 paises participantes eram ainda membros aderentes nao consultivos. O
evento foi aberto pelo Ministro das RelagGes Exteriores Roberto de Abreu

Sodré*®,

Em 1988, o NOC “Almirante Alvaro Alberto” foi incorporado & MB e participou das
Operacdes Antartica VIl e VIII. Ex “Grant Marine” foi construido nos EUA, em
1973, como apoio de plataformas, com capacidade para operar em condi¢des de
gelo moderado. Em 1982, sofreu extensa reforma para operar em pesquisa
sismica. Em 16 de dezembro de 1992, um grande incéndio a bordo provocou o

seu naufragio, na Lagoa dos Patos-RS™®.

O primeiro Presidente da Republica a estar na Antértica foi Fernando Collor de
Mello (1990-1992), que visitou a Estacdo Antartica Comandante Ferraz em
fevereiro de 1991. De la encaminhou mensagem aos demais Presidentes dos
paises-membros consultivos elogiando o carater preservacionista do Tratado que
conseguiu ‘repudiar a atividade predatoria, afastar a exploragdo mineral e
consolidar a preservacdo do meio ambiente”. Esse evento pode ser relacionado
ao aumento das ac¢Oes a favor do meio ambiente no seu governo e N0 mesmo ano
em que seria assinado o Protocolo de Madri, o Protocolo sobre Protegao
Ambiental do Tratado da Antartica. Em junho de 1992, Collor recebeu
representantes de 108 paises para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (RIO 92), ratificando essa proposta de

grande preocupac&o com a sustentabilidade do planeta®™’.

O geodlogo da Universidade de S&o Paulo, Anténio Carlos Rocha Campos, apés

exercer 0 cargo de Secretario do SCAR de 1986 a 1992, foi eleito presidente

135 0 relatério da ATCM XIV estd disponivel em: http://ww.ats.aqg/documents/ATCM14/fr/

ATCM14_fr001_e.pdf.

1% Dados do “Almirante Alvaro Alberto” disponiveis em: www.naviosbrasileiros.com. Acesso em:
10 nov. 2014.

137 BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem do Senhor Presidente da Republica aos Chefes
de Estado dos Paises-Membros do Tratado da Antartica. 22/03/1991. Arquivo CDO. Apud
FERREIRA, 2009, p. 148.
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daquela instituicdo em setembro de 1994, permanecendo até 1998, fato relevante,

ja que o Brasil tinha apenas 10 anos como membro consultivo do Tratado™®.

A necessidade de substituir o NApOC “Bardo de Teffé” fez com que a Marinha
adquirisse, em 1994, outro navio capacitado para operar em campo de gelo
fragmentado. Classificado como de apoio oceanografico, recebeu o nome de “Ary
Rongel”’, EX “Polar Queen”; foi construido em 1981 na Noruega e substituiu o

primeiro j& na Operagdo Antartica XIII (1994-1995).

O glaciologista brasileiro Jefferson Cardia Simdes™*® da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul chegou ao Polo Sul geografico em 30 de novembro de 2004,
juntamente com uma expedicdo chilena, apds percorrer 1.140 km, em 16 dias, a
partir da estacdo chilena de Patriot Hills. Foi o primeiro brasileiro a chegar la por
terra. Tal experiéncia foi importante para o projeto Criosfera I. No verdo austral de
2011/2012, Simdes liderou uma expedicao cientifica brasileira que chegou a 670
km do Polo Sul geografico, estabelecendo em 12 de janeiro de 2012 um modulo
de pesquisas cientificas, construido na Suécia, chamado Criosfera |, totalmente
automatizado e autdnomo®®, a 2.500 km da EACF (GANDRA, 2013; NUNES,
2005).

Em 17 de fevereiro de 2008 deu-se a segunda visita de um Presidente brasileiro a

EACF, como parte das comemoragOes pelos 25 anos da primeira expedi¢cdo

13 O Professor Rocha Campos graduou-se em Geologia pela Universidade de S&o Paulo em

1964, tendo assumido como professor titular daquela universidade em 1980. A partir de 2002,
passou a ser membro honorario da instituicdo. A lista completa dos membros da diretoria do
SCAR, desde sua fundagdo em 1957, encontra-se disponivel em: http://www.webarchive.org.uk
/wayback/archive/20120921104932/http://www.scar.org/about/history/pastofficers.html . Acesso em:
20 nov. 2014.

1390 professor Jeferson Simdes é professor do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS). Possui graduacdo em Geologia pela mesma universidade,
doutorado em Glaciologia pelo Scott Polar Research Institute (SPRI, 2014) da Universidade de
Cambridge e pos-doutorado pelo Laboratoire de Glaciologie et Géophysique de I'Environnement
(LGGE) do Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS). E representante alterno
brasileiro junto ao SCAR. Dados extraidos da entrevista concedida pelo professor Simdes, em 9
de janeiro de 2014, disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/527084 . Acesso em: 15
maio 2014.

149 A geragdo de energia é por meio de energia edlica e solar. Além da UFRGS, a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais participam do projeto. Os
equipamentos e pessoal foram transportados por aeronaves especificamente contratadas para
essa expedicao.
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brasileira ao Sexto Continente. O Presidente Lula da Silva foi acompanhado de
diversas autoridades, como o Ministro da Defesa Nelson Jobim, o Ministro da
Ciéncia e Tecnologia Sergio Resende e o Comandante da Marinha Almirante Julio
Soares de Moura Neto. Nessa visita foi apresentada ao Presidente a necessidade
da aquisicdo de outro navio para operar na Antartica. Com sua concordancia, em
3 de fevereiro de 2009 foi incorporado a MB o navio polar “Almirante Maximiano”,
ex-“American Empress”, construido nos EUA em 1974 como navio de apoio. Foi
transformado em navio pesqueiro quando passou por grandes modificacdes
estruturais na Noruega, em 1988. Posteriormente, na Alemanha, foi convertido em
navio de pesquisa, tendo recebido laboratérios e grande rol de equipamentos. O
“‘Almirante Maximiano” juntou-se ao “Ary Rongel” a partir da Operagao Antartica
XXVIII, no veréo austral de 2009 para 2010 (ROCHA, 2011).

Em 25 de fevereiro de 2012, um grave incéndio destruiu grande parte da EACF,
causando a morte de dois militares membros do grupo de apoio. A providéncia
imediata apos o incéndio ter sido totalmente debelado foi vedar completamente as
instalacOes, para evitar a entrada de gelo, o que dificultaria muito a remocéo dos
escombros. Apoés a retirada de todos os militares e civis que estavam na estacéo,
quatro militares da Marinha do Brasil permaneceram na base chilena “Eduardo
Frei”’, também na Ilha Rei George, com o proposito de manter presenca regular na

area da estacdao brasileira durante o inverno antartico.

De novembro de 2012 a marco de 2013, como parte da OPERANTAR XXXI, uma
complexa operacdo foi montada para a retirada de todos os escombros da
estacdo, sempre com cuidado redobrado em relacdo ao meio ambiente. Em
marco de 2013 foram instalados modulos antarticos emergenciais, que nada mais
sdo do que contéineres especiais, na area onde era o heliporto da EACF. Esses
mobdulos passaram a funcionar como laboratorios, alojamentos, etc. As pesquisas
também continuaram nos refugios e a bordo dos navios “Almirante Maximiano” e
“Ary Rongel” da Marinha, com diversos pesquisadores embarcados. No inverno
de 2013, 15 militares permaneceram nesses moédulos, mantendo a presenca

constante do Brasil naquele continente.
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Em 10 de outubro de 2013, o projeto executivo da nova estacédo antértica, que
tera a capacidade para alojar até 64 pessoas entre cientistas e pessoal de apoio,

foi entregue pelo Estudio 41, escritério de arquitetura sediado em Curitiba-PR*,

De 28 de abril a 7 de maio de 2014 o Brasil sediou, pela segunda vez, uma
Reunido dos Membros do Tratado da Antartica, a ATCM XXXVII, em Brasilia. A
abertura da reunido, ocorrida no dia 28 de abril, contou com as presencas do
Ministro das Relagbes Exteriores Embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado,
da Ministra do Meio Ambiente Izabela Teixeira, do Ministro da Defesa Embaixador
Celso Amorim e do Comandante da Marinha Almirante Moura Neto. Em seu
discurso de abertura, o Chanceler Figueiredo reiterou o compromisso do Brasil

com o Tratado e ressaltou a importancia estratégica da Antartica para o pais.

Até outubro de 2014, quando teve inicio a XXXIIl Opera¢ao Antartica com a saida
do Rio de Janeiro dos navios “Ary Rongel” e “Almirante Maximiano”, ainda nao

havia sido homologado o processo licitatorio para a constru¢cdo da nova EACF.

4.4 Consideracoes

O continente antartico, por suas severas condicdes de habitabilidade, é o Unico do
planeta que ndo possui populacdo autéctone. No verdo, a populacdo de
pesquisadores e pessoal de apoio das estacdes cientificas chega a cinco mil
pessoas e no inverno, cerca de mil permanecem nas estacdes cientificas do
continente. A temperatura média no inverno € de -60°C e no veréo fica em -30°C.
Aproximadamente 98% do continente sdo permanentemente cobertos de gelo
(espessura média de 2.600 m). O continente também é o mais seco da Terra,

com precipitacdo média de 150 mm por ano (tdo seco como o deserto do Saara).

141 Dados referentes ao sinistro ocorrido na EACF e os trabalhos realizados pelo Brasil na

Antartica foram retirados do sitio do Programa Antartico Brasileiro, disponivel em:
https://www.mar.mil.br/secirm/proantar.html, e da exposi¢do do Contra-Almirante Marcos Silva
Rodrigues, Secretario Executivo da Comissado Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM),
a Comissédo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional, na Camara dos Deputados, em 08 de
abrii de 2014. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/
comissoes-permanentes/credn/documentos/notas-taquigraficas/audiencia-publica-discutir-a-atual-
situacao-da-estacao-comandante-ferraz-localizada-no-continente-antartico-apos-o-incendio-
ocorrido-em-2012-0s-projetos-que-estao-sendo-desenvolvidos-e-a-construcao-da-nova-
estacao/view. Acesso 10 nov. 2014.
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A area total é de 13.661.000 km? maior que o Canada e equivalente a 1,6 vez o
Brasil. Em termos de riquezas minerais, estima-se que a Antartica seja abundante
em petréleo, gas, cobre, uranio, entre outros minerais de grande valor comercial.

Isso reiterando que possui 70% da agua doce do planeta (SCAR, 2014).

Apés algumas tentativas de se confirmar a existéncia do Sexto Continente, foi a
expedicdo comandada pelo russo Bellinghausen, em 1820, a primeira a chegar
efetivamente ao continente antartico. A exploracdo predatéria de mamiferos
marinhos foi o grande atrativo para os exploradores desse continente, durante
praticamente todo o século XIX. Apbs as primeiras expedicfes cientificas ao
continente, ocorridas no final do século XIX, vieram as reivindicacdes territoriais.
Em 1908 surgiu a primeira, feita pelo Reino Unido, que reivindicou uma regiao
que chegava, na época, a incluir as llhas Malvinas. Nas décadas seguintes, a
reivindicacdo foi alterada para o que permanece até hoje conhecido como o
British Antarctic Territory. Em seguida, reivindicaram, formalmente, territérios na
Antértica, a Nova Zelandia, em 1923; a Franca, em 1924; a Australia, em 1933; e
a Noruega, em 1939 (DAY, 2013).

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) reduziu bastante as expedicdes para a
Antartica, mas em 1940 Argentina e Chile formalizaram seus interesses territoriais
no continente. As respectivas areas possuiam coincidéncias entre si e, em parte,
com o territério reivindicado pelo Reino Unido, todas incluindo a Peninsula
Antértica como pertencendo a seus respectivos paises. Cabe mencionar que, por
sua proximidade com a Ameérica do Sul e por suas condi¢cdes climaticas
relativamente mais amenas que o restante do continente, a grande maioria das

estacdes cientificas na Antartica esté localizada nessa peninsula (DAY, 2013).

Com o fim do conflito, os norte-americanos e 0s soviéticos passaram a ser 0s
protagonistas no sistema internacional e a posicdo deles em relacdo a Antartica
tornou-se altamente relevante para o destino daquele continente. Logo ao final da
guerra, os EUA, gue até aquele momento ndo haviam se posicionado claramente
em relacdo a pretensdes territoriais na Antartica, realizaram a maior expedicao ja

registrada para a regido, até hoje. A Operacdo High Jump, de agosto de 1946 a
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fevereiro de 1947, contou com 13 navios e em torno de 4,5 mil militares (DAY,
2013).

J4 a URSS, 125 anos depois da ultima expedicdo no século XIX, voltou a
organizar uma expedicdo a Antartica, a Slava Flotilla, de 1946. O posicionamento
do pais em relacdo ao continente ndo era territorialista, mas tinha direito a
participar em qualquer forum de discussdo sobre o destino da Antartica, ja que
tinham sido eles que primeiro chegaram ao Sexto Continente, como ja visto
anteriormente neste trabalho. Com o término da guerra na Coreia e com a morte
de Stalin (ambas ocorridas em 1953), a situacdo evoluiu no sentido de ser dada
mais atencdo as solicitagcbes dos cientistas soviéticos que pleiteavam grande
participacdo do pais no AGI, programado para ocorrer de julho de 1957 a
dezembro de 1958. O pais acabou tendo grande participacdo nesse evento, com
a construcdo de duas estacdes cientificas permanentes, uma em fevereiro de
1956, a estacdo Mirny, e outra em dezembro de 1957, a estacdo Vostok,

localizada bem préxima do Polo Sul magnético (DAY, 2013).

A Marinha norte-americana foi o 6rgao responsavel por todo o apoio logistico as
expedicbes Deepfreeze (1955-56 e 1956-57), as duas grandes expedi¢cbes
cientificas dos EUA em preparacdo ao AGIl. Como resultado dessas duas
expedicdes, em fevereiro de 1956 foi inaugurada a estacdo cientifica norte-
americana de Mc Murdo, até hoje, a maior na Antartica, chegando a alojar nos
momentos de pico do verdo até 1.300 pessoas entre pesquisadores e militares de
apoio. E em novembro de 1956, os norte-americanos construiram a estacao

cientifica de Amundsen-Scott, exatamente no Polo Sul geogréfico.

O Presidente Dwight Eisenhower, em maio de 1958, convidou outros 11 paises
para participarem da conferéncia, que teve inicio em 15 de outubro de 1959, em
Washington, D.C., a fim de estabelecer um regime juridico Unico para a Antartica,
reduzir a possibilidade de conflitos entre os paises que reivindicavam territorio e

por temer algumas iniciativas de internacionalizacéo do continente (DAY, 2013).

O Brasil acabou néo sendo convidado e encaminhou nota diplomatica de protesto

ao governo daquele pais, ainda em 1958. A referida nota ndo teve resultado
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concreto e o Brasil ndo participou da conferéncia. Cabe mencionar que o pais nao
tinha efetivamente realizado alguma expedicdo a Antartica até aquele momento,
como foi o caso dos 12 paises que participaram da reunido. Nenhum brasileiro
sequer havia estado no continente antartico até o inicio do AGI — o primeiro foi o
médico Durval Borges, que |a esteve acompanhando expedi¢cdo norte-americana,
em fevereiro de 1958. Durante o AGI, a Marinha do Brasil realizou diversas
pesquisas cientificas, mas todas em aguas jurisdicionais brasileiras (MENEZES,
1982).

Em 1° de dezembro de 1959 foi assinado o Tratado da Antartica, que € composto
de 14 artigos, dos quais se destacam: o uso da Antéartica para fins pacificos
(sendo proibido qualquer teste de armas, inclusive as nucleares; instalacdo de
bases militares ou realizacdo de exercicios militares); a liberdade de pesquisa
cientifica na regido; a facilitacdo da cooperacgdo internacional na Antartica; e o
congelamento das reivindicacdes territoriais daqueles sete paises. O Tratado
entrou em vigor em junho de 1961 (DAY, 2003).

A crise mundial dos precos do petréleo de 1973 e a grande preocupacao de que 0
Tratado da Antértica fosse revisto em 1991 autorizando a prospeccao mineral no
continente sem a presenca do Brasil levaram o Chanceler Azeredo da Silveira a
submeter exposicdo de motivos ao Presidente Ernesto Geisel em 28 de maio de
1974, para que o Brasil aderisse ao Tratado. Também cabe realgcar a pressao
exercida por parcela da intelectualidade brasileira, como Therezinha de Castro e
Euripides Menezes, em termos de artigos em periddicos, palestras e a criacao do
IBEA. Em 16 de maio de 1975, o Presidente Geisel assinou o termo de adeséo ao

Tratado, encaminhado ao governo dos EUA.

Depois de sete anos de discussfes sobre como seria a estrutura do Programa
Antartico Brasileiro, 0 mesmo foi aprovado em janeiro de 1982, com a Marinha do
Brasil sendo a responsavel pela coordenacdo do programa. Em dezembro do
mesmo ano iniciou-se a primeira expedicdo cientifica brasileira ao Sexto
Continente, com o navio da Marinha “Barao de Teffé” e o da Universidade de Sao

Paulo, “Professor W. Besnard”.
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Em setembro de 1983, o Brasil foi aprovado como membro consultivo aderente do
Tratado, passando a ter direito a voto nas reunifes. Na segunda expedicao
cientifica ao continente, ficou pronta a EACF, em fevereiro de 1984, que passou a

ter ocupacéo permanente (durante todo o ano) somente a partir de 1986.

Na conferéncia de Madri, em 1991, os paises-membros do Tratado reuniram-se e
celebraram o chamado Protocolo do Meio Ambiente, que complementa o previsto
no Tratado da Antartica e posterga para mais 50 anos a decisdo sobre a
exploragcdo mineral no continente. O Protocolo de Madri entrou em vigor em 1998,

apos a ratificacdo por todos os paises-membros consultivos.

Apenas para 2048 esta prevista a volta da discussao sobre possiveis exploracbes
minerais na Antartica, quando uma maioria simples pode alterar o atual regime de
ndo exploracdo. Antes disso, somente com a concordancia de todos os 29
membros consultivos, o que politicamente ndo é facil de ser conseguido por
envolver interesses de atores distintos no sistema internacional, como é o caso
dos EUA, da Russia e da China.
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5 O PROCESSO DECISORIO ATE A ADESAO

Neste capitulo, cerne desta dissertacdo, seguindo os preceitos de Analise de
Politica Externa, como vistos no cap. 2, o objetivo € analisar alguns dos fatores
externos e internos que possam ter influenciado o Presidente Geisel na adeséao
ao Tratado da Antartica, bem como relacionar os atores mais préximos do

Presidente que possam também ter tido participacdo na decisao.

Nas palavras do proprio Chanceler de Geisel, Azeredo da Silveira (1975,

discurso):

[...] facil é verificar que, ainda quando existam objetivos permanentes
para a politica externa de um pais, 0s objetivos estratégicos e taticos
tém necessariamente de refletir as dindmicas transformacgdes que
ocorrem no quadro externo e interno que condicionam a atividade
diplomatica®*.

A primeira parte tera como foco duas circunstancias conjunturais do cenério
externo. Inicialmente, as rela¢cdes do Brasil com a Argentina, pais com interesse
histérico no continente antartico e que na década de 1970 manteve situacdo
diplomatica critica com o Brasil, principalmente por conta de aspectos técnicos e
politicos relacionados a constru¢do da hidrelétrica de Itaipu entre o Brasil e 0
Paraguai. Em seguida, a denominada “crise do petréleo de 1973” e suas
consequéncias para a politica externa brasileira. A grande dependéncia brasileira
do petroleo internacional naquela época, associada ao aumento substancial dos
precos do barril, com a guerra entre arabes e israelenses de outubro de 1973,
pode ter, de certa forma, contribuido para a decisdo pela adesdo. Ja eram
conhecidos os indicios da existéncia de consideraveis jazidas de petréleo e gas
na Antértica, e o Brasil deveria garantir as condicdes para também atuar naquele
continente, embora ali fossem temporariamente proibidas a prospeccao e

explotacdo mineral, o que ainda esta em vigor.

12 piscurso de Azeredo da Silveira em 8 de outubro de 1975, na abertura dos trabalhos do painel

de assuntos internacionais, organizado pela Comissdo de Relacdes Exteriores da Camara dos
Deputados. Revista Brasileira de Politica Internacional. 2° semestre de 1975, ano XVIII, n°69/72, p.
10-11.
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A segunda parte do capitulo tratara sobre os elementos internos que possam ter
influenciado, com destaque para a atuacdo do Deputado Federal Euripides
Cardoso de Menezes, que foi o grande defensor da presenca brasileira na
Antartica no Congresso, desde seu pronunciamento de 28 de novembro de 1970
até dezembro de 1974, quando nao foi reeleito para mais um mandato pela
Guanabara. Além da repercussdo da movimentacdo de Euripides, também sera

analisado o impacto causado pela criagao do IBEA, em setembro de 1972.

A terceira parte detalhard o perfil dos atores diretamente relacionados a adeséo
ao Tratado, quais sejam, o proprio Presidente, o General Ernesto Geisel, o
Ministro das Relacbes Exteriores, Embaixador Azeredo da Silveira e o Chefe da

Casa Civil, o General Golbery do Couto e Silva.

5.1 O ambiente internacional

A partir de um apanhado geral sobre o ambiente internacional da primeira metade
dos anos 1970, pretende-se aprofundar dois elementos que foram considerados
de maior relevancia para o processo de tomada de decisdo em relacdo a adesao

ao Tratado da Antartica, em 1975.

O mundo ainda vivia o ambiente da Guerra Fria (1947-1989), com as duas
poténcias, EUA e URSS, principais protagonistas na cena internacional,
preocupadas em manter seus respectivos blocos de paises alinhados. Alguns
fatos relevantes podem ser destacados nessa conjuntura: a ascensao da
Republica Popular da China a posicdo de membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU, em outubro de 1971, no lugar de Formosa; a derrota norte-
americana no Vietna, com a retirada dos ultimos soldados em mar¢o de 1973; o
conflito entre arabes e israelenses, em outubro de 1973, que sera um pouco mais
aprofundado no subitem 5.1.2; a Revolucdo dos Cravos, em Portugal, em abril de
1974, com o inicio da descolonizagcdo portuguesa na Africa; e a rentncia do

Presidente norte-americano Richard Nixon em agosto de 1974.
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5.1.1 O Fator Argentina

A Argentina, que declarou sua independéncia da Espanha em 1816, sempre teve
papel de destaque na politica externa brasileira desde os tempos da

independéncia do Brasil.

Cervo e Bueno (2012, p. 117) dividem em sete fases a politica externa brasileira

para a regido da Bacia do Rio de Prata durante o Império:

a) Tentativa de cooperacdo e entendimento para defesa das
independéncias (1822-1824);

b) Guerra da Cisplatina (1825-1828);

¢) politica de neutralidade (1828-1843);

d) passagem da neutralidade a intervencéo (1844-1852);

e) presenca brasileira ativa (1851-1864);

f) retorno a politica intervencionista (1864-1876); e

g) retraimento vigilante (1877-1889).

Um ano antes do 7 de setembro de 1822, Portugal havia anexado a Provincia
Cisplatina, provocando o descontentamento dos argentinos. Estes retomaram a
provincia em 1825, levando os dois paises ao conflito, somente resolvido por
arbitragem inglesa, em 1828, que decidiu pela criacdo do Uruguai. A percepcao
brasileira em relacdo aos argentinos era de que o governante de Buenos Aires,
Juan Manuel Rosas (1829-1852), tinha como o grande projeto a recomposi¢ao do
Vice-Reinado do Prata'*. Sua alianca com o governante uruguaio, Manuel Oribe,
levou o Brasil a se juntar as Provincias de Entre Rios e Corrientes, da
Confederacdo Argentina, comandada por José Urquiza, contra Oribe e Rosas, no
conflito que ficou conhecido como Guerra do Prata (1851-1852). Com a vitéria da
alianca, Urquiza assumiu o poder na Argentina, mas a situacdo continuou
instavel, pois Buenos Aires tinha o poder econémico do seu lado e queria o poder

politico.

Em 1861, Bartolomeu Mitre, comandando as for¢cas da provincia de Buenos Aires,

venceu Urquiza e em 1862 foi eleito para a Presidéncia do pais (1862-1868),

13 0 Vice-Reinado do Prata ou Vice-Reino do Rio da Prata foi criado pelo Império espanhol em

1776 e compreendia grande parte do que é hoje a Argentina, o Uruguai, o Paraguai e a Bolivia. A
capital era Buenos Aires. Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/2/2-004.htm. Acesso em:
22 dez. 2014.
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momento considerado a juncdo definitiva da Confederagdo Argentina com o
Estado de Buenos Aires. A Argentina tomou o formato conhecido atualmente
(SARAIVA, 2012).

A Guerra da Triplice Alianca (1865-1870), quando Argentina e Brasil lutaram do
mesmo lado contra o Paraguai, iniciou um periodo de boas relacdes entre os dois
paises. Com a Proclamacéo da Republica no Brasil, em 1889, quando a Argentina
foi o segundo pais a reconhecer, logo ap6s o Uruguai, as relagdes ganharam
forca e nem mesmo a questdo de limites na regido das Missbes ou Palmas,
decidida por laudo arbitral do Presidente Glover Cleveland, dos EUA, abalou o

relacionamento entre Buenos Aires e Rio de Janeiro.

Esse espirito, também conhecido como “cordialidade oficial”’, prosseguiu nos anos
do Bardo do Rio Branco como chanceler brasileiro (1902-1912), embora a viséo
entre os militares argentinos e brasileiros e de parte das duas sociedades fosse
ainda de relativa rivalidade. Rio Branco acreditava ser importante evitar passar
uma imagem expansionista para os demais paises da regido, em especial 0s
fronteiricos, além de buscar a construgdo de interesses comuns por meio do
comércio e de um discurso pacifista. Seu periodo no Itamaraty também foi
destacado pela aproximagdo com a nova poténcia que se destacava no cenario
internacional, os Estados Unidos da América. O Brasil, para Rio Branco, poderia
ser a “contrapartida” dos EUA na América do Sul, enquanto a Argentina mantinha
a Inglaterra como seu principal parceiro extrarregional. A fim de evitar qualquer
desdobramento dentro da postura de “cordialidade oficial”, Rio Branco chegou a
propor a formacao de um pacto envolvendo a Argentina, o Brasil e o Chile (Pacto
ABC), em 1904, o que foi rejeitado por Buenos Aires'**. Esse mesmo pacto foi
novamente colocado na mesa de negociagbes em 1915, tendo, inclusive, sido
assinado pelos trés paises, mas referendado apenas pelo Congresso brasileiro
(CERVO; BUENO, 2012; SARAIVA, 2012).

1 Na época, 0 novo programa de reaparelhamento da MB aprovado em 1904 gerava grande

desconfianca nos argentinos. “O alarmismo do La Prensa, que via o Brasil transformando-se em
poténcia militar, aumentou com a elevagdo da legacéo brasileira em Washington a categoria de
embaixada, em 1905”. A nova embaixada tinha a frente o Embaixador Joaquim Nabuco, que 14
mesmo veio a falecer, em 1910. Nabuco foi um dos grandes defensores, ao lado de Rio Branco,
da parceria estratégica com os EUA (CERVO; BUENO, 2012, p. 210).
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ApOGs as brigas internas que levaram a unificacdo do pais e o conflito contra o
Paraguai, a Argentina entrou num ciclo de grande prosperidade econémica.
Segundo Mello (1996, p. 28-29):

Entre 1886-1914 o PIB [Produto Interno Bruto] argentino saltou de US$
1 bilhdo para US$15 bilhdes, sendo que as vésperas da Guerra o pais
era responsavel pela metade da capacidade econbmica e pela terca
parte do comércio exterior de toda a América Latina.

Entre o inicio do século XX e a Segunda Grande Guerra, segundo Saraiva (2012),
as visbes brasileiras acerca do vizinho foram em geral de desconfiangas,
alternadas com crises diploméaticas e momentos de verdadeira indiferenca. O
Brasil participou da luta ao lado dos aliados ocidentais na Primeira Guerra,
enquanto a Argentina se manteve neutra durante todo o conflito. Na verdade, o
Brasil foi 0 Unico pais da América Latina a participar com efetivos militares, o que
levou o pais a ser representado na Conferéncia de Paz de Versalhes, onde, com
0 apoio norte-americano, reivindicou o pagamento de indenizacdes de guerra por
parte dos alemaes'®. Esse posicionamento brasileiro ao lado dos “vencedores”
chegou a gerar a expectativa de o pais vir a assumir um papel de mais
protagonismo na recém-criada Liga das Nag¢bes, o que acabou ndo ocorrendo,
fato que levou o Brasil a deixar aquele organismo em 1926 (CERVO; BUENO,
2012). Nas primeiras décadas do século XX, o desenvolvimento econdmico

argentino destacava-se na América do Sul.

O modelo de insercdo subalterna e especializada na divisdo
internacional do trabalho, onde a Argentina desempenhava o papel de
granja ou celeiro, [...] s6 revelou os primeiros sintomas de esgotamento
a partir do crack de 1929. Para se ter uma ideia da prosperidade
portenha, basta apenas assinalar que, as vésperas da Grande
Depresséo, o PIB argentino era o dobro do brasileiro e equivalente ao
produto bruto somado de todos os paises sul-americanos (MELLO,
1996, p. 29-30).

A década de 1930 trouxe relevante mudanca para os dois paises, pois a forte
recessao econdbmica que afetou todo o mundo levou o Brasil a assumir, embora
ainda timidamente, um projeto de industrializacdo por substituicdo de

importacdes. Isso foi o embrido da virada do pais ocorrida nos anos 1960,

5 Tais reivindicacdes foram acertadas considerando os navios alemées que o Brasil apreendeu

em portos nacionais durante a guerra.
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ultrapassando em muito o PIB argentino’*, ainda relativamente estagnado dentro
do caréater agrario-exportador. Mas a atuacdo dos dois paises em favor de uma
solucéo pacifica para a Guerra do Chaco (1932-1935), entre Bolivia e Paraguai,
levou a duas visitas presidenciais que contribuiram para sedimentar o conceito de
“cordialidade oficial”. O Presidente Augustin P. Justo (1932-1938) visitou o0 Rio de
Janeiro em 1933 e Getulio Vargas visitou Buenos Aires em 1935, em sua primeira
e Unica viagem ao exterior como Presidente da Republica. Nessa visita, o entao
Chanceler brasileiro, José Carlos de Macedo Soares, permaneceu em Buenos
Aires, onde assinou, em junho de 1935, ap0s intensas negocia¢des, juntamente
com representantes de outros paises, o “Protocolo sobre a Convocacido da
Conferéncia da Paz relativa ao Conflito do Chaco’**’ (CERVO; BUENO, 2012;
SARAIVA, 2012).

A posicado de neutralidade argentina e a participacdo com tropas por parte do
Brasil na Segunda Guerra Mundial, ao lado das poténcias ocidentais, fizeram

pender a balanca de influéncia para o lado brasileiro, principalmente com os EUA.

148

A subida ao poder de Juan Domingos Peron™™ em 1946 trouxe um periodo de

grande desenvolvimento, com apoio popular na Argentina. Perén, em termos de
politica externa, adotou uma postura chamada de “terceira posi¢cdo”, que,
segundo Cervo (2000, p. 14):

Requeria, operacionalmente, a autonomia de decisdao diante das duas
superpoténcias para levar adiante o projeto nacional [...] subentendia o
ndo alinhamento a um dos lados e a diversificacdo das relacbes
internacionais [...] Conforma-se com os designios de alcancar a
independéncia econbmica por meio do paradigma do desenvolvimento.
Com o objetivo de robustecer o poder nacional, a terceira posi¢cdo deu
continuidade a disposicdo historica de reafirmar os direitos territoriais
sobre a Antartica, as Malvinas e a plataforma continental.

146 segundo Mello (1996, p. 31): “A equiparacdo do produto interno dos dois paises no final da

década de 50, serviu para evidenciar tanto o dinamismo do modelo brasileiro quanto o
esgotamento do modelo argentino [...] em 1970 o PIB argentino representava perto de dois tercos
do PIB brasileiro, caindo para um ter¢o em 1980”.

17 0 “Tratado Definitivo de Paz, Amizade e Limites” entre Bolivia e Paraguai somente seria
firmado, também em Buenos Aires, em julho de 1938.

148 perén (1895-1974) foi Presidente da Argentina de 1946 a 1955 e de 1973 a 1974, quando veio
a falecer no exercicio do cargo, passando a Presidéncia para sua esposa, Maria Estela Perdn
(Isabelita), que era a Vice-Presidente. Antes de assumir seu primeiro mandato, Per6n foi oficial do
Exército argentino, tendo chegado ao posto de coronel. Em 1943 fez parte do golpe militar que
tomou o poder, vindo a assumir o Departamento Nacional do Trabalho e Bem-Estar Social, que
acabou Ihe dando grande projecéo junto a classe trabalhadora (LANATA, 2011).
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Enquanto isso no Brasil, duas correntes de opinido se enfrentavam: o0s
“entreguistas ou internacionalistas” , pro-EUA, e os “nacionalistas”, voltados mais
para a relativa independéncia do pais em sua politica externa. Essa disputa, de
acordo com Cervo (2013), beneficiou, em parte, a Argentina, que procurou
preencher a auséncia brasileira firmando bilateralmente, em 1953, com o Chile
(Ata de Santiago, em fevereiro) e com o Paraguai (Convénio de Unido Econdmica
Argentino-Paraguaia, em agosto) acordos de cunho econdémico na direcdo de um
possivel bloco econémico regional. “A Argentina sabiamente ia agregando a sua
politica exterior aquele conteldo econbmico positivo de que carecia a politica
brasileira” (CERVO, 2013, p. 146-147).

A ideia de criacdo de um possivel bloco econdmico regional foi exposta pela

primeira vez ao Embaixador brasileiro em Buenos Aires, Milton Almeida’*

, pelo
proprio Presidente Perdén, ainda em abril de 1950. O mandatéario argentino foi
claro ao afirmar que os paises mais pobres deveriam se juntar para fazer frente a
influéncia das duas grandes superpoténcias. Mas essa nao era a ideia do
Governo Eurico Dutra (1946-1951) e de seu Chanceler Raul Fernandes™°. Dutra
e Peron chegaram a se reunir em 1947, na cidade fronteirica de Uruguaiana-RS,
guando inauguraram a ponte internacional ligando os dois paises. O encontro foi
considerado positivo na avaliacdo do entdo Embaixador na Argentina, Ciro de

Freitas-Valle''. A respeito do encontro, segundo Cervo (2013, p. 112):

O encontro de Uruguaiana foi Gtil para as relacfes regionais. Fez
descer, para o governo brasileiro, o peronismo da mitologia a realidade
e comprovou que Brasil e Argentina tinham interesses a concertar que
transcendiam governos e regimes politicos. Seus resultados envolveram
questdes variadas e de grande interesse para os dois paises e para a
regido.

1%9°0 General Milton de Freitas Almeida foi Embaixador na Argentina de outubro de 1948 até

agosto de 1951. De fevereiro de 1949 a outubro de 1950, o Chanceler de Geisel, Azeredo da
Silveira, foi Segundo Secretario na Embaixada em Buenos Aires (SPEKTOR, 2010).

%0 Raul Fernandes foi um jurista (tendo sido presidente da Ordem dos Advogados do Brasil de
1944 a 1946) e politico fluminense com véarios mandatos como Deputado; delegado do Brasil nas
Conferéncias de Versalhes e em varias assembleias da Liga das Nagfes; aliado de Vargas em
1930, mas oposic¢éao a partir do golpe de 1937, foi fundador da Unido Democratica Nacional (UDN),
em 1945, e Chanceler do Brasil nos governos Dutra (1946-1951) e Café Filho (1954-1955). Era um
dos politicos brasileiros que ndo gostavam de Perén (ABREU; LAMARAO, 2007).

! Jurista e diplomata paulista, Freitas-Valle, que ja tinha sido o encarregado de negdcios em
Buenos Aires de 1918 a 1919, ficou como Embaixador de 1947 a 1948, pois logo foi movimentado
para assumir a Secretaria Geral do Itamaraty, no restante da gestdo do Chanceler Raul Fernandes
(ABREU; LAMARAO, 2007).
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J& sobre a politica exterior do governo Dutra em relacdo a Argentina, Cervo

(2013, p. 118) afirmou que a mesma:

Orientava-se pelos seguintes parédmetros de pensamento e agdo:

repulsa a ideia de integracdo regional, minguado esforco para
contrabalancar a presenca argentina nos paises do Cone Sul e apoio a
boa insercdo da Argentina na comunidade pan-americana, sem
melindrar o governo dos Estados Unidos. Com o tempo, essa politica
exterior tenderia ao confronto, por meio do que convencionamos
chamar de diplomacia da obstrugdo. Por seu lado, Peron buscava
decididamente a cooperacéo bilateral e regional de modo, se possivel, a
criar um bloco de paises que promovesse coletivamente o
desenvolvimento e resistisse, na medida do necessario, a dominacgao
econdmica e politica dos Estados Unidos sobre a América Latina.

O segundo mandato de Getulio Vargas (1951-1954) trouxe grandes expectativas
na Argentina em relacdo ao estreitamento de lagos entre os dois maiores paises
da América do Sul. Uma grande delegacao argentina, incluindo cinco Ministros de
Estado, os presidentes do Senado e da Camara, além dos chefes militares,
compareceu a posse de Vargas, em janeiro de 1951. Em agosto do mesmo ano, a
chegada do novo Embaixador brasileiro em Buenos Aires, Jodo Baptista Luzardo,
teve recepcdo de Chefe de Estado, com a presenca de Per6n e sua esposa,
Evita, além de todos os Ministros de Estado’®?. Por ser conhecido entusiasta do
peronismo, os relatos de Luzardo eram bastante positivos em relacdo as acdes de

seu amigo Perén, o que ndo agradava ao Chanceler Jodo Neves da Fontoura®®.

Em sintese, as relacdes entre Getulio Vargas e Peron foram contraditérias, tendo
o Presidente Vargas sofrido um pedido de impeachment em maio de 1954 por
suposta conspiracdo com os governos da Argentina e do Chile (o chamado Pacto
ABC, dito antiamericano pelos “entreguistas”). Perdn, provavelmente insatisfeito

com a indecisdo de Vargas em relacdo as suas ideias de integracado regional, fez

152 jodo Batista Luzardo foi um politico galcho muito ligado a Getdlio Vargas, tendo sido

Embaixador no Uruguai de 1938 a 1945, e Embaixador em Buenos Aires de maio a outubro de
1945, no final do primeiro Governo Vargas, e de maio de 1946 a fevereiro de 1947, ja no governo
Dutra. Com o retorno de Vargas a Presidéncia, foi o0 Embaixador em Buenos Aires de agosto de
1951 a outubro de 1953 (CERVO, 2013).

1530 jurista e politico gaticho Jodo Neves da Fontoura foi um dos principais aliados de Vargas na
Revolugdo de 1930, mas ficou ao lado de Sdo Paulo na Revolucdo Constitucionalista de 1932, o
que Ihe custou o exilio até 1935. Voltando ao Brasil, reassumiu sua cadeira na Camara Federal,
voltando a apoiar Vargas. Em 1945 filiou-se ao Partido Social Democratico e foi o primeiro
Chanceler de Dutra em 1946 (por seis meses), voltando ao cargo no segundo governo Vargas, de
1951 a 1953, quando deixou o governo por insatisfagdo com alguns posicionamentos ambiguos do
Presidente, em especial, em relagdo aos EUA, a quem apoiava (ABREU; LAMARAO, 2007).
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um discurso na ESG argentina, a principio de carater secreto, quando comentou
sobre uma possivel negociacdo em andamento com o Presidente brasileiro sobre
o tema da integracdo. Com o suicidio de Vargas em agosto de 1954 e o golpe
militar na Argentina em setembro de 1955, os dois lideres sairam de cena
(BANDEIRA, 2010; CERVO, 2013; SARAIVA, 2012).

Na realidade, segundo Visentini (2013, p. 32), “embora ambos os paises
buscassem se acercar por complementaridades comerciais e atenuar a
diplomacia de Washington com a América do Sul, inegavelmente disputavam a

hegemonia regional”.

Na Argentina, o governo militar do General Pedro Aramburu™* passou a
Presidéncia para o eleito Arturo Frondizi (maio de 1958 a marco de 1962) que, ao
assumir, estabeleceu boas relacbes com Juscelino. Este, inclusive, fez questao
de apresentar ao recém-empossado Presidente argentino a sua proposta para a
chamada OPA, ja comentada no cap. 4, via o encarregado de negocios brasileiro

155 Isso foi feito

em Buenos Aires, o entdo Ministro-Conselheiro Gibson Barboza
antes de apresentar a OPA para a comunidade diplomatica no Rio de Janeiro,
num claro sinal da vontade politica do brasileiro de estreitar lacos com seu
parceiro argentino. Outra iniciativa importante nesse processo de aproximacao
foram os chamados “Acordos de Uruguaiana”, celebrados na cidade fronteirica
brasileira, entre os Presidentes Janio Quadros e Arturo Frondizi, ocorrido em 21
de abril de 1961. Os pontos mais importantes acertados pelos Presidentes,
conforme Vidigal (2007), foram: coordenacao politica em organismos multilaterais;
afirmacdo da condicdo sul-americana e ocidental; retirada das tropas das
fronteiras; cooperagdo na &rea industrial; apoio muatuo a Associacdo Latino-

Americana de Livre Comércio (ALALC); intercambio cultural e cientifico; e livre

% pedro Eugenio Aramburu foi um general do Exército argentino que presidiu o pais de dezembro

de 1955 a maio de 1958, apds a derrubada de Perdn pelos militares argentinos. A chamada
Revolucion Libertadora foi assim considerada por Peron: “la revolucion de 1955 nos la hicieron los
ingleses por un motivo econdmico. Cuando asumi el gobierno, Argentina era una coldnia de
Insglaterra” (LANATA, 2011, p. 503).

1% Mario Gibson Alves Barboza, diplomata de carreira, foi Ministro-Conselheiro na embaixada
brasileira na Argentina de 1956 a 1959, tendo sido Embaixador do Brasil em Viena de 1962 a
1966, em Assuncdo de 1966 a 1967, Secretério-Geral de 1968 a 1969, Embaixador em
Washington de fevereiro a outubro de 1969 e Chanceler do governo Médici de 1969 a 1974
(ABREU; LAMARAO, 2007).
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transito de pessoas na fronteira entre os dois paises. Esse evento acabou sendo
retratado, posteriormente, por diversos autores, como o “espirito de Uruguaiana”.
Vidigal (2007) relata que esse periodo de 1958 a 1962 foi o “primeiro ensaio de
integrac&o” entre os dois paises. Esse bom relacionamento foi interrompido com a
saida de Frondizi, em margo de 1962, também por um golpe de Estado (CERVO,
2013; SARAIVA, 2012).

A assinatura da Ata das Cataratas entre os chanceleres do Brasil, Juracy
Magalhdes'®®, e do Paraguai, Sapena Pastor'®’, em junho de 1966, sobre a
possibilidade de aproveitamento hidrelétrico do rio Parana entre os dois paises,
gerou um protesto formal argentino, preocupado ndo apenas com 0S Seus
projetos de aproveitamento hidrelétrico, mas talvez, ainda mais importante, com o
possivel aumento da influéncia do Brasil nos paises menores da Bacia do Prata.

158

Nessa perspectiva, o Tratado da Bacia do Prata™", assinado em Brasilia em

junho de 1969, foi de certa forma uma reagcao argentina a Ata das Cataratas. As
tratativas prosseguiram e em maio de 1971 foi assinada a Declaracdo de

Assuncdo™*®

por ocasido da IV Reunido de Chanceleres da Bacia do Prata. Em
julho, os Presidentes Médici e Stroessner ratificaram os entendimentos de maio,
em encontro ocorrido nas respectivas cidades fronteiricas de Bela Vista e Bela
Vista Norte, quando inauguraram a ponte internacional sobre o rio Apa’®

(SARAIVA, 2012).

e general e politico cearense Juracy Montenegro Magalhdes foi Ministro de RelagGes

Exteriores do Presidente Castello Branco de 1966 a1967, tendo sido governador da Bahia de 1959
a 1963 e Ministro da Justica de 1965 a 1966 (CPDOC-FGV).

57 0 diplomata Raul Sapena Pastor foi Chanceler do Paraguai de 1956 a 1976. Em 1947 foi o
Embaixador paraguaio no Brasil e de 1948 a 1949, na Argentina.

138 O Tratado foi antecedido por dois documentos importantes. A Declaracdo Conjunta de Buenos
Aires, de fevereiro de 1967, que foi o primeiro encontro entre os chanceleres dos paises da Bacia
do Prata (Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai) e a Ata de Santa Cruz de La Sierra,
assinada em maio de 1968.

° A Declaracdo de Assuncdo continha especificamente dois paragrafos fulcrais para as
negociacdes entre Brasil e Paraguai a respeito do aproveitamento hidrelétrico do rio Parana. Um
estabelecia que para os rios contiguos a soberania seria compartilhada entre os estados
ribeirinhos; e a outra, mais importante para a questdo com a Argentina, estabelecia que no caso
dos rios internacionais de curso sucessivo, cada Estado poderia aproveitar as aguas conforme
suas necessidades, desde que ndo causasse prejuizo sensivel a outro estado da Bacia (VILLELA,
1984).

%0 O documento nao tratava apenas sobre o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana, que
aparecia especificamente no paragrafo 3: “a disposicdo de ambos os governos de assegurar a
realizacdo dos estudos ora em curso e aproveitamento hidrelétrico do trecho do rio Parana, desde
e inclusive Sete Quedas ou Salto de Guaira até a foz do rio Iguagu”. Texto completo disponivel
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Em setembro de 1972, Argentina e Brasil, representados por seus respectivos
chanceleres Gibson Barboza e Eduardo Mac Laughlin®®?, durante a Assembleia
Geral das NacgOes Unidas, chegaram ao chamado Acordo de Nova York. Este
regulava o tema da construcdo das hidrelétricas nos rios sucessivos, apoés
intensas negociagBes sobre a questdo da obrigatoriedade da consulta prévia, que
0s argentinos queriam impor ao Brasil. Mas em abril de 1973 a assinatura do
Tratado de Itaipu, em Brasilia, pelos chanceleres do Brasil e do Paraguai, com a
presenca dos Presidentes Emilio Médici e Alfredo Stroessner’®®, sobre o
aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana, acirrou
novamente os animos contra o Brasil em Buenos Aires, principalmente por acéo
da midia argentina (SARAIVA, 2012).

Em 25 de maio de 1973, Hector CAmpora'®, candidato do partido justicialista,
assumiu a Presidéncia ap0s vencer as eleicbes de marco, na qual o slogan

»164 tal era a influéncia do ex-

principal foi “Campora al gobierno y Perdn al poder
Presidente, que havia sido impedido de concorrer pelos militares que estavam no
poder. Em 20 de junho, Perdn regressou ao pais, apos 18 anos de exilio.
Seguindo uma promessa de campanha, Campora denunciou o Acordo de Nova
York de setembro de 1972, com a entrega de uma nota assinada pelo Chanceler

5

Juan Carlos Puig'® ao Embaixador do Brasil em Buenos Aires, Azeredo da

Silveira, em 10 de julho:

em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1971/b_52/ . Acesso em: 10 de
novembro de 2014.

%1 o Brigadeiro da Forgca Aérea Argentina Eduardo Francisco Mac Laughlin foi o Ministro das
Relagbes Exteriores da Argentina de junho de 1972 a maio de 1973, durante a Presidéncia do
General Alejandro Lanusse (1918-1996).

182 0 General Alfredo Stroessner Matiauda (1912-2006) governou o Paraguai de 1954 a 1989,
q6uando foi deposto por um golpe de Estado, exilando-se no Brasil, onde veio a falecer em 2006.
193 Heéctor José Campora (1909-1980) foi um politico argentino ligado a Perén, desde 1946, ano
em que assumiu a presidéncia da Camara dos Deputados até 1952. No golpe militar de 1955 foi
preso, tendo conseguido fugir em 1956. Em 1971 regressou do exilio no Chile para, a mando de
Perén, preparar a volta deste, em 1973. Como o governo do General Lanusse nao autorizou Perén
a concorrer nas elei¢ées, Campora foi o escolhido e venceu com quase 50% dos votos. Trés dias
ap0s sua posse restabeleceu relagbes diplométicas do pais com Cuba, Alemanha Oriental e
Coreia do Norte. Ap6s a posse de Perén, em outubro do mesmo ano, foi nomeado Embaixador no
México.

164 Disponivel em: http://www.argentina-rree.com/14/14-029.htm. Acesso em: 10 nov. 2014.

15 Foi Chanceler durante o curto governo de Campora de maio a julho de 1973. Foi um dos
poucos Ministros de Campora substituidos por Lastiri. Assumiu como Chanceler da Argentina
Alberto Juan Vignes, que seria confirmado também como Chanceler de Perdon a partir de sua
posse em outubro.
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[...] em nome da mais eficiente e ativa cooperacao entre N0SsS0s povos
em matéria de tdo fundamental significacdo, meu governo resolveu
denunciar as notas reversivas subscritas em Nova York a 29 de
setembro de 1972 [...] O governo argentino considera que, com isto, fica
aberta a via para a negociacdo de um novo instrumento que plasme
efetivamente o anseio de solidariedade que anima nosso povo e que,
ndo duvidamos, orienta igualmente o vosso (PUIG apud JORNAL O
GLOBO, 11 jul. 1973a, p.1,8).

Esse seria um dos ultimos atos de Campora, que renunciou em 13 de julho. ApGs
igualmente breve governo de Raul Lastiri, que era o presidente da Camara dos
Deputados, novas eleicbes ocorreram em setembro. E em 12 de outubro de 1973
Peron assumiu pela terceira vez a Presidéncia da Argentina, tendo sua esposa
Maria Estela Martinez de Perén (Isabelita) como sua Vice-Presidente (CERVO,
2013).

A volta de Peron a Presidéncia, em vez de acirrar as rivalidades com o Brasil no
tema do aproveitamento dos rios, como esperado, trouxe uma perspectiva
positiva nas relagbes entre os dois paises. O Presidente argentino optou por
abandonar o que ele chamava de “guerra dos papéis” para retomar uma postura
desenvolvimentista de “ganhar o tempo perdido”. Segundo Bandeira (2010, p.
417), Peron entendia que “o fundamental era o aproveitamento dos rios - ndo as
normas que o deviam regulamentar - e que 0O pais precisava expressar-se,
politicamente, através de fatos e da realizacdo de obras”. Mas a morte do
Presidente argentino, em 1° de julho de 1974, e o novo governo com Isabelita
acirraram ainda mais as disputas entre os grupos de direita e de esquerda, vindo

a aprofundar a instabilidade politica no pais.

Com a chegada de Geisel ao poder, uma mudanca nas relacdes com a Argentina

estava para ocorrer, como descreve Spektor (2002, p. 62):

Entre 1966 e 1973, a diplomacia brasileira para a Argentina abandonou
dois dos elementos de seu tradicional marco de referéncia: a toleréncia
em relagdo ao discurso diplomatico argentino e a busca sistematica por
faixas de cooperagdo e entendimento como mecanismo para evitar 0s
confrontos abertos. A erosdo da cordialidade oficial do calculo
internacional do Brasil terminaria por ser implementada pelo governo
brasileiro entre 1974 e 1979.
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Essa mudancga foi personalizada na figura de Azeredo da Silveira que, apés ter
sido Embaixador na Argentina de 1969 a 1974, assumiu a chancelaria no governo
Geisel. Parecia mesmo ndo estar muito preocupado em “acomodar as
divergéncias com a Argentina, uma vez que, em seu entendimento, a Argentina
havia perdido a capacidade de pressionar o Brasil e influenciar os
desdobramentos da politica externa brasileira para a regiao” (SARAIVA, 2012, p.
53).

Nas palavras de Silveira (apud VIGEVANI; RAMAZINI, 2010, p. 458):

A medida que o Brasil mergulha no Cone Sul, perde em
universalizacdo, que deve ser a chave de nossa politica externa. Além
disso, precisariamos lembrar de que, a despeito de nossos complexos
em relagdo ao Sul “branco”, os nossos vizinhos estdo em todos os
guadrantes e falam linguas diferentes do espanhol. Um excesso de
preocupagdo nossa em relacdo a nossos vizinhos do Sul custa-nos caro
na América Latina e no resto do mundo. Assim, € impréprio para o
Brasil ter uma alianca com a Argentina.

A preocupacdo argentina com o Brasil também possuia fortes raizes geopoliticas.
Os escritos do General Golbery do Couto e Silva eram bastante conhecidos por
intelectuais e militares argentinos, que temiam pela implementacdo por parte do
Brasil do conceito de “fronteira viva”, citado pelo General e geopolitico brasileiro
em sua obra. O apoio brasileiro aos golpes militares na Bolivia em agosto de
1971, no Uruguai em junho de 1973 e no Chile em setembro de 1973 aumentou
ainda mais a influéncia do pais na regido, como que envolvendo e isolando
politicamente a Argentina no Cone Sul (BANDEIRA, 2010). O General argentino

Juan Guglialmelli‘®®

, “porta-voz de setores militares e civis alarmados com essa
situacao”, considerava que a rarefagdo populacional da regido de Corrientes e
Misiones era uma vulnerabilidade que poderia ser aproveitada para o Brasil
aumentar a sua influéncia naquelas provincias. E a constru¢do da hidrelétrica de
Itaipu, com todo o desenvolvimento econbmico que traria para o entorno,

reforcava esse argumento (MELLO, 1996, p. 144).

1% O general Juan Enrique Guglialmelli foi diretor da Escola Superior de Guerra e da revista

Estratégia, considerada uma das mais importantes revistas de geopolitica da América Latina.
Philip Kelly (1997) considerou Guglialmelli como um dos 16 mais importantes geopoliticos da
América do Sul. Do Brasil, Kelly selecionou Golbery, Therezinha de Castro e Meira Mattos.
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O fato de Golbery ter assumido fun¢do de tamanho prestigio e peso politico junto
ao Presidente, como Chefe do Gabinete Civil, assustava parte da intelligentsia

argentina, como pode ser visto em artigos de periodicos e livros do periodo:

Em julho de 1975, o ex-Embaixador argentino no Rio de Janeiro,
General Osiris Guillermo Villegas, lancou o livro Tiempo geopolitico
argentino, no qual caracterizava o Brasil como um pais com vocacao
expansionista e predisposto ao esquema de cooperacdo subimperial a
mando dos Estados Unidos. Respondia, de certa forma, a doutrina das
“fronteiras vivas” advogada pelo General brasileiro Golbery do Couto e
Silva em seu livro Geopolitica do Brasil (CERVO, 2013, p. 184).

[...] desde o golpe militar de 1° de abril de 1964, a autonomia do
Ministério das Rela¢des Exteriores foi drasticamente limitada. As teorias
dos geopoliticos da Escola Superior de Guerra, confessadamente
expansionistas, foram adotadas integralmente como estratégia
continental do regime militar [...] A estratégia € estabelecida pela Escola
Superior de Guerra [..] E a execucdo depende do todo poderoso
Conselho de Seguranca Nacional e do proprio Presidente Geisel. E
necessario considerar outro fator fundamental para compreender a
estratégia atual e a maneira de conduzir a politica exterior brasileira em
relagdo aos paises vizinhos. O factétum do Presidente, o niumero dois
no escaldo do poder, € o General Golbery do Couto e Silva [...] é 0
principal autor das teses expansionistas da Escola Superior de Guerra.
E o autor das teorias sobre as “fronteiras vivas’, sobre o “destino
manifesto” do Brasil na América Latina, que constituem os fundamentos
da politica expansionista brasileira no continente, especialmente na
regido do Prata (SCHILLING, 1981, p. 227).

Em sua grande maioria, 0s geopoliticos [argentinos] consideram a
politica exterior do Brasil como parte integral do Milagre brasileiro [...] A
politica exterior, a politica econdmica, mesmo o golpe de 1964 sao
manifestacbes de uma visdo geopolitica coerente do mundo que
respalda todas as ac¢des dos militares brasileiros [...] Seja quais forem
os dirigentes brasileiros, todos compartiiham as ideias contidas nos
trabalhos do General Golbery do Couto e Silva. Este consenso é crucial
para explicar os recentes éxitos do Brasil [...] Os planos expansionistas
do Brasil refletem as ambi¢bes naturais de qualquer estado nacéo [...]
esta perfeitamente claro que o efeito de tal expansdo € o cerco a
Argentina [...] Para evitar o controle do Brasil, a Argentina deve insistir
sobre a importancia geopolitica do Cone Sul como conceito estratégico
(TULCHIN, 1983)'’,

Essa percepcdo argentina sobre as alegadas ambicdes brasileiras na regido da
Bacia do Prata, e aqui também cabe incluir as preocupacdes com as ideias de

Therezinha de Castro e Euripides Menezes sobre a presenca brasileira na

17 Trabalho apresentado pelo Professor Joseph Tulchin no seminario “Brasil e Argentina”,

realizado em 7 de fev. de 1978, na John Hopkins University.
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Antéartica'®®, pode ser associada ao que Vicente Palermo escreveu sobre a

peculiaridade do nacionalismo argentino:

O nacionalismo ndo é o mesmo em todos os lugares. O nosso tem a
particularidade de ser profundamente territorialista [...] Para uma elite
gue tinha que governar um pais de imigrantes e pleno de sentimentos
locais muito acirrados, foi natural que desde um comec¢o comum, o que
primordialmente nos identificava, era o solo, ndo a lingua, a histéria ou
0s pactos de unidade nacional [...] (PALERMO, 2007, p. 20, trad.
nossa).

hY

Voltando a postura de Silveira, assim declarou um de seus mais proximos

assessores sobre 0 assunto:

A tensdo com a Argentina preexistia a gestdo do Silveira no ltamaraty,
mas ela foi se intensificando com essa gestdo, mesmo porque o Silveira
tinha, de um modo geral, uma grande impaciéncia com a postura,
digamos, antibrasileira de segmentos importantes das Forcas Armadas
argentinas e da imprensa argentina (LAMPREIA, 2010, p. 72).

Nas palavras do proprio Chanceler em sua série de entrevistas entre 1979 e
1982:

O brasileiro tem um certo complexo em relagdo a Argentina, complexo
gerado pelo fausto argentino precoce dentro da América Latina [...] Nés
somos mais importantes para a Argentina do que a Argentina para nos
[...] A posicdo da Argentina é uma posicdo ferida, ressentida pela
grandeza do Brasil, esse pais mestico que eles chamaram no passado
de “China negra”, em cujo desenvolvimento nao acreditaram e que
adquiriu uma dimensao enorme. E qualquer movimento do Brasil exerce
sua presséo no centro do processo, para os argentinos [...] (SILVEIRA
apud SPEKTOR, 2010, p. 61).

Geisel ndo parecia pensar exatamente da mesma forma que Silveira em relacao
aos argentinos. A deciséo de 8 de setembro de 1974 em adiar a adeséo do Brasil
ao Tratado da Antartica, como proposto por Silveira, indica essa diferenca de

percepcao entre o Presidente e seu Chanceler.

O detalhamento dessas duas percepg¢des, desde a entrega da primeira exposi¢cao

de motivos em 28 de maio de 1974 e a segunda em 2 de maio de 1975 sera

%8 parte da area que seria destinada ao Brasil pela tese da defrontacdo coincidia com a

reivindicada formalmente pelos argentinos em 1940.
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aprofundado na secédo 5.3.1 sobre o Presidente Geisel e na 5.3.2 sobre o

Chanceler Azeredo da Silveira.

5.1.2 A crise do petréleo de 1973

A moderna histéria do petréleo teve inicio na segunda metade do século XIX e
desde entdo passou a ser um tema da agenda internacional dos mais
importantes, “um produto intimamente imbricado nas estratégias nacionais e no
poder e politica globais” (YERGIN, 2012, p. 13). O Brasil era um grande
importador de petréleo no inicio dos anos 1970. Seu consumo diario estava em
crescimento, tendo sido de 515 mil barris de petréleo por dia em 1970 e de 787
mil em 1973. Desses valores, cerca de 80% eram importados. As taxas de
crescimento econdmico igualmente evoluiram extraordinariamente, tendo sido de
10,4% em 1970 e de 13,9% em 1973 (ABADIE, 2014; TAMER, 1980).

O mundo também vivia uma fase acelerada de crescimento econdmico e 0
consumo de petréleo acompanhava esse ritmo. A demanda pelo chamado “ouro
negro” subiu de 19 milhdes de barris por dia em 1960 para 44 milhdes de barris
por dia em 1972. O baixo preco desse insumo nao incentivava medidas de
contencdo, por exemplo, a fabricacdo de automoveis mais econdémicos. O
movimento ambientalista, ja se iniciando, também contribuiu para a substituicao
das poluentes plantas de geragcdo de energia a carvdo por outras a Oleo diesel.
Além disso, o maior consumidor mundial, os Estados Unidos, em 1970 atingiu sua
producao diaria maxima, 11,3 milhdes de barris. As importacdes do pais subiram
de 2,2 milhdes por dia, em 1967, para 6 milhdes por dia, em 1973, pressionando o
mercado mundial do produto (YERGIN, 2012).

O maior controle por parte dos governos dos paises exportadores sobre as
empresas produtoras, por estatizacdo ou aumento na participacdo dos lucros,
também contribuiu para o0 aumento dos precos internacionais do barril. Esses
paises, organizados em cartel, viram no aumento da demanda mundial uma
oportunidade de enriguecimento de seus governos, fruto dos lucros com a venda

de petroleo.
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O preco do barril, que era de US$ 3.39 em 1970, manteve-se relativamente
estavel até 1972, quando foi de US$ 3.60 (1972). Ja em 1973, ocorreu o primeiro
salto, indo a US$ 4.75. Em 1974 é que os aumentos foram mais sentidos nas
economias dos paises importadores, com o preco médio do barril em US$ 9.35°°.
Em 1973, o Brasil gastou cerca de 740 milhdes de dblares com a importacédo de
petréleo e derivados, o que correspondia a 12% das importacfes, que foram de
6,2 bilhdes de délares’’™®. Com o aumento dos precos promovido pela

Organizac&o dos Paises Produtores de Petréleo (OPEP)'™

no final de 1973, em
razdo da guerra entre arabes e israelenses'’?, o Brasil gastou, em 1974, 2,7
bilhGes de dolares na importacdo desses produtos, o que correspondeu a 21%

das importacdes naquele ano, atingindo 12,6 bilhdes de ddlares (ABADIE, 2014).

O pais tinha concentrado seus investimentos no parque de refino em vez da
prospecc¢ao, pois 0s precos do barril de 6leo cru eram relativamente baixos. Com
0 aumento abrupto dos precos, ndo houve tempo habil para inverter essa matriz
de investimentos a ponto de aumentar a produ¢cdo mesmo a medio prazo. O Brasil
somente viria a ter significativo incremento em sua producgdo de petréleo a partir
dos anos 1980, embora as primeiras descobertas de 6leo na Bacia de Campos

tenham ocorrido em novembro de 1974.

Essa elevacéo dos precos em insumo tao importante teve forte impacto em todo o
mundo e provocou um movimento de aproximacao da diplomacia brasileira com a
dos paises arabes. Isso teve inicio ainda no governo Médici, com a abertura

naquele mesmo ano de 1973 de embaixadas brasileiras na Arabia Saudita e no

%9 Histérico dos precos do barril de petréleo. Disponivel em: http://inflationdata.com/inflation/

inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_Table.asp . Acesso em: 10 set. 2014.

® Dados histéricos da balanca comercial brasileira. Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/
sitio/interna/interna.php?area=5&menu=608 . Acesso em: 10 set. 2014.
1 A OPEP foi criada em 14 de setembro de 1960, tem sede em Viena (AUS) e em 1973 era
formada pelos seguintes paises: Ardbia Saudita, Argélia, Emirados Arabes Unidos, Equador,
Indonésia, Ird, Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria, Qatar e Venezuela. Histérico da organizagéo.
Disponivel em: http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm. Acesso em: 10 set. 2014.
12 Esse conflito foi o quarto entre arabes e israelenses (os trés primeiros foram em 1948/49; 1956
e 1967) e consistiu num ataque surpresa pelas forcas do Egito e Siria, que tentaram surpreender
os israelenses no dia do Yon Kippur, um feriado judeu em 6 de outubro de 1973. O conflito foi
interrompido com a vitdria israelense em 26 de outubro de 1973. Dados sobre esse conflito estdo
disponiveis em: http://global.britannica.com/EBchecked/topic/850856/Yom-Kippur-War. Acesso em:
25 set. 2014.
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Iraque”®, bem como a designacdo de encarregados de negdcios na Libia e no
Kuwait. Esse movimento diplomatico prosseguiu no Governo Geisel, com a
abertura de embaixadas em 10 outros paises da regido, como ocorreu com 0S
Emirados Arabes Unidos e com o Bahrein em junho e com Oma em julho de
1974. Em setembro do mesmo ano foi criada a Comissdo Mista Brasil e Arabia
Saudita, com a finalidade de estreitar a relacdo comercial entre os dois paises. A
balanca comercial com os paises arabes, que ja era deficitaria em 1972, ficou
ainda mais desfavoravel ao pais. Em 1972, as importacfes brasileiras de petréleo
correspondiam a 15% das exportacdes do pais. Em 1974, essa relagdo saltou
para 40% (SANTANA, 2006).

Em 1975, o pais adotou um novo posicionamento politico internacional,
redefinindo sua posicdo em relagdo aos conflitos no Oriente Médio, em especial
na questédo da Palestina. Em 10 de novembro de 1975, uma declaracéo de voto
na XXX Sessdo da ONU, em favor do direito a autodeterminacdo e soberania do
povo palestino e retirada de todas as forcas israelenses dos territérios ocupados
pela forca. Também nessa mesma sess@o o Embaixador Sergio Correa da Costa,
chefe da delegacao brasileira, votou a favor de uma resolucdo que considerava o
sionismo uma forma de racismo e discriminacao racial. Por fim, em 26 do mesmo
més, uma intervencdo do delegado brasileiro a Assembleia Geral aprovou a
partilha da regido para tentar resolver e questdo entre palestinos e israelenses
(CERVO; BUENO, 2012).

O General Ernesto Geisel chegou a ser cogitado para Presidente da Petrobras ja
no Governo Costa e Silva, mas segundo o ex-Presidente (apud D’ARAUJO;
CASTRO, 1997, p. 235):

Quando se organizava o Governo Costa e Silva, [Médici] prop6s que eu
fosse para a Petrobras, pelos meus antecedentes na refinaria de
Cubatao e no Conselho do Petréleo [...] quando surgiu o problema do
General Candal. Ele ia ser Ministro das Comunica¢cbes, mas o Luis
Viana, que seria o governador da Babhia, foi ao Costa e Silva, ponderou
gue a Bahia ndo teria nenhum Ministro e conseguiu que esse ministério
fosse atribuido a um baiano. O Candal entdo sobrou e resolveram
colocé-lo na Petrobras.

% Com o Iraque, as relagbes ja se aproximaram ainda mais cedo, quando a Braspetro celebrou

um contrato de risco para operacao no pais arabe, em 1971 (TAMER, 1980).
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A nomeacdao veio no Governo Médici. Em 14 de novembro de 1969, Geisel tomou
posse na Petrobras, onde uma de suas primeiras medidas foi a troca de toda a
diretoria. Segundo ele, recebeu ampla autonomia para dirigir a empresa, mesmo
com alguns desentendimentos com o Ministro das Minas e Energia, Dias Leite, a
guem a empresa estava subordinada. Na nova diretoria, o Unico militar nomeado
por Geisel foi o AlImirante Faria Lima, que assumiu a dire¢cdo da Frota Nacional de
Petréleo (FRONAPE), terminais e oleodutos. Os demais eram todos técnicos de

carreira da empresa.

A meta principal que Geisel se propbs e executou foi a construcdo de novas
refinarias e modernizacao de outras, pois 0s precos dos derivados ultrapassavam
significativamente os do petréleo bruto naquele periodo. Além disso, também
promoveu em sua gestdo a construgcdo de novos navios e oleodutos, para
minimizar os custos de transporte. A formacdo de pessoal para a area de
exploracao, inclusive no exterior, também foi uma das prioridades. A descoberta
de petroleo na Bacia de Campos, no primeiro ano do seu governo, foi sem davida
consequéncia desse investimento em qualificacdo de pessoal. Outra iniciativa de
Geisel foi a criacdo da Braspetro, subsidiaria da Petrobras no exterior para a
exploracao de petréleo em outros paises, como foi o caso da Libia, Argélia, Iraque
e Colombia (D’ARAUJO; CASTRO, 1997).

Essa prioridade dada para o refino no lugar da exploracao e pesquisas refletiu-se
nos baixos nimeros da producéo e das novas descobertas. A Petrobras produzia,
em média, 167 mil barris por dia em 1970. Em 1973, a média diaria de producéao
ainda estava em 174 mil. Somente em 1983 esse indice dobrou, chegando a 339
mil barris. A relag&o producdo-consumo era de 32% em 1970, chegando a 14%
em 1979 (ABADIE, 2014).

Em seu discurso de despedida, em 12 de julho de 1973, Geisel procurou justificar

essa baixa prioridade para exploragéo:
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O objetivo da Petrobras essencialmente é garantir ao mercado brasileiro
0 necessario abastecimento de petroleo e derivados, nas melhores
condicdes possiveis de preco, mesmo em condi¢des adversas [...] que a
autossuficiencia na produgdo nacional de petrdleo, por mais desejavel
gue seja, ndo € a missdo béasica da empresa e que devia ser alcancada
a qualquer preco, e isto porque ela é funcdo de fatores e circunstancias
aleatédrias, independentes de nossa vontade; porque pode exigir custos
demasiadamente onerosos; porque, se € dificil obter essa
autossuficiéncia, mais dificil ainda € manté-la [...] e, por fim, ndo devem
ser excluidas as possibilidades e conveniéncias do suprimento através
do intercambio comercial com outros paises (GEISEL, 1973 apud
TAMER, 1980, p. 5).

Mas, no momento de sua saida, a crise entre arabes e israelenses ainda néao
havia impactado severamente nos precos do petréleo, o que ocorreu ja no final do

mesmao ano.

Um pouco antes desse aumento dos precos do barril de petréleo, os paises
membros do Tratado da Antartica ja discutiam formalmente o tema da prospeccéao
no Sexto Continente, tendo sido o assunto incluido pela primeira vez na pauta,
por ocasido da reunido ocorrida em Wellington (NZ), na ATCM VII, de 30 de
outubro a 10 de novembro de 1972. A Resolugcdo ATCM VII-6, cujo titulo era
“Estudo e discussao sobre a explotagao de recursos minerais na Antartica”, assim

mencionava o tema de maneira oficial:

Reafirmando que é do interesse de toda a humanidade que a area do
Tratado da Antartica continuard para sempre a ser usada
exclusivamente para fins pacificos e ndo se tornara a cena ou o objeto
da discérdia internacional; [...] observando a evolugdo tecnologica em
explorac@o mineral polar e o crescente interesse na possibilidade de
serem explorados minerais na area do Tratado da Antartica;
considerando que ha uma necessidade de um estudo mais aprofundado
e deliberacdo entre as partes consultivas; reconhecendo que a
exploragdo mineral é suscetivel de levantar problemas de natureza
ambiental e que as partes consultivas devem assumir a
responsabilidade para a protecdo do meio ambiente e a utilizacéo
racional dos recursos; consciente da situacdo especial no continente
decorrentes do regime especial do Tratado da Antartica e das
recomendacfes adotadas abaixo; recomende aos seus governos que o
assunto “recursos antarticos - efeitos da exploracdo mineral” deva ser
cuidadosamente estudado e incluido na agenda para a proxima reuniao
dos membros consultivos [ATCM VIII - junho 1975]*".

1 “Reaffirming that it is in the interest of all mankind that the Antarctic Treaty Area shall continue
forever to be used exclusively for peaceful purposes and shall not become the scene or object of
international discord; [...] Noting the technological developments in polar mineral exploration and
the increasing interest in the possibility of there being exploitable minerals in the Antarctic Treaty
Area; Noting that there is a need for further study and deliberation amongst the Consultative
Parties; Recognizing that mineral exploration is likely to raise problems of an environmental nature
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No verdo antartico de dezembro de 1972 a fevereiro de 1973, o projeto Deep Sea
Drilling, conduzido pela National Science Foundation dos EUA, descobriu fortes
indicios de petrdleo no Mar de Ross (onde fica localizada a Estacdo Cientifica
norte-americana de McMurdo). Pelas pesquisas realizadas pelo navio “Glomar
Challenger”, as estimativas foram em torno de um campo de 45 bilhdes de barris
de petroleo (BERKMAN, 2002). Para se ter ideia do que esse namero representa,
com dados consolidados de 2012, a nona maior reserva mundial de petréleo é da
Libia, com 48 bilhdes de barris (ABADIE, 2014). Ou seja, a descoberta do
“Glomar Challenger” era significativa, ainda mais num contexto de forte demanda

e elevacdo de precos no cenario internacional.

Em marco de 1974 assumiu como Ministro das Minas e Energia o engenheiro
Shigeaki Ueki, com quem o Presidente Geisel ja havia trabalhado durante sua
gestdo a frente da Petrobras, onde Ueki era o diretor do Departamento Comercial
e Financeiro. Em novembro de 1974, a Petrobras descobriu petréleo na Bacia de

Campos, mas o Brasil seria importador de petrdleo ainda por muitas décadas.

Em 1975, Geisel se convenceu da necessidade de aumentar a produgao e em 9
de outubro fez um discurso a Nacédo informando da decisdo pelos contratos de
risco para exploracdo de petroleo no Brasil. Tamer (1980, p. 238) questiona o
motivo de tanta demora na decisdo do Presidente:

Finalmente, reconhecia o Presidente Geisel que a repercusséo da crise
do petréleo sobre a economia internacional, gerando uma retracao,
afetava duplamente o Brasil, quer o aumento dos pregos, quer pelas
dificuldades de aumentar as exporta¢gfes, colocando-nos em uma
posicdo extremamente delicada. Mas, por que teria Geisel reconhecido
isso apenas em 1975, ja que em 1970 os Ministros Dias Leite e Delfim
Netto o haviam alertado para a evolucdo da crise mundial? [...] Os que
ndo a percebiam em 1970, viram-na em 1973. Mas Geisel somente foi
acordar em 1975.

and that the Consultative Parties should assume responsibility for the protection of the environment
and the wise use of resources; Conscious of the special situation in the Antarctic arising from the
particular regime of the Antarctic Treaty and the Recommendations adopted under it; Recommend
to their Governments that the subject "Antarctic Resources - Effects of Mineral Exploration" be
carefully studied and included on the Agenda of the Eighth Consultative Meeting”. Disponivel em:
http://www.ats.aq/devAS/ats_meetings_meeting_measure.aspx?lang=e . Acesso em: 25 set. 2014.
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Assim se pronunciou o Ministro do Planejamento, Reis Velloso, em depoimento

ao Congresso Nacional:

O aumento do preco do petroleo onerou em 400 milhGes de délares a
conta de comércio do pais [...] pesou muito na decisdo do governo a
guase total dependéncia, nao s6 do Brasil, mas praticamente de todo o
mundo ocidental, em relacdo ao petroleo dos paises arabes (TAMER,
1980, p. 239).

A relacdo dessa crise do petréleo com os interesses brasileiros na Antértica
aparece na Exposicédo de Motivos DAM-1/124/210 (B29), secreta, de 2 de maio de
1975, do Itamaraty, propondo a adesdo ao Tratado da Antartica. No texto, a
possibilidade de ser autorizada a extracdo de minerais surge na alinea f), parte da
EM que comenta alguns aspectos ndo muito claros do Tratado celebrado em
1959:

f) omissdo quanto a exploragdo econdmico-comercial dos recursos
naturais existentes na regido antartica; na verdade o assunto vem
ganhando novas dimensdes com as promissoras perspectivas de
extracdo de petrdleo e gas natural da plataforma continental na regiéo,
0 que, ao contrario de outros recursos ja detectados, no setor
continental antartico (minério de ferro, carvéo, urénio, etc.) poderiam
eventualmente vir a ser exploradas a curto prazo com a utilizacéo de
inovacdes tecnolégicas ja disponiveis; o assunto foi objeto de detido
estudo por parte de um grupo de peritos em recursos antarticos que
analisou os diferentes aspectos da referida exploragdo, a luz dos
dispositivos do Tratado da Antéartida, da legislacdo nacional dos paises
que invocam soberania territorial na Antartida, da urgéncia do inicio
dessa exploracdo ou da conveniéncia de uma moratdria de dez anos no
tratamento do delicado tema, dos eventuais efeitos da referida
exploracdo sobre o meio ambiente (inclusive as recomendagfes da
conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente) e do critério a
ser adotado para a participagdo nos futuros empreendimentos (em
bases unilaterais ou multilaterais, e nesta Ultima, se seriam incluidos
apenas 12 membros originarios ou também os Estados que
posteriormente aderiram ao Tratado™".

A Oitava Reunido do Tratado, quando o tema voltou a ser abordado, ocorreu em
Oslo, na Noruega, entre 9 e 20 de junho de 1975, menos de um més apds a
nossa adesdo. Presidiu a reunido o Embaixador noruegués Edvard Hambro, o
mesmo que havia chefiado o grupo de trabalho que tratou da recomendacéo
ATCM VII-6, em 1972, sobre exploracéo de recursos minerais na Antartica.

17 Copia da referida exposicdo de motivos obtida junto ao Centro de Documentacéo do Itamaraty.
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Nesta secao, foram apresentados elementos que mostram como o fator “petréleo”
passou a pressionar a economia brasileira, com suas repercussfes na politica
externa brasileira, e a abordagem do tema junto aos membros do Tratado da
Antartica, o que era do conhecimento do Itamaraty, como evidencia a exposi¢do

de motivos anteriormente citada.
5.2 Construcao das crencas causais

Nesta parte foram selecionados os dois mais relevantes elementos do campo
interno, apds pesquisa nos documentos disponiveis, que de alguma forma podem
ter exercido influéncia no Presidente Geisel pela adeséao.

O primeiro refere-se a atuacdo do Deputado Federal Euripides Cardoso de
Menezes, maior defensor da presenca brasileira na Antartica no Congresso
brasileiro, entre 1970 e 1974. Em seguida, ser& visto o IBEA, fundado por um
grupo de entusiastas pela presenca brasileira no Sexto Continente, em setembro
de 1972. Militares, politicos e cientistas faziam parte do Instituto, que tinha como
meta principal o envio da primeira expedi¢cdo cientifica brasileira & Antértica, que
seria de carater privado, 0 que nao recebeu qualquer apoio ou estimulo do

governo federal.
5.2.1 A atuacdo do Deputado Euripides Cardoso de Menezes

Como visto no quarto capitulo desta dissertacdo, em 28 de novembro de 1970 o
Deputado Federal pelo estado da Guanabara, Euripides Cardoso de Menezes'™,
na época presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura da Céamara dos
Deputados, fez um pronunciamento no Congresso Nacional em que defendeu a

presenca brasileira no continente antéartico. Euripides havia acabado de ser

176 Euripides nasceu em Campinas, SP, em 1909. Fez os cursos de Ciéncias e Letras, Teologia e
Filosofia. Foi professor em diversas instituicbes de ensino, inclusive na Escola de Engenharia da
PUC, RJ. Deputado federal pela Guanabara de 1955 até 1974 (elegeu-se pelo PSD, em 1954;
pela UDN, em 1958 e 1962; e pela ARENA, em 1966 e 1970). Na Camara dos Deputados foi Vice-
Presidente da Comisséo de Educacéo e Cultura em 1967, 1968 e 1969. Nos anos de 1970 e 1971
foi presidente da mesma comisséo.
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reeleito para seu quinto mandato na Camara Federal. Em seu livro de 1982,

assim explica como surgiu o seu interesse:

Regressa Therezinha de Castro de uma Bolsa de Estudos em Portugal
[...] Conhecendo-nos nessa época, presenteou-me em meados de
novembro de 1970 com um exemplar do Atlas Histérico Escolar do MEC
[Ministério da Educacéo e Cultura] (5® edicdo), que [...] ainda ndo tinha
sido entregue ao publico [...] Antecipando-me, porém, ao lancamento
oficial do Atlas, a 28 de novembro de 1970, em sessdo conjunta do
Congresso Nacional, presentes 45 senadores e 210 Deputados
Federais, e esposando a tese da defrontacéo e dos direitos do Brasil na
Antértica, proferi sobre o assunto meu primeiro discurso (MENEZES,
1982, p. 22).

Euripides defende, entdo, que o Brasil faga o seu “Decreto da Antartica” com as
pretensdées do pais naquele continente, “assinando posteriormente o Tratado de
Washington ou levando o assunto as Nagdes Unidas” (MENEZES, 1971a, p. 7).
Posteriormente, ele foi claramente contra a internacionalizacdo da Antartica, como
mostrou em varios pronunciamentos e no seu livro: “O internacionalismo cientifico
da Antartica ndo redundara jamais em condominio pacifico, mas na partilha
politica” (MENEZES, 1982, p. 115).

Copia desse pronunciamento foi encaminhada ao Presidente Médici pelo entdo
Coronel, Enio Pinheiro, primeiro diretor da Escola Nacional de Informacdes, que o
recebeu das maos do proprio Deputado, a fim de ter o aval do Presidente para a
divulgacao do tema (MENEZES, 1982, p. 23).

Um segundo discurso, agora na Camara Federal, com o titulo “Pela Declaragéo
da Antartica”, versou também sobre a necessidade da presenca brasileira naquele
continente, ocorreu em 23 de abril de 1971. Nele, defende que a tese do Direito
de Defrontacéo seja levada a ONU e finaliza: “Que venha, pois, ap6s o Decreto
das Duzentas Mihas, a DECLARACAO DA ANTARTICA, que é hoje,

iniludivelmente, uma aspiracao nacional”.

Sobre esse discurso, assim se manifestou o Chanceler Gibson, em telegrama a
Euripides, datado de 27 de abril de 1971: “Muito agradego ao ilustre parlamentar

e prezado amigo as elogiosas referéncias ao Itamaraty no discurso dia 23 do
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corrente quando tratou com brilho e sabedoria a questdo do continente
antartico”™"”.

O tema tornou-se a grande prioridade de Euripides, o que o levou, junto com a
Professora Therezinha de Castro, a elaborar a minuta do livro “Rumo a Antartica”,
cuja copia foi encaminhada, parcialmente, para o General Enio Pinheiro, por carta

do Deputado Euripides.

Receoso de que ndo vejam o0s nossos diplomatas com a mesma
acuidade e objetividade do EMFA, e pelo prisma da seguranca e do
desenvolvimento do Brasil a atualissima questdo da Antartica, tomo a
liberdade de enviar a V. Exa. o texto de parte de um livro que esta
sendo remetido para o prelo [...] Para ganhar tempo, e no intuito de
reforcar alguma “exposi¢do de motivos” que porventura se faga, julguei
de bom aviso enviar a V. Exa. este trabalho mimeografado [...] Certo de
gue estou bem sintonizado com o pensamento da Revolugdo, e
esperangoso de que nao demore a sair a “Declaragdo da Antartica”,
apresento a V. Exa. os protestos de mais alta estima e considerac;éom.

O original datilografado desse livro revisado e pronto para impresséo tem em suas
primeiras paginas a indicacdo de que seria publicado pela editora Record. Inclui
prefacio escrito pelo Professor Delgado de Carvalho, com data de 23 de setembro
de 1971. E salienta:

E, pois essencial, nesta hora, um pronunciamento juridico que defina a
nossa atitude diante de um mundo de valores novos, que se abre, na
Antartica, entre os meridianos limites de nossa defrontacdo. Torna-se
assim oportuno um decreto que preceda a notificacdo da acessédo do
Brasil, de acordo com o artigo lll-paragrafo 2° do Tratado da Antartica,
para que entremos em relagbes de trabalho cooperativo com o0s seus
signatarios'”®.
Como ja comentado no cap. 3 deste estudo, o livro “Rumo a Antartica” foi langado
em 1976, pela livraria Freitas Bastos, mas somente com a autoria da Professora
Therezinha de Castro, sendo o primeiro livio em lingua portuguesa sobre
geopolitica antértica. No novo prefacio, também elaborado pelo Professor
Delgado de Carvalho, foram feitas referéncias ao historico de artigos publicados
pela Professora Therezinha sobre o assunto. Mas como o pais ja havia aderido ao

Tratado, a abordagem da tese da defrontacéo ja dele ndo mais constava.

7 Arquivo pessoal do Deputado, cedido pela familia para esta pesquisa.
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Idem.
179 Coépia mimeografada do “Rumo a Antartica”, de 1971, assinada por Euripides Cardoso de
Meneses e Therezinha de Castro, faz parte do arquivo pessoal do Deputado.
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A firme intencdo de lancar o seu livro ainda foi mencionado formalmente por
Euripides por ocasido de sua conferéncia na Associacdo dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra (ADESG), Brasilia, em 31 de agosto de 1971,

intitulada “O Brasil e a Antartica”:

Gostaria de transformar em conferéncia o texto do livro “Rumo a
Antartica”, atualmente no prelo, no qual, em colaboracdo com a Dr?®
Therezinha de Castro, geografa do Setor de Politica Internacional do
IBGE, trato do problema com maior profundidade do ponto de vista geo-
histérico, geoeconomico, geopolitico, diplomatico e estratégico'®°.

Na apresentacdo na ESG, em 16 de maio de 1972, no curriculo transcrito ao final,
consta da ultima linha dos “trabalhos” ja apresentados pelo Deputado o “Rumo a
Antartica - no prelo”. Isso leva a crer que o referido livro ainda estava sendo
cogitado para ser publicado naquele momento. Mas, em carta enderecada ao
General Enio Pinheiro, Chefe do Servico Nacional de Informacdes, de 3 de maio
de 1972, Euripides encaminhou copia do texto que apresentaria na ESG, para a
devida “censura e critica”. Na mesma carta, o Deputado esclarecia que esse
trabalho “anula e torna obsoleto o liviro RUMO A ANTARTICA, que ndo mais

saird”. Euripides ainda deixa claro seu alinhamento com o governo ao afirmar:

Sei que o Presidente ndo tera tempo sendo para tomar conhecimento
do que ao meu amigo parecer impréprio. Este assunto, porém, fica a
seu critério. Gostaria de ocupar a tribuna da ESG absolutamente certo
de que nenhuma palavra minha poderia contrariar 0 pensamento (ao
menos intimo) do Presidente [...] O Presidente, se quiser, e até quando
julgar conveniente, podera, é 6bvio, ignorar oficialmente tudo o que eu
escrever e disser, embora nada tenha eu dito ou escrito até hoje sobre a
Antartica sem |he remeter, por seu obsequioso intermédio, com
antecedéncia, para possivel censura, 0 texto dos meus
pronunciamentos. Nada quero sendo servir a0 meu pais, e como o
Presidente julgar que o deva fazer; inclusive silenciando*®".

As razbes que o levaram a ndo publicar o livro ndo ficaram totalmente
esclarecidas ao longo da pesquisa efetuada, podendo até se supor que 0 governo
o desestimulou, possivelmente para ndo desestabilizar o relacionamento com a

Argentina. A Professora Therezinha, no livro por ela langado em 1976, em

nenhum momento cita a concepcdo compartilhada da obra em 1971.

180 copia da palestra na ADESG Brasilia faz parte do arquivo pessoal do Deputado.

181 Arquivo pessoal do Deputado Euripides.
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Euripides realizou inUmeras palestras, entrevistas em emissoras de radio e
escreveu artigos para periodicos, defendendo a presenca brasileira na Antartica,
principalmente nos anos de 1971 e 1972'. Em funcdo dessa atuacdo, o
Deputado recebeu diversas cartas e mensagens de incentivo para prosseguir em

sua “campanha’.

Em telegrama datado de 22 de marco de 1971, o Professor Rubens Junqueira
Villela, meteorologista, primeiro brasileiro a atingir o Polo Sul, como j& visto no
cap. 4, saudou Euripides pelas palavras proferidas em entrevista concedida ao
programa de radio “Voz do Brasil’, colocando-se a disposi¢do para “qualquer
colaboracéo nessa causa prépria do Brasil Grande que estamos construindo”*®3,
Em resposta, Euripides enviou carta datada de 31 de marco de 1971, na qual
revelava ter colhido duas informagdes para ele inéditas, mencionando a matéria
veiculada pelo jornal O ESTADO DE SAO PAULO, de 14 de marco de 1971, p.

128, de autoria do professor Rubens Villela:

[...] ignorava aquela resposta do Itamaraty ao Deputado Cunha Bueno.
Ao que parece, foi secreta a tal nota, por isso que nenhuma das
pessoas interessadas no assunto sabia de sua existéncia [...] Cabe-lhe
0 mérito de a ter divulgado, dando-me uma arma poderosa para insistir
na publicacdo de uma Declaracdo Oficial do Brasil, - que sera
simplesmente uma reiteracdo ampliada daquela nota.

O Deputado refere-se a nota diplomatica encaminhada pelo Itamaraty ao
Embaixador norte-americano no Brasil, em 30 de julho de 1958, reclamando por
nao ter sido o Brasil convidado para a conferéncia de 1959. E menciona a
resposta do Ministério das Rela¢gBes Exteriores, de 29 de maio de 1964, ao
Requerimento de Informacdes n° 1.520, de 18 de marco de 1964, da Camara dos
Deputados, de autoria do Deputado Federal Cunha Bueno (PSD de Sao Paulo).
Portanto, somente a partir desse artigo do Professor Rubens Villela, de 14 de
marco de 1971, que Euripides tomou conhecimento da existéncia da nota

diplomatica de 1958 e do requerimento de informacdes de 1964.

182 Revista Cultura Militar, do Estado-Maior do Exército, n. 217, 1° semestre de 1971; Revista do

Clube Militar, maio de 1971; Revista MAR, do Clube Naval, n. 209, marco/abril de 1971; Revista
Manchete, de 5 de junho de 1971; Boletim Semanal do Rotary Clube n. 38 de 1972; Revista da
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, maio de 1972.

18 Arquivo pessoal do Deputado Euripides.
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Na mesma carta de Euripides a Villela, outra informacdo merece ser aqui

reproduzida:

Reservadamente informo que o Alm. Dantas Torres, diretor geral do
Ministério da Marinha, est4 pretendendo zarpar no fim do ano em
cruzeiro a... Antartica. Julgo que o meu eminente amigo tem o direito de
participar também dessa viagem... Alias, a incorporacdo do primeiro
brasileiro que gisou 0 Polo Sul é da mais alta conveniéncia para o éxito
da expedigélol 4,

Villela acusou o recebimento da carta de 31 de marco e respondeu a Euripides
em 8 de abril de 1971, mostrando entusiasmo pelas ideias e noticias do
Deputado: “Que venham o Decreto e a Expedicdo da Antartica Brasileira, e viva a
Marinha! [...] Quanto a minha incorporacéo, estou disposto a ir até de taifeiro, se a

Marinha determinar”®,

Em marco de 1971, o Almirante de Esquadra Mauricio Dantas Torres era o
Diretor-Geral de Navegacao e, também, desde 1968, o presidente do Clube Naval
(permaneceu até 1973)*°. No arquivo pessoal de Euripides foi encontrada uma
nota manuscrita, sem data, mencionando um possivel encontro com o Almirante

Dantas Torres:

Em local e hora de sua conveniéncia para tratar de: a) cobertura do
“estado de Sao Paulo” a quaisquer expedi¢bes que a Marinha venha a
organizar a Antértica; b) novos artigos de imprensa - determinando o
gue deve e o que ndo é conveniente dizer, e quando; c) interesse de
cientistas de S. Paulo em colaborar com a Marinha - “Projeto Pinguin”.

Em carta, de 15 de junho de 1971, assim se manifestou Dantas Torres sobre 0
artigo de Euripides publicado na revista “MAR” do Clube Naval: “E com prazer
que consigno a grande aceitagcdo que obteve com suas palavras no seio da
familia naval”. O exemplar de marco/abril de 1971 da revista apresentava na capa
um mapa da Antartica com um setor geografico destacado em verde e amarelo,

como defendido por Euripides e Therezinha, correspondente ao Brasil, pela tese

18 Arquivo pessoal do Deputado Euripides.

'8 Arquivo pessoal do Deputado Euripides.
® Galeria dos presidentes do Clube Naval, disponivel em: https://www.clubenaval.org.br/
presidencia/ex-presidentes.php Acesso em: 20 set. 2014.
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da defrontacdo. O Editorial da revista, intitulado “Palavra Aberta”, ja prepara o

leitor para o tema:

Apresenta a nossa capa uma visao da terra antartica, com a faixa que
nos caberia, caso adotassemos a tese ora defendida pelo Deputado
Euripides Menezes [...] O tema é mais importante do que possa parecer
a primeira vista [...] Esperemos ndo ser acusados de desidia pelas
geracdes vindouras.

No texto, o Deputado deixa clara a sua opinido sobre a importancia da

participacdo da MB no tema:

N&o nos surpreende o interesse também manifestado pelo eminente
Almirante Dantas Torres, por isso que, de fato, € a Marinha que
compete, mais do que a qualquer outra das nossas Forcas Armadas,
abrir caminho rumo aos mares do Sul para mais uma afirmagcdo da
nossa soberania e dos nossos direitos [...] Foi a Marinha que, em 1895,
efetuou as viagens de reconhecimento e de ocupacdo da llha da
Trindade [..] Sera agora a Marinha também que recebera a
incumbéncia de hastear a bandeira do Brasil no coragao da Antartica

(MENEZES, 1971b, p. 3)'¥".

Em 25 de julho do mesmo ano, o Professor Rubens Villela enviou nova carta a
Euripides, comentando que na XXIII reunido da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), ocorrida em Curitiba-PR. de 4 a 10 de julho, fez a
conferéncia “Os Interesses Cientificos do Brasil na Antartida”'®, quando

apresentou uma visdo otimista em relacdo a ida do Brasil a Antértica:

Mas o atual Governo, reconhecendo nossa negligéncia para com o
Continente Austral - juridicamente, ainda “terra de ninguém” - esta
tomando medidas urgentes e de amplo alcance, com o objetivo de
corrigir nossa falta de visdo politica no passado [...] O assunto ja foi
examinado nos altos escalées do governo e Forcas Armadas [...]
Caberd, de inicio, & Marinha de Guerra o papel histérico de realizar o
primeiro reconhecimento do setor, lancando as bases para o programa
de participacéo brasileira nas atividades antéarticas [...] As pesquisas na
Antartida interessam praticamente a todos os ramos da ciéncia
brasileira [...] E preciso que o governo tome conhecimento dos nossos
interesses concretos, que sem ddvida sdo indmeros, mas ainda nédo
definidos, nessas varias disciplinas, para que possamos, em comum
acordo - governo, cientistas e Forcas Armadas - definirmos os objetivos
nacionais e coordenar da maneira mais eficiente e realista, o programa
brasileiro de pesquisas antérticas.

187 Revista MAR, do Clube Naval, n. 209, marco/abril de 1971, p. 3-9.
188 Cépia de um resumo da conferéncia proferida pelo professor Villela faz parte do acervo do
Deputado Euripides.
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Reporta, ainda, que, como resultado de sua conferéncia, jA havia conseguido
arregimentar 14 cientistas “interessados nas pesquisas antarticas e dispostos a
colaborar na expedicao brasileira”. Outro ponto importante na carta € o relato
sobre um encontro com o arquiteto Jorge Pietrowski'®®, polonés naturalizado
brasileiro, que foi, segundo ele, o projetista e construtor da base polonesa em
Spitsbergen, na regido do Artico, durante o AGI (1957-58). Villela menciona que o
Sr. Pietrowski lhe havia cedido “um relatério completo com planos, dados
detalhados sobre vestimenta, alimentacédo, transporte, cuidados médicos, etc. na
zona polar”. E que ele havia tirado copia do mesmo e encaminhado ao “Capitao
Lélio de Souza, assistente do diretor geral de Navegacédo da Marinha. O Capitdo
Lélio de Souza escreveu-me de Brasilia em 2 de junho, agradecendo-me em

nome do Almirante Dantas Torres pela remessa de subsidios”'.

Ndo foram encontrados registros na MB desses possiveis entendimentos do
almirante Dantas Torres com o Deputado Euripides para uma “expedi¢ao da
Marinha a Antartica”. O entdo “Capitdo Lélio de Souza”, mencionado na carta do
Professor Rubens Villela, era o Capitdo-de-Corveta Lélio de Souza, assistente do
Almirante Dantas Torres, na Diretoria Geral de Navegacdo. Em entrevista
concedida, o Comandante Lélio confirmou o recebimento do mencionado material,
mas somente se recordava de ter repassado ao Almirante Dantas Torres, sem

1¥1 o Almirante

outras informacgdes que possam contribuir para este trabalho
Dantas Torres permaneceu como diretor geral de Navegacao até ser transferido

para a reserva, em 1974,

Cabe mencionar que toda essa movimentacdo do Deputado Euripides nédo
passava despercebida pelo governo federal. Em 22 de marco de 1971, o
Secretério-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, General Jodo Figueiredo,
encaminhou a Exposicdo de Motivos n° 023/71 ao EMFA, solicitando o parecer

daquele 6rgado quanto aos aspectos “estratégico-militares brasileiros em relacéo

890 nome correto do arquiteto era Jerzy Piotrowski, e a estacdo polonesa de Hornsund teve

iniciada sua construcdo em 1957, sendo mesmo inaugurada em 1958, na ilha de Spitsbergen,
parte do arquipélago de Svalbard, administrada pela Noruega. Dados sobre a construcdo da
estagdo polonesa no Artico, disponiveis em: http://hornsund.igf.edu.pl/about-the-station/the-
stations-history/ . Acesso em: 20 set. 2014.

199 Arquivo pessoal do Deputado Euripides.

9% |nformacéo verbal.
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ao continente ANTARTICO”. O Almirante de Esquadra Murillo Vasco do Valle
Silva'®?, Chefe do EMFA, em resposta, pelo Aviso n° 14 FA-2-145, de 16 de abril
de 1971, deixou clara a importancia do continente antartico para o Brasil,
principalmente pela possibilidade de instalacdo de bases inimigas em territério
antértico; pela importancia do Estreito de Drake para a navega¢do comercial; pela
relacdo da Antartica com o clima do Brasil; e pelo potencial econémico da
Antértica, em especial por seus recursos minerais, como o petrdleo, o carvao e o
uranio. O parecer do EMFA chegou a considerar que “é, portanto, capital para o
BRASIL a sua inclusdo entre os paises que se julgam com direitos na
ANTARTIDA.” Ao final, o EMFA sugere a seguinte medida geral ao Presidente da
Republica:

O BRASIL néo reconhecer, em qualquer situacéo, direitos de posse de
qualquer pais sobre a ANTARTIDA e estimular, por intermédio do
Conselho Nacional de Pesquisas, estudos sobre a ANTARTIDA, na
forma de troca de informacgbes cientificas e participacdo efetiva de
expedicdes cientificas aquela regiao™.

Ainda em 1971, em 02 de abril o Deputado Euripides encaminhou carta ao Dr.
Rogério Marinho, editor do jornal O GLOBO, encaminhando trabalho (néo
especificado) da Professora Therezinha de Castro. Na carta, Euripides também
comenta que “Domingo [4 de abril] & noite terei um encontro com um grupo de
oficiais de marinha que receberam da Escola Superior de Guerra Naval [a Escola
de Guerra Naval] a incumbéncia de redigir um estudo de 50 péaginas sobre a
Antartica”.*®* Em outro ponto, Euripides menciona que “disse-me em Brasilia o
Chanceler Mario Gibson que tem lido, até com certo ‘encabulamento’ os meus
trabalhos. Quer ter uma conversa comigo. Chamou de Roterdd a Brasilia Jodo
Frank da Costa, que é o diplomata que mais entende do assunto”. E, por fim,

agradece ao jornalista pela “magnifica colocagdao dada a minha entrevista [a

1920 Almirante Murillo Vasco do Valle Silva foi Ministro-Chefe do Estado Maior das Forcas

Armadas de 31 de outubro de 1969 a 17 de setembro de 1971. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/emilio-medici/orgaos-da-pr. Acesso em: 23
set. 2014.

193 Céopia do Aviso n. 14 FA-2-145, de 16 de abril de 1971, do EMFA ao SG-CSN, faz parte do
arquivo pessoal do Deputado Euripides.

194 Em pesquisa realizada nos arquivos da Escola de Guerra Naval, o tal “estudo de 50 paginas”
nao foi encontrado, mas sim uma monografia, de 1971, do Capitdo-de-Fragata Antdnio José B. de
Castro Mendes Leal, com o titulo: “A Exploragdo da Antartida”. Na mesma nao consta referéncia a
gualquer entrevista do autor com o Deputado Euripides, somente o artigo publicado por este na
revista “MAR” do Clube Naval faz parte das referéncias bibliograficas.
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entrevista de Euripides ao O GLOBO foi publicada na péagina 29, da edicédo de 29
de margo de 1971]. Maior a minha satisfacdo pela reiteragcdo da posicdo d’'O
Globo, que patrioticamente desfraldou a bandeira da Operacdo Antartica™®.
Euripides, em seguida, manteve contato com o entdo Conselheiro Jo&o Frank da

Costa. Em carta de 21 de junho de 1971, assim dirigiu-se ao Conselheiro:

Ai vai o primeiro gérmen da sugestao para a “Declaragdo”. Nao me
satisfaz, mesmo porque a intervencdo do Prof. Clovis Ramalhete
quebrou a unidade de estilo. Mas, enfim, o artifice do Documento e o
Condutor Diplomético da Questdo Antartica em suas Vvarias e
sucessivas etapas sera o eminente Conselheiro Jodo Frank da Costa
[...] Recebi hoje a comunicagao oficial de que o Presidente da Republica
me recebera no dia 30, as 10.40h. Pedir-lhe-ei que lhe delegue plenos
poderes, pois ninguém tera, como 0 amigo, 0 necessario “talent de bien
faire”. Depois de nosso encontro, convenci-me, de fato, de que tudo
chegara a bom termo*®.

Pela carta, depreende-se que o Deputado ja4 havia se encontrado com o
Conselheiro e tomado conhecimento da posi¢gédo do Itamaraty. Segundo Ferreira
(2009, p. 125), Frank da Costa elaborou um extenso estudo para o Itamaraty,
datado de 11 de junho de 1971, com o titulo “O Brasil e a Antartida”, onde

concluia que:

O Tratado de Washington é um fato. [...] O Brasil (como qualquer outro
Estado ndo membro) ndo esta em condi¢Bes de modificar esse fato [...]
Por conseguinte, em vez de desenvolver atividades contrarias ao
Tratado, o que viria antagonizar os Estados-membros e privar-nos da
colaboracéo internacional, essencial em matéria antartica, o Brasil deve
tentar inserir sua acdo no quadro do Tratado.

O trecho “atividades contrarias ao Tratado” leva a conclusdo que Costa nao era
favoravel a qualquer iniciativa de confrontar os membros do Tratado, como podia
ser uma expedicao cientifica brasileira, sem que o Brasil tivesse aderido, e muito
menos uma “Declaragao” reivindicando territério na Antartica, pelo critério da

defrontacéo, como sugerido por Euripides e Therezinha.

N&o foi encontrada na pesquisa evidéncia do mencionado encontro do Deputado

Euripides com o Presidente Médici no dia 30 de junho de 1971.

195 Cépia da carta enderecada ao jornalista Rogério Marinho, de 2 de abril de 1971, faz parte do

arquivo pessoal do Deputado.
1% Arquivo pessoal do Deputado Euripides.
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Euripides cursou a ESG, onde apresentou o trabalho “Antartica, Interesses

"1 em 16 de maio de 1972. Cépias desse trabalho foram

Internacionais
encaminhadas para diversas autoridades, o0 que resultou em dezenas de
telegramas e cartas pessoais de agradecimento, a principio corroborando a

importancia do tema para o Brasil'*.

Como presidente de uma comissdo da Camara e fazendo parte da ARENA, que
era o partido do governo, Euripides possuia acesso a figuras importantes no

cenario politico brasileiro.

Em 29 de dezembro de 1972, Euripides encaminhou carta-relatério de 41 paginas
ao entdo Chefe do EMFA, General de Exército Candal da Fonseca'®. Além de
um resumo de todas as suas iniciativas em relacdo ao tema da presenca
brasileira na Antartica até aguele momento, fez um relato sobre a viagem de
estudo que a sua turma da ESG fez aos EUA, sempre com o enfoque nos
interesses norte-americanos no Sexto Continente. E comentou também os
principais contatos pessoais que manteve com autoridades norte-americanas.
Nesses contatos, segundo Euripides, o argumento usado era: “Os Estados
Unidos e o Brasil ndo tém interesses conflitantes na Antartica. As bases que o0s

Estados Unidos possuem no Continente Branco est&o do lado de 187%%.

Logo em seguida, Euripides encaminhou outra, com data de 5 de janeiro, dessa
vez reforcando que o Brasil deveria manter relacdo de amizade com os Estados
Unidos da América, procurando obter deles o necessario apoio para que o pais
fosse aceito no clube antartico. Caso os EUA “nado se inclinem, espontaneamente,
a favor das nossas pretensdes [pois] nunca houve entre nds e eles absoluta

sintonia”, uma alternativa poderia ser a maior aproximagado com o Japao, outro

7 Documento arquivado na Escola Superior de Guerra com o cédigo C6-13-72. Copia integral do

trabalho faz parte do arquivo pessoal do Deputado, disponibilizado para esta pesquisa.

1% No arquivo pessoal do Deputado foram contabilizadas dezenas de telegramas e cartas
agradecendo pelo recebimento de cépia do trabalho apresentado na Escola Superior de Guerra,
em 16 de maio de 1972.

199 0 General de Exército Arthur Duarte Candal da Fonseca foi presidente da Petrobras de marco
de 1967 a margo de 1969. Exerceu o cargo de chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas de 2
de maio de 1972 a 2 de janeiro de 1974, quando foi transferido para a reserva.

200 Aqui 0 Deputado cometeu um equivoco, pois ndo considerou a estacéo norte-americana de
Palmer, localizada na Peninsula Antértica, e inaugurada em 1968.
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membro original do Tratado da Antartica. E finaliza: “Nao foi sem razdo que os
Estados Unidos nos excluiram da Conferéncia de Washington, de 1959 [...] Ai
esta Chiang-Kai-Chek, considerado ‘amigo’ enquanto dele precisaram os Estados

Unidos; e agora abandonado”*.

Ja no primeiro ano do Governo Ernesto Geisel, em 17 de abril de 1974, Euripides
encaminhou carta ao entdo Ministro-Chefe da Casa Civil, o0 General Golbery do
Couto e Silva, com cépia de seu trabalho sobre a Antartica, apresentado em 1972
na ESG?%. Na referida carta, o Deputado comenta sobre a amizade comum com
o Professor Delgado de Carvalho, “nosso venerando amigo”, e o fato de no
governo anterior ja haver encaminhado outros documentos ao entdo Chefe da
Casa Civil, Ministro Leitdo de Abreu, ao Chanceler Gibson Barbosa®®® e ao
Secretério do CSN, General Jodo Figueiredo. Sobre uma possivel audiéncia com

Golbery, assim fala Euripides:

[...] quando V. Exa. julgar oportuno, ficarei muito honrado com o
privilégio de uma audiéncia especial para falarmos um pouco da tese
gue defendo. Desejo muito continuar a agir em plena sintonia com o
pensamento do governo - vale dizer: com o de V. Exa.

N&o ha registros da reacdo de Golbery a este trabalho, mas somente o fato de ele
ter chegado as suas maos ja demonstra certo grau de influéncia e acesso do
Deputado ao circulo mais préximo do Presidente. Ainda sem o seu conhecimento,
nessa mesma época ja estava sendo preparada a exposicdo de motivos

sugerindo a adesao para apreciacao do Presidente Geisel.

Por ndo ser reeleito para mais um mandato nas eleicbes de novembro, Euripides
fez um dltimo pronunciamento no Congresso, em 28 de novembro de 1974, com o
titulo “Uma Palavra de Alerta”, voltando a enfocar o tema que tinha se tornado sua

verdadeira paixao nos ultimos quatro anos. Disse Euripides:

201 Cépia da carta-relatério de 29 de dezembro de 1972 e da carta de 5 de janeiro de 1973 fazem

E)Oazlrte do arquivo pessoal do Deputado.

Arquivo pessoal do Deputado cedido pela familia para esta pesquisa.
% No arquivo pessoal do Deputado existem alguns telegramas do Chanceler Gibson agradecendo
pelo envio de cépias de palestras sobre a Antéartica proferidas por Euripides em diversas ocasioes.

2
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Ao falar pela derradeira vez na mais alta Tribuna do Pais, reiteramos,
em sintese, o que dissemos ha quatro anos, a 28 de novembro de 1970,
perante o Congresso Nacional, desfraldando a bandeira dos direitos do
Brasil na Antartica pelo principio racional e justo da defrontacéo [...]
Oportuna, pois, uma palavra de alerta aos derrotistas, que julgam
suficiente cuidar-se apenas da integracdo e colonizagdo de nosso
territério atual. Tivessem essa mentalidade 0s nossos ancestrais
portugueses nos séculos XVI e XVII ndo nos pertenceriam hoje a
Amazonia e o Centro-Oeste [...] E mister sustentar a bandeira da
defrontagdo que erguemos como Deputado e continuaremos a
desfraldar como cidaddo [...] Defendendo esta tese no Congresso
Nacional, na Escola Superior de Guerra, nas universidades, na
imprensa falada e escrita, cumprimos o nosso dever. Fagam 0 mesmo
0s que vierem depois de nos; pois nés passamos, mas a Patria
permanece (MENEZES apud CASTRO, 1976, p. 153 a 155).

Euripides prosseguiu com sua bandeira, mesmo apés a adeséo ao Tratado, tendo
realizado inimeras palestras nas escolas de Altos Estudos das Forcas Armadas e
nos eventos promovidos pelo IBEA, como foi o caso da conferéncia promovida em

junho/julho de 1975, no Rio de Janeiro.

Em 1982, Euripides publicou o livro “A Antartica e os Desafios do Futuro”,
dedicado “a Therezinha de Castro que, no n° 142, de abril de 1956, da Revista do
Clube Militar, desfraldou a bandeira dos direitos do Brasil na Antartica.” Embora o
Brasil ja tivesse em 1975 aderido ao Tratado, que estabelece que nenhuma nova
reivindicacao territorial poderia vir a ser feita, Euripides prosseguiu em seu livro
com a defesa da ideia da ado¢do do principio da defrontacdo, numa possivel
partiiha da Antartica. Havia ainda a percepcdo, equivocada de que o Tratado,
obrigatoriamente, seria revisto em 1991 (30 anos apés ter entrado em vigor), o
que, como ja foi comentado, ndo ocorreu. Chegou a sugerir que a tal “conferéncia
de 1991” fosse realizada em Brasilia, a semelhanga do que ocorreu com a
conferéncia de Berlim, para a partilha da Africa, em 1885 (MENEZES, 1982, p.
43).

No livro, nada € mencionado sobre o anterior “Rumo a Antartica de 1971” em
parceria com a Professora Therezinha e em nenhuma parte o autor menciona o
IBEA. Tal “esquecimento”, para quem se dedicou profundamente ao tema a partir
de 1970, levanta a hip6tese de que Euripides pudesse ter sido, a época, orientado

por alguém do governo a ndo apoiar qualquer iniciativa de expedicdo cientifica de
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carater particular e mesmo a nédo publicar algum livro sobre o assunto, até que o

governo decidisse formalmente.

Euripides veio a falecer em 2008, ja aos 99 anos, tendo dedicado os ultimos 20
anos de vida a escrever sobre temas ligados a Filosofia. Apés a publicacdo de
seu livro em 1982; com a chegada do Brasil a Antartica, em 1983, juntamente
com a elevacdo para status de membro consultivo no mesmo ano; e a
inauguracéo da Estacdo Comandante Ferraz, em 1984 (BRASIL, 2014), Euripides

“considerou sua missao com relagdo & Antartica, cumprida!”®*,

Para o objeto deste trabalho, ndo ha evidéncias de que Euripides tenha
diretamente influenciado na decisdo do Presidente Geisel em aderir ao Tratado,
mas toda a mobilizac¢é&o iniciada por ele, com seu discurso de novembro de 1970,
parece ter motivado ndo apenas o Itamaraty, que foi buscar seu especialista no
assunto, que se encontrava fora do Brasil, mas também, o proprio EMFA; e por

fim, a Secretaria do Conselho de Seguranca Nacional.
5.2.2 O Instituto Brasileiro de Estudos Antarticos

No dia 7 de setembro de 1972, foi formalmente criado no Rio de Janeiro, no Clube
de Engenharia, o IBEA, sob a presidéncia do engenheiro Jodo Aristides
Wiltgen®®®. A criacdo do Instituto, segundo Coelho (1983, p. 224), surgiu da

seguinte maneira:

Em dezembro daquele ano [1971], o autor foi solicitado pelo entédo
diretor do Departamento de Atividades Culturais do Clube de
Engenharia, engenheiro Jo&o Aristides Wiltgen, a sugerir um programa
especial para comemorar o sesquicentenario de nossa independéncia.
Numa simples folha de papel almaco, escrevi informalmente [as
seguintes possibilidades de tema]: Amazbnia, Amparo a Inddstria nos
Problemas de Poluicdo, Contribuicbes da Quimica e da Engenharia
para o desenvolvimento do pais, Antartida. Uma semana apds, o autor
foi convidado, pelo entdo diretor do DAC [Departamento de Atividades
Culturais], a participar de uma reunido no Clube de Engenharia, com o
tema Antartida.

2% Entrevista realizada em 20 de setembro de 2014, com o engenheiro Vianney Cardoso de

Menezes, filho do Deputado Euripides.
205 Wiltgen foi Ministro interino das Comunicac¢6es no Governo Costa e Silva. Cursou a ESG em
1970.
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Nessa primeira reunido foi decidido criar um grupo de trabalho para que o tema

fosse mais bem estudado.

Em 23 de fevereiro de 1972, Wiltgen encaminhou carta ao presidente do Clube de

206

Engenharia, engenheiro Hélio Mello de Almeida“”, sugerindo a ideia de uma

expedicdo a Antartica:

O Departamento de Atividades Culturais deseja, com o Clube de
Engenharia, contribuir, em nivel cultural, nas comemorac¢des do
Sesquicentenario da Independéncia do Brasil [...] sugerimos que [...]
seja promovida uma Expedigdo puramente cientifica para estudos e
pesquisas meteorolégicas na Antartida. Antes de outros
esclarecimentos é preciso que bem claro fique que de nenhum modo
interessa a expedicdo, nem ao Clube de Engenharia, quaisquer
pretensdes territoriais [...] este assunto é essencialmente politico e da
exclusiva responsabilidade do Governo Federal. Uma expedicao
puramente cientifica [...] Quanto aos financiamentos, desejo lembrar
que, inicialmente nao vejo maior dificuldade [...]**".

Wiltgen comenta, ainda, que ja havia mantido diversos contatos com o Deputado
Euripides, “que achou a ideia altamente patridtica, auspiciosa e oportuna”. Na
carta também € mencionado que o Deputado considerava que “a expedicdo,
como esta sendo projetada, tera, sem duavida, a anuéncia do Presidente da
Republica, do Congresso e demais 6rgaos governamentais”. Encerra com uma
solicitacdo de autorizacao para que o Deputado fizesse uma palestra no Clube de

Engenharia, “dentro do menor prazo possivel”.

A palestra foi realizada no dia 7 de margo de 1972, com o titulo “Atual Interesse
nos Estudos e Pesquisas Cientificas na Antartica”. No mesmo dia, uma nota a

imprensa foi distribuida, onde o Clube de Engenharia anunciava a expedicéo:

Para o maior brilho das comemoracdes [do Sesquicentenario da
Independéncia] e em especial homenagem ao grande Presidente
Garrastazu Medici, o Departamento de Atividades Culturais propde, sob
os auspicios do Clube de Engenharia, a organizacdo de uma expedicéao
a Antartida, para estudos e pesquisas meteorolégicas [...]*%.

2% Hélio de Almeida foi, também, presidente do Clube de Engenharia, de 1961 a 1964 e de 1967 a

1973. Foi Deputado Federal, pelo entdo MDB, de 1975 a 1979. Biografia disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/helio_de almeida .

207 Copia da carta faz parte do arquivo pessoal do Deputado Euripides.

28 Copia da nota faz parte do arquivo pessoal do Deputado Euripides.
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Na segunda reunido do GT, em 24 de marco de 1972%%°, foram definidos o nome
da Comissdo Organizadora do Programa Antartida (COPRAN) e as propostas
para sensibilizar pesquisadores e instituicbes cientificas do pais no sentido de
participarem do programa. A ideia da criagcdo do IBEA surgiu em agosto do

mesmo ano, em reuniao na residéncia do Dr. Antdnio Salem.

Como uma das primeiras atividades, foi realizado o “I Ciclo Brasileiro Sobre a
Antartida e as Aguas Territoriais Sul-Americanas”, de 12 de setembro a 24 de
outubro de 1972. Logo no primeiro dia, o engenheiro Wiltgen ja fazia sua
apresentacdo, com o titulo: “Metas do Programa da | Expedicdo Cientifica
Brasileira a Antartica”, seguida de outra do Professor Pinto Coelho, com o titulo
de: “Analise do Setor Cientifico da | Expedicdo Cientifica Brasileira a Antartida”.
Sucederam-se vérias apresentac¢des, incluindo a do Professor Rubens Junqueira
Villela, com o titulo: “Relacdo entre o clima do Brasil e os Gelos Antarticos”,
culminando com a apresentacao, no dia 24 de outubro de 1972, da Professora
Therezinha de Castro, com o titulo: “Consideracdes Gerais: Antartida”. Durante o

ciclo, a primeira diretoria do IBEA foi eleita em 13 de outubro de 1972,

Segundo Coelho (1983, p. 226-227), “0 més de outubro de 1972 foi de grande
atividade por parte do IBEA. Sua diretoria deslocou-se para S&o Paulo, a fim de

manter entendimentos [...] com varias instituicdes do mais alto nivel”’. Entre outras

entidades, a Federacdo Brasileira das Associacfes de Bancos (FEBRABAN) se

209 Segundo Coelho (1983, p. 225), participaram dessa segunda reunido: Dr. Jodo Aristides

Wiltgen; Dr. Fernando Aragao; Dr. Homero Henrique Rosa Rangel; Dr. Renato Araudjo; Dr. Durval
Lobo; e o préprio Aristides Pinto Coelho.

19 presidente: Eng. Jodo Aristides Wiltgen; 1° Vice-Presidente: Prof. Durval Lobo; 2° Vice-
Presidente: Almirante Ayres Cunha de Andrade; Secretario: Eng. Fernando Lustoza Garcia de
Aragdo; Secretario Adjunto: Eng. Angelo dos Santos Pinheiro; Diretor Financeiro: Dr. Ant6nio
Salem; Tesoureiro: Eng. Homero Henriqgue Rosa Rangel; Tesoureiro-Adjunto: Dr. Affonso de Ligoério
Pinheiro Jofily; Diretor-Cultural: Prof. Spencer Daltro de Miranda; Diretor de Ciéncia e Tecnologia:
Prof. Aristides Pinto Coelho; Diretor de Planejamento: Almirante Estanislau Faganha Sobrinho;
Diretor de Promocédo e Servicos Gerais: General Roberto Baptista Martins; Diretor de Patriménio:
Eng. B. Collet Solberg; Diretor Juridico: Dr. Clovis Ramalhete; Diretor de Histdria e Geografia: Prof.
Therezinha de Castro. Como Membros do Conselho Fiscal: Prof. Rubens Junqueira Villela;
Conselheiro Faust Cardona; Eng. Claudio Ferreira de Moraes; jornalista Osny Mendes Bello;
Almirante Luiz Penido Burnier; Eng. Domingos Giobbi; Eng. Renato de Araudjo; Eng. Homero
Henrique Rosa Rangel; Prof. José Carlos Junqueira Schmidt. Da Diretoria, além de seu
presidente, outros também ja tinham cursado a ESG: Dr. Antbnio Salem, 1951; Almirante Ayres,
1958; Almirante Facanha, 1964; General Roberto Martins, 1964; Conselheiro Faust Cardona,
1964; Dr. Affonso Ligério, 1960; Prof. Spencer, 1969. Relacdo dos diplomados da ESG. Disponivel
em: http://www.esg.br/index.php/br/ Acesso em: 10 dez. 2014.
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comprometeu a doar a quantia de Cr$ 90.000,00 (noventa mil cruzeiros) e a
Federacdo das Industrias do Estado de Séao Paulo (FIESP), a fornecer todo o

material de que a expedicdo necessitasse.

Em paralelo, o governo federal parecia efetivamente ndo aprovar toda essa
movimentacdo. Em 10 de outubro de 1972, por meio do Aviso n° 187/72, o entdo
Secretario do Conselho de Seguranca Nacional, General de Brigada Jo&o Batista
de Oliveira Figueiredo, encaminhou a seguinte orientacdo ao entdo Ministro da
Marinha, o Almirante de Esquadra Adalberto de Barros Nunes:

[...] incumbiu-me Excelentissimo Senhor Presidente da Republica de
encarecer a Vossa Exceléncia a adocdo de medidas que evitem
qualquer apoio oficial a iniciativas particulares relacionadas as
expedicdes ao Continente Antartico.

Nesse mesmo documento, Figueiredo participou que o0 assunto estava sendo
estudado pelo MRE e pela Secretaria do CSN e que “torna-se inoportuna
qualquer participacdo de natureza oficial em empreendimentos ligados aquela
regido, enquanto ndo se chegue a conclusbes fundamentadas e devidamente

aprovadas pelo governo”®*.

Mas Wiltgen, desconhecendo aquela orientagcdo, continuou sua busca por
recursos e em 30 de janeiro de 1973 encaminhou carta aos presidentes das
Federacdes Estaduais de Industria mencionando a importancia da expedi¢éo para
a ciéncia brasileira. Discorria que ja existiam prontos projetos cientificos e
cientistas dispostos a compor a primeira expedicdo ao Sexto Continente e era
claro sobre a necessidade de recursos para a aquisicdo do “Unico navio ora
disponivel, inteiramente adequado, construido em 1956 e que esta a venda por

menos da metade do seu custo inicial, de US$ 950,000.00"%*2,

A imprensa também mantinha o assunto em pauta. Na edicdo de 24 de fevereiro
de 1973, na capa do jornal O GLOBO, a manchete era “Lanusse: A Antartida

Argentina é nossa”, onde reproduzia parte de um discurso proferido pelo

211 Aviso n°187/72 da Secretaria do Conselho de Seguranca Nacional (Arquivo do Centro de

Hidrografia da Marinha).
212 Coépia da carta do engenheiro Wiltgen faz parte do arquivo pessoal do Deputado Euripides.
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Presidente argentino no dia anterior, para celebrar o Dia Nacional da Antartida
Argentina. No dia seguinte, o editorial do jornal, com o titulo de “Defini¢ao para a
Antartida”, defendia que o pais ndo aceitava a provocacéo da oposicao argentina,
que obrigaria 0 Governo Lanusse a fazer declaragdes contrarias “ao projeto de
uma expedigao cientifica, de carater particular”. Mesmo que em tom conciliador,
para nao acirrar uma possivel disputa entre os dois paises, O GLOBO provocava
sutiimente uma definicdo de posicionamento do governo brasileiro quando, na
dltima linha afirmava: “O governo brasileiro, certamente, ndo demorara em definir

essas intencdes e toda a sua colocacdo no problema”*.

A campanha pela imprensa prosseguiu com artigo de 08 de marco de 1973,
também do jornal O GLOBO, que em sua pagina 10 trazia reportagem com 0
titulo “Expedigdo a Antartida confirmada para novembro”. Reproduziu entrevista
com o engenheiro Wiltgen, que afirmava haver perdido as esperancas de realizar
a expedicao até final de marco (em razdo do término do verdo na Antartica), mas
estava certo em conseguir em novembro do mesmo ano (WILTGEN, 1973). O
Presidente do IBEA chegou a afirmar que a compra de um quebra-gelo noruegués
de 2 mil toneladas j& estaria acertada por 300 mil dolares. Também no mesmo
artigo, o Professor Durval Lobo, vice-presidente do Instituto, declarou que uma

firma de S&o Paulo ja estava finalizando o laboratorio a ser montado na Antartica.

O prédio em fase final de construcdo atende as especificacdes basicas
para a regido [...] Quando a primeira expedicdo regressar, a casa
permanecera na regido para atender as préximas expedicdes brasileiras
ja projetadas®“.

Outro indicio, além do Aviso da SG-CSN de outubro de 1972, de o governo
considerar inoportuna a expedi¢éo do IBEA foi o arquivamento da Proposta de Lei
n° 7, de autoria do Senador Vasconcellos Torres*®, de 20 de marco de 1973. O
jornal O GLOBO, de 5 de abril daquele ano, com o titulo “Expedicao brasileira a

Antartida ndo tem a aprovacao da ARENA”, noticiava que a lideranga do governo

213 pesquisa no sitio eletrénico do jornal O GLOBO, edices de 24 e 25 de fevereiro de 1973c,
ambas na primeira pagina das respectivas edicdes.

214 pesquisa no sitio eletronico do jornal O GLOBO, edicéo de 8 de marco de 1973c, p. 10.

15 Jodo Batista Vasconcelos Torres, senador pela ARENA (RJ), de 1963 a 1978. Também teve
rejeitada sua proposta de criagdo do “Dia Brasileiro dos Estudos Antarticos” (PLS 134/1975, de
26/8/1975).
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Nao queria pronunciamentos que pudessem comprometer as relagdes bilaterais
com a Argentina®'®. Tal proposta de apoio ao IBEA, caso aprovada, autorizaria o
Poder Executivo a conceder apoio logistico a expedicdo a Antartica, organizada
pelo Clube de Engenharia do Rio de Janeiro. O final do projeto de lei ressalta,
segundo seu autor, a importancia da expedi¢céo para o Brasil:

Cremos haver amplamente demonstrado a importancia do
empreendimento desses brasileiros que, antevendo a relevancia que
apresenta o Continente Austral, tomaram a si a patriética missdo de
organizar a primeira expedicdo nacional a Antartica. Nestas
circunstancias entendemos ser de fundamental importancia que o
Estado se faca presente através de uma acao coordenada do Conselho
Nacional de Pesquisas, Ministérios Militares, entidades que, por suas
caracteristicas, encontram-se plenamente habilitadas a fornecer o
indispensavel apoio logistico a fim de que a missédo alcance pleno éxito
[...] Estamos certos de que, acolhendo o presente projeto de lei, o
Congresso Nacional estara prestando uma inestimavel contribuicdo a
defesa dos mais altos interesses da Nac&o™"'.

Para conseguir o montante necessario de recursos para a expedicdo, o IBEA
precisava ser reconhecido como uma instituicdo de interesse publico federal, a fim
de que os doadores pudessem deduzir as contribuicbes no imposto de renda.
Segundo Aristides Pinto Coelho (1983, p. 235), primeiro diretor cientifico do
Instituto, “ao governo nao interessava, no momento, a expedi¢cdo antartica. Desse
modo, ao invés de comecar com o calor do apoio governamental, o IBEA

comegou com uma temperatura polar 50 negativos”.

E sem esse titulo, prossegue Coelho (1983, p. 235):

O IBEA nao poderia contar com o generoso e imprescindivel apoio da
industria, do comércio e dos banqueiros de Sdo Paulo e do Brasil. [...]
Sem esse apoio, o IBEA ndo passaria de um bando de idealistas
sonhadores [...] O sonho da expedicdo estava desfeito.

216 pesquisa no sitio eletronico do jornal O GLOBO, edicéo de 5 de abril de 1973c, p. 11.

1 Oficio n. 0610, de 12 de maio de 1975, do Ministro da Marinha ao Chefe do Estado-Maior da
Armada, comunicando que a pedido do Senador Vasconcellos Torres tinha sido determinado o
“desarquivamento” do Projeto de Lei do Senado que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
logistico & Expedicao Brasileira a Antartica, organizada pelo Clube de Engenharia do Rio de
Janeiro. Anexa a esse oficio, consta copia do Projeto de Lei do Senado n® 7/73 (Arquivo da
Marinha). A data desse oficio do Ministro da Marinha coincide com a decisdo do Presidente Geisel
em aderir ao Tratado da Antartica, que seria formalizado em 16 de maio de 1975.
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Mesmo sem recursos, o Instituto ndo deixou de se articular, tendo participado com
dois representantes no Seminario sobre o Programa Antartico dos EUA, em
setembro de 1973. E conseguiu que o chefe do seu departamento cientifico,
Professor Aristides Pinto Coelho, participasse de uma expedi¢cao norte-americana
para a Antartica, embarcando no navio de pesquisa R/V “Hero”, da Marinha dos
EUA, em Ushuaia, no dia 23 de dezembro do mesmo ano. O Professor Aristides
trouxe amostras de material antartico (peixes, krill, rochas e fésseis), que foram as

primeiras a entrar no Museu Nacional do Rio de Janeiro (COELHO, 1983).

Outra conquista do IBEA foi a inclusdo de dois representantes do Instituto, o
Professor Aristides Coelho e o engenheiro Jodo Aristides Wiltgen, na primeira
delegacédo oficial do Brasil a um simpdsio internacional sobre a Antartica, em
1977, no Chile. Também participaram dessa delega¢do o Doutor Dourimar Moura
(representante do CNPqQ), o Capitdo-de-Corveta Luiz Anténio de Carvalho Ferraz
(representante do Ministério da Marinha) e o Conselheiro Ivan Canabrava

(representante do MRE).

O pretendido reconhecimento como “instituicdo de interesse publico” somente
veio a ocorrer em 7 de outubro de 1981, pelo Decreto n°® 86.439, mais de nove
anos depois da criagcdo do Instituto, quando o governo brasileiro ja estava se
articulando para a realizacao da primeira expedicao, que teria inicio em dezembro

do ano seguinte, como ja visto no cap. 4.

Toda a atividade desenvolvida pelo IBEA, em especial em seus dois primeiros
anos (1972 e 1973), destacada por grande repercussdo na midia, sugere sua
relevancia no processo da adesdo ao Tratado da Antértica. Nas palavras do
Professor Aristides Coelho (1983, p. 243):

As ideias veiculadas pelo IBEA, da importancia maior da cooperagéo
cientifica internacional, em detrimento de reivindicacao territorial, abriam
novas perspectivas para o Brasil, que via um caminho para a sua
chegada, atrasada, a Antartida, sem os atritos da reivindicagdo
territorial. Possivelmente tenham influido na decisdo do governo
brasileiro, a frente o eminente General Ernesto Geisel, para, em atitude
antipoda a dos anteriores, reconhecer o Tratado Antartico, assinando o
documento de adesdo a 16 de maio de 1975.
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Mas somente os dois fatores internos distinguidos ndo eram suficientes para
explicar a oportunidade da adesdo. Somente a combinacéo dos fatores externos e
internos € que levou o Presidente Geisel a decidir finalmente. Seus assessores
mais proximos tiveram participacdo ativa nessa decisdo. Isso sera visto na

proxima secao.

5.3 Os decisores em politica externa no Governo Geisel

Apbs serem analisados os dois fatores sistémicos selecionados nesta pesquisa
como sendo 0s mais pertinentes em relacdo ao tema da adeséo ao Tratado, bem
como a influéncia de dois elementos internos, faz-se necessario um olhar para os

elementos decisores.

Para Goncalves e Miyamoto (1993, p. 213):

Num regime presidencialista, a responsabilidade pela conducdo do
processo é do Presidente, como também é sua a deciséo final [...] supde-
se que suas decisdes sejam tomadas conforme o programa aprovado
pelos que o elegeram e conforme a posicdo das forcas partidarias que o
sustentam politicamente.

Nos ‘“regimes autoritarios”, prosseguem os autores, “o processo decisério
desenrola-se num espaco exiguo. Ha mais forte ideologizacéo dos atores e tende

a prevalecer a posi¢éo das forcas que detém o poder do Estado” (1993, p. 213).

Ou seja, tanto no regime presidencialista de uma democracia aberta como num
regime fechado, a figura do Presidente da Republica € a mais importante no
processo de tomada de decisdo em politica externa. Dessa forma, a primeira
parte deste item serd para analisar o perfil do Presidente Ernesto Geisel,
principalmente seu estilo de governar e suas maiores preocupac¢des no campo da

politica externa até a adesao ao Tratado, em maio de 1975.

Em politica externa, o Ministro das Rela¢des Exteriores tem grande peso, pois em
dltima instancia é ele quem assessora diretamente o Presidente da Republica

nessas questdes. Considerando as caracteristicas da personalidade de Azeredo
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da Silveira, sua atuagdo junto a Geisel serd destacada em alguns episodios do

Seu governo, e aqui sera apresentada.

Outro personagem analisado nesse item foi o General Golbery do Couto e Silva,
relevante influenciador em questdes de politica externa, fosse pelo seu curriculo,
ligado aos estudos da geopolitica e da estratégia, fosse pela confianca e estima

que usufruia de sua amizade com Geisel.

5.3.1 O Presidente

Ernesto Geisel nasceu em Bento Gongalves, RS, em 3 de agosto de 1907, o mais
novo dos cinco filhos de Augusto Guilherme Geisel, alemé&o que imigrou em 1883,
com 16 anos, para o Brasil, jA com o0 entdo curso ginasial completo, o que lhe
facilitou, posteriormente, exercer a profissdo de professor primario, escrivao e juiz.
Segundo Geisel, seu pai era extremamente rigoroso e disciplinador. Sua mae
Lydia, descendente também de alemées, era dona de casa e possuia apenas
instrucao primaria. O avé materno era médico e pastor luterano, duas posi¢ées de
prestigio na sociedade daquela época. A familia Geisel ndo frequentava
assiduamente a Igreja, pois o pai Augusto julgava que os filhos deveriam escolher
o caminho religioso mais tarde. Geisel seguiu a religido luterana da mae
(D’ARAUJO; CASTRO, 1997).

No Colégio Militar de Porto Alegre, de 1921 a 1924, Geisel concluiu como o 1° da
turma. Foi o 1° também na arma da artilharia, na Escola Militar de Realengo, em
1928, e na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, em 1938. Cursou a Escola de
Estado-Maior do Exército entre 1941 e 1943, juntamente com seu irmdo Orlando,
e ali conheceu o entdo Capitdo Golbery. Ndo tendo participado da FEB na ltalia,
foi designado para estagio no Army Command and General Staff College, em Fort

Leavenworth, Kansas, Estados Unidos, em 1945.

Ao regressar ao Brasil, foi servir na Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional de 1946 a 1947, no Governo Eurico Dutra; adido militar junto a
Embaixada do Brasil no Uruguai de 1947 a 1950, num periodo relativamente

tranquilo do pais, governado pelo politico colorado Luis Battle Berres; adjunto do
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EMFA de 1950 a 1952, no periodo chefiado pelos Generais Salvador Obino e
Gobes Monteiro; cursou a ESG em 1953, ano em que foi promovido a Coronel e
onde voltou a encontrar Golbery. Em 1957, reencontrou Golbery, dessa vez no
Estado-Maior do Exército, onde exerceu a chefia da Secdo de Informacbes de
1957 a 1961. Foi também o Comandante Militar de Brasilia e da 112 Regido
Militar, em 1961, e interinamente da 52 Regido Militar de 1962 a 1963.

No governo de Castello Branco, ja como General de Brigada, Geisel foi Chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da Republica e Secretario do CSN, de 1964 a
1967, cargo que lhe dava acesso a todas as reunifes de mais alto nivel no
governo federal. O General Golbery era entdo o Chefe do Servico Nacional de

Informacgdes.

Geisel foi presidente da Petrobras de 1969 a 1973, no Governo Emilio Médici.
Suas conviccbes e experiéncia no que concerne a problematica do petréleo
naquela conjuntura podem ter influenciado na decisdo em aderir ao Tratado,
considerando a possibilidade de os paises membros concordarem com a
exploracdo desse mineral naquele continente e a tecnologia de prospeccao
avancar de modo a compensa-la economicamente. Um de seus principais
assessores na empresa foi Shigeaki Ueki, que viria a ser seu Ministro das Minas e
Energia durante todo o seu governo e depois presidente da Petrobras no Governo
Figueiredo. Em seu livro-depoimento, assim se expressou Geisel sobre suas

principais realizagdes nos quase quatro anos na Petrobras:

[Quando assumi] havia um projeto de construcdo de novas refinarias.
As gue existiam eram insuficientes para atender ao mercado, e se
importava gasolina e outros derivados de petréleo, o que era mais
dispendioso do que se se importasse 0 6leo cru e se fizesse a sua
refinacio no Brasil. Esse projeto foi executado sob a minha
administracdo [...] Construiram-se também varios oleodutos [...] e
terminais maritimos [...] Adquiriram-se navios para a FRONAPE,
inclusive superpetroleiros. Continuou-se ativamente com o programa de
exploragcdo, com a pesquisa de novos campos de petréleo [...]
Intensificou-se, entdo, a pesquisa no mar [..] Demos maior
desenvolvimento a esse trabalho, preparando equipes no exterior [...]
fez-se o levantamento completo do mar territorial brasileiro [...] Criou-se
a BRASPETRO, uma empresa que comecou a trabalhar no exterior [...]
nossa ideia foi conhecer o problema geral do petréleo no mercado
internacional (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 244-245).
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Apébs ser informado por Médici de que seria o indicado do governo a sucessao
presidencial, Geisel deixou a Petrobras e passou a se preparar para assumir,
ocupando uma dependéncia do Ministério da Agricultura, no Rio de Janeiro, onde
trabalhava com o General Golbery, o Coronel Moraes Rego?® e o Capitédo (da
reserva) do EB Heitor Aquino Ferreira?'®, que viriam a ser, respectivamente, seu
Ministro-Chefe da Casa Civil, seu Assessor Especial e seu Secretario Particular
durante a Presidéncia da Republica. Outro homem da confianca de Geisel, mas
que permaneceu na Petrobras até o inicio da Presidéncia, em mar¢o de 1974, foi

o Dr. Humberto Barreto??°

, que veio a ser 0 Assessor de Imprensa da Presidéncia
e, posteriormente, presidente da Caixa Econdémica Federal, de 11 de abril de

1977 a 16 de fevereiro de 1978.

Um dos encontros que Geisel teve antes de assumir a Presidéncia foi com o
entdo Chanceler de Médici, Embaixador Mario Gibson Barboza. Em seu livro de
memorias, “Na diplomacia, o traco todo da vida”, o Embaixador comenta sobre
esse episodio e, em seguida, sobre outro, onde também conversaram sobre a

questao de Itaipu com os argentinos:

18 Gustavo Moraes Rego Reis nasceu no Rio de Janeiro, em 24 nov. 1920. Formou-se na Escola

Militar do Realengo em 1944. De 1959 a 1963, foi Assistente do general Castello Branco, primeiro,
em Belém-PA, no Comando da Amazdnia, e depois, em Recife-PE, no Comando do IV Exército.
De 1964 a 1967, foi assistente do General Geisel no Gabinete Militar da Presidéncia da Republica.
Cursou a ESG, ja como coronel, em 1968. De 1971 até 1973 foi chefe de gabinete de Geisel na
Petrobras. Moraes Rego permaneceu no grupo mais préoximo do futuro Presidente, juntamente
com Golbery e Heitor Ferreira. A partir de marco de 1974 até novembro de 1975, quando foi
promovido a general de brigada e assumiu 0 comando da 112 Brigada de Infantaria em Campinas,
foi assessor especial do Presidente. Segundo os jornalistas André Gustavo Stumpf e Merval
Pereira Filho, foi um dos assessores mais influentes do Presidente Geisel. Com a demisséo de
Hugo Abreu, Rego assumiu a chefia do Gabinete Militar de Geisel em seu Ultimo ano de governo.
Manteve contato estreito com Geisel até a morte deste, em setembro de 1996. Rego veio a falecer
em julho de 1997, menos de um ano depois do ex-presidente (D’ARAUJO; CASTRO, 1997;
GASPARI, 2014; REIS, 2005).

19 Heitor Aquino Ferreira era Capitdo do Exército quando passou a trabalhar com Golbery no SNI,
durante o Governo Castello Branco. Ao final do governo desiludiu-se com a instituicdo e pediu
demissdo, indo trabalhar na iniciativa privada. Em 1969, Geisel o convidou para trabalhar na
Petrobras. Dali sairia com o futuro Presidente no periodo de preparac@o para assumir 0 governo
do pais. Durante a presidéncia de Geisel, Heitor foi seu Secretario Particular, passando a registrar
os diversos momentos da rotina do Presidente (GASPARI, 2014; D’ARAUJO; CASTRO, 1997).

220 Humberto Esmeraldo Barreto, cearense do Crato, formado em Direito, tornou-se amigo de
Geisel em 1947. Foi para a Petrobras, desde o primeiro dia de Geisel na empresa. Elio Gaspari
considerou Barreto como o melhor amigo de Geisel, chegando mesmo a insinuar que Barreto teria
assumido o lugar do falecido filho Orlandinho, e afirma em seu livro que “Se Reis Velloso tivesse
aceitado o Ministério do Interior, Golbery iria para o Planejamento. Nesse caso, Humberto Barreto
seria o chefe do Gabinete Civil” (GASPARI, 2014, p. 409).



188

Geisel ainda ndo assumira o governo, mas ja tinha sido escolhido
sucessor de Médici, quando me convocou para uma entrevista em seu
escritério, no Largo da Misericérdia, no Rio de Janeiro. Ali tivemos uma
longa conversa sobre varios temas de politica externa. Perguntou-me,
inicialmente, como iam as relagdes com a Argentina. Respondi-lhe que
ndo tdo boas como deveriam, mas que terminariam por melhorar.
Concordou e disse-me que realmente era preciso acabar com o
problema levantado por Itaipu. Respondi-lhe que o Governo Médici
fizera tudo isso, evitando obstaculos no entendimento com a Argentina,
mas que, a meu ver, o problema atravessaria o governo dele. Geisel
discordou, dizendo que se entenderia diretamente com Peron, ja
possuindo indicios de que, com ele, conseguiria resolver de vez a
guestdo. Ponderei-lhe que com Perén certamente ndo se entenderia,
pois ele estava a morte [...] Disse-me, entao, que em tal caso negociaria
com a Vice-Presidente, Isabelita Perén, esposa do Presidente, que
assumiria o governo. Ponderei-lhe que também com ela ndo poderia
haver um entendimento pessoal, pois seria deposta pelos militares se e
guando assumisse o poder. O General Geisel manteve-se firme em sua
opinido e ndo concordou com minhas ponderacdes [...] Dois ou trés
meses depois, fui novamente recebido pelo Presidente Geisel, agora
para me despedir dele, jA designado Embaixador em Atenas [...]
voltamos ao assunto da Argentina. Lembrei-lhe, entdo, que ele
discordara de minhas apreciacbes quando eu o visitara no Largo da
Misericérdia. - O senhor percebeu? Geisel riu descontraidamente. -
Dava facilmente para notar, Presidente. Mas o senhor ja perdeu um
ponto: Peron morreu [01/07/1974]. - E, mas o senhor disse que Isabelita
seria deposta e ela continua no exercicio da Presidéncia®!. - Somente
pro-forma, Presidente, € uma questédo de tempo. De qualquer forma, ela
ndo detém o poder real. O senhor se encontraria oficialmente com ela
pra resolver o problema de Itaipu? - E claro que n&o, seria perda de
tempo. Alias, os argentinos estdo me dando mais trabalho e
preocupacdo do que eu imaginava. Mas ndo estou disposto a ceder
(BARBOZA, 2002, p. 178-179).

O anuncio oficial do Ministério foi feito pelo Coronel Moraes Rego, em 21 de

fevereiro de 1974. Mas os convites foram feitos pessoalmente por Geisel, a partir

de dezembro anterior. Nesses encontros, o futuro Presidente ja deixava claras

suas ideias gerais e sua prioridade com o homem brasileiro (FALCAO, 1995).

Em 19 de marco de 1974, em sua primeira reunido ministerial, assim se

pronunciou Geisel especificamente sobre seus planos para a politica externa:

221

Isabelita Perdn seria deposta por um golpe militar em 24 de marco de 1976, comandado pelo

General Jorge Rafael Videla, 10 meses depois de o Brasil aderir ao Tratado da Antartica (LANATA,
2011). Durante seu governo, Geisel ndo visitou a Argentina e nem recebeu a visita de nenhum dos
presidentes em exercicio daquele pais. Depois de Getulio Vargas em 1935, o proximo presidente a
visitar a Argentina foi Jodo Figueiredo em 1980.
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[...] no campo da politica externa, obedecendo a um pragmatismo
responsavel e consciente dos deveres da nagdo, bem mais adulta no
terreno da solidariedade e cooperacdo internacionais em prol do
progresso da humanidade e da paz mundial, daremos relevo especial
ao nosso relacionamento com as nagfes-irmas da circunvizinhanca de
aguém e além-mar. Impulsionaremos a a¢ao diplomatica, alerta sempre
para a deteccdo de novas oportunidades e a servi¢o, em particular, dos
interesses de nosso comeércio exterior, da garantia do suprimento
adequado de matérias-primas e produtos essenciais e do acesso a
tecnologia mais atualizada de que ndo dispomos ainda, fazendo, para
tanto, com prudéncia e tato, mas com firmeza, as opcdes e 0s
realinhamentos indispensaveis®*.

Sobre sua rotina no exercicio da Presidéncia, Geisel destacou a rotina diaria com

seu circulo mais proximo de assessores:

[...] uma reunido que herdei do Médici. Era a reunido que se fazia de
manh&, quando eu chegava ao Planalto. Reuniam-se comigo o Ministro
do Planejamento [Reis Veloso®?], o da Casa Civil [Golbery], o da Casa
Militar [Hugo Abreu®®*] e o Chefe do SNI [Figueiredo]. Ai se analisavam
as novidades [...] Ouvia-se a opinido de todos e as informacdes que
tinham [...] Ali eram feitas analises e tomadas decisdes decorrentes dos
fatos emergentes (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 281).

Gaspari (2014) relata que eram dois encontros diarios com os chamados
“Ministros da Casa”, uma pela manha, como mencionou Geisel, e um a tarde. Os
demais Ministros tinham despachos de normalmente 45 minutos, quinzenalmente.
Geisel destaca claramente o contencioso com a Argentina, ao comentar sobre
algumas reunides fora do horario normal de expediente, o que ele evitava ao

maximo;

222 Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/ernesto-geisel/discursos

-1/1974/03.pdf/view . Acesso em: 10 set. 2014.

228 Jodo Paulo dos Reis Veloso nasceu em Parnaiba-Pl, em 12/7/1931. Entrou como escriturario
no Banco do Brasil em 1955. Formou-se em Economia em 1960 e em 1964 terminou seu
mestrado na Universidade de Yale, nos EUA. Nesse mesmo ano regressou para o Brasil, onde
assumiu a dire¢do do recém-criado Escritério de Pesquisa Econémica e Social Aplicada, por
escolha pessoal do entdo Ministro do Planejamento Roberto Campos. Permaneceu nesse cargo
até assumir como secretario geral do Ministério do Planejamento, em 1968. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx . Acesso em: 10 set. 2014

224 Hugo de Andrade Abreu nasceu em Juiz de Fora, MG, em 27/12/1916. Entrou para o Exército
em 1934, saindo aspirante da Escola Militar de Realengo em 1937. Participou da campanha na
Itélia, como capitdo, onde foi condecorado com a Cruz de Combate de Primeira Classe. Fez o
curso de Estado-Maior na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), de 1946 a
1948. Durante o breve Governo Janio Quadros, chegou a servir com Golbery na Secretaria do
Conselho de Seguranca Nacional, em 1961. Foi promovido a general de brigada em marco de
1969. Em janeiro de 1970 assumiu o comando da Brigada de Paraquedistas, uma das unidades
de elite do Exército Brasileiro. Ainda era o comandante da Brigada quando foi convidado, em
marco de 1974, para assumir a chefia do gabinete militar de Geisel. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/Busca Consultar. aspx . Acesso em: 10 set. 2014.
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Também tive reunides a noite com o pessoal do Ministério das Relacdes
Exteriores, o Silveira, seus auxiliares e outros assessores. Tinhamos na
época um problema nas relagcdes com a Argentina, ligado a represa de
Itaipu [...] Conseguimos aos poucos, com troca de notas e discussoes,
gue o problema chegasse ao fim, sem prejudicar aquele grande
empreendimento (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 277).

O Ministro do Planejamento era Reis Veloso, mantido do Governo Médici. “No
Planejamento, achei que podia continuar com o Veloso, porque ele estava
entrosado com o processo” (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 264).
Na verdade, Geisel trouxe Veloso para seu circulo proximo de assessores, pois
transformou o Ministério do Planejamento em Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica logo em maio de 1974, fazendo-o participar das

reunioes todas as manhas.

Sobre a relacédo de Geisel com Golbery, ela sera detalhada no item 5.3.3.

A escolha do General Hugo Abreu para Chefe do Gabinete Militar, ndo era a

primeira opcao de Geisel:

[...] o General que eu tinha convidado, que eu queria, era o Dilermando
Monteiro [...] mas, poucos dias antes de eu assumir o governo, andando
de bicicleta, ele teve uma queda com fratura do fémur [...] Eu tinha que
escolher outro. Houve muitas indicacBes a favor do General Hugo
Abreu, que tinha o conceito de 6timo soldado. Ndo era grande
inteligéncia, mas era um homem leal, com renome no Exército [...] Ndo
podendo ser o Dilermando, sob a pressdo do tempo, escolhi o Hugo
Abreu (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 268).

Abreu foi assim o ultimo a ser escolhido, tendo sido informado por um assessor
do General Orlando Geisel, na época Ministro do Exército, na noite de 6 de margo
de 1974, para comparecer a uma audiéncia com o futuro Presidente na manha do

dia seguinte. Nas palavras do proprio Abreu (1979, p.23):

[...] a minha ida para o Gabinete Militar foi consequéncia do acidente
gue vitimou o General Dilermando em principios de margo de 1974 [...]
A escolha do General Ernesto Geisel nao fora consequéncia de
conhecimento pessoal, pois realmente ele pouco me conhecia. Embora
outras pessoas possam ter lembrado o meu nome, estou certo de que
s6 a indicacdo do General Orlando Geisel [com quem Abreu j& tinha
trabalhado diretamente] poderia ter motivado o futuro Presidente a fixar-
se na minha pessoa.
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E possivel se chegar a deducdo que Abreu ndo exercia maior influéncia nas
decisdes de Geisel, diante da avaliacdo citada acima. Era um Assessor correto no
trato dos assuntos funcionais do dia a dia, mas sem peso nas decisdes
importantes do governo. Também em seu livro depoimento, Geisel comenta sobre
um desentendimento inicial ocorrido entre os Generais Abreu e Figueiredo a
respeito das suas respectivas residéncias funcionais, quando Geisel autorizou a
Figueiredo permanecer na que ocupava, como Chefe do Gabinete Militar de
Médici, ao invés de passa-la a Abreu. Embora pareca um assunto de importancia
menor, possivelmente, afetou o relacionamento entre os dois Ministros que teve
como climax, o pedido de demissdo de Abreu, em janeiro de 1978, apés a
escolha de Figueiredo, como candidato pela ARENA a sucessdo presidencial.

Segundo o relato do préprio Geisel:

O Hugo Abreu criou uma série de casos [...] Era um bom soldado, mas
ndo tinha muitas luzes [...] Quando eliminei o Frota [Ministro do Exército
exonerado por Geisel em outubro de 1977] e indiquei o Figueiredo como
o candidato a Presidéncia, ele [Hugo Abreu] se decepcionou, resolveu
romper e ir embora [...] ele se julgava um possivel candidato. Mas
realmente ndo tinha condi¢des para tanto, ndo tinha cultura nem
qualidades para dirigir o pais (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO,
1997, p. 410-411).
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O General Figueiredo“*>, escolhido para o SNI, mereceu a seguinte avaliacdo do

ex-Presidente em seu livro depoimento:

Figueiredo [...] sempre fez parte do nosso grupo, junto com Golbery. Era
muito benquisto, um oficial brilhante, inteligente e capaz. Fez todos os
cursos com conceito muito bom, foi primeiro aluno da Escola Militar, da
Escola de Aperfeicoamento e da Escola de Estado-Maior. Quando, no
governo Castelo, se fundou o SNI, Golbery o colocou dirigindo a
Agéncia Central [...] Mais tarde foi Chefe do Estado-Maior do Médici no
Exército do Sul [lll Exército, com sede em Porto Alegre-RS] e, quando o
Médici veio a assumir a Presidéncia, trouxe-o para a chefia da Casa
Militar. Permaneceu ligado a nés e, quando assumi o governo, sonhava
continuar na Casa Militar. Resolvi, contudo, coloca-lo na chefia do SNI,
onde j& tinha trabalhado (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p.
272).

%5 Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo nasceu no Rio de Janeiro, em 15/01/1918. Formou-se ha

Escola Militar de Realengo, em 1937. Cursou a ESG em 1960 e trabalhou pela primeira vez com
Golbery quando foi escolhido por este para a Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional no breve Governo Janio, em 1961. No Governo Castello Branco assumiu a agéncia do
SNI no Rio de Janeiro, de 1964 a 1966, novamente subordinado a Golbery, que era o SNI na
época. Figueiredo foi nomeado chefe do Estado Maior do Il Exército em 1969, cujo comandante
era Médici. No mesmo ano, Médici assumiu a presidéncia e Figueiredo tornou-se o chefe do
gabinete militar (1969 a 1974).
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Sobre a solidao no poder, assim se manifestou:

Certas decisbes eram minhas, mas quantas decisbes eu tomei
conversando com o Petrénio [Senador Petronio Portela foi o lider do
governo no Senado], conversando com o Golbery, conversando com o
proprio Figueiredo, com Moraes Rego e outros? [..] discursos: eu
rascunhava algumas ideias, ia ao Golbery e aos outros e cada um
comegava a colaborar [...] Nao é verdadeira a afirmacdo de que eu era
um solitario (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 286).

O Chefe do Gabinete Militar corrobora esse depoimento: “Apesar de seu
temperamento autoritario e centralizador, nunca procurou cercear minha iniciativa”
(ABREU, 1979, p. 36). Armando Falcdo, Ministro da Justica, também deixava
claro o estilo do Presidente ao afirmar: “Geisel jamais deixou de ser um homem
de rigido apego ao que Ihe constitui certeza arraigada e profunda [...] ndo quer
dizer que fosse inflexivel” (FALCAO, 1995, p. 177). O proprio Geisel, em outro
trecho do seu livro, acaba por reconhecer seu modo mais fechado, ao relacionar
0S que O visitavam em seu retiro em Teresopolis, entre eles seus antigos
assessores Humberto Barreto e Moraes Rego. “Por esse limitado circulo de
amizades, vocés podem avaliar como é o meu temperamento” (GEISEL apud
D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 429). A morte prematura de seu unico filho,
Orlando Geisel Sobrinho, aos 16 anos, em marco de 1957, também contribuiu
para essa maneira mais fechada de ser. “Antes da morte do Orlandinho ele ja era
uma pessoa fechada, mas se permitia alguma vida social. Depois, encaramujou-
se” (BARRETO, 1991 apud GASPARI, 2014, p. 54).

Sua postura no relacionamento com o exterior foi destacada pelo Embaixador
Baena Soares, como “uma figura fisica de estadista, impressionava bastante |a
fora. Além disso, gostava de politica externa” (apud D’ARAUJO et al., 2006, p.
49). Dos Presidentes militares, foi 0 que mais viagens fez ao exterior (Alemanha,
Bolivia, Franca, Inglaterra, Japdo, México, duas vezes ao Paraguai, Peru e duas
vezes ao Uruguai)®®®. Até a adesdo ao Tratado, em maio de 1975, somente uma
visita ao Paraguai, em 17 de maio de 1974, e outra a Bolivia, em 24 do mesmo

meés.

*% para o levantamento das viagens ao exterior dos Presidentes da Republica, ver no sitio da

Biblioteca da Presidéncia da Republica em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes.
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Os temas mais importantes em politica externa do governo Geisel a serem
tratados logo no inicio de seu governo, segundo Silveira (apud SPEKTOR, 2010,

p. 93-110), até a adeséo, foram:

a) O reatamento das relagBes diplomaticas com a RepuUblica Popular da
China, em 15 de agosto de 1974,

b) o reconhecimento da independéncia das ex-colnias portuguesas na Africa,
como foi o caso de Guiné Bissau, em julho de 1974, Angola, com o
governo de transicao ja em fevereiro de 1975, e com Mogambique, também
em novembro de 1975; e

C) a aproximacdo com o0s paises arabes, culminando com o voto

considerando o sionismo uma forma de racismo em novembro de 1975.

Hugo Abreu, em seu livro, acrescenta em relagdo ao mencionado por Silveira:

Um dos primeiros problemas de maior monta com que tive de me
defrontar como Secretario-Geral do Conselho de Seguranca foi o do
estabelecimento de relagfes diplomaticas com a China comunista [...]
foi o primeiro a ser submetido & consideracdo do Conselho de
Seguranca Nacional [...] em maio de 1974. No més de junho, com o
parecer favoravel do Conselho, o Presidente pdde tomar sua deciséo e
determinar providéncias mais concretas para 0 encaminhamento das
negociagdes com o Governo de Pequim (ABREU, 1979, p. 38).

Outro topico de politica externa mencionado por Abreu foi a “politica nuclear”, em
que deixa claro que o Presidente ndo estava satisfeito com o acordo feito com os
norte-americanos para a construgdo da usina de Angra |, pois ndo havia
transferéncia de tecnologia. Uma solugdo “que nos deixava inteiramente
dependentes dos norte-americanos, e nao queriamos mais dependéncia em
matéria de energia [...] O assunto comecou a ser encarado, desde maio de 1974
(ABREU, 1979, p. 43). A Franga demonstrou certo interesse, mas foi a Alemanha
guem apresentou a melhor proposta, levando ao acordo assinado em Bonn, em
27 de junho de 1975. Tal acordo foi ressaltado na saudacdo de Geisel ao povo
brasileiro, em 30 de dezembro de 1975, como sendo “o fato de maior repercussao

interna e externa, de nossa acdo diplomatica [...] mostrou a determinacédo e a



194

maturidade com que o Brasil sabe conduzir-se, na defesa dos interesses

nacionais, imune a pressdes descabidas’??’.

Mais dois temas, ainda segundo Abreu, ganharam destaque nesses dois
primeiros anos do governo. O primeiro referente ao voto para suspender o
embargo comercial a Cuba, na OEA. A posicao do Itamaraty era para que o Brasil
votasse favoravelmente a suspenséo das sancdes econdmicas. A Secretaria do
Conselho de Seguranca, chefiada por Abreu, tendia a abstencdo, pois a opiniao
dos militares ndo era favoravel a qualquer ato em favor do governo cubano. O
Presidente concordou com a SCSN e em novembro de 1974, no Equador, e em
julho de 1975, na Costa Rica, o Brasil se absteve na votacdo perante os membros
da OEA?®. O segundo foi o voto brasileiro condenando o sionismo como forma de
discriminagdo racial, na Assembleia da ONU de 1975. Abreu considerou que
“houve falha do Itamarati quando nao alertou o Presidente quanto a importancia
daquele apéndice”. A mogao era para condenar todas as formas de racismo, e o
sionismo entrou no meio, com o governo brasileiro, “erradamente”, aceitando
(ABREU, 1979, p. 50-51).

Assim, a primeira exposicao de motivos encaminhada pelo MRE, em 28 de maio
de 1974, sobre a adesdo ao Tratado da Antartica concorreu com outros temas
bastante importantes na agenda internacional do governo. Isso sem mencionar o
caso com a Argentina, a respeito de “Corpus-Itaipu”, que permaneceu pendente

durante todo o governo Geisel, como j4 visto no item 5.1.1.

Geisel ndo menciona a adesé@o ao Tratado da Antartica em momento algum no
livro-depoimento publicado ap6s a sua morte. Ja Hugo Abreu fez breve referéncia

ao assunto, mas sem detalhar o processo decisério nele envolvido:

2l Os discursos de todos os Presidentes também podem ser encontrados no link anterior, na

E)Z%gina da internet da Biblioteca da Presidéncia.

Na Costa Rica, a grande maioria dos paises votou a favor da resolugao, inclusive os EUA.
Votaram contra: Chile, Paraguai e Uruguai. Brasil e Nicardgua se abstiveram. A Ata final da
reunido esta disponivel em: http://www.oas.org/council/MEETINGS%200F%20CONSULTATION/
Actas/Acta%2016.pdf . Acesso em: 31/08/2014. O tema do embargo & Cuba e as reunides da OEA
mereceram registro no Diario de Heitor Ferreira nas seguintes ocasifes: 15, 16 e 18 de setembro
de 1974; e 4,11 e 12 de novembro de 1974. Arquivo CPDOC-FGV. Acesso em: 20 out. 2014.
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A definicdo de uma politica nacional para a Antartida, estudada com o
Itamarati, a Secretaria de Planejamento, a Marinha e outros ministérios,
foi exaustivamente examinada na Secretaria do Conselho, sendo afinal
aprovada pelo Presidente da Republica. Dentro da orienta¢éo adotada,
o Brasil aderiu ao Acordo Internacional sobre a Antartida assinado em
1952 [sic, 1959] por um grupo de paises, entre 0s quais os Estados
Unidos, a Russia, a Inglaterra, a Austrdlia, a Argentina, o Chile e aberto
a adesdo de todos os que demonstrassem interesse no assunto
(ABREU, 1979, p. 72).

Heitor Ferreira, Secretario Particular da Presidéncia entre marco de 1974 e maio

de 1975, em seu meticuloso diario manuscrito®?®

com a cronologia do Governo
Geisel, ndo fez qualquer registro sobre a adesao ao Tratado ou sobre qualquer
reunido a respeito do assunto que o Presidente tivesse participado. Em maio de
1974, quando a primeira exposi¢cado de motivos (n° 182) foi entregue a Geisel por

Silveira, podem-se destacar as seguintes anotacoes:

a) 9 de maio - reunido sobre ltaipu;

b) 17 de maio - viagem a Foz do Iguacu, Strossner;

c) 22 de maio - viagem a Cochabamba, Banzer e gas;

d) 25 e 26 de maio - caso com Portugal sobre Fontoura®’; e

e) 28 de maio - posse de Frota.

No “Roteiro de Despacho Direto com o Senhor Presidente da Republica”, de 28
de maio de 1974, do Ministro Silveira, a EM n° 182 (secreta) era o segundo item,
logo abaixo do que tratava sobre a nomeacé&o do novo Embaixador de Portugal no
Brasil. Manuscrito, logo ao lado do item 2. “Antartida”, Silveira escreveu “com o
Pr.”, o que indica que a referida EM tenha ficado com o Presidente para estudo,

logo apés o despacho.?*

29 Djario manuscrito por Heitor Aquino Ferreira consultado na pasta “EG rem. S. 1979.3.14” do

CPDOC-FGV, em 20 de outubro de 2014. As transcricbes aqui reproduzidas mantiveram o texto
exatamente como escreveu Ferreira em seu diario.

2% O caso mencionado por Ferreira foi relacionado a negacdo do agrément do General Carlos
Alberto da Fontoura, que havia sido chefe do SNI no governo Médici (1969-1974), por parte do
governo portugués. Silveira (apud LAMPREIA, 2010, p. 69), enviou telegrama ao encarregado de
negdcios em Lisboa determinando que fosse retransmitido ao Chanceler Mario Soares a seguinte
mensagem: “Caso o governo portugués persista com a proposta de negar o agrément ao
Embaixador Fontoura, o governo brasileiro ndo enviara outro Embaixador enquanto durar essa
afronta”. Fontoura foi Embaixador em Lisboa até 1978.

1 CPDOC-FGV. Pasta “AAS mre d 1974.03.26”. Acesso em: 23 out. 2014.
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Em 29 de julho de 1974, o Chanceler entregou a Geisel uma “Informagao para o
Presidente da Republica”, secreta, com o titulo: “Projeto de Lei do Senado.
Posicao brasileira sobre assuntos antarticos”. A mesma tratava sobre uma
solicitacdo da Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado ao Ministro das
Relacbes Exteriores para que este se pronunciasse sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 7, de 1973, “que autoriza o Poder Executivo, através do Conselho
Nacional de Pesquisas e mediante colaboracdo dos Ministérios do Exército,
Marinha, Aeronautica e Relacdes Exteriores, a dar apoio logistico a Expedicéo
Brasileira a Antartida, organizada pelo Clube de Engenharia do Rio de Janeiro”.
Tal projeto, ja visto no item 5.2.2, ja tinha sido aprovado nas comissfes de
Seguranca Nacional e na de Constituigdo e Justica. Na “referida Informacéao”,
Silveira alertava o Presidente de que o assunto tinha suscitado noticias na
imprensa e que as mesmas ndo eram do interesse do pais, pois muitas vezes
‘nao tem sido de molde a bem servir aos interesses da posicao brasileira com
relacdo a Antartida”. O documento conclui com a posicdo do MRE na
conveniéncia da adesao ao Tratado, mas sugerindo que nao seria aconselhavel
uma expedicdo a Antartica, mesmo que de carater particular, antes do
posicionamento oficial brasileiro sobre o assunto. O Projeto de Informacdes ao

Senado, preparado pelo MRE, participava que:

Esta sendo atualmente estudada a conveniéncia de o Brasil aderir ou
ndo ao Tratado da Antartida [...] Assim sendo, uma iniciativa nos moldes
propostos pelo referido Projeto de Lei n°7 poderd ser conveniente e
oportuna, a luz de suas repercussdes sobre o terreno da politica externa
do pais, apos uma definicdo da posi¢do do Brasil a respeito do Tratado
da Antartida®?.

A instabilidade politica na Argentina foi tema de telegrama em 27 de agosto de
1974, do Embaixador brasileiro em Buenos Aires, Jodo Baptista Pinheiro®*®, ao

Chanceler Silveira:

%2 cPDOC-FGV. Pasta “AAS mre d 1974.03.26”. Acesso em: 23 out. 2014,

% Jozo Baptista Pinheiro nasceu em Alegre-ES, em 1914. Ingressou no Itamaraty em 1939 e suas
principais funcdes foram: encarregado de negdcios da Embaixada brasileira em Toquio (1964-
1965); chefe da delegacéo do Brasil junto a ALALC (1965-1969); Embaixador do Brasil no México
(1969-1971); Embaixador do Brasil na Alemanha Ocidental (1971-1973); Embaixador na Argentina
(1974-1976) e Embaixador nos EUA (1976 a 1979).
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Parece ser crenca generalizada nos altos circulos politicos e militares
que a Presidente renunciara [...] deverd assumir a Presidéncia o
Senador Allende, o qual convocara eleicdes num prazo de 60 a 90 dias.
Os radicais depositam grandes esperangas numa vitéria nesse pleit0234.

Silveira voltaria a insistir no tema com o Presidente, por ocasido do despacho no
dia 29 de agosto, onde entregou nova “Informagéo para o Senhor Presidente da
Republica”, com o titulo: “A Argentina e a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas”.
Nesse documento, o Chanceler ratificou o telegrama de Pinheiro, ja aqui
mencionado, e levantou a linha de acdo de se lancar mdo do anuncio da adeséo a

fim de distrair o foco argentino em cima de Itaipu.

6. [...] a grave crise de autoridade por que atravessa a Argentina podera
levar as autoridades daquele pais, fruto de sua inseguranga, a tomarem
iniciativas impensadas ou mesmo insensatas. Por outro lado, os
préximos meses poderdo ser decisivos para ITAIPU [...] Acredito, no
entanto, que seria importante, por motivos taticos, dispormos de mais
de uma frente de eventual confrontacdo, quando mais ndo seja explorar
a situacdo de crise interna porque atravessa a Argentina.

7. Nessas condi¢Bes, estimaria contar com a anuéncia de Vossa
Exceléncia para, conforme as circunstancias, adotar uma ou todas as
medidas a seguir indicadas, inclusive antes da Assembleia Geral da
ONU:

a) anuncio de nossa disposi¢céo de aderir ao Tratado da Antartida.

Confirmando a tradicdo de ler todos os documentos com atencdo, a 5 de
setembro, muito provavelmente por ter o Presidente solicitado uma ampliagdo em
relacdo a exposi¢cdo de motivos de maio, o Itamaraty encaminhou um documento
com o titulo “Informagédo para o Senhor Presidente da Republica. O Tratado da
Antéartida. Consequéncias da adesao.” Nele, o ltamaraty reiterava a preocupacao
com a revisdo do Tratado prevista para 1991 e mencionava uma possivel
sinalizacdo por parte de argentinos e chilenos sobre a entrada do Brasil no “clube

polar”:

234 Telegrama secreto 2093, de 27 de agosto de 1974. Fonte: Arquivo Histérico do Itamaraty.
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N&o se poderia deixar de levar também em consideracdo a discreta
sondagem feita por representantes da Argentina e do Chile [...] em julho
ultimo em Buenos Aires, no sentido de averiguar a reacdo do Brasil
guanto a sua eventual participacdo em atividades austrais, em bases
conjuntas com grupos argentinos e chilenos. Segundo se pode
depreender, aquele ensejo, os governos da Argentina e do Chile
estariam sofrendo desilusGes no campo da cooperagdo consignada no
Tratado da Antartida, mormente em relacdo aos paises desenvolvidos
presentes no Continente Austral. Essa interpretacdo favoravel a
presenca brasileira na Antartida foi recentemente corroborada pelas
declaracbes feitas, a titulo pessoal, pelo Ministro das Relagdes
Exteriores do Chile ao Embaixador do Brasil em Santiago no sentido de
gue, “caso fosse solicitada, a marinha chilena colocaria a disposicao do
Brasil sua experiéncia e conhecimentos na regido austral”®®,

O novo documento demonstra que o Itamaraty mantinha sua posicdo de maio,
assessorando o Presidente sobre a conveniéncia da adesdo ao Tratado da
Antartica. No diario de Heitor Ferreira, nenhuma anotagédo no dia 5 de setembro.

No dia 6 de setembro, apenas “Sakkaff"?*°.

A Argentina fez parte das primeiras paginas do jornal O GLOBO, dos dias 1° de
setembro: “Isabelita quer criar o cargo de Premier”; 2 de setembro: “Geisel pode
ter encontro logo com Isabelita”; 6 de setembro: “Na Argentina, terror mata com
lapiseira”; 7 de setembro: “Montoneros se lancaram a guerra total”’. A noticia do
dia 7, véspera de Geisel exarar seu despacho, referiu-se aos 10 atentados a
bomba ocorridos em Buenos Aires na madrugada de 5 para 6 de setembro. Na
primeira pagina do jornal O ESTADO DE SAO PAULO, do dia 7 de setembro,
reportagem sobre a decisdo da Presidente argentina Isabelita Peron em fechar o
jornal “La Causa Peronista”, depois de reportagem do referido jornal, de 3 de
setembro, com o depoimento de alguns dos autores do sequestro e assassinato
do ex-Presidente Pedro Eugenio Aramburu pelo grupo guerrilheiro “Montoneros”,
em junho de 1970. No dia 8 de setembro, também no mesmo jornal, a reportagem
“Os Montoneros renovam ameacas” traz a decisdo do grupo guerrilheiro de iniciar

a luta armada contra o governo de Isabelita, ap0s os atentados de 5 para 6 de

2% Copia obtida junto ao Arquivo Histérico do Itamaraty.

2% Essa anotacdo se referia a audiéncia concedida por Geisel ao Chanceler Saudita Omar al-
Sakkaff que se encontrava em visita ao Brasil, dentro do esforgo brasileiro, iniciado ainda no final
do Governo Médici, para aproximar o pais dos &rabes, em razéo da crise do petréleo de 1973. O
Chanceler saudita foi um dos convidados estrangeiros no palanque presidencial, por ocasido do
desfile de 7 de setembro, em Brasilia.
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setembro e da declaragédo do lider do grupo, Mario Firmenich, dada na noite do

dia 6, na Argentina.?®’

As noticias veiculadas pela imprensa sobre a situacdo interna da Argentina
devem ter sido do conhecimento do Presidente, logo na manha do dia 8 de
setembro. Segundo Goées (1978, p. 48):

Dentre todos os meios de informagdo disponiveis pelo Presidente,
porém, nenhum se iguala, em capacidade de atuar sobre a decisédo
presidencial, a sinopse diaria e aos relatérios especificos do SNI. A
sinopse diaria, que o Presidente 1é atentamente todas as manhés antes
de dirigir-se ao Palécio do Planalto [...] abriga informagbes ostensivas,
colhidas dos jornais [...] A sinopse, porém, ndo se destina a instruir
decisBes especificas, se ndo a manter informado o Presidente, a dar-lhe
conhecimento dos fatos correntes e de sua significacéo [...] Ela atua na
instrucdo da tomada de decisdo de modo indireto [...].

A Exposicao de Motivos n° 061/74, secreta, de 8 de setembro (p. 8), do Secretério
do Conselho de Seguranca Nacional ao Presidente, assim considerou a proposta

do Itamaraty:

A linha de atuacdo proposta pelo Itamaraty - adesdo ao Tratado de
Washington - afigura-se, no momento, como a mais adequada. As
eventuais desvantagens decorrentes desta posicdo serdo amplamente
compensadas pelos resultados positivos que dela poderéo advir®®.

Mesmo com os documentos de Azeredo da Silveira e Hugo Abreu, nesse mesmo
dia 8 de setembro, Geisel exarou despacho que: “A situacdo presente ndo me
parece oportuna para que o BRASIL tome a iniciativa de aderir ao Tratado de
WASHINGTON, sobre a ANTARTIDA. O assunto deve ser diferido para época

julgada mais oportuna”®®°.

281 Pesquisa realizada no acervo digital disponivel na internet dos jornais O GLOBO e O ESTADO

DE SAO PAULO, em 24 de outubro de 2014.

238 Arquivo CPDOC-FGV, pasta “AAS mre ag 1974.01.16”, acesso em: 21 de outubro de 2014.

2% pespacho do Presidente consta também do Aviso 287/74, de 11 de setembro de 1974, do
Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, General Hugo Abreu, ao Chanceler
Embaixador Azeredo da Silveira.
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O diario de Heitor Ferreira registrava, nesse dia 8 de setembro, que era um

sabado, apenas: “Brancos rebelam-se em Mogambique”**°.

Mas entre o envio da primeira exposi¢do de motivos em maio e o despacho do
Presidente, em 8 de setembro, Ferreira fez alguns lancamentos relativos a

Argentina:

a) 4 de junho - caso Bacia do Prata;

b) 7 de junho - encontro Strossner - Perén;

c) 12 de junho - Per6n ameaca renunciar sem apoio®**;
d) 29 de junho - assume Isabelita, Peron mal;

e) 1de julho - morre Perén; e

f) 2 de julho - Falcédo viaja para a Argentina.

Em 14 de outubro de 1974, nova “Informagdo para o Senhor Presidente da

Republica”,%* com o titulo: “Relagdes Brasil-Argentina”. No documento constavam

trés “assuntos pendentes, que ja se encontravam em avancado estagio de

estudos por parte do ltamaraty”:

a) O aproveitamento dos rios internacionais da Bacia do Prata e,
dentro desse contexto, a questao das consequéncias negativas que
o projeto de Corpus poderia vir a ter em relagdo a Hidrelétrica de
Itaipu;

b) o Tratado de Limites do Rio da Prata e sua Frente Maritima,
assinado em novembro do ano passado, entre os governos da
Argentina e do Uruguai;

c) a posicao brasileira com relagdo a Antartida.

Sobre o terceiro tema, o Chanceler afirmou:

290 A anotacao de Ferreira era idéntica a manchete de maior destaque na capa do jornal O

GLOBO, do mesmo dia 8, referindo-se as manifestagdes ocorridas na capital de Mogambique
contra a entrega do governo do pais a Frente de Libertacdo de Mogcambique.

1 No dia 12 de junho, Perén fez seu Ultimo discurso antes de sua morte, do balco do palacio de
governo, para uma multiddo que se concentrou na Plaza de Mayo. Foi um discurso de pouco mais
de uma péagina sobre a situacdo de instabilidade politica na Argentina, em certo tom de despedida,
e conclamando o povo a lutar por tudo que ja haviam conquistado. A integra do discurso esta
disponivel em: http://www.jdperon.gov.ar/material/discursos/discurso_12_jun_1974.pdf . Acesso
em: 10 nov. 2014.

?2 CPDOC-FGV. Pasta “AAS mre d 1974.03.26”. Acesso em: 23 out. 2014.
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8. O tema da posicao brasileira na Antartida, polemizado na imprensa
argentina, sobretudo a partir da divulgacdo da ideia do envio de uma
expedicdo brasileira ao Continente Austral, nos termos da sugestio
formulada pelo Clube de Engenharia do Rio de Janeiro, merece também
ser analisado a luz dos novos fatos supervenientes, que lhe retiram o
carater francamente contencioso. Nesse sentido, a possibilidade de vir o
Brasil a aderir ao Tratado da Antartida e, consequentemente, a
desenvolver toda a sua atividade no Continente Austral ao amparo do
aludido ato multilateral constituird também a politica mais condizente
com a posicao da Argentina, que recentemente a definiu, conjuntamente
com o Chile, através da “Declaracdo sobre a Antartida”. Nesse
documento, ambos os paises afirmam sugestivamente que “todos os
Estados que realizem atividades na Antartida devem estar ligados pelas
mesmas normas juridicas, sendo aplicaveis em relagcdo as aludidas
atividades os dispositivos pertinentes do Tratado, em particular seus
artigos IX e X’. A proposito, acresce ainda o fato de que tanto a
Argentina quanto o Chile vém demonstrando certa dose de desilusdo
em relacdo a cooperacdo internacional na Antartida, onde a presenca
“de jure e de facto” do Brasil poderia ser fator positivo para uma nova
fase de colaboracéo solidaria e construtiva na regiao.

9. A luz da atual conjuntura [...] parece ser aconselhavel a ades&o do
Brasil ao Tratado da Antartida antes de iniciadas as negociacbes
globais com a Argentina, no transcurso das quais a cooperacao
brasileiro-argentina em assuntos antérticos, que na pratica exigiria a
vinculagdo do Brasil ao Tratado, podera surgir como mais um elemento
de interesse convergente dos dois paises, retirando-se, assim, o carater
de confrontac@o que poderia advir de iniciativas tomadas em momentos
menos oportunos ou envolvendo outra via de solugcédo para a posicédo
brasileira em relagdo ao Continente Austral®®.

No periodo entre o despacho de 8 de setembro do Presidente decidindo aguardar
até a adesdo em 16 de maio de 1975, foram os seguintes os lancamentos de

Heitor Ferreira no Diario envolvendo a Argentina:

a) 22 de outubro - boato: Izabelita homiziar-se;

b) 10 de fevereiro de 1975 - Lopez Rega preso em Torres;**
c) 7 de margo de 1975 - Silveira: discurso Stroessner; e

d) 2 de abril de 1975 - Argentina quer romper CEBAC**.

3 “Informagdo para o Senhor Presidente da Republica - Relaces Brasil-Argentina”, 14 de
outubro de 1974. CPDOC-FGV. Pasta “AAS mre d 1974.03.26". Acesso em: 23 out. 2014.

4 José Lopez Rega (1916-1989), também conhecido como “El Brujo”, como ja visto no item 5.1.1,
foi o Ministro do Bem-Estar Social de Izabelita Perén e talvez o Ministro de maior influéncia do
governo dela, a quem conhecia desde 1965. Torres-RS é uma cidade de praia bastante visitada
pelos argentinos e uruguaios. O episodio de 10 de fevereiro de 1975 envolvendo Lopez Rega nédo
conseguiu ser esclarecido durante a presente pesquisa.

2% Comisséo Executiva Brasil-Argentina de Coordenagéo.
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Na audiéncia de Silveira com Geisel, em 18 de abril de 1975, o primeiro item do
“Roteiro para Despacho Direto com o Senhor Presidente da Republica n°15/75”,
de uma lista de 26 itens, era “Oitava Reunido de Consulta do Tratado da

Antartida” e ao lado “Informacéo n°125”2%.

Considerando que no despacho de 8 de setembro de 1974 o Presidente Geisel
havia “diferido para época julgada mais oportuna”, esse despacho do Ministro
Silveira, de 18 de abril de 1975, pode ter sido decisivo para Geisel finalmente
concordar com o MRE e aceitar a adeséo.

No dia 2 de maio de 1975, Silveira despachou novamente com Geisel e
apresentou a segunda exposicdo de motivos sugerindo a adesdo (EM n° 129:
“Tratado da Antartida”). Geisel na audiéncia ja exarara: “A Secretaria-Geral do
CSN, para submeter & apreciacdo dos membros do Conselho”®*’. Nesse mesmo
dia 2, Ferreira nada comentou sobre a Antartica, tendo registrado em seu diario:

“PR danado com o caso Baleeiro”®*,

Hugo Abreu enviou aos membros do
Conselho em 5 de maio a cOpia da exposicdo de motivos e solicitou que os
pareceres fossem encaminhados até 15 de maio “de modo a permitir a essa
Secretaria-Geral elevar o assunto a decisao final, dentro do prazo disponivel”.
Essa preméncia para os pareceres pode ter relacdo com a expectativa do
governo em, ao aderir ao Tratado, ser automaticamente convidado para a reuniao
de Oslo, o que ndo aconteceu, pois apenas os membros consultivos, ou seja,
agueles que efetivamente tenham sido aceitos como tal, por terem realizado
pesquisa cientifica na Antartica, podiam participar das reunides. Em 16 de maio,
data em que o Presidente Geisel ratificou a adeséo ao Tratado da Antértica, nada

foi registrado no diario de Heitor Ferreira.

26 A Informacéo n° 125 néo foi encontrada nesta pesquisa. A Oitava Reunido dos Paises Membros

do Tratado da Antartica ocorreu em junho de 1975, na Noruega, sem a presenga de
re;aresentantes brasileiros.

4" CPDOC-FGV. Pasta “EG pr 1974.03.00/2". Acesso em: 23 out. 2014.

28 Aliomar de Andrade Baleeiro nasceu em Salvador (BA) em 5 de maio de 1905. Foi advogado e
politico pela UDN [Unido Democrética Nacional], com varios mandatos como Deputado Federal.
Foi grande aliado de Castello Branco, sendo nomeado para o Superior Tribunal Federal em
novembro de 1965. Foi presidente do STF [Supremo Tribunal Federal] de fevereiro de 1971 a
fevereiro de 1973, quando defendeu a volta do Estado de Direito no Brasil. Em maio de 1975
deixou o STF, por problemas de saude.
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Em termos de politica interna, maio de 1974, més em que a primeira exposicao de
motivos foi entregue a Geisel, foi 0 més da substituicio do General Dale
Coutinho, falecido no dia 24, pelo General Sylvio Frota, que na época era o Chefe
do Estado-Maior, que assumiu no dia 27, em uma das pastas mais sensiveis do
governo, o Ministério do Exército.

Também no campo interno, o resultado desfavoravel nas eleicbes para o
Congresso Nacional, em novembro de 1974, contribuiu para absorver boa parte
dos despachos de Geisel. Dos 22 senadores eleitos em novembro, 18 eram da
oposicdo. Nesse mesmo més de novembro, a noticia sobre a descoberta de
petréleo na bacia de Campos, jA mencionada no item 5.1.2, foi o fato positivo
nesse final de ano tenso com o resultado das eleicbes e os resultados da
economia. A inflagdo, que havia fechado em 15,5% no fim de 1973, subiu para
34,5% em 1974. O saldo da balanca comercial, também no mesmo periodo, foi
positivo em 7 milhdes de ddlares (1973) e negativo em 4,7 bilhdes de
dblares(1974)%*°.

Em 30 de dezembro de 1974, Geisel faz seu primeiro pronunciamento de fim de
ano a Nacao, dando grande destaque as dificuldades na area econémica. E fez

breve mencéo ao campo de politica externa de seu governo:

Desde meados de 1973, jA& se prenunciavam desanimadoras
perspectivas para a conjuntura mundial [...] Os precos de matérias-
primas e outros insumos essenciais e, sobretudo, os do petrdleo e seus
derivados comecaram a disparar [...] Seguiu-se a crescente falta de
liquidez no mercado internacional de capitais [...] O comércio entre
nacdes desativou-se celeremente [...] A inflagcdo - em recrudescimento -
desafiando a engenhosidade dos economistas acoplou-se a recessao
econbmica e ao espectro do desemprego contagiante [...] os seis
primeiros meses deste governo tiveram, como tdnica, o combate
persistente e decidido a uma inflacdo que, de marco para abril, fez o
indice geral de precos ultrapassar o crescimento alarmante de 5% [na
area internacional] buscou-se, sobretudo, desde logo, desfazer
equivocos subjacentes no quadro de nossas relacbes com diversos
paises amigos e [...] ampliar ao maximo o leque de alternativas para o
nosso comércio internacional e para o intercaAmbio cultural e politico
com outros povos, segundo férmula que acabaria por ser caracterizada
como a de um “pragmatismo responsavel e ecuménico”?*°.

%9 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Séria Histéria do Século XX. Disponivel em:
http://seculoxx.ibge.gov.br/feconomicas/setor-externo/tabelas . Acesso em: 27 out. 2014.

9 para os pronunciamentos de Geisel ver no sitio da Biblioteca da Presidéncia da Republica,
disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes . Acesso em: 10 set. 2014.
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Ja em seu pronunciamento de 30 de dezembro de 1975 para os brasileiros em
cadeia de radio e televisédo, Geisel ressaltou trés pontos relacionados a politica
externa brasileira daquele ano. O mais importante foi o acordo nuclear com a
Alemanha. Os outros dois foram o estreitamento de lacos de amizade com as
NacgOes africanas e a assinatura do Tratado de Amizade e Cooperagdo com o
Paraguai. A adesdo ao Tratado da Antartica, ocorrida em maio, nao foi
mencionada no pronunciamento de fim de ano do Presidente, o que sO veio
ratificar a percepcdo de que o tema era secundario na agenda de politica externa
do Brasil®*.

Geisel teve uma carreira académica brilhante nos cursos que fez no Exército. Por
circunstancias diversas, passou mais tempo em funcbes burocraticas do que
operativas. Tinha verdadeira obsessdo pelos detalhes de tudo que julgava
importante, levando sempre para casa os estudos que |he eram encaminhados,
fazendo suas anotacdes e despachando posteriormente com seus Ministros. Sua
experiéncia como adido militar no Uruguai e, posteriormente, na presidéncia da
Petrobras ampliou seus conhecimentos sobre relagdes internacionais, o que lhe
permitiu conduzir esses assuntos com firmeza, mesmo tendo como assessor
direto um Ministro também de forte personalidade e conhecimento do ambiente

internacional. E sobre esse assessor que a proxima se¢éo deste trabalho tratara.

5.3.2 O Ministro das Relacdes Exteriores

O Chanceler durante o Governo Geisel (1974-1979) foi o Embaixador Anténio
Francisco Azeredo da Silveira. Silveirinha, como alguns o tratavam, nasceu no

Rio de Janeiro, em 22 de setembro de 1917.

Diplomou-se nos cursos de Pratica Consular e Aperfeicoamento de Diplomatas
em 1944. Sua primeira funcdo no exterior foi na embaixada brasileira em Havana,
Cuba, de 1945 a 1949. De fevereiro de 1949 a outubro de 1950 esteve, como

Segundo Secretario, na embaixada do Brasil em Buenos Aires, quando teve a

1 para os pronunciamentos de Geisel, ver no sitio da Biblioteca da Presidéncia da Republica,

disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes. Acesso em: 10 set. 2014.
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oportunidade de conhecer pessoalmente Perén. Segundo suas proprias palavras,
acompanhar “muito de perto aquela transformacdo da institucionalizagdo do
Perdn porque tinha de fazer os telegramas e os relatorios. Isso adensou muito
minha compreenséo da Argentina” (SILVEIRA apud SPEKTOR, 2010, p. 37). Foi
chefe do Departamento de Administragcdo do Itamaraty, funcdo considerada a
terceira na hierarquia do Ministério, por duas vezes, de 1959 a 1961, e de 1963 a
1966. Foi o chefe da delegacdo permanente do Brasil junto a ONU, em Genebra,
de 1966 a 1968. Embaixador na Argentina de 1969 a 1974, na gestdo do
Chanceler Gibson Barboza. Em 15 de margo de 1974 assumiu o Itamaraty.

Sobre a escolha de Silveira para o Ministério, assim se manifestou Geisel:

O Ministro das Relagbes Exteriores, Azeredo da Silveira, também foi
dos ultimos. Eu o conhecia de nome e pedi-lhe para vir ao Jardim
Botanico conversar comigo. Conversamos varios dias, € no fim resolvi
convidézlglzo para o Ministério (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997,
p. 265)7.

A primeira entrevista de Silveira com Geisel ainda ocorreu no dia 5 de dezembro
de 1973, na casa do Jardim Botanico. A conversa comecou pela América do Sul,
depois Silveira expds sua visdo sobre a Africa e sobre outros temas, fechando
com a Argentina (SPEKTOR, 2010).

Geisel opina: “Ele ndo é bobo ndo. Eu acho que ele € um dos melhores de
cabecga, do ponto de vista diplomatico” (GEISEL apud GASPARI, 2014, p. 305).
Segundo Gaspari (2014), o cabo eleitoral de Silveira era o Chefe de Gabinete do
Chanceler Gibson Barboza, Embaixador Dario Castro Alves, que desde 1972
mandava a Heitor Ferreira copias de telegramas de diversos Embaixadores para
avaliacdo de Geisel®™3. E que na reta final do processo de escolha, Dario foi claro
com Ferreira: “Minha torcida é por Silveira, pois sou a pessoa de maior confianca

dele na minha categoria [...] se ele vier, o controle do Itamaraty por vocés e ele, e

%2 Em seu livro depoimento (SPEKTOR, 2010), Silveira declara ter estado com Geisel apenas

uma vez, antes do dia em que foi efetivamente convidado para o cargo de Chanceler.

253 Segundo o Embaixador Luiz Felipe Lampreia, os outros Embaixadores que Geisel
acompanhava por meio dos telegramas e documentos enviados pelo Embaixador Dario Castro
Alves eram o Embaixador Jodo Augusto de Aradjo Castro, que era o Embaixador em Washington
(1971-1975), e o Embaixador Sergio Correa da Costa, que estava em Londres (1968-1974)
(LAMPREIA, 2010).
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com a minha colaboragéo direta, seria total” (ALVES, 1974 apud GASPARI, 2014,
p. 304).

Em 16 de janeiro de 1974, Silveira, ainda como Embaixador na Argentina,
encaminhou um memorando (secreto) a Geisel, com o titulo: “Politica externa
brasileira: seus parametros internacionais”. Nele ja deixava claro ao futuro

Presidente sua visdo de posicionamento do Brasil no cenério internacional:

[0 Terceiro Mundo é formado por] paises incaracteristicos que,
possivelmente, em sua maioria, jamais poderdo emergir da condicdo de
objetos da histéria. Alguns paises, entretanto, tém condic¢des, por sua
extensdo territorial, importancia demografica e vocacao historica, para
progredir em direcdo a etapas superiores de autonomia e
autodeterminacao. Tais paises poderao aceder a condi¢do de sujeitos e
escapar a fatalidade de meros espectadores passivos, manipulados de
acordo com as conveniéncias da Grande Alianca [ocidental] [...] A
existéncia das clivagens, entre os paises da alianca e dentro de cada
pais do mundo industrial, podera ser utilizada, com grande margem de
autonomia, pelos paises-chave do mundo em desenvolvimento, com o
objetivo de conduzir uma politica externa baseada nas estruturas de
seus interesses nacionais. O Brasil € o pais-tipo da categoria dos
paises insatelitizaveis [...] Os interesses fundamentais da alianca
imporédo determinados limites a diplomacia brasileira: mas a grande
mobilidade e a fluidez no interior da alianca permitirdo uma politica
externa soberana, auténtica e imaginativa (SILVEIRA, 1974 apud
SPEKTOR, 2010, p. 10).

Roberto Campos?®**

(2001, p. 923) considerou uma surpresa a escolha de Silveira
para Chanceler, mencionando os Embaixadores Sergio Correa da Costa,
Expedito Rezende e Aradjo Castro como 0s mais cotados. Campos afirma que
alertou Golbery de “que teriamos uma época conflituosa em politica externa”. Em
sua analise, Silveira teria comprometido as relacdes brasileiras com “os dois polos
mais importantes da diplomacia brasileira”. No caso da Argentina, ndo conseguiu
resolver a questdo envolvendo a hidrelétrica de Itaipu; e com os EUA, abalou as

relacbes rompendo o acordo nuclear, a partir da assinatura do acordo com o0s

%% Roberto de Oliveira Campos (1917-2001) foi admitido no Itamaraty em 1939. Sua primeira

missdo no exterior foi na embaixada em Washington D.C., em 1942. Entre 1958 e 1959 foi o
presidente do BNDE [Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico], no governo JK. De 1961 a
1963 foi 0 Embaixador junto aos EUA. De 1964 a 1967 foi Ministro do Planejamento de Castello
Branco, onde trabalhou com Geisel e Golbery. Em 1974 foi nomeado para a embaixada em
Londres, onde permaneceu até 1982, quando foi eleito para uma vaga ao Senado por Mato
Grosso. Em 1991, apds transferir seu titulo para o estado do Rio de Janeiro, foi eleito Deputado
Federal por esse estado, permanecendo na Camara até 1999.
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alemaes, “‘uma das mais custosas e inuteis experiéncias da megalomania

energética brasileira”.

Em seu discurso de posse, no dia 15 de marco, Silveira deixa claros 0s novos

rumos para a politica externa brasileira:

Essa precipua responsabilidade regional e continental ndo significa,
porém, que sejam menos relevantes as tarefas que aguardam a nossa
diplomacia em esferas mais amplas ou mais distantes geograficamente.
Elevado nas dimensbes de sua economia e do seu poder nacional,
projetando-se num mundo onde se estreita a convivéncia entre as
nacdes, nao serd possivel ao Brasil alhear-se do que ocorre em outras
areas, do que emerge como novas urgéncias na Africa, no Oriente
Préximo, na Asia e na Europa®®.

Em entrevista ao jornal O GLOBO, em 27 de marco, Silveira afirma que “a
ideologia ndo sera barreira para o bom relacionamento do Brasil com outras
nacoes [...] Desfruta [0 Brasil] de posicéo geogréfica invejavel, superior a qualquer
abstracdo politica, e seu relacionamento com outros paises deve expandir-se em

1256

circulos concéntricos O Chanceler esclareceu que o pais iniciaria pelos

vizinhos e, em seguida, pelos paises africanos.

Durante sua gestdo, teve como Secretario-Geral o Embaixador Ramiro Elysio
Saraiva Guerreiro®’ (1974 a 1978) e o Embaixador Dario Castro Alves (1978 a
1979)*®. Recebido pessoalmente no aeroporto de Brasilia pelo Chanceler
Azeredo da Silveira, em 8 de abril de 1974, Guerreiro foi para o Itamaraty, onde

tomou conhecimento dos trés pontos que “marcariam o rumo da politica exterior:

5 Discurso de posse como Chanceler, proferido em 15 de marco de 1974, disponivel em:

http://www.funag.gov.br/chdd/index.php?view=article&catid=55%3Aministros&id=147%3Aantonio-
francisco-azeredo-da-silveira&format=pdf&option=com_content&Itemid=92. Acesso em: 15 set.
2014.

2% Entrevista com Chanceler Azeredo da Silveira publicada na capa e na p. 5 do jornal O GLOBO,
edicédo de 27 de marco de 1974. Consulta ao acervo digital d’O GLOBO, em 23 out. 2014.

" Ramiro Elysio Saraiva Guerreiro nasceu em 2 de dezembro de 1919, na Bahia. Entrou para o
Itamaraty em 1945. Entre muitas outras funcdes foi Ministro-Conselheiro em Madri (1963-1965);
Ministro-Conselheiro em Montevideo (1966); Secretario-Geral Adjunto para Organismos
Internacionais (1967-1970); Secretario-Geral (1974-1978); Embaixador em Paris (1978-1979);
Ministro das Rela¢bes Exteriores (1979-1985) e Embaixador em Roma (1985-1986). Fonte:
Guerreiro (1992, p. 203-204).

%8 Dario Castro Alves nasceu em Fortaleza no dia 14 de dezembro de 1927. Entrou no Instituto
Rio Branco em 1949. Suas principais fun¢des no Itamaraty foram: Cénsul do Brasil em Roma
(1965-1967); Chefe de Gabinete do Ministro Gibson Barboza (1969-1974); Chefe do
Departamento de Administracdo (1974-1978); Secretario Geral do MRE (1978); Embaixador em
Portugal (1979-1983); representante do Brasil na OEA (1983-1988).
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a) reconhecimento do governo de Pequim como governo da China; b)
manifestacdo critica a ocupacao dos territérios arabes por Israel [...]; ¢) apoio a
independéncia das coldnias portuguesas [na Africa]” (GUERREIRO, 1992, p. 26).

Em seu livro-depoimento, Silveira ratifica o que disse Guerreiro: “Nos tivemos que
fazer, logo no primeiro ano, trés correcbes de rumo na nossa politica externa:
Africa, China Popular e Oriente Médio” (SILVEIRA apud SPEKTOR, 2010, p. 93).

Cabe destacar que naquele momento, ainda no inicio do Governo Geisel, as
principais acdes na politica externa ja estavam definidas e o tema da adeséo ao

Tratado da Antartica ndo estava entre eles.

A expressao “pragmatismo responsavel”, pela qual a politica externa de Geisel
ficou conhecida a partir do discurso do Presidente na primeira reunido ministerial,
em 19 de marco de 1974, assim foi explicada pelo Chanceler Silveira na XXIX
Sesséao Ordinaria da Assembleia das Nac¢des Unidas em 23 de setembro de 1974
(CORREA, 2012, p. 395):

Nossa conduta, para alcancar esses objetivos, é pragmética e
responsavel. Pragmatica, na medida em que buscamos a eficacia e
estamos dispostos a procurar, onde quer que nos movam 0s interesses
nacionais brasileiros, as areas de convergéncia e as faixas de
coincidéncia com 0s interesses nacionais de outros povos.
Responsavel, porque agiremos sempre na moldura do ético e
exclusivamente em funcdo de objetivos claramente identificados e
aceitos pelo povo brasileiro.

Para Lima e Moura (1982, p.361):

[...] uma ideia central [do pragmatismo responséavel] consistiu em afirmar
gue ela deixara de guiar-se por principios rigidos e passara a reger-se
por consideragcbes pragmaticas [...] cada problema receberia um
tratamento particular, procurando medir-se em cada caso qual
“interesse nacional”.

Segundo Spektor (2004, p. 195), “o pragmatismo seria uma expressdao da
tentativa brasileira de ganhar maior espago de manobra em um sistema dominado
pelas grandes poténcias”. As mudangas estruturais no sistema internacional que

possibilitaram esse movimento foram:
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O declinio relativo da capacidade militar dos Estados Unidos em face da
Unido Soviética, a incorporagdo da China continental ao equilibrio global
de poder, a inusitada forca dos paises produtores de petréleo via
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), a
voracidade do movimento de descolonizacéo na Africa e na Asia e suas
repercussbes na composicdo da ONU, o debate [a debacle] militar
norte-americana no Vietnd e a emergéncia da Europa e do Japdo como
novos centros do poder econémico (SPEKTOR, 2004, p. 195).

Sobre o relacionamento do Presidente com Silveira, vale citar outro trecho do livro

depoimento de Geisel:

Nés conversavamos muito. Aos domingos ele me telefonava nao sei
guantas vezes, para falar sobre os problemas que tinha em pauta. Era
insistente, mas disciplinado. As vezes tinha divergéncias com o Golbery
[...] O Silveira era um grande Ministro, um apaixonado pela sua
profissdo, que exercia havia muitos anos. Dedicou-se inteiramente a
carreira diplomatica, vivendo com o Itamarati os problemas do exterior.
Tinha um amor profundo as tarefas, as iniciativas e as prerrogativas que
cabiam ao Itamarati, e por isso muitas vezes surgiram divergéncias
(GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 359).

Segundo o Embaixador Baena Soares®® (apud D’ARAUJO et al., 2006, p. 46-47):

O fato de Geisel ser uma pessoa que se interessava pelos assuntos
internacionais permitiu ao Silveira agir. Silveira foi escolhido, entre
outras razbes, porque Geisel queria acabar com o conflito com a
Argentina [...] Geisel deu muito maior margem de a¢do ao Silveira.
Quando foi entrevistado por Geisel como candidato a chancelaria,
Silveira apresentou algumas linhas de politica externa que eram
revolucionarias: reconhecimento da China, reconhecimento da
independéncia das colnias portuguesas na Africa e aproximacdo com
0s paises arabes [...] Foi uma abertura para fora extraordinaria. O Brasil
assumia outra posicao.

Lampreia (2010, p. 58), que foi assessor econdmico e, posteriormente, Chefe da
Secretaria de Informagdes de Silveira de 1974 a 1979, afirmou: “O Geisel ndo era
iludido pelo Silveira, ndo era manipulado pelo Silveira. Geisel sabia perfeitamente
0 que estava fazendo [...] Ele tinha ideias préprias [...] tinha uma visao propria da

politica externa”.?®®

2% 0 Embaixador Jodo Clemente Baena Soares nasceu em Belém-PA, em 1931. De 1974 a 1977

chefiou o Departamento de Organismos Internacionais do Itamaraty. Foi Secretario-Geral do
Itamaraty durante o governo Jodo Figueiredo, de 1979 a 1984, quando era Ministro das Relactes
Exteriores o Embaixador Saraiva Guerreiro (D’ARAUJO et al., 2006).

%0 O Embaixador Luiz Felipe Palmeira Lampreia nasceu no Rio de Janeiro, em 1941. Foi
Chanceler do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso de 1995 a 2001. Em seu depoimento
para o CPDOC-FGV, disponibilizado em 2010, Lampreia afirma que estava na residéncia de
Silveira quando o mesmo regressou do primeiro encontro com Geisel, em 5 de dezembro de 1973.
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O interesse de Geisel pela politica externa € comentado por Baena Soares (apud
D’ARAUJO et al., 2006, p. 49):

A grande vantagem do Silveira, além da sua reconhecida capacidade,
era que ele trabalhava com um Presidente que gostava de politica
exterior. Podia discordar, mas havia dialogo. Prevalecia, naturalmente, a
opinido do Presidente [..] Geisel lia tudo [..] Um Presidente
acompanhar a votacdo na Assembleia Geral da ONU, quer dizer que
esta engajado na politica exterior.

Mas nem sempre Silveira conseguia convencer Geisel, como ocorreu, por
exemplo, com o caso do voto antissionista dado pelo Brasil na Assembleia Geral
da ONU, em setembro de 1975. Baena Soares estava acompanhando a
Assembleia e verificou in loco o posicionamento do Presidente. “Silveira e
Guerreiro sugeriram ao Geisel abstencdo, mas ele disse nao, queria que
votassemos a favor da condenagdo do sionismo [...] Foi aquele escandalo!”
(SOARES apud D’ARAUJO et al., 2006, p. 49).

A respeito da sistematica de trabalho com Geisel, Silveira afirma que conversava

sempre com o Presidente antes de encaminhar uma exposicéo de motivos.

Depois que havia uma elaboracéo politica da ideia entre ele e eu, nés
dois chegavamos a um compromisso, entdo, as vezes,
excepcionalmente, eu transformava o material numa exposicdo de
motivos. NOs tinhamos a combinacdo de que bastaria ele tomar a
decisdo sobre o papel [...] (SILVEIRA apud SPEKTOR, 2010, p. 303).

Como ja visto, essa sistematica ndo deu certo para o caso da adesdo ao Tratado
da Antértica, pois a primeira exposi¢cdo de motivos foi de maio de 1974 e somente

em maio do ano seguinte Geisel concordou com a proposta do Itamaraty.

O Chanceler também reconhecia que o Presidente era muito detalhista e
sistematico. “E o Presidente lia tudo. Era o maior leitor do Brasil [...] ele era um
apaixonado do papel” (SILVEIRA apud SPEKTOR, 2010, p. 304).

E que a partir daguele momento comecou a trabalhar para Silveira, com a concordancia do
Chanceler Gibson, antes de assumir formalmente como Assessor Econdmico do Ministro, em
marco de 1974. Com o término do governo Geisel e a ida de Silveira para a embaixada em
Washington D.C., Lampreia o acompanhou e |4 permaneceu até 1982, quando assumiu a
embaixada no Suriname.
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Geisel tinha sempre uma lista com o0s assuntos pendentes de cada Ministério,
atualizada pelo seu Secretario Particular, Heitor Ferreira. “Em julho [9 de julho de
1974], a lista de cobrancas ao Chanceler Azeredo da Silveira tinha 35 itens”
(GASPARI, 2014, p. 405).

Em 18 de julho de 1974, o Brasil reconheceu a independéncia de Guiné-Bissau,
mesmo antes de Portugal. Em seu livro-depoimento Silveira (apud SPEKTOR,
2010, p. 94) referencia: “Essa foi a primeira e a mais violenta corre¢éo, na nossa
politica africana [...] O reconhecimento de Guiné-Bissau antes de Portugal
mostrou a total independéncia do Brasil”. Na sequéncia, viriam Angola e

Mocambique, em novembro de 1975.

A seguir, ainda em 1974, veio o reatamento das relacdes diplométicas com a
Republica Popular da China, em 15 de agosto, durante a visita de uma Misséo

chinesa ao Brasil. Segundo Silveira:

Conversei muito com o Presidente Geisel e depois ele ouviu todos os
membros do Conselho de Segurancga Nacional. Este foi um dos poucos
casos em que a decisdo ndo foi tomada em reunido coletiva, mas sim
por escrito... Evidentemente que dei muita énfase as possibilidades
econdmicas, mas o problema era politico (SILVEIRA apud SPEKTOR,
2010, p. 107).

Em 23 de setembro, Silveira fez o discurso de abertura da XXIX Assembleia Geral
da ONU. Em 22 de novembro, na mesma Assembleia, o Brasil votou a favor das
Resolugcdes 3236 e 3237, respectivamente, reconhecendo o direito de
autodeterminacdo do povo palestino e o reconhecimento da Organizagdo pela
Libertacdo da Palestina (OLP), como observador na ONU.

Lampreia (2010, p. 90) assim definiu a personalidade de Silveira:

A primeira conversa que ele teve com Figueiredo foi uma conversa
longa e ele voltou empolgadissimo, porque ele teve a impressédo de que
o Figueiredo ia manté-lo. Ele queria muito permanecer, sem davida. O
Silveira era um homem de poder e néo tinha nenhum interesse em nada
mais na vida, fora o poder e o Itamaraty [...] O Silveira era uma pessoa
muito abrasiva [...] muito intensa, muito forte.
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Em 1979, foi nomeado pelo Presidente Jo&do Figueiredo Embaixador do Brasil nos
EUA. Foi também Embaixador brasileiro em Portugal entre 1983 e 1985. Morreu
no Rio de Janeiro, em 27 de abril de 1990.

Apés consulta a diversos documentos primarios e trabalhos sobre o periodo,
pode-se concluir que, como Pinheiro (2000) afirmou, a relacdo proxima entre
Geisel e Silveira se encaixava na definicdo cunhada por Hill (1991 apud
PINHEIRO, 2000) de “foreign policy executive”. Cabe a classificacdo de lider
predominante para Geisel em sua decisdo de adesdo ao Tratado da Antértica,
pois o Presidente, possivelmente mais preocupado com uma possivel reacdo
negativa por parte dos argentinos, prejudicando as tratativas sobre a questdo de
Itaipu, levou um ano para concordar com seu Chanceler e decidir pela adeséao.
Mas outro ator pode ter influenciado numa direcdo ou na outra. E € sobre ele que

a préxima secao tratara.

5.3.3 O Chefe da Casa Civil

Golbery do Couto e Silva, como visto anteriormente, ja era um reconhecido

geopolitico brasileiro quando assumiu a Casa Civil no Governo Geisel, em 1974.

Nao ha registros explicitos do apoio de Golbery as teses de Therezinha de Castro
e Euripides Menezes a respeito da presenca brasileira na Antartica ou mesmo
sobre o IBEA, criado em 1972. Mas sao encontradas em sua biografia elementos

de sua estreita ligacdo e poder de influéncia sobre as decisfes de Geisel.

A primeira vez que Golbery encontrou Geisel foi no Curso de Estado-Maior da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, do qual os dois participaram de
1941 a 1943. Nas palavras do proprio Presidente, em seu livro organizado pelos

Professores Maria Celina D’Araujo e Celso Castro:
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[...] permitia-se também que aqueles que nédo tivessem a Escola de
Aperfeicoamento entrassem através de um concurso especial. Foi o que
aconteceu com o Golbery. Foi o Unico que entrou naquele ano sem ter
feito o curso de aperfeicoamento. Era muito inteligente, culto e um
excelente profissional. Uma das relagbes que as Forcas Armadas
cultivam, uma das virtudes militares, é a camaradagem [...] Embora as
vezes se passe anos sem encontrar um companheiro, quando ha um
reencontro ressurge a lembranca do passado e se aviva a
camaradagem [...] Foi assim também minha amizade com Golbery
(GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 88-89).

Em 1952, Geisel reencontrou Golbery na ESG, onde fez o curso de 1953. Golbery
foi para o Estado-Maior do Exército em 1956 e trabalhou lado a lado com Geisel
de 1957 a 1960, quando este era o chefe da Secdo de Informacdes. De 1964 a
1967, quando foi o primeiro Chefe do Servigo Nacional de Informagdes, Geisel era

0 Chefe do Gabinete Militar de Castello Branco.

Quanto a escolha de Golbery para a Casa Civil, assim se manifestou Geisel:

Pensei no come¢o em coloca-lo no Planejamento. Mas depois
comecamos a ver o problema do Veloso, e ai a melhor solu¢do foi o
Golbery chefiar a Casa Civil. Inclusive porque ficaria muito mais em
contato comigo. Na realidade, Golbery era um homem que podia ir para
qgualquer ministério (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p. 273).
Ainda sobre as questdes de politica externa, Geisel admitiu que também recebia
informacdes do SNI, da Casa Militar, do Conselho de Seguranca Nacional e do
proprio Golbery. Mas sempre com a preocupacgao de “nao causar melindres,
mesmo porque o Itamarati € muito sensivel”’ (GEISEL apud D’ARAUJO; CASTRO,
1997, p. 359). Nao foram colhidos exemplos de insercOes diretas de Golbery nos
assuntos de politica externa, mas em seu livro o Embaixador Marcilio Marques
Moreira®®* assim comenta um fato que demonstra a influéncia do Ministro-Chefe

da Casa Civil:

2% Marcilio Marques Moreira nasceu no Rio de Janeiro em 1931. Ingressou no Instituto Rio Branco

em 1953, e ja em 1957 foi nomeado para a Embaixada Brasileira em Washington, D.C., onde
serviu até 1963. No Governo Geisel estava licenciado do Itamaraty, pois desde 1968 exercia a
vice-presidéncia da Unido de Bancos Brasileiros (UNIBANCO). No Governo José Sarney foi
Embaixador em Washington, D.C. (1986-1991) e no Governo Fernando Collor, Ministro da
Economia (1991-1992). Dados disponiveis em: http://ri.fgv.br/node/522. Acesso em: 10 nov. 2014.
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Essa reunido de 76 [reunido bianual chamada Atlantic Conference] foi
muito interessante. Foi tdo interessante que fiz um memorando ao
Golbery e pus la: secreto. J& estavamos no governo Geisel, e 0 Ministro
das Relacbes Exteriores era o Azeredo da Silveira. Ndo era
propriamente uma predilecdo minha e preferi me dirigir ao General
Golbery, com quem tinha melhores contatos. Avisei-o de que a politica
americana iria mudar [com o governo de Jimmy Carter] de que eles
iriam atacar o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, levantar o problema dos
direitos humanos, e o Brasil tinha que estar preparado (MOREIRA,
2001, p. 121).

Silveira é direto ao afirmar que Golbery ndo tinha influéncia nas decisdes de
politica externa do governo, o que levanta a hipétese que melindres existiam entre
os dois. “Ele [Golbery] ajudava o Presidente em discursos. Mas era ridiculo.
Quando eu fazia um discurso, o que eles mudavam eram preposi¢coes e palavras”
(SILVEIRA apud SPEKTOR, 2010, p. 304).

Durante a pesquisa realizada nos arquivos do Chanceler, no CPDOC-FGV, em
grande parte dos “roteiros de despachos com o Presidente da Republica” era
comum encontrar anotado, abaixo de determinados temas das audiéncias
manuscritas, “Golbery”. Isso leva a crer que tais assuntos tinham previamente

sido ao menos comentados com o Ministro.

Lampreia (2010, p. 64-65) assim comentou a relacdo de Golbery com Geisel e

com Silveira:

[Silveira] conversava muito com o Golbery também. O Golbery era um
interlocutor importante. Ele falava no telefone com o Golbery
frequentemente, na nossa frente. O Golbery era uma espécie de
digamos, de alter ego do Geisel [...] Era um homem muito inteligente,
gue pensava politica externa também [...] O Golbery era um homem de
trabalhar com esse viés do oficial de informagcbes, do oficial de
inteligéncia [....] E arelagéo dele fundamental era a relagdo com Geisel
[...] Silveira sabia disso e conversava muito com o Golbery, para que
ndo houvesse justamente uma espécie de um polo divergente, ou
alternativo, de politica externa [...] Politica externa era um assunto
basicamente entre o Geisel e o Silveira.

A influéncia de Golbery em assuntos do Itamaraty pode ser reforcada com as

nomeacdes de Roberto Campos para a Embaixada de Londres (1975-1982) e de
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Delfim Netto®®? para a de Paris (1975-1978), contra a vontade de Silveira. “O
Golbery que os indicou. [Silveira] aceitou sem discutir’ (LAMPREIA, 2010, p. 69).
Campos (2001, p. 932-934) também confirmou a insatisfacdo de Silveira pelas

duas nomeacoes por indicagéo de Golbery:

Minha designacdo para Embaixador na Corte de Saint James n&o havia
sido pacifica na burocracia brasileira. Quando terminei minha
experiéncia na iniciativa privada e resolvi regressar ao ltamaraty,
colocou-se o problema do posto [...] Ao conversar com o General
Golbery [...] velho amigo, sugeriu-me ele, aparentemente sem consulta
ao Itamaraty, que um bom posto seria Bruxelas, como Embaixador junto
ao Mercado Comum Europeu [...] A meu ver, 0 posto s0 faria sentido se
0 Embaixador na comunidade fosse um Embaixador itinerante [...]
Golbery achou a proposta eminentemente razoavel, mas foi
inesperadamente violenta a reacdo do Azeredo da Silveira [...] A essa
altura, o problema do posto se complicou ainda mais. E que Delfim
Netto, tendo deixado o Ministério da Fazenda, aparentemente
encorajava um movimento de lancamento de sua candidatura a
governador de S&o Paulo [...] O plano de Golbery era entdo oferecer-lhe
uma embaixada no exterior, afastando-o um pouco da cena nacional [...]
ApOs alguma hesitacdo de Geisel entre os dois ex-Ministros, por
nenhum dos quais tinha especial afeicdo, Delfim acabou sendo
convidado para a embaixada de Paris e eu para a embaixada de
Londres. Nenhuma das duas designacdes agradava ao Iltamaraty.

Sobre o estilo politico de Golbery, o Embaixador Roberto Campos (2001, p. 926),
que com ele compds o Ministério de Castello Branco (1964-1967), afirmou:

Uma das figuras mais interessantes do ciclo militar foi sem duvida o
General Golbery do Couto e Silva, curiosa mistura de scholar,
conspirador e estrategista. Era um intelectual de mérito, preocupado
desde jovem com problemas de Geopolitica, evoluindo mais tarde para
estudos de Historia e Ciéncia Politica [...] Golbery sentia como eu a
necessidade de descompresséao politica, mas ndo a queria imediata. Em
parte, porque mantinha um inconfessado e enorme apetite de poder.
Mas o poder que queria era o de Fouché®?, o poder atras do trono [...]
O apelido de “mago politico” Ihe dava prazer.

Como foi visto anteriormente, Golbery recebeu correspondéncia do Deputado
Euripides, em abril de 1974, com coépia de seu trabalho apresentado na ESG

sobre a Antértica. Nesta, relembrou a amizade comum com o Prof. Delgado de

%62 Antdnio Delfim Netto nasceu em 1928, na cidade de S&o Paulo, onde foi professor de

Economia da USP nas décadas de 1950 e 1960. De 1967 a 1974 foi Ministro da Fazenda nos
Governos Costa e Silva e Médici. Foi Ministro do Planejamento no Governo Figueiredo (1979-
1985). Apos breve regresso para as aulas na USP, foi Deputado Federal por Sdo Paulo de 1987 a
2007.

283 Joseph Fouché (1763-1820) foi um politico francés, sindnimo de asttcia e oportunismo, que foi
Ministro tanto durante a Revolugéo Francesa, como no periodo de Napoledo Bonaparte.
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Carvalho e comentou ter enviado material sobre o mesmo tema para o
antecessor, Ministro Leitdo de Abreu. N&o é conhecido o posicionamento de
Golbery sobre o assunto, mas dificimente ele ndo emitiu opinido para o
Presidente, pelo menos em dois momentos, um em setembro de 1974, quando
Geisel decidiu postergar a decisao, e outro em abril de 1975, quando, finalmente,

Silveira conseguiu convencer o Presidente.

Embora ndo considere relevante a categoria de “Grupo e de Multiplos Autores
Autébnomos” para se analisar o processo decisério em politica externa no governo
Geisel, Pinheiro (2000, p. 464) chega a reconhecer a importancia de Golbery

guando menciona:

As categorias de Grupo e de Mdltiplos Autores Autbnomos ndo se
adequam ao padrdo de funcionamento da arena decis6ria em politica
externa durante o Governo Geisel, posto que o0 exame do
comportamento dos atores mais propensos a merecer um desses
rétulos - SNI, “grupo palaciano” e CSN - demonstra sua inadequacao
[...] a despeito da existéncia de relatdrios sobre politica externa de
autoria do SNI, e apesar da alegada competicdo entre este e o
Itamaraty no que se refere a qual dos dois teria mais ascendéncia sobre
a Presidéncia, a condicéo de fonte privilegiada para assuntos de politica
externa desfrutada pelo Itamaraty, gracas a seu profissionalismo e a
extrema confianga do Presidente no Ministro do Exterior, manteve-se
inalterada. Da mesma forma, o chamado “grupo palaciano” [...] ndo
deve ser considerado como unidade Ultima de deciséo [...] o papel dos
“‘Ministros da Casa” em questdes de politica externa era quase
totalmente restrito as opinibes de Golbery do Couto e Silva, que
costumava ser consultado tanto por Geisel quanto por Azeredo da
Silveira, principalmente se se tratava de temas relacionados a América
Latina [...] Quanto ao Conselho de Seguranca Nacional [...] deve-se
notar que suas reunides ndo eram, na realidade, uma pratica comum.
De fato, ao que se sabe, o Conselho raramente reuniu-se para
discussdes plenarias durante o governo Geisel.

Golbery ndo era apenas mais um Ministro de Geisel, era 0 mais importante. Nao
era mais um General, mas um intelectual, primeiro colocado em diversos cursos
da carreira e reconhecido mestre em Geopolitica. A analise de diversos
documentos, inclusive os do Ministro Silveira, bem como as diversas meng¢des
elogiosas a Golbery feitas por Geisel em seu livro depoimento lancado em 1997
(quando ambos ja haviam falecido), levam a concluir que Golbery deve ter

realmente tido importancia no caso da adesao ao Tratado da Antartica.
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5.4 Consideragoes

Geisel era luterano, com temperamento de caracteristicas prussianas, pois da
Alemanha vieram seu pai e avdés maternos. Sua rigida criacdo, seguida da
formacdo no regime ndo menos rigido no Exército, contribuiram para o seu
comportamento fechado, introvertido. A perda do filho Orlando, em 28 de marco
de 1957, em tragico acidente, certamente deve ter acentuado esse aspecto. Por
essas caracteristicas pessoais, incluindo aqui sua quase obsesséo por estudar a
fundo tudo que seus auxiliares lhe entregavam, Geisel foi o grande decisor em

relacdo ao tema da adesdo ao Tratado da Antartica.

A crise do petroleo teve importante papel nessa decisdo, considerando o grau de
dependéncia do pais em relacdo a importacdo de petréleo e a possibilidade de a
exploracdo desse mineral na Antartica ser autorizada pelos membros do Tratado.
O Fator Argentina foi o outro tema na agenda internacional a influencia-lo. O fato
de ele ter adiado sua decisé@o sobre a adesdo em setembro de 1974 logo apds a
morte de Perdén, diante do agravamento da crise interna do vizinho e
considerando que todos os documentos relativos ao tema Antartica eram
classificados como secretos pelo governo reitera a importancia que Geisel atribuia
ao relacionamento com os argentinos. As acoes do Deputado Federal Euripides
Menezes e dos membros do IBEA trouxeram o tema da Antartica para a midia
nacional a partir do final de 1970. O Presidente, que sempre acompanhou com
atencdo tudo que se passava no cenario interno e externo, ndo deve ter ignorado
esse tema. Se todo o “ruido” levantado n&o foi suficiente para mexer com o

Presidente, pelo menos os documentos indicam ter mexido no ltamaraty.

Azeredo da Silveira, por sua fungao, foi quem mais influenciou Geisel em suas
decisdes de politica externa. Conhecedor da Argentina, onde ja tinha trabalhado
nos primeiros anos de sua vida como diplomata e depois como Embaixador por
cinco anos, Silveira reconhecia que o Brasil ja tinha ultrapassado muito a
Argentina em termos de relevancia internacional. Por conta disso ndo deveria
tomar suas decisdes no campo internacional preocupado com uma possivel
reacdo dos argentinos. Essa postura ficou evidente em relacdo ao tema da

adesdo ao Tratado da Antartica, um dos primeiros assuntos tratados com o
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Presidente Geisel, dois meses depois de sua posse. A luz dos documentos
estudados durante a pesquisa para este trabalho, pode-se concluir que foi
Silveira, sim, o maior influenciador na deciséo do Presidente em relacdo ao Sexto

Continente.

Do circulo mais préximo de Geisel, Golbery era, de longe, o assessor de maior
peso, ndo apenas pela sua capacidade intelectual, mas pela camaradagem que
desenvolveram ao longo de suas carreiras. Em seu livro, Geisel menciona
Golbery em 76 péaginas de um total de 445, somente perdendo para Castello
Branco, como a personalidade mais citada. Embora conhecido geopolitico
brasileiro, o Ministro da Casa Civil em nenhum momento durante os dois
primeiros anos do Governo Geisel posicionou-se ostensivamente quanto ao tema
da presenca brasileira na Antartica, mesmo tendo recebido do Deputado
Euripides correspondéncia e documentos sobre o0 assunto. Entretanto,
considerando o grau de proximidade que tinha com o Presidente e a confianca
deste em seus atributos intelectuais, Golbery deve ter influenciado na decisao

sobre a adesdo ao Tratado.

Hugo Abreu, embora também proximo, em razdo de sua funcdo, ndo parecia
possuir mais influéncia, pois ndo era o preferido por Geisel para assumir 0
Gabinete Militar e foi mais de uma vez citado nas memdrias de Geisel como

sendo um oficial correto, mas ndo muito inteligente.

Moraes Rego estava junto a Geisel nos dois primeiros anos na Presidéncia como
Assessor Especial, o que coincidiu com o periodo em que o Presidente decidiu
pela adesdo ao Tratado. Mas ndo ha evidencias que levem a crer que ele possa
té-lo influenciado nesse assunto. Ainda que bem mais moderno que Geisel, que
era 13 anos mais velho, Moraes Rego gozava da sua confianca e teve atuacao
destacada, principalmente apos assumir a funcdo de Chefe da Casa Militar no
lugar de Abreu, ja no final do governo. Ndo ha comprovacédo de qualquer ligacdo

de Rego com a decisdo sobre a adesdo ao Tratado da Antértica, em 1975.

Da mesma forma que Moraes Rego, Heitor Ferreira também era figura muito

proxima de Geisel, mas igualmente muito mais novo que ele, ndo parece ter tido
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qualquer influéncia na decisdo sobre a adesdo. A simples constatacdo de que em
seu diario contendo os elementos considerados por ele mais relevantes no dia do
Presidente, com a total auséncia do tema Antartica, contribui para essa

concluséao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Uma primeira conclusdo de todo este estudo sobre o processo decisorio que
levou o Brasil a aderir ao Tratado da Antartica € que aquele continente nunca foi
efetivamente considerado um tema prioritdrio na agenda de politica externa
brasileira. Desde as primeiras expedi¢fes comerciais de caca a baleia e as focas
do século XIX as expedicfes cientificas do final daquele século e século XX, o
Brasil pareceu ndo estar interessado. Sequer atentava para quem ja estava por la
- a Argentina, antigo rival na historia brasileira dos séculos XIX e quase todo
século XX, que ja estava na Antartica desde 1904. Nem isso despertou a iniciativa

brasileira de também ter uma presenca naquele continente.

Vérias expedicdes passaram pelo Rio de Janeiro, tendo a do belga Adrien
Gerlache sido homenageada no Instituto Historico e Geografico Brasileiro e sendo
0 seu comandante recebido pelo Presidente da Republica na época, Prudente de
Morais. Por ocasido do Ano Geofisico de 1957/1958, o Brasil chegou a participar,
mas somente com sua Marinha, de missdes de levantamento oceanogréafico no
litoral brasileiro e ocupacéo definitiva da llha da Trindade, bastante distante do
continente antértico, onde 12 outros Estados la estabeleciam suas bases e

efetivavam sua presenca.

Uma nota diplomética de protesto chegou a ser enviada pelo Brasil ndo ter sido
convidado para a Conferéncia de Washington, D.C., em 1959, mas sem o efeito
desejado. Na propria biografia de JK sobre seu periodo como Presidente, nem
uma palavra sobre o tema “Antartica”. Mesmo na biografia de Geisel, o Presidente
que aderiu ao Tratado em 1975, bem como na compilacdo de depoimentos do
Chanceler Azeredo da Silveira, apds sua passagem no Governo Geisel, nada
sobre a Antartica. Saraiva Guerreiro, Secretario-Geral do Itamaraty no Governo
Geisel e Chanceler no Governo Figueiredo - governo este que efetivou a primeira
expedicdo brasileira a Antartica em 1982 e quando o Brasil tornou-se membro

consultivo em 1983 - ndo mencionou o tema em sua biografia.
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De todos os geopoliticos brasileiros estudados, apenas Therezinha de Castro fez
contundente defesa sobre a presenca brasileira naquele continente, desde seu
primeiro artigo publicado em 1956. Delgado de Carvalho e Meira Mattos, em
breves comentarios sobre o0 tema, parecem apenas enaltecer a amiga
Therezinha, mas nao efetivamente defendem a ideia. Golbery, um dos mais
conceituados geopoliticos brasileiros, em nenhum de seus textos defende a

presenca brasileira naquele continente ou a importancia disso para o Brasil.

Nesta pesquisa também foi possivel encontrar autores que efetivamente viram a
importancia daquele continente para o Brasil. Ndo apenas académicos, mas
também militares escreveram sobre a relevancia do pais estar na Antartica, tanto
pelo carater estratégico de uma possivel defesa do Estreito de Drake e da
Passagem do Cabo, bem como pela importancia para o meio ambiente no Brasil.
A Antéartica, um continente maior que o Canada e quase 1,6 vez o territdrio
brasileiro, possuidor de inUmeras e ainda inexploradas riquezas minerais e agua,
nao deveria ser motivo de descaso para algum pais que pretenda ser protagonista

no cenario internacional, ainda mais um pais tao préximo daquele continente.

Entender o processo decisério que levou o Brasil a aderir ao Tratado da Antartica
em maio de 1975 foi o objeto desta dissertacdo. Para iluminar esse objeto, foram
escolhidos os pressupostos tedricos da Andlise de Politica Externa, campo das
relacdes internacionais que teve seus primeiros trabalhos nos anos 1950. Dela, o
conceito mais relevante para esta pesquisa € o de que as decisdes em politica
externa dependem ndo apenas dos fatores sistémicos, mas também dos

domésticos, e entre estes os ideacionais.

Também foi importante a andalise da tese da Professora Leticia Pinheiro, de 1995,
que estudou o processo decisério no Governo Geisel, especificamente trés
decisdes de politica externa, coincidentemente nos dois primeiros anos de sua
gestdo, o mesmo que a moldura temporal desta pesquisa. Naquele estudo,
Pinheiro conclui sobre a importancia do entrosamento entre Geisel e Silveira,
chamado de Foreign Policy Executive, na conducgdo da politica externa brasileira

no periodo. Também relevante na abordagem tedrica escolhida para este trabalho
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0s estudos sobre o poder das ideias em politica externa a partir do conceito de

ideias como crencas e interesses.

Em relacdo aos fatores sistémicos, para o objeto deste trabalho escolheu-se
estudar o grau de influéncia das relacbes entre o Brasil e a Argentina, no
processo decisorio pela adesdo ao Tratado da Antartica. Levou-se em
consideracao a importancia historica dessa relacdo entre os vizinhos e o fato de
que durante o processo que levou a adesdo, os dois paises viviam uma crise
diplomética em relag@o a construgéo da hidrelétrica de Itaipu. A Antéartica, para os
argentinos, que em 1940 ja haviam reivindicado territorio oficialmente, possuia
forte apelo ligado ao nacionalismo argentino, como mencionado por Palermo
(2007). O setor que poderia ser destinado ao Brasil, pelo critério da defrontacao
defendido por Therezinha e Euripides, coincidia com parte da &rea reivindicada
pelos argentinos. Este estudo mostrou que o Fator Argentina permeou toda a
moldura temporal do processo decisorio que levou a adesdo, com impactos

distintos entre o Presidente Geisel e seu Chanceler Azeredo da Silveira.

A crise do petréleo de 1973 foi o segundo fator sistémico escolhido para analise
em razdo de uma possivel influéncia da decisdo pela adesdo. Em outubro de
1973, Egito e Siria realizaram um ataque coordenado contra Israel. O apoio norte-
americano aos israelenses ocasionou reacdo por parte dos paises arabes
exportadores de petréleo, o que levou o preco daquele importante recurso
energético a quadruplicar em poucos meses. Nessa época, o0 Brasil importava
80% do petrdleo que consumia e esse aumento no preco direcionou o pais a
mudar sua politica exterior em relacdo aos paises arabes, incluindo alguns paises
da Africa, com abertura de representacdes diplomaticas e presenca da propria
Petrobras nesses paises. Essa mudanca na politica externa em razdo do
exponencial aumento do preco do petréleo iniciou-se no governo Médici, mas teve
mais destaque no de Geisel, que foi 0 governo mais impactado pelo aumento dos

precos a partir da crise de 1973.

Na mesma época, 0s paises-membros do Tratado da Antartica negociavam a
possivel liberacdo da exploracdo de minerais naguele continente, pois este tema

nao estava previsto no Tratado. Na ATCM de 1972, o assunto entrou oficialmente



223

pela primeira vez em pauta nas reunides desses paises e voltou a ser discutido
com grande destaque nas proximas reunides, até que em 1991 o Protocolo de
Madri, ou Protocolo do Meio Ambiente, postergou em 50 anos a possibilidade de
exploragcdo mineral naquele continente. Nas duas exposi¢cdes de motivos
encaminhadas pelo Itamaraty, em maio de 1974 e maio de 1975, o tema da
possivel liberacdo da exploracdo mineral na Antartica aparecia como uma das
justificativas pela adeséo do Brasil ao Tratado. Dessa maneira, ha como inferir
que a crise do petréleo de 1973 teve influéncia direta na decisdo do Presidente
Geisel.

Em termos de fatores causais, procurou-se analisar a mudanca do pensamento
geopolitico brasileiro a partir dos escritos de Everardo Backheuser, passando por
Mario Travassos, Delgado de Carvalho, Golbery do Couto e Silva, Therezinha de
Castro e Carlos de Meira Mattos. Os primeiros tinham como tema priomordial a
ocupacao efetiva do territério nacional, sendo que Travassos jA manifestava
preocupac¢ao no nivel regional, ressaltando a importancia do acesso ao Oceano
Pacifico, bem como da interligacdo por meio de rodovias e ferrovias do Centro-
Oeste brasileiro aos portos do Sul e Sudeste do pais. O objetivo disso era trazer
para a area de influéncia do Brasil tanto a Bolivia como o Paraguai, retirando o
peso do Rio da Prata e, consequentemente, reduzindo a importancia do porto de

Buenos Aires e da prépria influéncia argentina nesses dois paises mediterraneos.

Golbery teve uma primeira fase também bastante voltada para a ocupacéao plena
do territdrio nacional, mas seus escritos ja da década de 1960 mostram um Brasil
preocupado com sua defesa em profundidade, com mais énfase numa
aproximagdo estratégica com a Africa Ocidental. A Antartica aparece
superficialmente em seus escritos geopoliticos. Therezinha de Castro foi de longe
a mais relevante geopolitica brasileira que defendeu a ideia de o Brasil estar na
Antartica, inclusive de reivindicar territério naquele continente. Sua “Teoria da
Defrontagdo” ganhou adeptos na intelectualidade brasileira, mas em nenhum

momento foi oficialmente assumida pelo governo.

O ultimo geopolitico analisado nesta pesquisa foi Meira Mattos, este sim, um claro

defensor da ideia de um “Brasil Poténcia”, devendo o pais assumir papel de maior
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protagonismo no cenario internacional. Essa mudanca no pensamento geopolitico
brasileiro ao longo do século XX e em particular a ideia da importancia da
presenca brasileira na Antartica influenciaram o Deputado Federal Euripides
Menezes a ser o maior defensor no Congresso Nacional da “Teoria da
Defrontacdo”. O tema foi levado ndo apenas ao conhecimento de seus colegas
parlamentares, mas também a membros do Poder Executivo, como deixou

registrado em diversos documentos.

Em paralelo com a atuacdo de Euripides, por influéncia justamente de seu
posicionamento em plenario e na midia, surgiu, dentro do Clube de Engenharia do
Rio de Janeiro, um movimento formado por civis e militares que se tornaram
entusiastas da presenca brasileira na Antartica. O IBEA, criado oficialmente em 7
de setembro de 1972, por resultado daquele movimento, tinha como objetivo
principal realizar a primeira expedicdo cientifica brasileira a Antartica, dependendo
apenas de recursos financeiros que seriam arrecadados por doacdes de
empresas diversas, o que nao ocorreu. O governo federal ndo desejava acirrar as
questdes com a Argentina, j& instaveis em razdo da construcdo de Itaipu, e ndo
concedeu o titulo de entidade de utilidade publica, necessario para que as
doacbes das empresas pudessem ser abatidas de seus respectivos impostos de
renda. Avaliar a que ponto o IBEA e a pressao do Deputado Euripides possam ter
influenciado Azeredo e também Geisel é dificil precisar. Mas o fato de a primeira
exposicdo de motivos, de maio de 1974, mencionar explicitamente esse
movimento de carater ndo governamental, bem como a atuacdo do Deputado,
leva & conclusdo de que esses fatores causais tiveram influéncia no processo

decisoério que levou a adesao.

No presente estudo incluiu-se breve andlise da biografia do principal tomador de
decisdo, que foi o Presidente Geisel, estudo este ressaltado por Salomon e
Pinheiro (2013) como uma das lacunas a serem preenchidas no campo da
Andlise de Politica Externa no Brasil. Geisel, de ascendéncia alema por parte de
pai e avd materno, nasceu no Rio Grande do Sul, estado de fortes tradicbes
nacionalistas, tendo cursado o Colégio Militar de Porto Alegre, de onde partiu para
ingressar no Exército brasileiro. Suas raizes e, possivelmente, a perda precoce de

seu filho contribuiram para uma personalidade muito fechada, cujas ideias se
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abriam ao aconselhamento de poucos amigos. Varios relatos de seus
colaboradores, e sua propria biografia, mostram um governante que estudava
meticulosamente os assuntos que lhe chegavam as maos e que possuia um
circulo bastante restrito de pessoas que lhe tinham acesso pessoal e que
pudessem influencia-lo. Em seu estudo sobre o processo decisério no Governo
Geisel, Leticia Pinheiro ressalta o forte entrosamento entre o Presidente e seu

Chanceler Azeredo da Silveira para os assuntos da politica externa brasileira.

Tal “estreito relacionamento” n&o foi o suficiente no caso da adesado ao Tratado da
Antértica, cuja percepcao de Geisel em relacdo ao “Fator Argentina” era distinta
da percepcdo de seu Chanceler. Silveira ja havia sido Segundo Secretario na
Embaixada de Buenos Aires no final dos anos 1940 e Embaixador no pais por
cinco anos, antes de assumir como Chanceler. Sua posicdo em relacdo a
Argentina, como ressaltou Spektor (2002), era de que o Brasil deveria deixar de
ter exagerada preocupacdo com o que 0s argentinos iriam pensar de determinado
posicionamento brasileiro no cenario internacional e procurar seguir 0s interesses
do pais. Essa postura de Silveira era clara no tocante ao caso da hidrelétrica de
Itaipu e de certa forma também pode ser considerada em relacdo a adeséo ao
Tratado da Antartica. Ja Geisel via a situacdo de outra maneira e por isso
demorou um ano para concordar em aderir ao Tratado. O Presidente ainda
considerava a Argentina um possivel adversario militar e a formalizagdo do
interesse do governo brasileiro pela Antartica poderia, num primeiro momento,
comprometer as negociacdes a respeito da hidrelétrica de ltaipu, tema mais
relevante da agenda bilateral com aquele pais®*. Tal preocupacdo também ja
existia no Governo Médici, que tudo fez para inviabilizar a expedi¢cdo que estava

sendo organizada pelo IBEA.

Até que ponto a relativa pressdo do IBEA e de Euripides para a presenca
brasileira na Antértica influenciou Geisel é dificil de precisar. Da mesma forma,
nao é possivel concluir o peso que Golbery teve no processo decisério quanto ao

objeto desta pesquisa, mas é dificil imaginar que nao tenha tido algum,

264 Segundo Flores (2002, p. 11): “atribui-se ao historiador e teérico militar inglés Liddel Hart a
frase “s6 existe uma coisa mais dificil do que pbr na cabeca de um militar um ideia nova: é tirar a
antiga”.
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considerando o grau de confianca de Geisel nele para todos os assuntos, o
contato diario entre os dois nas reunides do “inner circle” e a reconhecida
biografia do Ministro-Chefe da Casa Civil, com diversos artigos e livros sobre
geopolitica. Em seu livro-depoimento organizado por Spektor (2010), Silveira
afirma que Golbery pouco ou nada opinava em termos de politica externa, mas o
exame apurado das fontes primarias comprovou que diversos assuntos da pauta
das audiéncias de Silveira com Geisel eram levados ao conhecimento ou

passavam antes por Golbery.

A adesdo do Brasil ao Tratado da Antartica em maio de 1975 foi fruto de um
processo decisério em que os fatores sistémicos e os ideacionais tiveram papel
igualmente relevante para a deciséo do Presidente Geisel. O peso exato que cada
um desses fatores teve em Geisel, bem como em seu Chanceler, é dificil de
precisar, pois ndo foram encontrados posicionamentos claros de ambos sobre o
tema, exceto, talvez, no caso de Silveira, nas proprias Exposi¢cdes de Motivos
encaminhadas a Geisel, em maio de 1974 e maio de 1975. Tudo indica que a
decisdo de setembro de 1974 de postergar o assunto, “diferido para uma época
mais oportuna”, tenha sido influenciada pela situagdo interna na Argentina,
considerando a série de atentados ocorridos apés a morte de Perén. Mas em
maio de 1975, os argentinos ainda passavam por momentos conturbados e a
crise bilateral com o Brasil, em relacdao a Itaipu, ainda estava longe de ser
contornada. Nesse momento, ganhou forca a questdo da exploracdo mineral na
Antértica, que poderia ser resolvida em junho, na Oitava Reunido dos Membros
do Tratado. Esse parece ter sido o fator que pendeu a balanca para decisao de
Geisel. Quanto ao fator ideacional, este permeou todo o processo de tomada de
decisdo sobre a adeséao, tendo sido, muito provavelmente, o que impulsionou o
‘pensar a presengca do Brasil na Antartica® a partir do pronunciamento de

Euripides, em 28 de novembro de 1970.

Este estudo indica a possibilidade de pelo menos trés novas pesquisas utilizando-
se as ferramentas de Andlise de Politica Externa. No primeiro caso, estudar o
periodo do Governo Juscelino (1956-1961), um governante eleito
democraticamente, que tinha que lidar com uma oposicédo politica atuante em

parte do Legislativo, diferente de Geisel, para verificarem-se quais fatores possam
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ter influenciado o Presidente a ndo optar pela presenca brasileira na Antartica.
Outros paises, como Argentina e Chile, j& estavam la. Juscelino, ao tomar
conhecimento de todo o movimento de criacdo de bases naquele continente, ndo
se interessou em mandar expedicbes e estabelecer estagBes cientificas na
Antartica por ocasido do AGI (1957-58), levando o pais a ndo participar da
Conferéncia de Washington de 1959. Tal “omissdo” poderia ter tido
consequéncias mais graves caso o Tratado excluisse a possibilidade de adesao
de novos membros ou mesmo tivesse ja repartido territorialmente a Antértica.
Estudar os fatores sistémicos e domésticos, além dos principais atores
envolvidos, que possam ter influenciado essa postura de JK apresenta-se como
uma opcao de pesquisa, até mesmo para poder-se comparar o processo decisorio
em politica externa de um governo democratico com um governo instituido por um

golpe militar.

O segundo caso poderia ser a mesma aplicacdo da Andlise de Politica Externa
para tentar entender o posicionamento dos ultimos Presidentes brasileiros em
relacdo a Antéartica, em particular discutir a decisdo, em 2013, de incluir aquele
continente no conceito de Entorno Estratégico Brasileiro. A primeira vez que esse
conceito surgiu foi na revisdo da Politica Nacional de Defesa de 2005 e a
Antértica dele ndo fazia parte. O que mudou de 2005 a 2013 que possa justificar a
inclusdo daquele continente, a luz da Analise de Politica Externa, com anélise dos
fatores sistémicos e domeésticos, além dos atores influentes nas decisfes em
politica externa, também surge como uma contribuicdo relevante, até mesmo no
sentido de fomentar o debate sobre a relevancia estratégica da Antartica para o

Brasil.

Por fim, uma terceira linha de pesquisa poderia ser comparando as politicas
externas do Brasil e da Argentina para a Antartica. Este ultimo com historicos
interesses por aquele continente, considerando o estabelecimento da primeira
estacdo meteorologica permanente, em 1904, na ilha Laurie, e a reivindicacao
formal de territério em 1940. Este estudo pode ter grande valia, ndo apenas para
se testar as ferramentas de APE aplicadas em dois paises distintos, mantendo-se
0 mesmo objeto, no caso, o interesse estratégico na Antartica, mas para melhor

compreenderem-se as diferencas entre o processo decisorio em politica externa
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nos dois paises, parceiros no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e na Unidao
de Nacbes Sul-Americanas (UNASUL).

Segundo Cervo (2008, p.13), “as teorias carregam consigo valores e veiculam
interesses das nacdes cujos intelectuais as concebem”. O Brasil, que ainda se
encontra na periferia dos centros de poder mundial, ndo deve abrir mao de pelo
menos possuir uma liberdade em desenvolver seu préprio pensamento. Os
geopoliticos brasileiros do século XX pensaram o Brasil. Ndo ha como afirmar se
as ideias de Therezinha de Castro e Euripides Menezes sobre a importancia da
presenca do Brasil na Antartica estdo ou ndo corretas, mas ainda mais relevante

do que a ideia em si € o pais ter um pensamento proprio.

Que a inclusdo da Antartica no conceito de Entorno Estratégico Brasileiro, como
estabelecido na ultima revisdo da Politica Nacional de Defesa, em setembro de
2013, seja um fator motivador para que mais autores discutam sobre a relevancia
do tema. Se o Sexto Continente é realmente importante para o Brasil, que seja
entdo lancado o debate, ndo apenas nas Escolas de Altos Estudos das Forcas
Armadas e no Instituto Rio Branco, mas também na Academia, de maneira ampla.

Este trabalho se propde, por fim, a uma pontual contribuicdo nessa direcao.
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