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RESUMO

A participacdo de Forcas Armadas em ac¢Ges de emergéncia e ajuda humanitaria, em conjunto
com Organismos Internacionais e Organizacdes N&o-Governamentais, tem ganhado
relevancia na agenda internacional diante do aumento significativo da frequéncia e da
intensidade com que tém ocorrido os desastres naturais ou catastrofes decorrentes do impacto
ambiental provocados pelo homem nas dltimas décadas. Esses eventos, além das inimeras
perdas de vidas humanas e danos materiais, tém trazido muitas preocupac¢des a comunidade
internacional devido a escalada de crises socioecondmicas que ocorrem na maioria dos paises
que sdo incapazes de agir sozinhos de forma eficaz para responder prontamente e minimizar
seus efeitos. Em face dessas deficiéncias, a Organizacdo das NagOes Unidas tem procurado
cada vez mais o0 apoio das Forcas Armadas dos Estados-membros para dar respostas rapidas
as emergéncias humanitarias. Reafirmando seu compromisso com a defesa da paz e com a
cooperacdo entre 0s povos, o Brasil tem atendido prontamente a acdes de ajuda humanitaria
enviando recursos logisticos militares da Marinha, do Exeército e da Aeronautica. Apesar das
Forcas Armadas possuirem uma maior capacidade operacional e logistica para dar mobilidade
e rapidez nesse tipo de ajuda, para atuar em tarefas subsidiérias sdo necessarias mudancas nas
regras de engajamento e no material militar a ser empregado nas situacfes de calamidade
publica, pois o foco do preparo e emprego das Forcas € o combate militar para a defesa da
Patria. Isso posto, o presente estudo tem como objetivo verificar, sob o ponto de vista das
necessidades da logistica humanitaria e do conceito da logistica militar, adotado pela Doutrina
da Marinha, qual a atual capacidade logistica da Marinha do Brasil para atuar em acfes de
ajuda humanitaria. Dessa forma, com o foco na capacidade logistica, buscar-se-a conhecer 0s
meios disponiveis e possiveis de serem empregados em situacGes de emergéncia, ajuda
humanitaria no exterior e defesa civil no Pais. Para tal, inicialmente, serdo vistos os fatos e
estatutos juridicos que tratam do envolvimento de militares em situacGes de assisténcia
humanitaria, considerando a busca pela garantia dos direitos humanos, a formacdo de um
sistema internacional para resposta a situacdes de emergéncia, a legislacédo brasileira e, ainda,
a Doutrina da Marinha, que condiciona o preparo e o emprego da Forca para acoes
subsidiarias. Por fim, sera descrita a estrutura do Sistema de Abastecimento da Marinha que
apoia 0S meios operativos nessas acOes e, assim, contribui para que o Brasil amplie sua
projecdo no cenario mundial. Dessa forma, este trabalho, utilizando os métodos descritivo e
analitico, atingird o seu proposito quanto a identificar quais sdo as capacidades e limitacGes
logisticas da Marinha para atuar em ajuda humanitaria, dentro ou fora do entorno estratégico
definido pela Politica e pela Estratégia Nacional de Defesa.

Palavras-chave: abastecimento, ajuda humanitaria, assisténcia, catastrofes, defesa civil,
desastres naturais, forgas armadas, logistica humanitaria, logistica militar, Marinha, situaces
de emergéncia e suprimentos.



ABSTRACT

The participation of Armed Forces in emergency actions and humanitarian aid, together with
International Organizations and Non-Governmental Organizations, has gained importance on
the international agenda before the significant increase in the frequency and intensity with
which it has been disasters arising from the environmental impact caused by man in recent
decades. These events, in addition to countless loss of life and material damage, have brought
many concerns to the international community due to increasing socioeconomic crises that
occur in most countries who are unable to act effectively by their own to respond promptly
and minimize its effects. In light of these shortcomings, the United Nations has increasingly
sought the support of the Armed Forces of its Member States to respond quickly to
humanitarian emergencies. Reaffirming its commitment with the defense of peace and with
the cooperation among the peoples, Brazil has promptly answered humanitarian aid actions by
sending military logistical resources of the Navy, Army and Air Force. Despite the Armed
Forces having greater operational and logistical capacity to give mobility and speed in this
type of aid, to act in subsidiaries tasks are necessary changes in the rules of engagement and
military equipment to be used in situations of public calamity, as the focus of preparation and
employment of forces is the military fight for the defense of the country. That said, this study
aims to check, from the point of view of the needs of humanitarian logistics and the concept
of military logistics, adopted by the Navy Doctrine, the current logistical capacity of the
Brazilian Navy to act in humanitarian aid actions. Thus, with the focus in logistical capacity,
aims to find out the available and possible means to be used in emergency situations,
humanitarian aid abroad and civil defense in the country. To do this, initially, will be seen the
facts and statutes legal that deal with the involvement of military in situations of assistance
humanitarian, considering the search for the guarantee of rights human, the formation of an
international system to respond to emergency situations, the Brazilian law and also the Navy
Doctrine, which conditions the preparation and the use of force to subsidiaries shares. Finally,
aims to describe the structure of the Navy Supply System that supports the operative means in
such actions and thus contributes for Brazil to expand its projection on the world stage. Thus,
this work, using the descriptive and analytical methods will reach its purpose as to identify
what are the capabilities and limitations logistical of the Navy to act in humanitarian
assistance inside or outside the strategic environment defined by the Policy and by the
National Defense Strategy.

Keywords: supply, humanitarian aid , assistance, disasters, civil defense , natural disasters,
military, humanitarian logistics, military logistics , Navy, emergencies and supplies.
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1 INTRODUCAO

A participacéo de Estados, por meio de suas For¢as Armadas (FA), de Organismos
Internacionais e de Organizacdes N&o-Governamentais (ONGs) em acgdes de emergéncia e
ajuda humanitéarias tem ganhado relevancia na agenda internacional diante do aumento
significativo de desastres naturais ou catastrofes decorrentes do impacto ambiental
provocados pelo homem e da incapacidade de um pais agir sozinho de forma eficaz para
minimizar seus efeitos.

Nas Ultimas décadas, 0 aumento da frequéncia e a intensidade desses eventos tém
trazido muitas preocupacfes & comunidade internacional em virtude da perda de vidas
humanas, dos danos materiais e da escalada de crises socioecondmicas que ocorrem na
maioria dos paises que ainda possuem muitas deficiéncias politicas, econémicas e sociais, e
estdo menos preparados para atuar em resposta a essas catastrofes.

Em face dessas deficiéncias, a comunidade internacional, por meio das
Organizacbes Intergovernamentais, como a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e Unido Europeia (UE), e as ONGs, procura
cada vez mais dar respostas rapidas as emergéncias humanitarias, intervindo prontamente para
minorar o sofrimento humano.

Desde sua criacdo, em 1945, a ONU atua na manutencdo da paz e na ajuda
humanitaria, tendo esta uma ampla gama de operacdes que englobam acgdes relativas a
mitigacdo das vulnerabilidades socioeconémicas, a preven¢do de desastres, ao alivio do
sofrimento das populac@es vitimadas e a reconstrugdo das estruturas econdémicas e sociais dos
paises afetados. Para isso, a ONU conta com a participacdo voluntéaria dos Estados-membros
que aceitaram ser regidos pelos principios da Carta das NacOes para a garantia dos seus

direitos e deveres na comunidade internacional.
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Em consonancia com suas obrigacdes de Estado-membro das Nagbes Unidas e
demais tratados internacionais nos quais é signatario, o Brasil tem respondido prontamente as
situacOes de emergéncia humanitaria, independentemente de solicitacdo formal da ONU feita
por meio de qualquer um dos organismos especializados que compdem o Sistema
Internacional de Resposta Humanitéria (SIRH).

Conforme o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2013 (RDH-2013) — A
Ascenséo do Sul: Progresso Humano num Mundo Diversificado — divulgado pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),* estima-se que mais de 2,7 bilhdes de
pessoas estdo propensas a sofrer as consequéncias de catastrofes naturais devido a situagao de
extrema pobreza que vivem e a falta de condi¢fes estruturais em seus paises para prevencao
desses eventos e adocdo de medidas eficazes que reduzam 0s riscos a que estdo expostos.

Ainda, segundo o RDH-2013, pelo menos 155 milhdes de pessoas estariam na
América Latina e no Caribe, regifo mais proxima do entorno estratégico® no qual o Brasil
pretende focar sua politica externa e, recentemente, em 2010, ocorreram desastres naturais —
terremotos no Haiti e no Chile —, eventos em que a MB atendeu prontamente nas acgdes de
ajuda humanitéria.

N&o obstante tratar-se de um cenéario para 2050 e muitas previsdes sobre os efeitos
das mudancas climaticas ndo terem ocorrido dentro do espaco temporal estimado, o fato é
que, nas ultimas décadas, a frequéncia e a intensidade dessas catastrofes tém causado a perda
de milhares de vidas humanas e enormes prejuizos financeiros, devido aos danos materiais e
aos gastos com as reconstrugbes das estruturas econdémicas e sociais. Além disso, a
imprevisibilidade desses eventos tem preocupado a comunidade internacional, pelo fato de

que nem os Estados Unidos da América (EUA), pais mais rico e poderoso do mundo, tiveram

! RDH-2013 — PNUD. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/HDR/arquivos/RDHglobais/hdr2013_portugue
se.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2015.

Conforme a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil definiu seu entorno
geopolitico e estratégico de interesse a América do Sul, o Atlantico Sul e a costa ocidental da Africa.
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condicdes de enfrentar sozinhos o desastre provocado pelo furacdo Katrina,® em 2005.

Apesar das FA possuirem uma maior capacidade de mobilidade e rapidez para
prestar a ajuda necessaria nas situacdes de calamidade publica, o foco do preparo e emprego
das Forcas € a defesa da Patria. Assim, para atuar nessas situagdes, sdo necessarias adaptacdes
das regras de engajamento e do material militar a ser empregado para os protocolos exigidos
pelo ambiente em questdo. No Brasil, embora a atuacdo das FA em ac¢des de defesa civil e
ajuda humanitéria seja vista com muita relevancia pelo meio politico e seja prioritaria pela
sociedade, essas tarefas sdo de carater subsidirio.

Ao revisar a Politica Nacional de Defesa (PND)* e a Estratégia Nacional de
Defesa (END), em 2012, o Brasil estabeleceu em seus objetivos politicos e orientacdes
estratégicas a intencdo de “ampliar a projecdo do Pais no cenédrio mundial e reafirmar seu

"5 Nesse contexto, foi

compromisso com a defesa da paz e com a cooperagédo entre 0S povos.
definido que o Brasil ampliaria sua participacdo em operacGes de paz e de a¢cdes humanitarias,
no cumprimento de mandato da ONU, para alcancar seus objetivos estratégicos de defesa e
aumentar sua influéncia no cenério geopolitico mundial.®

Diante disso, a presente pesquisa é primordial para verificar quais sdo as atuais

capacidades e limitacGes logisticas da MB, para que a Forca possa, tempestivamente, atender

de forma eficaz a um chamado internacional para ajuda humanitéria, considerando que ja esta

® Furacdo Katrina — Tempestade tropical que atingiu a categoria 5 da escala de Saffir-Simpson e destruiu uma

parte dos EUA (sul da Flérida, Alabama, Mississipi e Lousiania) e as Bahamas deixando 1.833 mortos.

Em 2012, a Politica de Defesa Nacional (PDN) passou a ser designada Politica Nacional de Defesa (PND).

> BRASIL. END, 2012b, p. 33.

® O Plano Brasil 2022, elaborado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica,
para a consecugdo dos objetivos estratégicos de defesa, era composto por seis metas: Meta 1 — Aumentar a
capacidade de direcéo e de atuagdo conjunta das Forcas Armadas, com o acréscimo de seus efetivos em 20% e
0 estabelecimento progressivo de um orcamento de defesa que permita equipar e manter forcas aptas ao
cumprimento pleno de suas atribui¢des constitucionais. Meta 2 — Vigiar e proteger a totalidade do espaco
aéreo brasileiro com meios do poder aeroespacial compativeis com as necessidades da Defesa Nacional. Meta
3 — Participar de operacfes de paz e de a¢gdes humanitarias de interesse do Pais, no cumprimento de
mandato da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com amplitude compativel com a estatura
geopolitica do Pais. Meta 4 — Aumentar o poder naval brasileiro para cumprir, em sua plenitude, as tarefas de
controlar areas maritimas, negar o uso do mar e projetar poder sobre terra. Meta 5 — Vigiar e proteger o
territorio brasileiro, articulando adequadamente a Forca Terrestre, com especial énfase na Amazdnia e no
Centro-Oeste do Pais. Meta 6 — Capacitar os quadros do Sistema de Defesa Nacional e dota-lo de autonomia
tecnoldgica.

4
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exercendo um esforco logistico para atender duas outras missdes relativas a operagdes de paz
em lugares distantes do entorno estratégico.’

Isso posto, o presente estudo tem como objetivo geral identificar as capacidades e
limitagdes da MB em a¢les de ajuda humanitéria, com foco na Logistica, conforme previsto
na legislacdo vigente e normas doutrinarias, e, em particular, as capacidades e limitages do
Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM) que possam ser fatores criticos no
cumprimento da miss&o.

Assim, o desenvolvimento do trabalho relata, em seu capitulo 2, os marcos
historicos que tratam da formacdo de um sistema de resposta as emergéncias humanitarias,
bem como a legislacdo brasileira que respalda a participacdo do Brasil em acdes de ajuda
humanitaria, em especial a da Marinha, considerando os estatutos juridicos e 0 pensamento
estratégico.

Em seguida, no capitulo 3, sob o ponto de vista da Doutrina da Marinha, é
abordado o emprego da Forca em defesa civil e ajuda humanitaria, considerando o previsto na
PND e na END, assim como exposto o atual estdgio da MB para atuar em ajuda humanitéria.

No capitulo 4 é descrita a importancia do emprego conjunto da logistica militar e
da logistica humanitaria para o sucesso de miss@es de ajuda humanitéria.

O capitulo 5 descreve como o SAbM esta estruturado e tem se preparado para
apoiar o Setor Operativo nas diversas situagdes de emprego da Forga, inclusive nas missoes
de ajuda humanitéria, observando os aspectos mais importantes para operacionalizacdo do
Sistema e as dificuldades em prover o Abastecimento aos meios operativos.

Por fim, sera apresentada uma conclusao.

" No Haiti a Marinha compde a Missdo da ONU para a estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH) criada pelo

Conselho de Seguranca das NagGes Unidas (CSNU) em 2004, por meio da Resolugdo 1.502/2004, apds a
deposicdo do presidente Jean-Bertrand Aristide. No Libano, a MB comanda a Forca Tarefa Maritima
(UNIFIL) criada em 2006, de acordo com a Resolugdo 1.701/2006 do CSNU, atendendo a solicitagdo do
Governo Libanés.
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2 A FORMACAO DE UM SISTEMA DE RESPOSTA AS EMERGENCIAS

HUMANITARIAS

Conforme dados do PNUD, constantes no RDH-2013 — A Ascensdo do Sul:
Progresso Humano num Mundo Diversificado —, estima-se que em todo o mundo mais de 2,7
bilhdes de pessoas vivem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, principalmente, em
paises com grandes problemas politicos, sociais, econdmicos e estruturais.®

A falta de condi¢bes de muitos paises para agir prontamente na prevencao de
desastres e na adocdo de medidas eficazes que reduzam 0s riscos a que estdo expostos tem
levado a ONU a atuar cada vez mais, e com maior intensidade, num grande nimero de
operagBes humanitarias que abrangem acGes relativas a mitigagdo das vulnerabilidades
socioecondmicas, a prevencao de desastres, ao alivio do sofrimento das populagdes vitimadas
e a reconstrucdo das estruturas econdmicas e sociais dos paises afetados.

Para atuar nessa frente, a ONU conta com a participacdo “compulséria” dos
Estados-membros que, de forma “voluntaria”, aceitaram ser regidos pelos principios da Carta
das Nacdes para a garantia dos seus direitos e deveres na comunidade internacional.

Nesse contexto, e em consonancia com suas obrigacfes de Estado-membro da
ONU e demais tratados internacionais nos quais é signatario, o Brasil tem respondido
prontamente as situacdes de emergéncia humanitaria independentemente de solicitacdo da

ONU feita por meio de qualquer um dos organismos especializados® que compem o SIRH.

® PNUD. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/HDR/arquivos/RDHglobais/hdr2013_portuguese.pdf>.
Acesso em: 19 mar. 2015.

° As atividades de assisténcia humanitaria sdo conduzidas pelas seguintes organizagdes: United Nations
Children’s Fund (UNICEF) — Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia; United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR) — Alto Comando para Refugiados; United Nations Development Programme (UNDP)
— Programa de Desenvolvimento; World Food Programme (WFP) — Organizacdo Mundial para Alimentacéo;
Food and Agriculture Organization (FAO) — Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura; United Nations
Fund for Population Activities (UNFPA) — Fundo para Atividades Populares; World Health Organization
(WHO) - Organizagdo Mundial para Saude; Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) -
Escritério de Coordenacgdo de Assuntos Humanitarios; Department of Peacekeeping Operations (DPKO) —
Departamento de Operacdes de Manutencdo de Paz; e United Nations High Commissioner for Human Rights
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2.1 O Sistema Internacional de Resposta Humanitaria

A criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1945, apds a Segunda Guerra
Mundial (22GM), procurou gerar no cenario mundial um ambiente novo de paz e seguranca
internacional nos quais a prioridade fosse a vida humana. Formada por 191 Estados
soberanos, unidos pelos principios da Carta das Nagdes, um tratado internacional que enuncia
os seus direitos e deveres como membros da comunidade internacional, a ONU é uma
organizacdo intergovernamental que além da paz universal, busca o estabelecimento de
condigdes para o desenvolvimento de relagbes amistosas entre os povos, nagdes e Estados,
visando a preservagdo dos direitos humanos e a redugdo do sofrimento humano decorrente das
desigualdades econémicas e sociais.

As acles da ONU, que visam a reducdo do sofrimento humano, ndo se restringem
a mitigar somente aqueles decorrentes de guerras ou conflitos armados, mas também a todos
aqueles causados por catastrofes e desastres naturais que atingem, principalmente, as
populagBes mais carentes em todo mundo, as quais, por circunstancias das desigualdades ja
existentes, sdo mais seriamente afetadas.

Nesse contexto, a ONU é constituida por seis 6rgdos principais: a Assembléia
Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela, o
Tribunal Internacional de Justica e o Secretariado. Com excecao do Tribunal Internacional de
Justica, que esta em Haia, na Holanda, os demais organismos por questdes estruturais e
organizacionais estdo situados na sede da ONU, em Nova York.™

Para o planejamento, a coordenacdo e a execu¢do de um amplo ndmero de
missdes humanitarias, essa estrutura utiliza-se da expertise de Vvarios organismos

especializados que labutam em diversas areas, como saude, alimentacdo e direitos humanos,

(UNHCHR) — Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para Direitos Humanos.
0 BRASIL. CGCFN-1-13, 2008a.
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distribuidos por diversos paises.™

Em conjunto com esses organismos especializados atuam algumas ONGs voltadas
para assisténcia humanitaria como o Comité Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho (CICV)*, a Federacéo Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
(FICV)® e as Sociedades Nacionais.™*

Embora sejam organismos independentes e possuam estruturas proprias e, ainda,
tragam consigo culturas e colaboradores diferentes e diversos, suas atividades humanitarias
sdo conduzidas com base nos principios comuns que lhes ddo coeséo e credibilidade para
atuar em todo mundo como se fosse uma so instituicdo — o Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho.™

Fundado em 1863, o Comité Internacional da Cruz Vermelha é uma organizacao
independente, neutra e imparcial, que procura levar assisténcia humanitaria as pessoas
afetadas por guerras, conflitos e violéncia armada. O CICV esta sediado em Genebra, Suica, e
tem cerca de doze mil colaboradores em oitenta paises. E financiado por doagdes voluntarias
de governos e das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Além de
realizar atendimento médico a feridos em conflitos, prestar assisténcia a prisioneiros de guerra
e presos politicos, fornecer remédios, vacinas, equipamentos médicos, agua, comida, roupas e
abrigos, o CICV atende as situacdes de emergéncia decorrentes de catastrofes e promove e
supervisiona a aplicacdo do Direito Internacional Humanitério (DIH).*®

A Federagdo Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho é uma

I BRASIL. CGCFN-1-13, 2008a.

12 Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) - International Committee of the Red Cross (ICRC).

¥ Federacéo Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (FICV) — International Federation of
Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC).

As Sociedades Nacionais sdo integrantes da Federacdo Internacional, mas suas atividades sdo desenvolvidas
dentro das fronteiras do pais a que pertencem. Em alguns casos excepcionais, essas Sociedades — Cruz
Vermelha e Crescente Vermelho Nacionais — podem prover assisténcia em outro pais, geralmente um pais
vizinho, sendo esse trabalho conjunto coordenado pela Federagédo Internacional.

O Movimento Internacional visa a unidade de esforcos e a cooperacdo mitua. Suas atividades sdo conduzidas
pelos principios fundamentais de humanidade, imparcialidade, neutralidade, independéncia, servigo
voluntario, unidade de esforgos e universalidade.

CICV. Disponivel em: <https://www.icrc.org/pt/o-cicv>. Acesso em: 02 jun. 2015.

14
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organizacdo internacional composta por 189 membros das Sociedades Nacionais da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho. Embora também esteja sediada em Genebra, foi fundada
em 1919, em Paris, ap6s a Primeira Guerra Mundial (13GM), com o objetivo de melhorar a
salide das pessoas nos paises atingidos pelo horror da guerra. Sua principal funcédo é estruturar
e coordenar os esforcos de todas as instituicdes humanitarias para aliviar o sofrimento
humano nos conflitos, nos desastres e nas calamidades publicas. A FICV ¢ a representante
oficial das Organizacées N&o-Governamentais de Carater Humanitario (ONGHSs)*" no cenario
internacional, atuando como centro de informagdes, de coordenacdo das acOes e de
distribuicéo dos esforcos das diversas Sociedades Nacionais no atendimento as emergéncias e
aplicacéo do DIH.*®

Apo6s 0 uso da bomba atdbmica em Hiroshima e Nagasaki, na 22GM, o mundo
esperava a reducédo de conflitos e o estabelecimento de uma paz mais duradoura, no entanto a
divisdo do mundo pelos paises vencedores da guerra, por areas de influéncia, ndo propiciou a
tal “paz esperada”. O periodo da Guerra Fria foi marcado por inimeros casos de disputas de
poder e de ideologias que tornaram os processos de independéncia e democratizagdo de
alguns paises um verdadeiro exterminio de etnias e povos.

O uso desproporcional e indiscriminado da forca contra populagdes civis e as
perseguicdes as pequenas etnias e refugiados nas guerras de libertagdo e independéncia na
Africa, nos conflitos religiosos no Oriente Médio e nos conflitos ideolégicos e de disputa
territorial na Asia, exigiu uma maior atuacio da ONU e dos organismos internacionais do
SIRH diante de tantos casos em que cada vez mais milhares de pessoas eram afetadas.

Embora, durante o século XX, a comunidade internacional tenha se preocupado

demasiadamente com os efeitos das mudancas climéaticas e o consequente aumento das

7O termo Organizacdes Ndo-Governamentais de Carater Humanitario foi criado com base no 5° Codigo de
Conduta Relativo ao Auxilio em Caso de Desastre, para designar os membros do Movimento Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente — CV, FICV e Sociedades Nacionais — que prestam assisténcia em situacfes de
desastre.

8 FICV. Disponivel em: <http://www.ifrc.org>. Acesso em: 02 jun. 2015.
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catastrofes naturais e desastres causados indiretamente pelo homem, pouco foi feito diante das
enormes desigualdades econdmicas e sociais existentes para mitigar seus efeitos,
principalmente, nos paises africanos e no sudeste da Asia e na América Latina, onde,
conforme dados de relatérios do PNUD, os impactos dessas catastrofes e fendmenos naturais
atingem um ndmero maior de pessoas a cada década.

Diante dessa quantidade de problemas, a ONU tem procurado aumentar o nimero
de entidades que possam prestar apoio em a¢Ges humanitérias. Para isso, tem solicitado uma
maior participacdo dos Estados-membros nas chamadas Opera¢des Humanitarias (OpHum),
efetuadas por forcas militares, e fomentado a criacdo de ONGs que prestam assisténcia
humanitéria para atuar em conjunto com as ONGHSs do SIRH.*

As ONGHs e demais ONGs que prestam assisténcia humanitaria estdo mais bem
estruturadas para realizar o atendimento médico, psicoldgico e religioso as populacBes
vitimadas em desastres e calamidades, pois atuam continuamente em programas
especializados que visam melhorar as condi¢fes das populacbes mais pobres e estdo
constantemente mais presentes no dia a dia dessas populacdes.?’

Apesar de a comunidade internacional ver como importante e necessaria a
participacdo de ONGs que ndo sejam do SIRH em ajuda humanitaria, alguns paises véem com
cautela o trabalho conjunto de suas forgcas militares com algumas dessas organizacgdes devido
ao interesse destas em buscar autopromocao, utilizando-se do apoio logistico proporcionado
pelas estruturas militares.?

Para evitar que as diferentes formas de agir das organizacOes civis e militares
causem transtornos na conducdo das OpHum e as populacdes atingidas ndo sejam
adequadamente assistidas, ha de ser estabelecida uma coordenacédo central nas atividades, de

forma que a coesdo de esforcos atenda as expectativas, principalmente, da populagéo local.

19 OCHA. Disponivel em: <http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools>. Acesso em: 15 jun. 2015.
20 BRASIL. CGCFN-1-13, 2008a.
21 JID, 2013.
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Embora algumas dessas organizac¢des, em um primeiro momento, ndo estejam ali
para resolver todos os problemas e sim para mitigar o sofrimento humano, salvando vidas e
socorrendo feridos, espera-se que a conjuncdo de esforcos demonstre a sinergia necessaria
para que os resultados alcangados sejam proporcionais ao esforgco despendido.

No ambito da ONU, as atividades e responsabilidades estdo bem definidas na
forma da sua estrutura, representada na FIG. 1 (ANEXO A).?? O emprego de forcas militares
em OpHum sera coordenado pelo Departamento de Assuntos Politicos (DPA),?® por envolver
acBes do Departamento de Operagdes de Paz (DPKO)?* e do Escritério de Coordenacéo de
Assuntos Humanitarios (OCHA).?

Nesse sentido, deve-se destacar que, embora as tarefas a serem desempenhadas
por FA sob a égide da ONU estejam diretamente voltadas para a segurancga das equipes de
socorro, do material — medicamentos, géneros, roupas, material de higiene e outras doacfes —
e das instalagbes, os militares devem estar aptos para desempenhar tarefas de retirada de
minas, verificagcdo do cumprimento da legislagdo de direitos humanos e imposicdo de
embargos aos paises descumpridores, bem como de reconstrucdo de estradas, pontes e
aeroportos, e também de restauracdo de servicos basicos de agua e energia elétrica.?®

Em face de suas caracteristicas e da diferente percepcdo da situacdo em relacdo ao
ponto de vista das entidades civis sobre o desastre, as forcas militares devem estar preparadas
e adestradas para atuar em pouco espaco de tempo, devendo a tropa enviada buscar conhecer
as capacidades e limitacbes das organizacfes do SIRH que estejam atuando na éarea da
catastrofe, para efetuar as coordenagdes necessarias e obter informacGes importantes para o

planejamento logistico e o correto emprego da ajuda militar.”’

22
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ONU. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/organograma.png>. Acesso em: 30 maio 2015.
Departamento de Assuntos Politicos — Department of Political Affairs (DPA).

Departamento de Operacgdes de Paz — Department of Peace-keeping Operations (DPKO).

Escritério de Coordenacéo de Assuntos Humanitérios — Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA).

® BRASIL. CGCFN-1-13, 2008a.

" BRASIL. CGCFN-1-13, 2008a.
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Em 1991, apoOs a aprovacdo da Resolucdo 46/182 pela Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas (AGNU), foram criados varios mecanismos para execugdo e coordenacgdo de
acOes humanitarias, com a finalidade de melhorar a eficacia das operacfes patrocinadas pelas
NacBes Unidas, dentre os principais: o Departamento de Assuntos Humanitarios (DHA),? o
cargo de alto nivel de Coordenador da Ajuda de Emergéncia (ERC),* o Comité Permanente
Inter-Agéncias (IASC),*® o Processo de Apelos Consolidados (CAP)* e o Fundo de
Respostas de Emergéncias Centrais (CERF).*> Em 1998, o Secretéario-Geral da ONU, Kofi
Annan, apresentou a AGNU a proposta de unificacdo das atividades de coordenacdo de
assisténcia humanitaria relativas as emergéncias graves e complexas e as de enfrentamento de
desastres naturais, visando corrigir as deficiéncias administrativas e de coordenacdo
identificadas nas atividades de assisténcia humanitéria realizadas logo apds a criagdo desses
organismos.*

A nova estrutura extinguiu o DHA e criou 0 OCHA que, além das tarefas do
DHA, recebeu a atribuicdo de ampliar o apoio e a participagdo concreta da ONU nas ac¢des de
assisténcia humanitéaria conduzidas diretamente por ONGs ou mesmo, individualmente, por
Estados-membros. Dentro da visdo da ONU, na qual as a¢Bes de ajuda humanitarias vao além
dos problemas pontuais ocorridos nas catastrofes, 0 OCHA absorveu a missao de promover o
desenvolvimento de politicas humanitarias para atenuar os problemas sociais e econémicos
que afetam as populacdes mais carentes nas regides de risco de catéstrofes.**

Para levar assisténcia a milhdes de pessoas em todo mundo,* o OCHA dispde de
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Departamento de Assuntos Humanitarios — Department for Humanitarian Affairs (DHA).

Coordenador da Ajuda de Emergéncia — Emergency Relief Coordinator (ERC).

Comité Permanente Inter-Agéncias — Inter-Agency Standing Committee (IASC).

Processo de Apelos Consolidados — Comsolidated Appeal Process (CAP).

Fundo de Respostas de Emergéncias Centrais — Central Emergency Response Fund (CERF).

OCHA. Disponivel em: <http://www.unocha.org/about-us/who-we-are/history>. Acesso em: 15 jun. 2015.

% OCHA in 2014 & 2015 — Plan and Budget. Disponivel em: <https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/
OCHA%20in%202014-15%20vF%2072%20dpi%20single%20WEB.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2015.

Segundo dados do Relatério “OCHA By Numbers 2013, cerca de 81 milhGes de pessoas necessitavam de
assisténcia humanitaria ao redor do mundo, em 2013, sendo prioritarias 9,3 milhdes na Siria, 4,5 milhdes no
Sudédo do Sul, 4,1 milhdes nas Filipinas, 2,2 milhdes em CAR e 1,3 milhdes em Mali. Disponivel em:

35
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pouco mais de 2.100 servidores oriundos de mais de cem paises, que estdo distribuidos nos
Escritorios e Bases na Asia, Africa, Oceania e América Latina, e nas Sedes em Nova York e
Genebra, conforme demonstra a FIG. 2 (ANEXO B).*

Diante do nimero de pessoas necessitadas e opera¢cdes humanitarias em curso,
pode-se observar que, para alcancar resultados eficazes, 0 OCHA ¢é extremamente dependente
da cooperagdo de outros atores internacionais, seja por meio de doacGes financeiras ou de
material, ou ainda pela participacdo direta de voluntarios de ONGs ou mesmo do envio de
forcas militares em operacdes humanitarias.’

Embora cada ator tenha ideia do papel que ird desempenhar nessas situacdes, a
correta coordenacao das equipes envolvidas € primordial para a soma de esfor¢os e 0 sucesso
da missédo. Assim, a tarefa do OCHA ndo se limita a gerenciar o relacionamento dos atores e a
coordenar as atividades logisticas e operacionais.*®

Nas respostas as catastrofes ocorridas no Haiti e no Paquistdo, em 2010, nas
Filipinas, em 2012, nas emergéncias no nordeste da Africa, e nos recentes conflitos na Siria,
no Mali e na Republica Centro-Africana, a atuacdo do OCHA, por meio da Coordenacao
Civil-Militar Humanitaria da ONU (UN-CMCoord),* foi crucial na administracdo desses
relacionamentos, ndo sé para uma melhor integracdo de esforgos, mas também, para garantir o
carater civil da operacdo humanitaria, distanciando-a dos aspectos de intervencdo militar
humanitaria e de questionamentos internacionais, fortalecendo assim as Nag¢Ges Unidas e 0s

demais atores humanitarios.*

<https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/OCHA-by-numbers.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2015.

OCHA. Disponivel em: <https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/OCHA_presence_spread 201505.pdf

>, Acesso em: 15 jun. 2015.

OCHA. Disponivel em: <http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/UN-CMCoord/publications

>, Acesso em: 15 jun. 2015.

OCHA. Disponivel em: <http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/UN-CMCoord/publications

>, Acesso em: 15 jun. 2015.

Coordenagdo Civil-Militar Humanitaria da ONU — United Nations Humanitarian Civil-Military Coordination

(UN-CMCoord).

“ OCHA. Disponivel em: <http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/UN-CMCoord/publications
>. Acesso em: 15 jun. 2015.
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Dentro dessa abordagem, ainda que muitas crises e conflitos justifiquem o uso da
forca para intervencdes militares em favor de a¢gBes humanitarias, a comunidade internacional,
hoje, considera a atuacdo conjunta dos organismos civis e de forgas militares sob a oOtica,
unica e exclusivamente, de atuacdo civil para a garantia dos direitos humanos e de assisténcia
humanitaria, a forma mais correta e positiva para alcancar seus objetivos ante o0s
questionamentos e as discussdes politicas na Assembleia e no Conselho de Seguranca da
ONU para autorizar uma operacao humanitaria sob a 6tica de intervengdo.**

Nesse contexto, para superar suas dificuldades e atender um maior nimero de
pessoas, 0 OCHA tem expandido a rede mundial de resposta rapida com o aumento cada vez
maior do emprego de forgas militares em conjunto com as unidades nacionais de defesa civil
em casos de catastrofes.*

Dessa forma, a UN-CMCoord treina seu pessoal para adotar procedimentos
comuns na coordenacdo das tarefas das forgas militares com as atividades humanitarias das
ONGs,*® seguindo as seguintes orientagbes estabelecidas nas Diretrizes de Oslo** para
utilizacéo da Assisténcia Militar e de Defesa Civil em Desastres (MCDA):*

a) os pedidos para a MCDA apoiar as agéncias da ONU devem ser feitos pelo
Coordenador Humanitario, com o consentimento do estado afetado e com base
exclusivamente em critérios humanitarios;

b) a MCDA deve ser empregada por agéncias humanitarias das Nagdes Unidas
como um Gltimo recurso, ou seja, apenas na auséncia de outra alternativa civil

disponivel para apoiar as necessidades urgentes no tempo necessario;

OCHA. Disponivel em: <http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/UN-CMCoord/publications
>, Acesso em: 15 jun. 2015.

OCHA. Disponivel em: <http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/UN-CMCoord/publications
>, Acesso em: 15 jun. 2015.

OCHA. Disponivel em: <http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/UN-CMCoord/publications
>, Acesso em: 15 jun. 2015.

As Diretrizes de Oslo — Oslo Guidelines — foram o resultado de um esfor¢o da comunidade internacional
iniciado em 1992 e concluido em 1994, na Conferéncia de Oslo na Noruega, para padronizar procedimentos
para o emprego de forcas militares e de defesa civil em situacdes de emergéncia.

Assisténcia Militar e de Defesa Civil em Desastres — Military and Civil Defence Assets (MCDA).
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C) uma operacdo humanitaria da ONU, usando meios militares, deve manter sua
natureza civil. A MCDA pode permanecer sob o controle militar. A operagéo
como um todo deve permanecer sob a autoridade e o controle da organizacao
humanitaria responsavel;

d) o trabalho humanitario deve ser realizado por organiza¢es humanitarias. As
organizagOes militares tém um papel a desempenhar no apoio aos trabalhos
humanitarios, que, na medida do possivel, ndo deve abranger a assisténcia
direta, a fim de manter uma distingdo clara entre as funcdes dos atores
humanitarios e militares;

e) qualquer emprego da MCDA deve ser definido com limite no tempo
apresentando uma estratégia de saida que define claramente como as func¢des
desempenhadas poderiam ser realizadas por pessoal civil; e

f) paises fornecendo MCDA para apoiar as opera¢cdes humanitarias da ONU
devem garantir que eles respeitem os cddigos de conduta das Nac¢Bes Unidas e
0s principios humanitérios.*

A MCDA estabelece, ainda, no nivel operacional, o quantitativo de pessoal militar

e civil e 0 material necessarios ao estado de prontid&o para a assisténcia humanitaria.*’

2.2  AAjuda Humanitaria no contexto do Direito Internacional Humanitario

N&o obstante a urgéncia necessaria ao envio da ajuda humanitaria, todos os atores

envolvidos, ou dispostos a participar da assisténcia, devem observar que, por envolver

Estados soberanos, alguns aspectos juridicos necessarios precisam ser considerados para

“® Diretrizes de Oslo. Disponivel em: <http:/interagencystandingcommittee.org/system/files/legacyfiles/
Guielines on The Use of Foreign Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief - Oslo Guidelines,
OCHA-Nov2006, Revision November 2007.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2015.

" OCHA. Disponivel em: <http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/fUN-CMCoord/publications
>. Acesso em: 15 jun. 2015.
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amparar todas as acdes praticadas ao prestar a ajuda.

A concepcdo do que hoje é assisténcia ou ajuda humanitaria é decorrente da
evolugdo do Direito Internacional Humanitario ao longo da Histéria.*® Desde a antiguidade,
alguns fatos propiciaram o surgimento de ideias relativas a prote¢do da vida e das vitimas de
guerra e, também, relativas a conducdo da propria guerra diante dos horrores causados pelo
uso desse instrumento para solucéo de conflitos.

A auséncia de regras para conducdo das guerras expds 0 comportamento “animal”
do Homem no convivio social. A lei do mais forte imperava na resolucao dos conflitos sociais
e conduzia de maneira indiscriminada e incontrolavel o convivio humano as trevas do terror.

A forma com que os vencedores tratavam 0s vencidos instigava o espirito de
vinganga nos sobreviventes. Os derrotados eram massacrados, torturados ou escravizados. A
dor e o sofrimento que tanto afetavam a populacdo dos derrotados também atingiam o
psicologico e o moral dos combatentes vencedores e de seus familiares. A consternacao
generalizada e 0 medo de represalias despertaram nos vencedores um sentimento de culpa que
os levou a olhar e tratar os sobreviventes com moderacdo e humanidade, contudo as
necessidades de reduzir as perdas materiais e financeiras e de preservar os exércitos para
outras batalhas foram os fatores determinantes que abriram o caminho para repensar a
conducdo da guerra sem muitos efeitos quanto aos direitos humanos e a assisténcia
humanitéria.*

Embora o terror tenha marcado esses acontecimentos e iluminado os pensamentos
de humanizacdo das guerras, era o fator econémico o que mais preocupava os vencedores. O

custo logistico da guerra era 0 que mais importava e determinava sua duracgao.

7 LI T

*8 Embora alguns autores divirjam do significado das expressées “auxilio”, “assisténcia”, “acdo” e “ajuda”
humanitaria, estas serdo empregadas como expressdes equivalentes, pois sdo usualmente utilizadas como
sinbnimos para expressar um conjunto de medidas de socorro as vitimas e protecdo de populacfes, de
prevencdo de catastrofes ou mesmo reconstrugdo de lugares devastados, que, de maneira geral, sejam
prestadas por organismos internacionais e ONGs para mitigar o sofrimento humano em situagdes de
catastrofes ou desastres naturais, como destaca PEREIRA (2009).

* Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado. Disponivel em: <http://direitoshumanos.gddc.pt/Textos/
sobre-dih.htm>. Acesso em: 31 maio 2015.
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Somente a partir da Batalha de Solferino, na segunda metade do século XIX, é
que acdes mais efetivas, capitaneadas pelo suico Henry Dunant, levaram a criacdo do Comité
Internacional de Socorro aos Feridos em Guerra, que mais tarde tornou-se o Comité
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Em 1863, com a iniciativa de
Henry Dunant, foi realizada a Primeira Convencdo de Genebra, marcando o surgimento do
DIH em ambito organizacional e mundial.*

Em matéria de direitos humanos, a elaboracdo de normas de protecdo juridica
tomou vulto ap6s a 2°GM com a criacdo da ONU. Sob a outorga dos Estados-membros, a
Organizacdo assumiu a postura de guardid da paz e dos direitos humanos, tentando agir como
fiel da balanca de poderes para solugdo dos conflitos e manutencdo da paz e preservacéo da
humanidade.

A Carta das NacOes, em seu predmbulo e artigos iniciais, destaca a importancia da
conjugacéo de esforgos para a consecucdo de objetivos comuns a todos 0s povos e nacoes:

paz, justica, igualdade de direitos, liberdade e progresso social.

NOS, 0OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geracoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das nacbes grandes e pequenas, e a estabelecer
condicBes sob as quais a justiga e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e
de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condi¢cdes de vida dentro de uma liberdade ampla. E
PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0S outros, como
bons vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca
internacionais, e a garantir, pela aceitago de principios e a instituicdo dos métodos,
gue a forca armada ndo serd usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os
povos. RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A
CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS. [...] Os propositos das Nagdes unidas sio:
1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situacbes que possam levar a uma perturbagdo da paz; 2.
Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma cooperacgao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social,

%0 Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado. Disponivel em: <http:/direitoshumanos.gddc.pt/Textos/
sobre-dih.htm>. Acesso em: 31 maio 2015.
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cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacBes para a
consecucdo desses objetivos comuns. (ONU, 1945, p. 3-6)

Em 1948, a ONU, por meio da Resolugdo 217 A (Il1), da AGNU, promulgou a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) com o objetivo de promover o respeito
aos direitos e liberdades de todos os povos e de todas as nacdes.>* Desde entdo, inimeros
instrumentos de direitos humanos foram desenvolvidos para a aplicagdo e o controle das
normas consagradas nos mais diversos foruns mundiais.

Atualmente, existem varios tratados e protocolos internacionais que abordam o
DIH, entre os quais destacam-se os produzidos nas Convencdes de Haia (1899 e 1907) e nas
ConvencOes de Genebra (1864, 1906, 1929 e 1949), que devido ao seu teor e amplitude,
ficaram conhecidos internacionalmente como o “Direito de Haia” e o “Direito de Genebra”
respectivamente.

O Direito de Haia apresentou a necessidade da restricdo da guerra com vistas a
garantia dos direitos e a protecdo dos combatentes. J& o de Genebra trouxe ao contexto das
discussdes de direitos humanos a necessidade de protecdo dos ndo-combatentes sob a 6tica do
principio de que toda pessoa tem o direito de ser tratada com humanidade, principalmente,
aquelas que ndo atuaram na parte bélica do conflito.

O artigo 3° comum a todas as ConvencGes de Genebra, reconhece a necessidade

da protecdo dos direitos humanos, mesmo em tempo de guerra:

Artigo 3.° No caso de conflito armado que ndo apresente um carater internacional e
que ocorra no territério de uma das Altas Poténcias contratantes, cada uma das
Partes no conflito sera obrigada a aplicar pelo menos as seguintes disposicdes: 1) As
pessoas que tomem parte diretamente nas hostilidades, incluidos os membros das
forgas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham sido postas
fora de combate por doenga, ferimento, detencéo ou por qualquer outra causa, seréo,
em todas as circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma distin¢do de
carater desfavoravel baseada na raca, cor, religido ou crenca, sexo, nascimento ou
fortuna, ou qualquer critério analogo. [...] 2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e
tratados. Um organismo humanitario imparcial, como a Comissdo Internacional da
Cruz Vermelha, podera oferecer 0s seus servicos as Partes no conflito. As Partes no
conflito esforgar-se-80 também por pbér em vigor por meio de acordos especiais

*! Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/
textos/integra.htm>. Acesso em: 26 maio 2015.
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todas ou parte das restantes disposicdes da presente Convencdo. A aplicacdo das
disposicdes precedentes ndo afetaré o estatuto juridico das Partes no conflito. (ONU,
1949, p. 2)

Esse direito, porem, em tempo de guerra ou em casos excepcionais, nos quais
exista uma situacdo de grave perigo publico, pode ser restrito em circunstancias especiais. O
artigo 4° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos permite aos Estados a
adocdo de medidas restritivas e temporarias em caso de uma emergéncia publica que ameace
a integridade nacional e a existéncia da nagdo, mas unicamente na estrita medida em que a
situacdo persistir ou exigir. Nesse ponto, os Protocolos Adicionais as Convencdes de Genebra,
| e Il, de 1977,°* reconhecem que as atividades relativas & prestacdo de assisténcia
humanitaria sdo primordiais a garantia dos direitos humanos e a protecéo da vida, e que essas
deverdo ser realizadas pelo CICV ou qualquer outro organismo humanitario que seja
imparcial aos conflitos armados internacionais ou ndo-internacionais.

Nesse escopo, a aprovacdo das Resolucgdes 43/131, em 1988, 45/100, em 1990, e
46/182, em 1991, da AGNU, declarando o papel imparcial das ONGs de carater humanitario
que atuam ao lado dos Estados e das Organizacbes Intergovernamentais e estabelecendo o
principio do livre acesso as vitimas — os corredores de emergéncia — em casos em que a
urgéncia imponha a necessidade de uma assisténcia humanitaria imediata, ndo somente em
conflitos armados, mas também em situacdes de catdstrofe natural e outras situacdes de
emergéncia da mesma ordem, foi fundamental para atuacdo mais eficaz das ONGs e o
surgimento de mais organizacdes e pessoas voluntarias para prestar todo e qualquer tipo de

assisténcia humanitaria.

52 Ha trés Protocolos Adicionais as Convencdes de Genebra, de 12 de agosto de 1949: Protocolo I: Entrou em
vigor em7 de dezembro de 1979. Concerne a protecdo das vitimas de conflitos armados internacionais.
Protocolo II: também passou a vigorar a partir de 7 de dezembro de 1979. Refere-se a protecdo das vitimas
durante conflitos armados ndo internacionais (guerras civis). Protocolo Ill: adotado em8 de
dezembro de 2005, autoriza o uso de um novo emblema distintivo das Convengdes de Genebra — o cristal
vermelho, também conhecido como "emblema do terceiro protocolo™ — adicional a cruz vermelha e ao
crescente vermelho, simbolos universais de assisténcia a vitimas de conflitos armados. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%B5es_de_Genebra#A_primeira_Conven.C3.A7.C3.A3
0>. Acesso em: 16 jun. 2015.
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Essas medidas da ONU visam impor aos participantes de conflitos armados
limites no uso da forca contra civis e impedir que os governantes locais adotem medidas
restritivas que impecam o acesso dos atores humanitarios aos necessitados.

Por meio de um acordo celebrado entre o CICV e a FICV, em 1989, foi definido
que o Comité coordenaria as acdes internacionais nas zonas de conflitos e a Federacéo
coordenaria as atividades de socorro as vitimas de catastrofes e desastres naturais, aos
refugiados e aos deslocados fora dessas zonas.™

Com a internacionalizacdo da responsabilidade dos Estados em garantir a vida e a
integridade fisica do ser humano, esperava-se que o direito a assisténcia humanitaria fosse
aplicado mundialmente sem distincdo de raga, sexo, lingua ou religido, entretanto a
intransigéncia e a recusa de alguns governos em reconhecer como sua a obrigacéo para evitar
ou mitigar situagdes de sofrimento extremo, colocou em cheque a eficacia desse direito ante a
soberania dos Estados.>

Para transpor essa barreira, a AGNU buscou apoio no CSNU para garantir a todos
0s povos o direito de assisténcia humanitaria dentro do contexto das opera¢fes de manutencao
e restabelecimento da paz. Assim, com base na necessidade urgente de atender, na gravidade
da situacdo e na imparcialidade em relacdo as vitimas e ao Estado em cujo territério a situacao
esteja ocorrendo, as ONGs que ja exercem atividades locais ganharam espaco para atuar com
mais rapidez e eficacia sem depender de uma autorizacdo prévia do governo local, contudo
essa situacdo ndo tem sido empregada sem o uso da diplomacia para que sejam dadas aos
atores humanitérios garantias de seguranca e acesso as populagdes vitimadas.

Nesse sentido, o emprego de forcas militares, primordial pela capacidade

operacional decorrente de sua capilaridade e estrutura logistica, tem sido tratado com mais

> 0 acordo foi estabelecido durante a formulagdo do 5° C6digo de Conduta Relativo ao Auxilio em Casos de
Desastre para 0 Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e das Organizacdes
Né&do-Governamentais, que foi elaborado em conjunto pela FICV e pelo CICV. Disponivel em: <http://
www.ifrc.org/Global/Publications/disasters/code-of-conduct/code-portuguese.pdf>. Acesso em: 1° jun. 2015.
> PINTO, 2014.
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cautela para que a ajuda humanitaria ndo seja encarada como escudo para uma intervengédo
militar e, assim, possa ser questionada em varios foruns internacionais.
2.3 A legislacdo brasileira para o emprego das Forcas Armadas em Defesa Civil e

Ajuda Humanitaria

Sob o olhar da Sociedade Civil, a participacdo das FA brasileiras em agfes de
ajuda humanitaria no exterior confunde-se com a atuacdo dessas em defesa civil no territério
nacional. Embora tenham semelhancas, ha diferencas.

Primeiro, deve-se observar que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) limitou-
se a definir que as Forgas Armadas brasileiras “destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem,”*® deixando o
emprego das FA em outras atividades a ser definido em Lei Complementar (LC).

Dessa forma, a participacao das FA em ac¢des de defesa civil so foi prevista em lei,
em 1991, quando foi descrita como uma das atribui¢fes subsidiarias das FA, no art. 9° da LC
n° 69, de 23 de julho de 1991. Cabe ressaltar que, conforme o 8 5° do art. 144, da CF/1988, a
execucao de atividades de defesa civil é de competéncia dos Corpos de Bombeiros Militares
de cada Unidade da Federacao,> por isso, as FA atuam somente no apoio a essas a¢des.

Em face da criacdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999, a LC n° 69/1991 foi
revogada pela LC n° 97, de 9 de junho de 1999. Nessa ocasido, além de manter as atribuicdes
subsidiarias anteriores, a LC n°® 97/1999 incorporou a participacdo das FA em operacdes de

paz no contexto do emprego das FA sob a responsabilidade do Presidente da Republica. Ja a

% CF/1988: “Art. 142 — As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronéutica, sio
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. § 1° Lei complementar estabelecera as
normas gerais a serem adotadas na organizagdo, no preparo e no emprego das Forcas Armadas.” Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 jun.
2015.

CF/1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui caocompilado.htm>.
Acesso em: 08 jun. 2015.
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participacdo em operacdes de ajuda humanitaria, sob a égide de organismos internacionais
multilaterais, s6 foi incluida no contexto das tarefas subsidiarias em 2010, pela LC n° 136, de
25 de agosto de 2010, atendendo as orientagdes da PND, de 2005, e as diretrizes da END,

elaboradas em 2008.

Art. 1° As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Paragrafo Unico. Sem
comprometimento de sua destinagdo constitucional, cabe também as Forgas
Armadas o cumprimento das atribuicBes subsidiarias explicitadas nesta Lei
Complementar. [...] Art. 92 O Ministro de Estado da Defesa exerce a direcéo
superior das Forgcas Armadas, assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, 6rgao
permanente de assessoramento, pelo Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas e
pelos demais 6rgédos, conforme definido em lei. § 1° Ao Ministro de Estado da
Defesa compete a implantacdo do Livro Branco de Defesa Nacional, documento de
carater publico, por meio do qual se permitira 0 acesso ao amplo contexto da
Estratégia de Defesa Nacional, [...] § 2° O Livro Branco de Defesa Nacional devera
conter dados estratégicos, orgamentarios, institucionais e materiais detalhados sobre
as Forcas Armadas, abordando os seguintes topicos: | — cenario estratégico para o
século XXI; Il - politica nacional de defesa; 111 — estratégia nacional de defesa; 1V —
modernizagéo das Forgas Armadas; V — racionalizagdo e adaptacéo das estruturas de
defesa; VI — suporte econdémico da defesa nacional; VII — as Forcas Armadas:
Marinha, Exército e Aeronautica; V1l — operagdes de paz e ajuda humanitaria. [...]
CAPITULO V — DO EMPREGO - Art. 15. O emprego das Forgas Armadas na
defesa da Patria e na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na
participagdo em operacdes de paz, € de responsabilidade do Presidente da
Republica, que determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de 6rgdos
operacionais [...] CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES -
Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atribui¢do subsidiaria geral, cooperar
com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo
Presidente da Republica. Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo, integra as
referidas acdes de carater geral a participacdo em campanhas institucionais de
utilidade publica ou de interesse social. (BRASIL, 2010, grifo nosso)®’

Nesse contexto, tem-se que a consolidacdo das orientacGes politicas e estratégicas
estabelecidas na PND e na END, no “Livro Branco de Defesa Nacional” (LBDN),® apenas
reforca o contido no novo texto dado a LC n° 97/1999, em 2010, quanto a destinacéo
constitucional das Forcas Armadas e a participacdo destas em tarefas subsidiérias voltadas a
defesa civil e a missdes de paz e ajuda humanitaria.

Visando os interesses nacionais, a PND estabelece 0s objetivos e as orientagdes

> A LC n° 97/1999, foi alterada pela LC n° 117/2004 e LC n° 136/2010. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm>. Acesso em: 08 jun. 2015.

¥ O LBDN é o documento de maior alto nivel elaborado para esclarecer as atividades de Defesa do Brasil
perante a sociedade brasileira e mundial. A primeira versdo do LBDN foi encaminhada ao Congresso
Nacional pela Presidéncia da Republica, em 2012, conforme estabelecido no §3° da LC n° 97/1999.
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para o preparo e 0 emprego das Forcas Armadas em crises internacionais de natureza politico-
estratégica, e para a Defesa e a Seguranca Nacional.”® Nesse sentido, uma das orientacdes da

PND prevé que:

Para ampliar a projecdo do Pais no concerto mundial e reafirmar seu compromisso
com a defesa da paz e com a cooperacdo entre 0s povos, o Brasil deveré aperfeicoar
o preparo das Forcas Armadas para desempenhar responsabilidades crescentes em
acOes humanitarias e em missGes de paz sob a égide de organismos multilaterais, de
acordo com os interesses nacionais. (BRASIL. PND, 2012, p. 33)

Com o foco na Defesa Nacional, a END estabelece que as FA devam se estruturar
para atender de forma eficaz as hipoteses de emprego, levando em consideracdo a
participacdo do Brasil em operacdes internacionais em apoio a politica exterior. Quanto a
Seguranca Nacional, a END afirma que as FA deverao contribuir para:
a) o aperfeicoamento de processos para 0 gerenciamento de crises;
b) as medidas de defesa quimica, bioldgica, nuclear e radiolégica dos Ministérios
da Defesa, da Salde, da Integracdo Nacional, de Minas e Energia e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, e do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (GSI/PR), para as a¢des de protecdo a populacdo e as
instalacdes em territério nacional, decorrentes de possiveis efeitos do emprego
de armas dessa natureza;
c) as acles de defesa civil, a cargo do Ministério da Integracdo Nacional;
d) a execucéo de estudos para viabilizar a instalacdo de um centro de pesquisa de
doencas tropicais para a regiao amazoénica, a cargo dos Ministérios da Defesa,
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, da Saude e drgdos de salde estaduais e
municipais;

e) as medidas de emergéncia em salde publica de importancia nacional e

% Conforme a Politica Nacional de Defesa, sdo as seguintes as definicdes de Defesa Nacional e Seguranca
Nacional: Defesa Nacional — “é o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase no campo militar, para
a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas.” Segurancga Nacional — “é a condi¢do que permite ao Pais preservar sua soberania e
integridade territorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas, e garantir aos cidadaos
0 exercicio de seus direitos e deveres constitucionais.” (BRASIL. PND, 2012b, p. 12)
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internacional; e
f) o atendimento aos compromissos internacionais relativos a salvaguarda da vida
humana no mar e ao trdfego aéreo internacional, a cargo do Ministério da
Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha e da Aeronautica,
respectivamente, e do Ministério das Relacdes Exteriores.®
Nesse contexto, pode-se observar que as FA sdo extremamente importantes as
demais atividades desenvolvidas em prol da Seguranca Nacional. Sua capilaridade e estrutura
logistica Ihe conferem uma grande capacidade operacional para apoiar as a¢des de defesa civil
e atuar em operac@es internacionais de ajuda humanitaria. Apesar disso, é importante destacar
que para participar de operagdes internacionais de paz, fora do territério e das aguas
jurisdicionais brasileiras (AJB), as FA devem estar preparadas para exercer um esforco
logistico maior do que aquele que estdo acostumadas e em uma area maior que 0 entorno

estratégico estabelecido.

%0 BRASIL. END, 2012b, p. 134-136.
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3 O EMPREGO DA MARINHA EM DEFESA CIVIL E AJUDA HUMANITARIA

Conforme o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991-2012, até 2004, o Brasil
n&o tinha registros de eventos de grande magnitude como furagdes, terremotos, maremotos ou
tsunamis, contudo naquele ano ocorreu o primeiro fendmeno atipico de grande vulto — o
furacdo Catarina.®! Historicamente, o Pais sempre foi afetado por uma variedade de eventos
adversos, sendo frequentemente atingido por estiagens e secas, alagamentos e inundacdes
bruscas, vendavais e tornados, escorregamentos de terra, ressacas e nevoeiros.*

Como dito anteriormente, de acordo com a CF/1988, compete aos Corpos de
Bombeiros Militares, de cada Unidade da Federacdo, executar as atividades de defesa civil e
atender aos chamados de emergéncia dessas situacdes, contudo sempre que foram chamadas a
atuar em defesa civil, as FA brasileiras responderam prontamente, colocando a disposicéo das
autoridades seus meios, materiais e humanos, e sua estrutura logistica. Da mesma forma,
quando chamadas para prestar ajuda humanitaria, como resposta a desastres naturais, as FA
estavam prontas para atuar.

Essas situacdes podem ser comprovadas pelas inimeras reportagens e noticias
divulgadas por toda a imprensa nacional e, também, por varios jornais e emissoras
internacionais, quando do resgate das populagdes nas cheias e enchentes na regido amazonica
e em outras partes do Pais, do socorro as vitimas dos deslizamentos nas regides serranas do
Rio de Janeiro e, ainda, por ocasido dos terremotos no Haiti e no Chile.

Assim, neste capitulo serdo abordadas a Doutrina da MB para emprego da Forca
em defesa civil e ajuda humanitéria, e a capacidade operacional e logistica da Forca para essas

atividades, considerando o previsto na PND e na END.

%1 Conforme NOGUEIRA et al. (2008 apud SANTOS et al., 2012), o Catarina foi 0 primeiro registro de furacio
sobre a costa brasileira, tendo deixado 2,2 mil desabrigados apds destruir 53 mil edificaces.
%2 CEPED, 2013.
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3.1  ADoutrina Béasica da Marinha e as Atividades Benignas

Em consonancia com as orientagfes da PND e da END, em 2014, a Doutrina

1%% em diversas tarefas

Bésica da Marinha (DBM) passou a tratar do emprego do Poder Nava
relacionadas a ordem social. Tarefas essas que a MB passou a chamar de “Atividades
Benignas”. Dentro dessas atividades, esta a missdo de ajuda humanitaria.

Em seu capitulo “O Poder Naval nas Atividades Benignas”, a DBM conceitua:

Atividades Benignas sdo aquelas, desenvolvidas no Pais ou no exterior, em que 0
Poder Naval, com suas estruturas organizadas e autossustentaveis e com capacidades
e conhecimentos especializados, atua com o propdsito de contribuir com a ordem
social, ndo sendo admitido o emprego da forga. (BRASIL. EMA-305, 20144, cap. 5,

pag. 1)

Dentro desse conceito, a MB enquadra doze atividades, a saber: Apoio a Politica
Externa; Operacdo Humanitaria; Ac¢des Civico-Sociais (ACISO); Cooperacdo com as
Atividades de Defesa Civil; Cooperacdo com o Desenvolvimento Nacional; Desativacdo de
Artefatos Explosivos; Operacdo de Socorro; Operacdo de Salvamento; Orientacdo e Controle
da Marinha Mercante e de suas Atividades Correlatas, no que interessa a Defesa Nacional,
Provimento da Seguranca da Navegacdo Aquaviaria; Contribuicdo para a Formulacdo e
Condugdo de Politicas Nacionais que digam Respeito ao Mar; e Diplomacia Preventiva.®

Algumas delas possuem aspectos e caracteristicas comuns que as tornam
complementares e inter-relacionadas, desde sua configuragdo — estrutura e organizagdo —, seu
ambito operacional — exterior ou Pais —, até sua natureza assistencial — resposta a catéstrofes e
desastres naturais, e apoio ou cooperacdo com a ordem social. Nesse escopo, destacam-se as
atividades a seguir, cujos conceitos e caracteristicas sdo apresentados de forma sintética em

relacdo aos estabelecidos na DBM:

63 “0 Poder Naval é um componente da Expressdo Militar do Poder Nacional e integrante do Poder Maritimo,

capaz de atuar no mar, nas aguas interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse para as
operagdes navais, incluindo o espaco aéreo sobrejacente, visando a contribuir para a conquista e a manutengao
dos objetivos identificados na Politica Nacional de Defesa (PND) e na Politica Militar de Defesa (PMD).”
(BRASIL. EMA-305, 2014a, cap. 1, pag. 4)

% BRASIL. EMA-305, 2014a, cap. 5, pag. 1.
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a) Apoio a Politica Externa: o emprego do Poder Naval, em tempo de paz, sob a
égide de organizagdes internacionais — OpHum — contribui com a Politica
Externa do Pais;

b) Operacbes Humanitérias: realizadas no exterior para prestar assisténcia e
reduzir os efeitos de desastres naturais ou acidentes provocados pelo homem;

c) Agdes Civico-Sociais: conjunto de acfes temporarias, de carater episodico ou
programado, visando prestar assisténcia e auxilio as comunidades para resolver
problemas imediatos e prementes. Exemplo: Assisténcia Hospitalar (ASSHOP)
— realizada pelos meios navais distritais, na regido Amazonica e no Pantanal;

d) Cooperacdo com o Desenvolvimento Nacional: contribuicdo da MB em
campanhas de utilidade publica ou de interesse social, realizadas nos locais
onde ha pouca presenca de instituicbes do Estado que prestam servigos
essenciais. Exemplo: ASSHOP;

e) Cooperacdo com a Defesa Civil: a participacdo da MB em ac¢6es de defesa civil
se dara por meio da cooperacdo com os demais Orgdos competentes dos
governos federal, estaduais e municipais e das demais FA, conforme a Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, que dispGe sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC); e

f) Desativacédo de Artefatos Explosivos: no contexto das Operacdes de Paz, a MB
dispde do Grupo de Destruicdo de Artefatos Explosivos (GDAE) composto por
militares capacitados para realizar atividades de desminagem.®

A DBM estabelece, ainda, que os Distritos Navais (DN) devem estar prontos para

participar de algumas dessas atividades. A titulo de adestramento da tropa, com o propdsito de

testar sua estrutura operacional e logistica local em defesa civil, devem realizar exercicios

% BRASIL. EMA-305, 2014a, cap. 5, p. 2-6.
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como as ASSHOP, visando manter elevado o nivel de capacitagdo na fungdo Logistica de
Satde.® Essa capacidade é primordial por ocasido do emprego real em ajuda humanitaria.

No contexto de defesa civil, a MB, utilizando sua presenca em todas as regides do
Pais e o0s recursos do Sistema Brasileiro de Observacdo dos Oceanos e Clima
(GOOS/Brasil)®’, coopera na prevencdo as calamidades publicas fornecendo previsdes

meteorolégicas para areas costeiras e oceano Atlantico.®

3.2 O Poder Naval

O Brasil tem um perfil geoestratégico invejavel, continental e maritimo, contudo
suas dimensdes, a0 mesmo tempo em que lhe permite ter uma longa faixa de fronteira
terrestre e um extenso litoral, confere-lhe grandes desafios para sua Defesa e Seguranga.

Sua localizagdo geografica na América do Sul, distante dos grandes focos de
tensdo no mundo e no centro da placa tectdnica Sul-Americana, permite um maior grau de
seguranga com relacdo a ocorréncia de conflitos e catastrofes. Ndo ha registros de
emergéncias por erupgdes vulcanicas e tsunamis e poucos sdo os impactos decorrentes de
tremores de terra. No entanto, as mudancas climéaticas nos imp8em um ndmero cada vez
maior de emergéncias relacionadas a vendavais, ciclones, temporais, tempestades tropicais e

enchentes. Nesse contexto, 0 emprego das FA tem ganhado uma nova roupagem dentro dos

% BRASIL. EMA-305, 2014a.

% O GOOS/Brasil faz parte do Sistema Global de Observacdo dos Oceanos (GOOS), criado pela Comissdo
Oceanogréafica Intergovernamental (COIl), em cooperacgdo com a Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM)
e com o Programa das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Atualmente, é composto por quatro
Redes de Observacdo e um Projeto de pesquisa, quais sejam: Rede de coleta de dados oceanogréficos e
climatolégicos (Programa Nacional de Boias - PNBOIAS); Rede de monitoramento do nivel médio do mar
(GLOSS); Rede de monitoramento de ondas em aguas rasas (Rede ONDAS); Rede de coleta de dados
oceanogréaficos e climatolégicos por meio de boias fixas no Atlantico Tropical (Prediction And Research
Moored Array In The Tropical Atlantic — PIRATA); e o Projeto de monitoramento da estrutura térmica
(MOVAR). O GOOS/Brasil tem como objetivos: ampliar e consolidar um sistema de observacdo dos oceanos,
zona costeira e atmosfera, a fim de aprimorar o conhecimento cientifico, disponibilizar os dados coletados e
subsidiar estudos, previsdes e agdes, contribuindo para reduzir riscos e vulnerabilidades decorrentes de
eventos extremos, da variabilidade do clima e das mudangas climaticas que afetam o Brasil. Disponivel em:
<http://www.mar.mil.br/secirm/portugues/ goos.html>. Acesso em; 18 jul. 2015.

% BRASIL. EMA-305, 2014a.
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novos conceitos de Seguranca e Defesa Nacional estabelecidos pela PND.®

O fendmeno da globalizagdo ndo é marcado apenas pelos efeitos da evolugédo
tecnoldgica. Cada vez mais o desenvolvimento humano impde uma maior interacdo social que
amplia o conhecimento, a harmonia entre os povos e a paz mundial. Como efeito, as relagdes
sociais ampliam a interdependéncia dos povos, das nac¢des e dos Estados na busca de solugdes
as mais diversas dificuldades econdmicas e sociais. Nesse sentido, a cooperagdo internacional
€ 0 novo mote nas relagBes internacionais, principalmente, em respostas as emergéncias
decorrentes de desastres naturais e catastrofes.

Em face da falta de ameagas concretas no ambito da Defesa Nacional, a END
estabeleceu algumas diretrizes para o preparo e emprego das Forgcas Armadas considerando
um namero variado de missdes, em diferentes areas e cenarios. Com vistas a participacdo em
OpHum, a Marinha segue as seguintes diretrizes da END:

a) organizar sua capacidade operativa sob a égide do trinébmio — monitoramento,

mobilidade e presenca;

b) desenvolver, com base na capacidade de monitorar/controlar, a capacidade de

responder prontamente a qualquer ameaca ou agressao: mobilidade estratégica;

c) reavaliar e reposicionar o efetivo da Forga de acordo com a necessidade da

conjuntura atual e as perspectivas para o Pais no cenario mundial,

d) desenvolver a capacidade logistica para fortalecer a mobilidade;

e) desenvolver o conceito de flexibilidade no combate para atender aos requisitos

de monitoramento/controle, mobilidade e presenca;

f) estruturar o potencial estratégico em torno de capacidades, ndo em torno de

inimigos especificos;

g) estimular a integracdo da América do Sul, fomentando a cooperacdo militar

%9 Os conceitos de Defesa e Seguranca foram descritos no Capitulo 2.
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regional e a integracdo da industria de defesa;
h) desempenhar responsabilidades crescentes em operagOes internacionais de
apoio a politica exterior do Brasil; e

i) ampliar a capacidade de atender aos compromissos internacionais de busca e

salvamento.”®

Pode-se observar que algumas diretrizes guardam em si expressoes determinantes
— “organizar sua capacidade operativa”, “desenvolver mobilidade estratégica”, “reposicionar o
efetivo da Forga”, “desenvolver a capacidade logistica”, “estruturar o potencial estratégico em
torno de capacidades” — e criticas que suscitam davidas quanto a atual situacdo da Forga, pois
implicam mudancas de rumo significativas na composicdo da Forca e na trajetoria de sua
doutrina. Nesse contexto, aprimorar sua mobilidade € crucial para aumentar sua capacidade
logistica para atuar em missdes de paz, ajuda humanitaria e acbes de defesa civil.

Para atender aos novos conceitos de Defesa e Seguranca Nacional apresentados
pela PND e END, e aumentar a participacdo do Brasil em operages internacionais de paz sob
a égide de organismos internacionais, fora do territorio e das AJB, a MB, na revisao da DBM,
em 2014, priorizou as tarefas basicas do Poder Naval na seguinte ordem: negar o uso do mar
ao inimigo, controlar &reas maritimas, projetar poder sobre terra e contribuir para a
dissuasdo.”* Dessa forma, a END conduziu a MB a desenvolver um esboco de um projeto
para uma Forca Naval cuja prioridade é ter a capacidade de enfrentar qualquer forca que
ameace o Pais por via maritima, negando-lhe o uso do mar."

Mesmo priorizando a tarefa de negar o uso do mar, a END flexibiliza o emprego
da Forca para a realizacdo das demais tarefas basicas e o cumprimento de outras missdes,
contudo é taxativa quanto a defesa prioritaria das plataformas petroliferas, das instalacGes

navais e portudrias, dos arquipélagos e das ilhas oceanicas nas AJB, e quanto a manutenc¢éo do

® BRASIL. END, 2012b, p. 47-63.
"t BRASIL. EMA-305, 2014a.
2 BRASIL. END, 2012b.
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estado de prontiddo para responder as ameagas, ndo convencionais ou criminosas, as vias
maritimas de comércio. J& no escopo de ampliar a projecdo do Brasil no cenadrio mundial, a
END orienta a MB a estar preparada para participar em operagdes internacionais de paz sob a
égide das Nagdes Unidas ou de organismos multilaterais da regi&o."

Nesse contexto, a DBM define que o Poder Naval é composto pelos meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais, pelas bases de apoio e, ainda, pelas estruturas de comando e
controle, pelo sistema logistico e organizacdo administrativa. A DBM estabelece, também,
que “as forcas e 0s meios de apoio ndo organicos da MB, quando vinculados ao cumprimento
da Missédo da Marinha e submetidos a algum tipo de orientagdo, comando ou controle de
autoridade naval, serdo considerados integrantes do Poder Naval.”™

Diante disso, para a MB cumprir sua misséo constitucional e demais atividades
subsidiarias, a DBM orienta que o Poder Naval seja constituido com meios que possam
explorar a0 méaximo as caracteristicas de mobilidade, permanéncia, versatilidade e
flexibilidade. ™

Pode-se observar que essas caracteristicas’® estdo muito bem interligadas com as
OpHum quanto aos aspectos de prontiddo, independéncia, atuacdo em &reas distantes, ampla
gama de tarefas e diferentes formas de organizacdo em funcdo da missdo, 0 que torna a
realizacdo de exercicios um fator importante para o adestramento do pessoal e emprego da
tropa nos casos reais.

Embora as OpHum, geralmente, sejam preparadas para atuar em periodos curtos,

visando prioritariamente aliviar ou reduzir os efeitos de desastres ou catastrofes, 0 emprego

® BRASIL. END, 2012b.

* BRASIL. EMA-305, 2014a, cap. 1, p. 5.

> BRASIL. EMA-305, 2014a.

"® De forma resumida, a DBM define as caracteristicas do Poder Naval como: Mobilidade — capacidade de
deslocar-se prontamente e a grandes distancias, mantendo-se em condicdes de emprego imediato;
Permanéncia — capacidade de operar com independéncia por longos periodos em éareas distantes;
Versatilidade — capacidade de alterar a postura militar, mantendo a aptiddo para executar uma ampla gama de
tarefas; Flexibilidade — capacidade de organizar grupamentos operativos em fungdo da missdo. (BRASIL.
EMA-305, 20144, cap. 1, p. 5-6)
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sistematico dos meios do sistema logistico — apoio logistico fixo e movel —, amplia a
capacidade de permanéncia da tropa empregada, permitindo o planejamento e a realizacdo de
rodizios das unidades, caso o evento tenha longa durac&o, como tem ocorrido no Paquistdo.”’

Quanto a composic¢do da Forca, a END conduz a Marinha a estabelecer uma forca
naval de superficie composta por navios de grande porte para operar e permanecer por longos
periodos de tempo em alto mar; e navios de menor porte e, consequentemente, menor
autonomia, para conduzir patrulhas fluviais, litoraneas e oceanicas.’®

Independentemente do porte — grande ou menor — e da sua aplicagdo — combate,
transporte ou patrulha —, a END orienta que 0s meios sejam, preferencialmente, concebidos e
fabricados no Pais, dando énfase a versatilidade funcional para ampliar a capacidade de
emprego em varias missdes. Da mesma forma, condiciona a construcdo de novas instalagoes e
bases considerando o uso maltiplo para o apoio e a manutencéo dos diversos meios.’® Assim,

a END destaca:

[...] Entre os navios de alto mar, a Marinha dedicara especial atencdo ao projeto e a
fabricacdo de navios de propositos multiplos e navios-aerédromos. [...] A Marinha
iniciara os estudos e preparativos para estabelecer, em lugar proprio, 0 mais proximo
possivel da foz do rio Amazonas, uma base naval de uso maltiplo, comparavel, na
abrangéncia e na densidade de seus meios, a Base Naval do Rio de Janeiro. [...]
(BRASIL. END, 2012b, p. 71-73)

Quanto a capacidade de projecdo de poder, a END, sem ferir os preceitos da

CF/1988,% justifica que a Marinha dispora de uma forca de “carater expedicionario”,®" em

" Desde 2010, 0 OCHA atua no Paquistdo devido aos sucessivos desastres naturais e aos problemas internos do

pais que dificultam a recuperacéo das estruturas econdmicas e sociais, €, consequentemente, ainda justificam
sua permanéncia na regido.

® BRASIL. END, 2012b.

" BRASIL. END, 2012b.

80 CF/1988: “Art. 4° — A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relages internacionais pelos seguintes

principios: | — independéncia nacional; Il — prevaléncia dos direitos humanos; Il — autodeterminagdo dos
povos; IV — ndo-intervencdo; V — igualdade entre os Estados; VI — defesa da paz; VII — solugdo pacifica dos
conflitos; VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo; IX — cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da

humanidade; e, X — concessdo de asilo politico.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 jun. 2015.

Carater Expedicionario: “A capacidade expedicionaria do CFN decorre da existéncia de uma tropa de pronto
emprego, autossustentavel e adequadamente aprestada para cumprir missdes por tempo limitado, sob
condigBes austeras e em area operacional distante de sua base. Cabe destacar que expedicionario ha que ser o
Conjugado Anfibio e ndo, unicamente, os Fuzileiros Navais, pois, seu principal vetor de mobilidade
estratégica sdo os meios navais da MB, que proporcionam aos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais

81
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permanente condicdo de pronto emprego, para a defesa das instalagbes navais e portuarias,
dos arquipélagos e das ilhas oceéanicas nas AJB, e que seja capaz de atuar em operacdes de
paz e ajuda humanitérias sob a égide de organismos internacionais, em qualquer lugar do

mundo — o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN).%

3.3 O emprego da Marinha em Ajuda Humanitaria

O conceito de OperacBes Humanitarias guarda estreita relacdo com o de
Cooperacdo com as Atividades de Defesa Civil. Ambas visam assistir vitimas de desastres
naturais ou acidentes provocados pelo homem. Embora tenham outras semelhancas, a MB
busca diferencia-los para caracterizar missdes distintas. As OpHum séo realizadas em outros
paises e as atividades de defesa civil sdo desenvolvidas no territorio nacional.

Para a sociedade, ndo existe essa diferenciagdo. Para ela, essa terminologia ndo
agrega nenhum significado, pois 0 que ela vé e deseja € a assisténcia das FA nas situacfes de
emergéncia, no entanto para as FA essa separacdo € necessaria para a formulagdo de sua
doutrina de emprego operacional e apoio logistico.

Observando apenas 0 contexto doutrinario, essa diferenciacdo permite a MB
estabelecer os conceitos e as diretrizes que norteiam o planejamento, o0 preparo e 0 emprego
do Poder Naval nessas atividades.

Ja no @mbito operacional e logistico, essa distingdo permite definir quais meios
serdo empregados e qual o tipo de apoio logistico necessario para cada tipo de missao. Assim,
a dimensdo da catéastrofe e o seu local tém implicacdes operacionais e logisticas diretas no
planejamento e execucdo da missdo, principalmente, pelo envolvimento de outros atores e

pela necessidade de conhecer as facilidades e estruturas locais que possam ser Uteis a tropa.

(GptOpFuzNav) a necesséria logistica de sustentagdo.” (BRASIL. CGCFN-0-1, 2013, cap. 2, p. 2-3)
% BRASIL. EMA-305, 2014a.
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Em relacdo as OpHum, dentro da gama de meios do Poder Naval, a MB pode
atuar com o envio de navios, tropas e Hospital de Campanha (HCamp). Nesse ponto, cabe
destacar que neste estudo ndo serdo abordados aspectos relativos a logistica para o reparo e a
manutencdo dos navios utilizados para esse fim, pois algumas dessas atividades dependem
das prioridades estabelecidas no Programa Geral de Manutengdo de Meios (PROGEM)® pelo
Comando de Operacdes Navais (ComOpNav), para a execu¢do das manutencdes corretivas e
preventivas. Dessa forma, o emprego de navios sera abordado apenas como capacidade
logistica da MB para realizacdo de transporte e apoio.

Cabe destacar que, dentro dos conceitos, orientacOes e diretrizes vistos na PND e
na END, todo o sistema logistico e a estrutura de abastecimento da MB devem estar
preparados para atender as necessidades decorrentes da incorporacdo de novos navios,
inclusive os de propdsitos multiplos, notadamente empregados por outros paises em
operagdes de ajuda humanitaria. Nesse contexto, mais a frente serdo apresentados o0s
principais projetos do PAEMB, para o periodo 2008-2047, que visam dotar a MB de meios

modernos para 0 emprego em opera¢des navais e apoio logistico.

3.3.1 Os meios navais para transporte e apoio logistico

Atualmente, a MB dispde dos seguintes meios navais para transporte e apoio

logistico:

a) Navio de Desembarque-Doca (NDD) Ceard (G-30): Classe Thomaston.

% PROGEM - E um documento de planejamento elaborado pelo Setor Operativo, de acordo com o Ciclo de
Atividades de cada meio, para um periodo de quatro anos, € que tem como propdsito propiciar aos meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais a plena capacidade operativa. Na elaboracdo do PROGEM, o Setor
Operativo utilizara subsidios recebidos dos Orgdos de Direcdo Setorial (ODS), relativos aos meios a eles
subordinados, bem como informacdes relativas a disponibilidade prevista de sobressalentes necessarios a
execucdo dos Periodos de Manutencdo (PM), recebidas das Organizacbes Militares (OM) do Sistema de
Abastecimento. S8o fatores condicionantes para a elaboracdo e a confeccdo dos subsidios do PROGEM: a
disponibilidade de recursos financeiros e de méo-de-obra das Organiza¢des Militares Prestadoras de Servigos
(OMPS). Além disso, de vem ser consideradas a duragcdo média e a frequéncia de execugdo dos diversos PM,
bem como as prioridades de atendimento estabelecidas pelos ODS. (BRASIL. EMA-420, 2002, cap. 3, p. 2)
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Incorporado a Marinha dos EUA como USS Hermitage, em 1956, e transferido
a MB em 1989. Desloca cerca de 12.150t, podendo transportar 500 fuzileiros
navais, 3 Embarcacfes de Desembarque de Carga Geral (EDCG) ou 6
EmbarcagOes de Desembarque de Viaturas e Material (EDVM). Pode ainda
operar com 2 helicopteros de 10t;
b) Navio de Desembarque de Carros de Combate (NDCC) Mattoso Maia (G-28):
Classe Newport. Construido no inicio da década de 1970 e incorporado a
Marinha dos EUA como USS Cayuga. Desloca cerca de 8.750t e transporta até
350 fuzileiros navais e 22 Carros Lagarta Anfibio (CLANf). Foi incorparado a
MB em 1994;

¢) NDCC Garcia d’Avila (G-29): Construido em 1987, serviu & Royal Navy como
Sir Galahad, tendo sido transferido a MB em 2008. Tem deslocamento de
8.585t e pode levar 350 fuzileiros navais e 18 CLANfS; e

d) NDCC Almirante Sabdia (G-25): Incorporado a Royal Navy com o nome de Sir
Bedivere, em 1967, e transferido a MB em 2008. Desloca cerca de 7.500t e
transporta até 350 fuzileiros navais.®*

Pelas datas de construcdo e incorporacdo, pode-se observar que 0S navios séo
antigos e de elevados custos de manutengédo e reparos, indicando a necessidade de serem
substituidos. Isto péde ser observado, recentemente, no decorrer da viagem destinada ao
transporte de pessoal e material da MB e do Exército Brasileiro (EB) em apoio ao contingente
brasileiro da MINUSTAH — Comissdo “Haiti XXI" —, quando o NDD CEARA ficou
inoperante apds sofrer séria avaria no seu sistema de propulsdo, tendo sido substituido pelo
NDCC Almirante Sabéia.®

Em virtude da menor capacidade de transporte de pessoal e carga do

8 Qs principais meios e programas da Marinha. Revista Poder Naval. Disponivel em: <http://www.naval.
com.br/blog/2009/04/29/0s-principais-meios-e-programas-da-marinha-do-brasil/. Acesso em 12 jul. 2015.
% BRASIL. CCSM. Nota & Imprensa em 2 de maio de 2015.



48

NDCC Almirante Saboia e da falta de outro meio operativo com a capacidade do NDD Ceara,
0 MD autorizou a MB efetuar a contratacdo de transporte aéreo para levar os militares do

Brasil até o Haiti, de forma a ndo prejudicar as atividades da tropa na MINUSTAH.%

MINISTERIO DA DEFESA — PORTARIA N° 1.350, DE 17 DE JUNHO DE 2015.
Designa a Marinha do Brasil para conduzir a contratacdo do transporte de tropas
para a Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). O
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribuicbes que lhe séo
conferidas pelo inciso I, do paragrafo Unico, do art. 87, da Constituicdo, de acordo
com o disposto na Lei Complementar n.° 97/1999 e, considerando que o Brasil,
desde 2004 vem participando da Misséo das Nagdes Unidas para Estabilizagdo do
Haiti (MINUSTAH), mediante o envio de tropas das trés Forgas Singulares, com o
quantitativo atual aprovado em 970 militares; considerando que a ONU sera
responsavel por custear as despesas de transporte de tropa de apenas um rodizio
anual; Considerando que o Brasil manteve a realiza¢do de dois rodizios anuais de
suas tropas, ficando assim encarregado de custear o transporte do 22° e 23°
contingentes, com periodo de execucdo estimado entre 12 de novembro e 4 de
dezembro; considerando a indisponibilidade de meios organicos das Forcas
Singulares em quantitativos e capacidades suficientes para o transporte
integral dos militares e do material necessario, no periodo supramencionado,
bem como o elevado custo de suas manutencdes, justificando a necessidade de
contratagdo de aeronaves para a rotacdo da tropa brasileira, com esteio no inciso
XXI1X, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, uma vez que a contratacdo em questdo nédo
se encontra inserida no objeto da Lei n® 12.598/12; considerando a experiéncia ja
adquirida pela estrutura de abastecimento da Marinha do Brasil na realizagdo
do transporte de material para a Missdo de Paz no Libano (UNIFIL), resolve:
Art. 1° Determinar que Marinha do Brasil realize todos os tramites necessarios para
a contratacdo do transporte de 972 militares para e do Haiti, na forma do inciso
XXIX, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93. Art. 2° Estabelecer que 0s recursos
orcamentarios necessarios para efetivacdo da contratagdo mencionada no artigo
anterior serdo descentralizados por este Ministério, do programa 2057 — Politica
Externa (Defesa Nacional), acdo 20X1 — Participacéo Brasileira em MissGes de Paz.
Art. 3° Estabelecer que os requisitos, os dados e as demais informagdes para a
correta definicdo do objeto a ser contratado, serdo definidos e encaminhados como
anexo desta Portaria. Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
JAQUES WAGNER (BRASIL. DOU n° 114/2015. p. 15-16, grifo nosso)

Infelizmente, a publicacdo deste documento atesta que 0S poucos meios navais
existentes ndo estdo disponiveis para 0 pronto emprego e, 0 que mMais preocupa, suas
condigcdes operativas sO serdo restabelecidas quando forem disponibilizados os recursos
necessarios aos seus reparos.

Devido ao menor porte e, consequentemente, reduzida capacidade de transporte e
apoio logistico em relacdo aos navios da Esquadra, 0s meios navais Distritais tém seu

emprego limitado as guas interiores na regido Amazonica e no Pantanal, ficando assim mais

8 A Esquadra Cansada: Wagner orienta Marinha a contratar navio civil para levar tropa ao Haiti. Revista Poder
Naval. Disponivel em: <http://www.naval.com.br/blog/2015/06/18/a-esquadra-cansada-wagner-orienta-mari
nha-a-contratar-navio-civil-para-levar-tropa-ao-haiti/>. Acesso em 12 jul. 2015.



49

restritos as acdes de defesa civil. Dessa forma, o APENDICE A apresenta 0s navios existentes

no 4°, 6° e 9° Distritos Navais e suas respectivas capacidades de transporte e apoio logistico.

3.3.2 Os meios de fuzileiros navais

De acordo com as publicagdes CGCFN-0-1 — Manual de Fundamentos de
Fuzileiros Navais e CGCFN-1-13 — Manual de Opera¢Ges Humanitarias dos Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais, do Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais
(CGCFN), a estrutura bésica dos GptOpFuzNav, representada na FIG. 3 (ANEXO C), €
composta pelos seguintes elementos organizacionais: Componente de Comando (CCmdo),
Componente de Combate Terrestre (CCT), Componente de Combate Aéreo (CCA) e o
Componente de Apoio de Servicos ao Combate (CASC).
O conceito dessa estrutura, com um comandante para cada setor componente,
possibilita um melhor planejamento e coordenagédo de todas as atividades do GptOpFuzNav,
principalmente da logistica, e permite ao Comandante do GptOpFuzNav interagir mais com
os Comandos Superiores e atuar prioritariamente na coordenago geral das acdes.®” Assim, os
componentes do GptOpFuzNav tém as seguintes responsabilidades:
a) CCmdo: constituido pelo Comandante do GptOpFuzNav e seu Estado-Maior
(EM) é responsavel pelos contatos e ligagcdes externas com o Comando
Superior, as demais Forcas e as agéncias ndo militares;

b) CCT: é responsavel pelas tarefas relacionadas com a seguranca de instalagdes e
comboios, com acBes de controle de disturbios e o estabelecimento de postos
de controle de transito;

c) CCA: é o coordenador do emprego de meios para 0 apoio aéreo, o controle

8 BRASIL. CGCFN-0-1, 2013.
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aerotatico e a defesa antiaérea de todo o GptOpFuzNav, além do apoio
logistico dos meios aéreos; e
d) CASC: prové o apoio logistico necessario a todo GptOpFuzNav, excetuando
aqueles realizados pelo CCA.®
A estrutura permite, ainda, a organizagdo de outros elementos subordinados ao
Comandante do GptOpFuzNav para cumprir tarefas especificas, devendo o Comandante ser
criterioso quanto aos aspectos de temporalidade, importancia e vulto da tarefa a ser cumprida
por esse novo componente. Exemplos: Grupo de Apoio ao Desembarque Administrativo,
Grupo de Engenharia da Forca, Grupo de Operacdes Civis-Militares e HCamp.®®

N&o existe uma defini¢do prévia do componente do GptOpFuzNav que exercera o
Esforgo Principal (EsfPcp) em uma operacéo, contudo o tipo de GptOpFuzNav é determinado
pelo valor de tropa que compde o nicleo do componente que exerce o EsfPcp:

a) Brigada Anfibia (BANf): quando o EsfPcp for exercido pelo CCT, a BAnf ter4
um efetivo aproximado de sete mil militares e uma capacidade média de durar
na acao por até trinta dias, sem reabastecimento;

b) Unidade Anfibia (UANf): é uma Forca preparada para emprego rapido em
resposta a situacgdes de crises, com efetivo aproximado de dois mil militares e
capacidade média de durar na acéo por até dez dias, sem reabastecimento; e

c) Elemento Anfibio (EImAnNf): seu efetivo aproximado é de trezentos militares e
sua capacidade média de durar na acdo limita-se a cinco dias, sem
reabastecimento, o que restringe sua atuacdo a tarefas especificas e de pequena
duracdo.”

No contexto da logistica, € certo afirmar que o esforco logistico para transporte e

% BRASIL. CGCFN-0-1, 2013, cap. 4, p. 2-3.
% BRASIL. CGCFN-0-1, 2013.
% BRASIL. CGCFN-0-1, 2013, cap. 4, p. 5.
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permanéncia de uma BANf — aproximadamente sete mil homens — na area de operagdes,
durante trinta dias, sera maior e extremamente mais dispendioso em relacdo ao emprego de
um EImAnf.

Nesse escopo, a Forca de Fuzileiros da Esquadra (FFE) mantem um contingente
de FN em prontiddo — Forca de Emprego Réapido (FER) — no valor de UANf, capaz de manter-
se por um periodo de dez dias com 0s suprimentos necessarios e disponiveis, preparada para
atuar em OpHum em até 72 horas ap0s acionada.

E de notdrio saber que, em uma OpHum especifica para os casos de catastrofes e
desastres naturais, os militares atuam em favor dos aspectos humanitarios e em apoio a
politica internacional, mas para isso precisam adotar procedimentos diferentes daqueles de
combate em decorréncia da situagéo e do contato diferenciado com a populagéo vitimada.

Normalmente, os acordos firmados entre os paises para auxilio em caso de
desastres ndo permitem o emprego de militares armados nesse tipo de operagdo. Quanto a
isso, o Manual de Ajuda Humanitaria para uma FTNM Interamericana, da Junta

Interamericana de Defesa (JID),*! aprovado em 2013, comenta:

A Ajuda Humanitaria a Estados soberanos deve considerar todos os aspectos
juridicos necessérios, visando amparar todos 0s atos praticados pelo Estado que se
dispbe a prestar a ajuda. Encontra-se no direito internacional a figura dos atos
internacionais bilaterais (ou multilaterais), que sédo atos juridicos celebrados entre as
partes envolvidas que dispdem sobre obrigacdes e direitos, assumindo um papel de
lei entre os Estados Participantes. Estes atos internacionais sdo fonte do Direito
Internacional Pablico e obrigam os contratantes a seguir as determinac6es que foram
estipuladas. No caso especifico da Ajuda Humanitaria, pode-se utilizar um
acordo bilateral ou um memorando de entendimento (MOU), que, por sua vez,
servird de fundamento juridico para os atos praticados entre os Estados envolvidos,
assim como facilitar a solu¢do de litigios que porventura surjam. Assim, é
importante que, antes de mobilizar meios e pessoas para a realizacdo de miss6es
humanitaria, celebre-se um ato/acordo internacional com o Estado Anfitrido,
haja vista a necessidade de esclarecer as diretrizes da a¢cdo. Cabe ressaltar que o
acordo multilateral s6 se faz necessario quando o auxilio ndo envolver a

%1 A Junta Interamericana de Defesa é a Organizacdo Militar e de Defesa Regional mais antiga do mundo. Foi
oficialmente criada em 30 de marco de 1942, por uma resolucdo da Terceira Reunido de Consulta dos
Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas Americanas, e, posteriormente, reforcada por resolucdes
VIl e XXXIV da Nona Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, a mesma Conferéncia que deu
origem a Organizacédo dos Estados Americanos (OEA) e a sua Carta de 1948, bem como pela Resolucao 111 da
Quarta Reunido de Consulta dos Ministros dos Negocios Estrangeiros, adotada em 1951. Disponivel em:
<http://www.rbjid.com/juntainteramericana.asp>. Acesso em: 19 maio 2015.
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interveniéncia da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU). Caso a missdo a ser
desempenhada esteja sob a coordenacdo da ONU, o respaldo juridico estara de
acordo com o mandato em vigor. (JID. 2013, cap. 2, p. 11-12, grifo nosso)

Nesse contexto, 0s conceitos apresentados em relacdo aos tipos de GptOpFuzNav
servem para indicar a magnitude do apoio logistico a ser dispensado a tropa, visto que nos
casos de ajuda humanitaria o EsfPcp sera exercido pela parte logistica, podendo os efetivos
empregados variarem desde uma fracdo de tropa até uma forca-tarefa composta por varias
forcas ou paises, como ocorrido no Haiti em 2010.

E importante destacar que o envio de um grupo precursor ao local da catastrofe
servira para o GptOpFuzNav planejar o seu transporte e recepcdo na area de operacdes, além
de verificar a necessidade de levar outros materiais e equipamentos especiais que lhe
permitam boas condi¢cdes de sobrevivéncia para desenvolver suas tarefas.

\oltando a Portaria n® 1.350, de 17 de junho de 2015, do MD, pode-se observar
que, para autorizar a MB a contratar transporte aéreo para fazer o rodizio das tropas
brasileiras no Haiti, ela destaca que os meios organicos existentes nas FA, capazes de efetuar
esse transporte, ndo estdo disponiveis atualmente e os que estdo ndo dispdem de capacidade
suficiente para o envio de uma tropa no valor de uma BAnf nem de uma UAnf. Embora a
Portaria aponte esta limitacdo, ela descreve que a estrutura de abastecimento da Marinha é
capaz de realizar a contratacdo desse transporte, como feito anteriormente para o envio de

material para a Misséo de Paz no Libano.

3.3.3 O emprego de Hospital de Campanha

Quando ocorrem desastres, naturais ou ndo, muitas ONGs que prestam ajuda
humanitaria veem-se com muitas dificuldades para se estabelecer nas areas onde ocorreram
essas tragédias, pois poucas possuem capacidade para se deslocar e prestar o0 apoio esperado

rapidamente. Nessas ocasides, a mobilidade militar consegue levar a ajuda médica com mais
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velocidade.

Essa presteza fez com que a comunidade internacional demonstrasse maior
interesse na participacdo de grupamentos militares com equipes médicas em situacdes de
emergéncia. Com isso, a ONU passou a solicitar aos paises que, dentro do possivel,
ampliassem a gama de servicos médicos quando do envio de tropas nas operacGes
humanitarias. Para atender a isso, a MB dispde de dois HCamp.

Nesse contexto, a Diretoria de Salde da Marinha (DSM) destaca que o interesse
internacional pela maior presencga de servicos de médicos militares em atividades relativas a
assisténcia humanitaria propiciou que a Medicina Operativa® fosse vista com maior
importancia pelas FA e alcancasse, rapidamente, o0s exigentes padrbes operativos
internacionais.*

Da mesma forma, a DSM salienta que os péssimos padrdes sanitarios encontrados
em regides de conflitos armados e nos locais de desastres naturais, diferentes daqueles
encontrados nos hospitais, exigiram que a area de Saude desenvolvesse um planejamento
gerencial em satde para melhor atuar nesses locais, considerando a necessidade de preparar 0
pessoal com os cuidados necessarios contra os riscos de contaminag@es existentes na area de
atuacdo, bem como nos procedimentos para hospitalizac&o e evacuacéo das baixas.**

A necessidade dessa adaptacdo trouxe o antigo ambiente da barraca de lona
improvisada aos modernos HCamp utilizados por muitas das FA em todo o mundo.
Atualmente, os HCamp chegam a ser verdadeiros mini-hospitais montados em estruturas
modulares méveis, semimdveis ou fixas do tipo contéiner, destinados, em carater temporario,

ao apoio de saude em missbes operativas, operacfes de paz, de assisténcia humanitaria e

% Medicina Operativa — “E o ramo da medicina militar cujo propésito é o de assistir 0 homem em operacdes em
ambiente critico ou de combate. Tem como fundamento os principios, técnicas e conhecimentos estabelecidos
pela medicina geral, adaptados as peculiaridades da MB.” (BRASIL. EMA-400, 2003)

% BRASIL. DSM-4003, 2011.

% BRASIL. DSM-4003, 2011.
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situacdes de desastres.*

Conforme a DSM, o propésito do HCamp visa “possibilitar o apoio de salde as
Operacdes Navais e, em cumprimento a determinacdo da Alta Administracdo Naval, atuar em
operacdes de paz, situacdes de desastres e de apoio humanitario”.*® Assim, fora do ambiente
de operacOes e de exercicios militares, 0 HCamp devera estar inserido em uma estrutura
hierarquizada, dentro de uma Cadeia de Comando e Controle, que lhe dé suporte para que,
coordenadamente com os meios de salde locais existentes, possa prestar varios servigos
essenciais nas situac@es de emergéncia, dentre eles sdo prioritarios em sua configuracédo:

a) prover primeiros socorros e tratar doencgas comuns e infecciosas;

b) prover atendimento ambulatorial;

c) realizar cirurgias de baixa e média complexidade;

d) estabilizar e evacuar pacientes para o proximo nivel de atendimento; e

e) ter capacidade para formar equipes medicas avancadas (oficial médico e pracas

enfermeiros) para prestar atendimento no local em que se encontra o ferido.”’

Diante dessas possibilidades, a infraestrutura do HCamp deve ser preparada
conforme a natureza da missdo atribuida. Caso a situacdo de recursos de saude encontrada
seja muito deficiente, a estrutura do HCamp pode ser ampliada para incremento de outros
servicos especializados, tais como: radiologia, descontaminacdo nuclear, biolégica, quimica e
radioldgica (NBQR), anestesia e suporte de vida avancado. Dessa forma, um HCamp pode ser
configurado como uma Unidade Avancada de Trauma (UAT).? Nesse caso, necessitara de um
maior apoio logistico para funcionar e estar inserido numa cadeia de evacuagdo bem

coordenada, pois terd um nimero reduzido de leitos.*

% BRASIL. DSM-4003, 2011.

® BRASIL. DSM-4003, 2011, cap. 2, p. 1.

% BRASIL. DSM-4003, 2011, cap. 2, p. 1.

UAT - Consiste em uma unidade especializada em assisténcia cirdrgica de emergéncia, capacitada para
possibilitar a realizacdo de cirurgias com pacientes anestesiados, intervencfes ortopédicas e suporte de vida
avancgado, com cuidados intensivos. (BRASIL. DSM-4003, 2011, cap. 1, p. 2)

° BRASIL. DSM-4003, 2011.

©
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O QUADRO 1 (ANEXO D) apresenta a configuracdo de um HCamp preparado
para operar como componente de salde de um GptOpFuzNav de Ajuda Humanitaria.

Para atender com rapidez aos pedidos de ajuda humanitéria e de apoio em defesa
civil, a MB estabeleceu que a Equipe de Saude (EgS) que atuara no HCamp ser4 composta
por militares que tenham recebido treinamento para atuar em Unidade Médica Nivel Dois
(UMND)*® e que esta mesma equipe permanecera em estado de prontiddo por seis meses,
quando sera substituida por outra.*™

De acordo com a DSM, a EqS, também chamada de Equipe de Pronto Emprego,
devera estar em condi¢cfes de embarcar em até 24 horas ap6s a ativacdo do GptOpFuzNav e,
quando chegar ao local e prontificar as instalacdes, além de realizar o resgate, devera, de
acordo com a demanda da populagéo local, fazer o atendimento dos pacientes e preparar a
evacuacao dos casos de maior complexidade.'%

O apoio logistico relacionado aos medicamentos, materiais e equipamentos de
salde é primordial para o sucesso da missao do HCamp. Por isso, o planejamento das
atividades a serem desenvolvidas pelo HCamp e a determinacdo de necessidades dos
suprimentos médicos sdo feitos pelo Centro de Medicina Operativa da Marinha (CMOpM) em
coordenacdo com a Unidade Médica Expedicionaria da Marinha (UMEM). Esse trabalho
conjunto permitira a correta determinagdo de necessidades visando a aquisicdo desses itens no
ambito da MB (SAbM) ou no comércio para os itens nao disponiveis em estoque ou nao
pertencentes a linha de fornecimento. Nesse contexto, deverd ser considerada uma media de
atendimento de 200 pacientes/dia e, com isso, um estoque de suprimentos para até 30 dias.'%®

E importante destacar que a atuacdo da EqS do HCamp dependera ainda da sua

100 ynidade Médica Nivel Dois — “E o primeiro nivel onde ocorrem os procedimentos cir(irgicos. Fornece a
segunda linha de cuidados médicos.” (Manual do Suporte Médico para operac6es de Manutengdo a Paz da
ONU)

%' BRASIL. DSM-4003, 2011.

192 BRASIL. DSM-4003, 2011.

13 BRASIL. DSM-4003, 2011.



56

capacidade de interagir com os demais atores humanitarios e organismos locais, visando,
sempre que possivel, o melhor aproveitamento dos recursos e das facilidades ainda existentes
na area afetada, em face da complexidade logistica e do nivel da ajuda requerida pelo sistema

de saude local.

3.4 O Programa de Articulacdo e Equipamentos da Marinha

Para atingir a exceléncia desejada pela END para o preparo e emprego das FA, o
MD desenvolveu o Programa de Articulacdo e Equipamentos de Defesa considerando as
novas demandas estratégicas e operacionais para as For¢as. Nesse contexto, a MB elaborou o
PAEMB visando & recuperacdo e ampliacdo da capacidade operacional'® da Forca para
manter-se em permanente estado de prontiddo operacional para cumprir diversas missées em
varios ambientes, individualmente ou em conjunto com as demais Forgas, dispondo para tal
de um apoio logistico integrado e adequado ao seu tamanho e emprego.*®

Originalmente, o PAEMB foi concebido para a moldura temporal até 2031, sendo
subdividido em Projetos e Subprojetos, com objetivos de curto prazo (2012-2015), médio
prazo (2016-2023) e de longo prazo (2023-2031). O APENDICE B apresenta os Subprojetos
do PAEMB citados neste trabalho e seus respectivos objetivos.

Nesse escopo, a END estabeleceu que a MB deveria desenvolver capacidades para
contribuir com diversas a¢6es no ambito de defesa civil para a Seguranca Nacional, a saber:

a) melhoria de processos para 0 gerenciamento de crises;

b) atuar em cooperacdo com outros 6rgaos federais, estaduais e municipais, em

acOes de emergéncia em salde publica de importancia nacional e internacional;

c) aperfeicoamento das OrganizagOes Militares e do adestramento de pessoal para

104 Conforme a END, a Recuperacéo da Capacidade Operacional consiste na revitalizagio e modernizagdo das
estruturas logisticas e operativas da Marinha, bem como de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais.
1% BRASIL. END, 2012b.
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atuar nas medidas de defesa NBQR visando a protecdo da populacdo e das
instalacGes em territorio nacional; e
d) atuar em conjunto com a Administracdo Central do MD e os Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, da Salde e outros 6rgdos de salde estaduais e
municipais para a instalacdo de um centro de pesquisa de doencas tropicais
para a regido amazonica.'®
O desenvolvimento dessas capacidades serve para aprimorar a MB para o seu
emprego em ajuda humanitaria sob a égide de organismos internacionais, pois estdo
diretamente relacionadas as necessidades apontadas pela ONU nos diversos foruns
internacionais que abordam esse assunto.
Dentro do “Projeto Construcdo do Nucleo do Poder Naval — Articulacdo”, para o
periodo de 2009 a 2047, a MB selecionou quatro subprojetos essenciais a melhoria e
ampliacdo de sua capacidade logistica e de apoio da Forca, a saber:
a) Subprojeto Ampliacdo e Implantagdo dos Centros de Intendéncia da Marinha
(CelM) — 2013-2023;
b) Subprojeto Ampliagdo da Base de Abastecimento da Marinha do Rio de
Janeiro (BAMRJ) — 2013-2035;
c) Subprojeto Modernizacdo do Sistema de Informacgdes Gerenciais de
Abastecimento da Marinha (SINGRA)*" - 2013-2016; e
d) Subprojeto Modernizagdo da Base Naval do Rio de Janeiro (BNRJ) — 2014-
2015.1%

Visando dotar a MB de meios modernos para 0 emprego em operacfes navais e

106 BRASIL. END, 2012b, p. 134-136.

197 SINGRA: “E o sistema de informacdes e de geréncia de material que se destina a apoiar as fases bésicas das
funcbes logisticas Suprimento, Transporte e Manutencdo relacionadas ao Abastecimento, prevendo e
provendo os recursos de informacdo (regras, informacdes e tecnologia) necessarios aoc desempenho das
atividades técnicas e gerenciais de Abastecimento.” (BRASIL. SGM-201, 2009, cap. 3, p. 1)

1% BRASIL. LBDN, 2012a.
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apoio logistico, entre 2008-2047, o PAEMB contempla importantes subprojetos dentro do
“Projeto Construcéo do Ndcleo do Poder Naval — Equipamentos”, dentre eles destacam-se:

a) Subprojeto de Navios de Propositos Multiplos (NPM) — 2013-2029;

b) Subprojeto de Navios de Apoio Logistico (NApLog) — 2019-2032;

c) Subprojeto de Navio Hospital (NH) — 2026-2031,

d) Subprojeto de Navios-Transporte de Apoio (NTrA) — 2013-2028;

e) Subprojeto de Navios de Transporte Fluvial (NTrFlu) — 2013-2026;

f) Subprojeto de Navios de Apoio Logistico Fluvial (NApLogFlu) — 2014-2022;

g) Subprojeto de Navio Anfibio (NA) — 2013-2020; e

h) Subprojeto PROSUPER-1 — NApLog — 2014-2021.'%

A atual situacdo dos meios navais é reflexo da reducdo de investimentos na area
de Defesa desde a implantacdo do Plano Real, em 1994. Embora nos ultimos anos a série
historica do orcamento da MB demonstre uma elevacao, a recuperacdo plena da capacidade
operativa da Forga levara tempo. Nesse cenario, pode-se observar que o PAEMB representa
um salto para modernidade e recuperacdo da capacidade operativa da MB, contudo a
continuidade desse planejamento representard outra grande vitdria da Forca, visto que diante
da crise econémica pela qual passa o Pais, a MB tera que sensibilizar o meio politico para
garantir a ampliacdo e, até mesmo, a manutencao da série orcamentéria. A FIG. 4 (ANEXO E)
apresenta a evolugdo orcamentaria da MB desde 1999.

Assim, ao se analisar o PAEMB, observa-se que em curto prazo ele ndo trara
grandes modificagdes nas capacidades do Poder Naval, mas em médio prazo, a MB tera
condicBes de atuar no entorno estratégico de forma mais ativa, podendo até se fazer mais
presente em areas fora desse entorno realizando operagdes de paz, humanitérias e evacuacao

de ndo-combatentes, contribuindo com as aspira¢des da politica externa brasileira.

109 BRASIL. LBDN, 2012a.
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4 A LOGISTICAMILITAR E ALOGISTICAHUMANITARIA

Como dito anteriormente, as caracteristicas das FA e a diferente percepcdo que 0s
militares tém em relacdo as entidades civis sobre a atuacdo em desastres levaram as FA a se
adaptarem as diversas situacOes vividas nas catastrofes e a desenvolverem novas capacidades
para, juntamente com os demais atores humanitarios, atender aos anseios das populacdes
vitimadas de forma eficiente e eficaz.

Segundo a JID, “uma Operacdo de Ajuda Humanitaria em resposta a desastres €
uma operacao logistica de grandes proporcdes, onde as licdes taticas e estratégicas aprendidas
no estudo das grandes batalhas pouco irdo ajudar no cumprimento da missdo.”*® Nesse
sentido, as FA tém buscado entender a complexidade da logistica adotada pelos organismos
internacionais e entidades civis para efetuar as devidas adaptacfes em seus processos,
estruturas, e capacitacdo tecnoldgica e de pessoal, visando melhorar a logistica militar para
atender essa nova demanda.

Ao estudar a logistica militar e a logistica humanitaria, pode parecer absurdo
encontrar nelas caracteristicas e atividades semelhantes, principalmente, porque uma busca
obter e distribuir 0s recursos necessarios a guerra, enquanto a outra procura aplica-los na
mitigacdo dos efeitos desses conflitos. Apesar disso, 0 emprego cada vez maior dos militares
em assisténcia humanitaria modificou esse contexto e aproximou as duas. Assim, quando
aplicadas ao objetivo comum de salvar vidas e mitigar o sofrimento humano nas diversas
situacbes de emergéncias humanitarias, decorrentes de conflitos, catastrofes ou desastres
naturais, elas precisam ter a mesma agilidade, flexibilidade e estar bem coordenadas para
satisfazer o usuério final — a populacéo vitimada.

Dessa forma, o objetivo deste capitulo é descrever a importancia do emprego

conjunto da logistica militar e da logistica humanitaria em missdes de ajuda humanitaria.

19 31D. 2013, p. 36.
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4.1  Aimportancia do planejamento logistico em missdes de ajuda humanitaria

Embora todos os atores envolvidos ja estejam conscientes e preparados para atuar
em ambientes de caos nas catastrofes, as diferentes formas como sdo transmitidas as
informacdes e as realidades das tragédias ainda causam impactos no gerenciamento das
situacdes de emergéncia. Nesse aspecto, embora sempre sejam necessarias muitas doagdes, as
campanhas com esses pedidos sdo conduzidas num ambiente com grande comocgao social e
pouca coordenacdo, o que leva muitas vezes ao envio e acimulo de itens e materiais
inadequados as necessidades e ao tipo de ajuda necessaria.

Nesse intuito, o0 Manual da FTNM Interamericana destaca alguns aspectos que

devem ser seguidos pelas Marinhas para uma resposta efetiva. Assim, orienta:

E importante prontificar a logistica o mais rapidamente possivel. Deve-se evitar
deixar as zonas ou areas afetadas sem o0s suprimentos ou recursos (materiais e
equipamentos), para que possam ser empregados oportunamente. N&o adianta
acumular material para abastecimento se ndo ha como entregé-lo quando for
solicitado. Devera ser priorizada a eficacia em relagdo a eficiéncia, a0 menos no
principio da operagdo. [...] A prioridade na ajuda deve refletir os desejos do
Estado Anfitrido e suas necessidades emergentes. Uma maneira de alcancar isto é
estabelecer um procedimento para que o Estado Anfitrido forneca uma lista diéria de
requisicbes, que possa ser ampliada para refletir a realidade situacional obtida
enquanto essas requisi¢des sdo atendidas. (JID. 2013, p. 13, grifo nosso)

E indispensavel um pleno conhecimento dos itens de sobrevivéncia solicitados
na area da missdo, de maneira imediata, os quais devem incluir reservatorios para
agua limpa (dobraveis e capacidade para 10 galGes, preferivelmente), cobertores (se
existirem baixas temperaturas), madeira para reconstru¢do, construcao de abrigos de
emergéncia e cobertura de plastico (para abrigo dos recursos), comida, dgua potavel,
tanque ou cisternas de agua, unidades de osmose reversa para purificagdo da agua,
bombas (para remover aguas contaminadas), geradores, elementos para
descontaminacdo e qualquer outra coisa que se necessite de maneira imediata,
baseado nas avaliagfes das revisdes de inteligéncia e relatorio dos meios de apoio
disponiveis. A agua é um dos recursos mais criticos da Ajuda Humanitaria em
desastres, essencial para sobrevivéncia, mais ainda que comida ou qualquer outro.
[...] Aégua engarrafada é um substituto até que a producdo e armazenagem da agua
potével sejam restauradas no sistema de distribuicdo, com a suficiente capacidade
para cobrir as necessidades locais, mas ndo é vidvel como uma solucdo de longo
prazo. [...] A prioridade de entrega deve se basear no desejo do Estado Anfitrido
e na necessidade situacional. As entregas iniciais podem significar a diferenca
entre a vida e a morte para muitas vitimas do desastre, por tal motivo ressalta-
se a importancia da eficacia sobre a eficiéncia em se fazer chegar a ajuda
(distribuicéo). (JID. 2013, p. 37-38, grifo nosso)
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O Manual evidencia, ainda, que o “mar sera utilizado para facilitar a mobilizacéo

de esforcos, onde quer que estes sejam mais necessarios™***

e, para tanto, afirma que “serdo
estabelecidas bases no mar, proximas da area da ajuda humanitéria para entregar rapidamente
0 abastecimento.”*'? N&o obstante a urgéncia necessaria, deve-se ter atencdo para evitar que o
excesso de iniciativas ndo prejudique a coordenacdo da operagédo e atrapalhe as atividades

logisticas. Nesse propo6sito, 0 Manual realca:

O gerenciamento da Solicitacdo de Ajuda é critico. Os acontecimentos se sucedem
rapidamente e a tendéncia é que as agéncias externas enviem sempre mais do
gue o necessario do que se pode ser empregado com eficiéncia, em tipo e volume
da assisténcia, ja que os recursos se enviam o mais rapido possivel, sem uma
avaliagdo previa da situacdo. Por outro lado, algumas solicitacdes podem ter sido
passadas por alto e levara tempo até a entrega de tais recursos. Uma coordenacdo
inicial e continua é necessaria para assegurar que 0S recursos Necessarios
cheguem ao seu devido tempo, sendo mais importante a eficacia em se fazer
chegar a ajuda, a0 menos na etapa inicial (da contencdo da emergéncia). Por
outro lado, os recursos entregues nas primeiras semanas se transformardo
rapidamente em excesso na capacidade de armazenagem ou distribuicdo do Estado
Anfitrido e das agéncias, sobrecarregando suas operagdes, mas que na etapa inicial é
um inconveniente que deve ocorrer. (JID. 2013, p. 38, grifo nosso)

Como exemplo dessas orientacdes e uso do mar para levar suprimentos e
equipamentos, pode-se citar a participacdo da MB na missdo de ajuda humanitaria aos
haitianos apds o terremoto no Haiti, em 2010. Na ocasido, as doacdes brasileiras foram
concentradas na BAMRJ para serem preparadas para embarque no NDCC Almirante Saboia.

Conforme descrito no artigo “O terremoto no Haiti — A participacdo do NDCC
Almirante Saboia”, do Capitdo-de-Mar-e-Guerra Oscar Moreira da Silva Filho, Comandante
do navio, publicado na Revista O ANFIBIO, de 2011, o0 NDCC G-25 foi designado para a
“Comissdo Haiti VIII — Ajuda Humanitaria”, sem data de retorno definida e abastecido para
permanecer no Haiti por pelo menos trinta dias. Além do material para o contingente
brasileiro na MINUSTAH, foram transportadas pelo navio as doacdes da populacdo e do
governo brasileiro: 15.000 unidades de racfes para 24 horas, 9.800 garrafas de agua, 600

colchonetes de espuma, 60 barracas para 10 pessoas cada, 106t de medicamentos, 26t de carne

111D, 2013, p. 14.
12 31D. 2013, p. 14.
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enlatada e 40 pallets de roupas.**®

E importante ressaltar que a rapidez na preparacio do navio foi um fator essencial
para a participacdo da Marinha nessa missdo, porém ndao mais importante que a coordenacao
no carregamento e o planejamento do desembarque do material, pois 0 porto encontrava-se
destruido e sem equipamentos para efetuar o descarregamento.***

Nesse intento, a participacdo de militares, civis e do pessoal da estiva do Depdsito
de Subsisténcia da Marinha no Rio de Janeiro (DepSubMRJ)*™ e do Depésito de Material de
Salde da Marinha (DepMSMRJ), com conhecimento e capacidade para embalagem e

armazenamento de materiais dos itens a serem transportados, contribuiu efetivamente para a

preparacdo do navio e a entrega das doac¢des no Haiti. Assim, 0 Comandante Oscar frisou:

Na manha do dia 31 de janeiro de 2010, foi encerrada a fase de preparacdo do navio
para o deployment e do carregamento do material a ser transportado, fruto da ajuda e
do comprometimento de todo o pessoal envolvido no planejamento, na
concentragdo, no transporte, no carregamento e na estiva a bordo. (SILVA FILHO,
2011, p. 46)

Com relagdo a permanéncia do navio no Haiti, sem data certa para retorno ao
Brasil, € importante relembrar que a participacdo das FA em OpHum deve ser provisoria,
devendo os militares permanecer na area somente até o governo local assumir o controle da
situacdo total. Com esse objetivo, as FA devem iniciar a transi¢do das atividades para as
ONGHs e demais instituicdes do Estado anfitrido e retirar-se do local. Nesse sentido, a JID
quer transmitir a ideia de que pelo mar é possivel estabelecer uma linha segura para o
abastecimento inicial até que as estruturas do Estado anfitrido estejam recuperadas para que 0s

outros atores possam continuar a operacéo e manter o fluxo de suprimentos.**®

13 SILVAFILHO, 2011.

14 SILVAFILHO, 2011.

115 Em 2012, a MB criou 0 Dep6sito de Suprimentos da Marinha no Rio de Janeiro (DepSupMRJ), unificando as
atividades do DepSubMRJ e do Deposito de Material Comum da Marinha no Rio de Janeiro (DepMCMRJ).

18 JID. 2013, p. 14.
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4.2 A Logistica Humanitaria e as Forcas Armadas

O aumento da frequéncia com que estdo ocorrendo eventos naturais, como
furacdes, terremotos, tsunamis, tornados, secas, inundagdes e outras catastrofes, causadas pelo
homem, tem levado cada vez mais a ocorréncia de a¢cdes humanitarias em todas as partes do
mundo. Ainda assim, a mesma sociedade que tanto cobra maiores agdes dos governos,
politicos, entidades e ONGs, pouco participa e, também, ndo da a devida importancia ao
estudo e divulgacdo dos conhecimentos que envolvem as opera¢Bes de ajuda humanitéria e
sua logistica.

Embora cada nova catastrofe traga novas licdes que possam servir de aprendizado,
as experiéncias sdo pouco compartilhadas. Em um estudo realizado em 2014, intitulado “O
Papel das Forgas Armadas Brasileiras em Gestdo de Operagdes em Desastres Naturais com
énfase em Logistica Humanitaria”, pesquisadores da Associacdo Nacional de Pesquisa e
Ensino em Transportes (ANPET)" defrontaram-se com essa realidade. Eles constataram que
embora tenha aumentado o nimero de estudos das situacdes de emergéncia humanitéria, a
quantidade de trabalhos sobre esse tema ainda é pequena, e que, dos poucos artigos existentes,
apenas quatro abordam exclusivamente o emprego dos militares em logistica humanitaria.*

O ANEXO F apresenta dados relativos as pesquisas sobre as “Capacidades
Operacionais das FA” — QUADRO 2 — e o “Tipo de Envolvimento Militar em Logistica
Humanitaria” — QUADRO 3 - e, ainda, as “Recomendacdes existentes na literatura para
maior eficiéncia da acdo militar em desastres e logistica humanitaria” — QUADRO 4 —, que

foram objeto do estudo dos pesquisadores da ANPET.

17" ANPET - Fundada em 1986, é uma instituicdo sem fins lucrativos, criada com o propésito de atuar como um
forum especializado para discussdo da pesquisa e ensino em transportes no Brasil. Sua missao é servir como
meio de representacdo e integracdo de pesquisadores, estudantes e profissionais de instituicdes de ensino e
pesquisa, 6rgdos e empresas, visando a geracdo e difusdo do conhecimento no setor de transportes para
aperfeicoar a producdo técnico-cientifica, qualificar o ensino e a pesquisa e formatar a transferéncia de
tecnologia gerada nos centros de pesquisa para o setor produtivo do pais. Disponivel em: <http://anpet.org.
br/portal/>. Acesso em: 20 jul. 2015.

118 ROSA et al., 2014. Disponivel em: <http://www.anpet.org.br/ xxviiianpet/>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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Nesse contexto, tém-se 0s seguintes conceitos de logistica humanitaria:

Nos lugares e nos tempos que sdo necessarios a tarefa bésica da logistica
humanitaria é a aquisicdo e a entrega de suprimentos (alimento, agua, abrigo
provisério, servicos médicos entre outros) sendo que durante a emergéncia é
primordial a necessidade de responder prontamente a ocorréncia. (LOUREIRO,
2010, apud VARELLA et al., 2013).

A logistica humanitaria é um ramo da logistica responsavel por todos os processos
envolvidos na mobilizacdo de recursos, conhecimentos e pessoas, para ajudar
comunidades afetadas por situagcbes emergenciais como catastrofes naturais, guerras
ou atentados terroristas. (SANTOS et al., 2012, p. 1)

A logistica humanitaria é a fungdo que visa o fluxo de pessoas e materiais de forma
adequada e em tempo oportuno na cadeia de assisténcia, com o objetivo principal de
atender de maneira correta 0 maior nimero de pessoas. (BEAMON, 2004, apud
SANTOS et al., 2012, p. 3)

A logistica humanitaria é o processo de planejamento, implantacdo e controle do
fluxo eficiente e eficaz de bens do ponto de origem ao ponto de consumo a fim de
aliviar o sofrimento de pessoas vulneraveis. (THOMAS e KOPCZAK, 2007, apud
SANTOS et al., 2012, p. 3)

A logistica humanitéria compreende todas as tarefas basicas relacionadas a aquisi¢do
e distribuicdo de suprimentos e a realizacdo de servigos necessarios, nos lugares e
horarios em que sdo solicitados, assegurando a melhor aplicagdo dos recursos
envolvidos. (FEDERACAO INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2015)**°
Logistica humanitaria € um conjunto de processos e sistemas envolvidos na

mobilizacdo de pessoas, recursos, capacidades e conhecimentos para ajudar pessoas
vulneraveis afetadas por desastres. (WASSENHOVE, 2006).

Pode-se notar que ndo ha uma definicdo completa, melhor ou mais adequada para
logistica humanitéria, que possa ser adotada como Unica. Embora 0s conceitos apresentados
tenham algumas diferencas de contetdo ou enquadramento, eles se complementam por ter um
foco comum. Assim, com base apenas nesses conceitos, pode-se dizer que a logistica
humanitaria visa “responder prontamente a uma ocorréncia” para “ajudar comunidades
afetadas por situacOes emergenciais”, “assegurando a melhor aplicacdo dos recursos

envolvidos” para “atender de maneira correta 0 maior nimero de pessoas.”

4.3  AlLogistica Militar e a Doutrina Logistica na Marinha

Como apresentado anteriormente, o conhecimento e estudo das licBes taticas e

119 FICV. Disponivel em:< http://www.ifrc.org/en/what-we-do/logistics/>. Acesso em: 04 ago. 2015.
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estratégicas das grandes batalhas ndo ajudaram muito no desenvolvimento da logistica
humanitaria, mas foi assim que a logistica militar desenvolveu-se ao longo da histéria. No
inicio, ndo passava de um apoio limitado e oferecido apenas em certas ocasides na retaguarda
das tropas durante os intervalos das batalhas, Atualmente, destaca-se como principal atividade
que pode levar os meios operativos a cumprirem a missao.

Da mesma forma que a logistica humanitéria, a logistica militar ndo tem uma
definicdo Unica e completa. Os estudos dos registros historicos das primeiras guerras
contribuiram para entender como os exercitos conduziam as batalhas por muito tempo, porém,

somente apds a 13GM, é que a logistica militar passou a ser estudada como ciéncia.

A verdadeira tomada de consciéncia da logistica como ciéncia teve sua origem nas
teorias criadas e desenvolvidas pelo Tenente-Coronel THORPE, do Corpo de
Fuzileiros Navais dos EUA que, no ano de 1917, publicou o livro “Logistica Pura: a
ciéncia da preparacdo para a guerra”. [...] O Alte HENRY ECCLES, em 1945, ao
encontrar a obra de THORPE, [..] comentou que, se 0s EUA seguissem seus
ensinamentos teriam economizado milhdes de dolares na condugdo da 22 Guerra
Mundial. ECCLES, Chefe da Diviséo de Logistica do Alte NIMITZ, na campanha
do Pacifico, foi um dos primeiros estudiosos da logistica, sendo considerado como o
“pai da logistica moderna”. (BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 1, p. 2)

Apos a criacdo do Ministério da Defesa, em 1999, e a consolidagdo de varios
conceitos doutrinérios nas FA, a Logistica Militar foi definida como “o conjunto de atividades
relativas a previsdo e a provisdo dos recursos e dos servicos necessarios a execugdo das
1120

missOes das Forgas Armadas.

Dessa forma, desde 2003, a MB adotou o seguinte conceito:

Logistica € a componente da arte da guerra que tem como proposito obter e
distribuir as Forcas Armadas 0s recursos de pessoal, material e servigos em
quantidade, qualidade, momento e lugar por elas determinados, satisfazendo as
necessidades na preparacdo e na execugdo de suas operacOes exigidas pela guerra.
(BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 1, p. 3)

As licbes aprendidas na 1°GM foram vitais a evolucdo e a condugéo da logistica
militar na 22°GM, contudo, nos dias de hoje, a logistica € muito mais que a previsdo de
necessidades e a provisao dos recursos para emprego de for¢as em combate. Hoje, a logistica

militar de um pais define suas capacidades e limita¢cGes para qualquer tipo de missdo. Nesse

120 BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 1, p. 2.
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sentido, muitos paises procuram esconder suas capacidades militares, entretanto, no contexto
da globalizacdo e no emprego cada vez maior das FA em ajuda humanitaria, a maioria dessas
capacidades e limitagGes logisticas é conhecida.

A logistica militar exige que a estrutura organizacional seja bem definida, tanto
em fungbes quanto em responsabilidades. Assim, ao conhecer essas estruturas e 0S meios
disponiveis, pode-se entender o quanto é possivel fazer, contudo, muitas vezes essas
capacidades ficam limitadas por fatores externos ao ambiente militar ou mesmo ao
operacional no momento da missdo. Nesse sentido, a END destaca que em “tempo de paz ou
enquanto os recursos forem insuficientes, algumas capacidades serdo mantidas
temporariamente por meio de nucleos de expansdo, constituidos por estruturas flexiveis e
capazes de evoluir rapidamente.”*?

Nesse escopo, as principais limitacdes da logistica militar estdo nos campos:
politico — decisdo pelo emprego ou ndo das FA — e econdmico — disponibilidade de recursos
orcamentarios e financeiros.

Embora, a MB defina que o “Esforco Logistico”,?

a priori, é desenvolvido
dentro da Forca por varios participantes e em varios niveis, pode-se incluir nesse contexto as
diversas “batalhas” externas travadas com 6rgdos do Poder Executivo e com o Congresso
Nacional, por recursos orgcamentarios destinados a atividade logistica da Forca. Para a MB, o
problema logistico ndo pode se limitar a “proporcionar 0s meios ou 0s recursos, de toda a
natureza, necessarios as forcas, na quantidade, qualidade, momento e lugar adequados e nas
»123

circunstancias impostas por um plano de operagdes.

Considerando todos os aspectos das atividades de prever e prover 0S recursos

121 BRASIL. END, 2012b, p. 128.

122 Conforme o Manual de Logistica da Marinha (EMA-400, 2003, cap. 2, p. 1), “O esforco logistico para
solucionar um problema logistico é desenvolvido em todos os niveis e tem como participantes: 0 Comando
ou a Direcgéo, que determina o modo de resolver o problema; as Funcfes Logisticas, as quais formam um
conjunto de agdes correlatas que concorrem para a solugdo do problema; e o Ciclo Logistico, constituido pela
ordenag&o das agOes que serdo desenvolvidas, englobando uma ou mais func@es.”

12 BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 2, p. 1.
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necessarios ao emprego da Forca, a MB agrupa os recursos logisticos em trés categorias:
pessoal, material e servicos. Nesses trés grupos, a Marinha distribui as funcées logisticas,** a
saber: pessoal — Recursos Humanos e Saude —, material — Suprimento, Manutengdo e
Salvamento — e servicos — Engenharia e Transporte.'?

Como dito anteriormente, a logistica militar implica na existéncia de uma
organizacdo bem estruturada, com fungdes e responsabilidades bem definidas. Assim, para
atender ao complexo conjunto de diversas atividades e atores voltados para uma determinada
funcdo logistica, a MB consolidou vérias dessas tarefas em sistemas especificos para as
seguintes funcBes: Suprimento — Sistema de Abastecimento —, Recursos Humanos — Sistema
de Pessoal — e Satide — Sistema de Satde.*?

Nesse ponto, é importante destacar que o termo “Abastecimento” na Marinha tem
um sentido amplo, englobando todo o conjunto de atividades relacionadas ao apoio de
material a Forca. Assim, além da funcdo logistica Suprimento, o Sistema de Abastecimento da
Marinha executa parte das funcdes logisticas de Transporte e de Manutencéo.*?’

Dentro da logistica militar, para resolver o problema logistico, a MB segue varios
principios para tornar o ciclo logistico mais eficiente e eficaz. Dentre eles destacam-se:

a) Objetivo — é o efeito final desejado, normalmente, definido na miss&o;

b) Economia de Meios — € o emprego eficiente, racional e judicioso dos meios

disponiveis;

c) Oportunidade — é o condicionamento da previséo e da provisdo dos meios ao

fator tempo, a fim de que as necessidades possam ser atendidas de forma

adequada;

d) Prioridade — é a prevaléncia do principal sobre o secundario ou acessorio; e

124" A MB define Funcdo Logistica como: “A reunido, sob uma unica designacdo, de um conjunto de atividades
logisticas afins, correlatas ou de mesma natureza”. (BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 2, p. 1)

1% BRASIL. EMA-400, 2003.

126 BRASIL. EMA-400, 2003.

127 BRASIL. EMA-400, 2003.
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e) Unidade de Comando — € a existéncia de autoridade e programa unicos para
um conjunto de operacdes com a mesma finalidade.'?®

Esses preceitos também sdo amplamente empregados pelas entidades do SIRH e
estdo presentes em alguns dos conceitos de logistica humanitéria apresentados.

Outros principios como, Continuidade — manutencdo ininterrupta das acdes -,
Flexibilidade — uso de solucdes alternativas em face das circunstancias — e Objetividade — foco
nas acBes a serem realizadas — sdo também importantes, contudo deve-se dar prioridade no
atendimento aos preceitos inicialmente citados, pois ndo ha margem para falhas na sua
execucdo sem o risco de comprometer demasiadamente a missdo, deixando assim de
corresponder as expectativas da populacdo vitimada.

Nesse sentido, WASSENHOVE (2006, p. 476, apud COZZOLINO, 2012, p.5,
traducdo nossa), afirma que a “Logistica é a parte de qualquer resposta a desastre que pode

significar a diferenca entre uma operagdo bem-sucedida ou fracassada.”**°

4.4 O emprego da Logistica Militar em Ajuda Humanitaria

Encontrar na logistica militar e na humanitéria caracteristicas semelhantes é mais
comum do que se poderia esperar, pois 0S mesmos principios que norteiam a logistica militar
fazem parte das caracteristicas da logistica humanitaria. Por isso, a unido delas tem um efeito
sinérgico muito maior que a simples juncdo de capacidades das duas.

Diante do objetivo comum de salvar vidas e mitigar o sofrimento humano, as
capacidades logisticas da estrutura militar sdo essenciais a logistica humanitaria, pois o
emprego dos recursos militares — meios para transporte, combustiveis, comunicacdes,

equipamentos de engenharia e de construgdo, provisdes e medicamentos — amplifica a

128 BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 2, p. 4-5.
129 Texto original em inglés: “Logistics is the part [of any disaster relief] that can mean the difference between a
successful or failed operation.”
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logistica humanitaria.

O emprego de unidades militares especializadas em transporte, construcao,
comunicac0es, cuidados médicos e fornecimento de suprimentos mostra que a mobilidade e a
logistica militar sdo essenciais para uma resposta precisa e radpida nas situacGes de
emergéncia. Nesse contexto, o fornecimento de materiais e o atendimento médico dao as
funcdes logisticas de Suprimento e de Saude destaque pelos efeitos imediatos. A participacdo
da MB em socorro as vitimas do terremoto no Haiti, em 2010, com o envio de suprimentos
pelo NDCC Almirante Saboia, e no Chile, no mesmo ano, com o envio de um GptOpFuzNav
e do HCamp, sdo exemplos pontuais dessas capacidades.

Mesmo tendo poucos trabalhos sobre logistica humanitaria, ndo ha um
entendimento comum quanto ao nimero de fases de uma operacdo de ajuda humanitéria.
Alguns autores dividem essas operacGes em trés, quatro e até cinco fases distintas, mas a
maioria deles concorda que a gestdo de catastrofes é um ciclo composto por quatro, a saber:

a) Mitigacdo: nesta fase a atuacdo governamental € essencial para reduzir as

vulnerabilidades econdmicas e sociais;

b) Preparacdo: esta associada ao planejamento estratégico para a prevencdo de

desastres e 0 gerenciamento de riscos;
c) Resposta: nesta fase ocorrem as a¢des imediatas relacionadas ao gerenciamento
da catéstrofe ou situacdo de emergéncia; e

d) Recuperacdo: esta fase € de longo prazo, pois esta associada ao planejamento e
a capacidade do Estado-anfitrido para recuperar e manter as estruturas
econdmicas e sociais.**

Dentro desse ciclo, os militares encontram-se mais preparados para atuar nas fases

de Resposta e Recuperacdo. Na Resposta, 0 primeiro objetivo é agir imediatamente para

1% cO0zZOLINO, 2012.
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salvar vidas e atender aos feridos. O segundo € restabelecer os servicos basicos e realizar a
distribuicdo dos suprimentos para o maior numero possivel de pessoas. Na fase da
Recuperacdo, busca-se restaurar a infraestrutura destruida pelo desastre para resgatar a rotina
do dia a dia da populagéo afetada.™

Segundo ERTEMT et al. (2010, apud BANDEIRA et al., 2011), é fundamental
que os suprimentos sejam levados ao local da catastrofe nas primeiras 72 horas,
independentemente do custo logistico. Dentro dessa urgéncia, BANOMYONG e
SOPADANG (2010, apud BANDEIRA et al., 2011), destacam que nas primeiras horas as
vitimas necessitam basicamente de alimentos, medicamentos, itens de higiene, roupas e de
abrigo, e que o envio de maquinas e equipamentos de engenharia é essencial para a
recuperacdo da infraestrutura e construcio de acomodag®es temporarias. ™2

Assim, analisando uma OpHum, considerando os conceitos da logistica militar e
da logistica humanitéria para as funcdes logisticas e fases estabelecidas para o ciclo de gestdo
de desastres, respectivamente, percebe-se que a atuagdo conjunta das FA e demais atores
humanitarios tem efeitos sinérgicos consideraveis, pois se amplificam as capacidades e,
consequentemente, diminuem os efeitos das limitagdes inerentes a cada entidade.

Nesse contexto, a evolucdo da logistica militar e o desenvolvimento de novas
capacidades tém sido crucial para o sucesso do emprego das FA em ajuda humanitéria.
Especificamente, para a MB, as experiéncias adquiridas por ocasido dos terremotos no Haiti e
Chile, em 2010, serviram para o aperfeicoamento da doutrina logistica da Marinha e também
para a preparagdo dos meios operativos, navios e unidades de fuzileiros navais, e emprego do
HCamp, além do adestramento das tripulac@es, tropas e equipes médicas envolvidas.

E importante destacar, ainda, que a Politica Nacional de Prote¢io e Defesa Civil

(PNPDEC), instituida pela Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, estabelece que a gestdo das

181 cOZZOLINO, 2012.
132 BANDEIRA et al., 2011.
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situacOes relacionadas a defesa civil no Pais segue um ciclo semelhante ao descrito para
operacGes de ajuda humanitéria, porém dividido em cinco fases: prevencdo, mitigacgdo,
preparacdo, resposta e recuperagdo. Assim, de maneira similar, dentro do SINPDEC, as FA
atuam em atividades logisticas na fase de Resposta, apoiando os demais 6rgdos nas acdes de
socorro e assisténcia as vitimas, e distribuicdo de suprimentos; e na fase de Recuperacéo,
cooperando com a desobstrucéo de vias e estradas e a reabilitacdo do ambiente do desastre.

Da mesma forma como ocorreu com o emprego da MB em ajuda humanitaria no
Haiti e no Chile, as diversas participa¢cdes da Marinha em ac¢des de apoio a defesa civil, como
na regido serrana do Rio de Janeiro e enchentes em Santa Catarina, levaram a MB a
modernizar e reestruturar algumas atividades dentro do SAbM para fazer frente a essas novas

demandas e ndo sobrecarregar alguns setores do Sistema de Abastecimento.
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5) O PREPARO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA PARA O

APOIO AS MISSOES DE AJUDA HUMANITARIA

Para que uma Forca Naval esteja permanentemente em prontiddo operativa, tanto
na paz como na guerra, é necessario que ela detenha um sistema de apoio logistico adequado e
preparado para atender as diversas demandas das forcas e meios combatentes.

Nesse sentido, é importante destacar que o atual cenario mundial, mesmo que de
paz, tem um ambiente repleto de novas ameacas e incertezas que tem imposto as FA uma nova
gama de tarefas que vao desde o combate ao terrorismo até a participagdo cada vez maior em
missdes de assisténcia humanitaria. N&o obstante as dificuldades encontradas nesse cenario,
somam-se crises econdmicas que afetam substancialmente os orcamentos militares e,
consequentemente, suas capacidades operacionais e logisticas.

Nesse contexto, os desafios do sistema logistico sdo ainda maiores quando a Forga
Naval coloca-se pronta para cumprir integralmente as tarefas basicas para o emprego pleno do
Poder Naval, ainda que, constantemente, tenha que contornar as limitagcdes orcamentarias que
afetam sua capacidade de prontiddo. Assim, para manter seus meios operativos em condicoes
de pronto emprego para Defesa e Seguranca Nacional, o seu Sistema Logistico ndo pode ser
improvisado ou estruturado a partir de uma crise, conflito ou situacdo de emergéncia.

Esse cenario impde ao sistema de apoio logistico manter uma estrutura
organizacional complexa, dindmica e integrada, com fungbes e responsabilidades bem
definidas, aparelhada com meios e sistemas modernos, e com recursos humanos e financeiros
adequados as necessidades administrativas e logisticas. Na MB, esse desafio é
responsabilidade do SAbM. Para que o SAbM possa cumprir sua tarefa, a MB tem realizado
um grande esforco administrativo para assegurar a0 SAbM todos 0s recursos necessarios a

manutencdo dessa estrutura, de forma que ela tenha condi¢bes de atender prontamente as
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necessidades de abastecimento dos meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, nas
diversas situacfes de emprego da Forca, inclusive nas atividades subsidiarias relacionadas as
operacOes de paz e ajuda humanitéria no exterior e a de apoio a defesa civil no Pais.

Assim, o objetivo deste capitulo é descrever como o0 SAbM est4 estruturado e tem
se preparado para apoiar 0 Setor Operativo nas diversas situacfes de emprego da Forca,
inclusive nas missbes de ajuda humanitaria, observando os aspectos mais importantes para
operacionalizacdo do Sistema e as dificuldades em prover o Abastecimento aos meios

operativos.

5.1 O Sistema de Apoio Logistico da Marinha

Conforme o Manual de Logistica da Marinha (EMA-400), um sistema de apoio
logistico naval é um “conjunto de organizacOes e recursos logisticos que, operando desde o
tempo de paz, deverd estar em condi¢Oes de atender as necessidades das forcas navais em
situacdo de conflito.”** Nesse sentido, o préprio Manual, no capitulo “APOIO LOGISTICO?”,
estabelece que o Sistema de Apoio Logistico da Marinha é um “conjunto ordenado de
elementos — pessoal, organiza¢des, material, normas, processos e técnicas — inter-relacionados
e destinados a prover as necessidades da MB.”***

Assim, para a organizacdo do apoio logistico, 0 Manual destaca que devem ser
consideradas a missdo e a composi¢do da forca ou da tropa a ser empregada, a duracdo
estimada da misso e, ainda, a situacdo econémica e financeira do Pafs.**

No contexto de assisténcia humanitéaria, um sistema de apoio logistico, consoante
com a importancia social e politica da missao, deve atentar as condi¢fes de ordem tatica e

estratégica, estando em condicbes de se relacionar com o0s sistemas congéneres civis e de

133 BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 2, p. 3.
134 BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 5, p. 1
135 BRASIL. EMA-400, 2003.
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outras Forgas, de forma a manter a coordenacdo das acdes e prestar o melhor apoio logistico
possivel, independentemente de restricdes orcamentarias impostas pela situagcdo econémica.
Assim, merece destaque a coordenacdo realizada entre os 6rgdos da Presidéncia
da Republica — Casa Civil e GSI/PR —, da Defesa Civil dos Estados de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, e da Marinha — Gabinete do Comandante da Marinha e OM do SAbM -, para o
recebimento e armazenamento das doacGes destinadas ao Haiti e Chile, em 2010, a doagéo de
racbes e medicamentos da MB e a aquisicdo de &gua mineral em garrafas para o envio

imediato as populagdes daqueles paises.

5.2  Estrutura e responsabilidades do Sistema de Abastecimento da Marinha

A criacdo do MD, em 1999, e a consolidagdo de véarios conceitos doutrinrios,
dentre eles o da Logistica Militar, levou as FA a realizar uma reestruturagdo interna nos seus
ambientes operacionais e logisticos. Desde entdo, as estruturas logisticas das Forcas
adaptaram-se a um novo processo logistico em busca da interoperabilidade das tropas e,
também, dos meios e sistemas operativos e logisticos.

De acordo com o Manual de Logistica, a estrutura organizacional do SAbM é
composta pelos seguintes elementos:

a) Orgdo de Supervisio Geral — Estado-Maior da Armada (EMA);

b) Orgéo de Superintendéncia — Secretaria-Geral da Marinha (SGM);

c) Orgdo de Supervisio Técnica — Diretoria-Geral do Material da Marinha

(DGMM);

d) Orgéos de Direcéo:

— Técnica — Diretorias Especializadas (DE);

— Gerencial — Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM);
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f) Orgéos de Execucao:

Técnicos — responsaveis pelo exercicio das atividades técnicas em relacdo
ao material de sua competéncia especifica;
— de Controle — responsaveis pela manutencdo do fluxo adequado do material,
desde as fontes de obtencdo até os pontos de acumulagéo;
— de Obtencdo — responsaveis pela aquisicdo do material, no Pais ou no
Exterior; e
— de Distribuicdo — responsaveis pela acumulacdo e pelo fornecimento do
material de sua competéncia especifica.'*®
Como o SAbM abrange uma gama variada de atividades que s&o realizadas por
OM de diversos setores da MB, o SAbM prevé, em sua organizagao e estrutura, dentre as
tarefas relativas a coordenacdo das funcgdes logisticas, que para a solugdo de um problema que
envolva mais de um setor responsavel por uma determinada funcdo logistica, a orientacéo seja
dada pelo Orgdo de Direcao Setorial Lider (ODSL), conforme descrito a seguir:
a) Recursos Humanos — Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM);
b) Recursos Humanos do CFN (exceto pessoal civil) - CGCFN;
c) Saude - DGPM;
d) Manutencdo - DGMM/CGCEFN;
e) Salvamento — ComOpNav;
f) Suprimento — SGM;
g) Transporte —a SGM sera o ODSL para todos 0s casos exceto para o transporte
de carater operativo, quando o ODSL devera ser o ComOpNav, por se tratar de
Apoio Logistico Movel; e

h) Engenharia — DGMM.**’

136 BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 4, p. 3
137 BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 4, p. 19.
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Conforme apresentado anteriormente, o termo “Abastecimento” na Marinha é
mais amplo e engloba além da funcéo logistica Suprimento, parte das funcdes de Transporte e
de Manutencdo. Nesse escopo, a tarefa do SAbM ¢ realizar o Abastecimento — “conjunto de
atividades que tem o propoésito de prever e prover, para as Forcas e demais OM da MB, o
1138

material necessario a manté-las em condic@es de plena eficiéncia.

Dessa maneira, a Marinha define o SAbM como

[..] conjunto constituido de Orgdos, processos e recursos de qualquer natureza,
interligados e interdependentes, estruturado com a finalidade de promover, manter e
controlar o provimento do material necessario a manutencdo das Forcas e demais
Orgéos Navais em condicdo de plena eficiéncia. (BRASIL. SGM-201, 2009, cap. 1,

p. 6)

Dentro da estrutura organizacional da Marinha, compete ao setor da SGM, dentre
outras tarefas, exercer a supervisdo gerencial das atividades de Intendéncia na Marinha
relacionadas & contabilidade e economia, ao orcamento e financas, e ao abastecimento.**

Especificamente, com relacdo a execucdo do abastecimento, a DAbM - OM
diretamente subordinada a SGM —, tem duas tarefas que se sobressaem em relacdo as suas
demais atividades, a saber:

a) planejar e dirigir as atividades gerenciais de abastecimento, em relagédo ao

material necessario a MB, exceto se especificamente atribuido a outro setor; e

b) analisar, diagnosticar, estudar, solucionar ou propor solugdes para os problemas

relacionados com o exercicio das atividades de abastecimento.**

Para realizar as atividades de controle, obtencdo, armazenagem e distribuicdo de
materiais e, ainda, contratacdo de servigos especiais, a DAbM conta com as seguintes OM
subordinadas:

a) Centro de Controle de Inventario da Marinha (CCIM) — responsavel pelo

controle dos niveis de estoque dos itens de responsabilidade da DAbM,;

138 BRASIL. SGM-201, 2009, cap. 1, p. 1.
139 BRASIL. SGM-201, 2009.
140 BRASIL. SGM-201, 2009, cap. 1, p. 10.



77

b) Centro de Obtengdo da Marinha no Rio de Janeiro (COMRJ) — responsavel
pela aquisicdo dos itens que compdem as diversas listas de materiais de
interesse da MB no Pais;'*

c) Base de Abastecimento da Marinha no Rio de Janeiro — responsavel pelo apoio
administrativo das unidades localizadas no Complexo do Abastecimento no
Rio de Janeiro; e

d) Centro de Municdo da Marinha (CMM), Depdsito de Combustiveis da Marinha
no Rio de Janeiro (DepCMRJ), Deposito de Sobressalentes da Marinha no Rio
de Janeiro (DepSMRJ), Depdsito Naval do Rio de Janeiro (DepNavRJ),
Deposito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro (DepFMRJ), Depo6sito
de Suprimento de Intendéncia da Marinha no Rio de Janeiro (DepSIMRJ),
Deposito de Material de Saude da Marinha no Rio de Janeiro (DepMSMRJ) —
sdo os Orgdos de Distribuicio (OD) responsaveis pelo recebimento, pericia,
armazenagem e fornecimento do material de sua competéncia especifica.'*

Com relacdo ao Abastecimento das OM fora do Rio de Janeiro, os Distritos

Navais contam com os Centros de Intendéncia da Marinha (CelM) localizados em suas sedes
para realizar o controle, obtengéo e distribuicdo dos itens ndo atendidos pelos OD no Rio de
Janeiro. Nesse ponto, é importante lembrar que os CelM néo estdo subordinados diretamente
a DADbM e que esta exerce apenas a supervisdo funcional e o controle gerencial das atividades

logisticas por meio do SINGRA.

11 para cada categoria de material sdo elaboradas listas de itens de fornecimento relativas & suprimentos —
géneros, medicamentos, fardamento, materiais de expediente, limpeza, pintura, combustiveis e lubrificantes —
e & materiais destinados & manutencdo dos meios operativos — sobressalentes, equipamentos, material de
salvatagem, combate & incéndio e marinharia. Exemplos: Lista de Combustiveis e Lubrificantes (LISCOMB),
Listas de Precos de Fornecedores de Géneros (LPFG), Relacdo de Precos de Subsisténcia (RPS), Itens de
Estoque de Material de Salde para Fornecimento (RMS-1), Itens de Material de Salde para Fornecimento
por Aquisicdo Especifica (RMS-2), Itens de Material de Saude para Fornecimento por Aquisicdo Especifica
mantidos em consignagdo no Hospital Naval Marcilio Dias (RMS-3), Medicamentos para o Sistema de
Distribuicdo de Medicamentos (RMS-4), Relacdo de Precos de Material Comum (RPMC), Itens de Estoque
para Fornecimento (RPMC-1), Itens para Fornecimento por Aquisicdo Especifica (RPMC-2) e Material
Disponivel em Estoque (RPMC-3).

142 BRASIL. SGM-201, 2009, cap. 1, p. 8-9.
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5.3  Reestruturacdo do Sistema de Abastecimento da Marinha

Como visto ao longo deste trabalho, alguns fatos modificaram a forma de pensar e
agir das FA brasileiras. Nesse sentido, a criagdo do MD e a unificacdo de alguns termos
doutrinarios entre as Forcas propiciaram que a PND e a END fossem elaboradas com uma
nova visdo de futuro para a Defesa e Seguranca Nacional, orientando as Forcas a se
estruturarem e aparelharem em funcdo de capacidades e ndo em termo de inimigos ou
ameacas especificos contra os quais elas tenham que atuar.

Da mesma forma, o SAbM tem sido aperfeigoado visando estar pronto para atuar
em apoio aos meios operativos que possam ser empregados em combate e, também, nas
tarefas subsidiarias relativas a garantia da lei e da ordem (GLO), as operagfes de paz e ajuda
humanitaria, busca e salvamento no mar, e ao apoio as a¢oes de defesa civil no Pais.

Nesse escopo, segundo o Secretario-Geral da Marinha, Almirante-de-Esquadra
Airton Teixeira Pinho Filho, o setor da SGM passa por diversas transformacdes decorrentes
das orientacbes da END e da criagio do PAED pelo MD. Nesse ponto, na area do
Abastecimento apresentou as seguintes realizacdes (informag#o verbal):**

a) extincdo do Depdsito de Material de Eletrdnica, com a transferéncia de suas
atividades para o DepSMRJ;

b) unificacdo das atividades do Deposito de Subsisténcia e do Depdsito de
Material Comum, com a criagcdo do Deposito de Suprimentos de Intendéncia da
Marinha no Rio de Janeiro (DepSIMRJ);

c) transferéncia da subordinacdo da BAMRJ e do CMM, para o CCIM,;

144

d) criacdo dos Escritérios de Ligacdo do Abastecimento™" com o Setor Operativo

143 palestra proferida pelo Almirante-de-Esquadra Airton Teixeira Pinho Filho para 0 C-PEM, em 29 de julho de
2015. Tema: A Secretaria-Geral da Marinha.

144 «A tarefa precipua dos Escritorios de Ligagdo é atender, de forma rapida e efetiva, as demandas de caréter
logistico, a fim de contribuir para a prontiddo dos meios operativos.” (Palestra SGM. 29 jul. 2015)
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da Marinha visando manter ativada uma estrutura fisica e permanente do
SAbM junto aquele Setor, capaz de assessora-lo nos assuntos afetos ao
abastecimento. Assim, foram ativados:

—em junho de 2012 — Escritério de Ligacdo do Abastecimento com a Esquadra
(ELEsq); e

—em marco de 2013 — Escritério de Ligacdo do Abastecimento com a Forca de
Fuzileiros da Esquadra (ELAFFE);

e) desenvolvimento do projeto de modernizagcdo dos processos voltados para o
armazenamento e a separagdo dos pedidos de material, a partir da incorporacéo
de novas tecnologias;'*

f) realizacdo de exercicios de apoio logistico mével, nas modalidades real e
virtual, pelo CCIM e CelM, com base no Plano de Prontiddo Permanente do
SAbM (P3SAM),** visando ao aperfeicoamento dos algoritmos de previsdo de
demanda de suprimentos e ao adestramento do pessoal do Abastecimento a
bordo dos meios operativos; e

g) criagcdo do programa “PROA” - Prioridade Operativa do Abastecimento —,
visando dar prioridade ao atendimento das necessidades logisticas dos meios
operativos que estdo previstos para se ausentar da sede por mais de 30 dias em

comissdo no exterior.**’

145

146

147

“O acompanhamento eficiente e eficaz da cadeia de suprimento, de modo permanente, é fundamental para o
SAbM. Nesse sentido, uma iniciativa que esta sendo avaliada € a implantacdo da tecnologia de identificagdo
por radiofrequéncia — Radio Frequency Identification (RFID) -, que podera trazer uma série de
aperfeicoamentos para o controle e a rastreabilidade dos itens nos paidis.” (Palestra SGM. 29 jul. 2015)

“A modalidade real envolve o embarque de um contéiner com diversos itens de suprimentos do SAbM,
aplicados nos meios participantes das operagdes, além de um equipe formada por militares — oficiais e pragas
— de OM da Area do Abastecimento. A modalidade virtual é semelhante & real. A Gnica diferenca é que ndo ha
0 embarque fisico do contéiner nos meios operativos. Todo o exercicio é realizado virtualmente,
comparando-se o resultado apds cada comissdo/operacdo com o consumo real de material nos meios
participantes.” (Palestra SGM. 29 jul. 2015)

“Atualmente, os seguintes meios estdo contemplados com esse programa: Navio-Escola Brasil (U27), Navio-
Veleiro Cisne Branco (U20), Fragata Unido (F45), Fragata Constituicdo (F42), Corveta Barroso (V34),
Fragata Independéncia (F44), Navio-Patrulha Oceéanico Apa (P121), Navio de Apoio Oceanogréafico Ary
Rongel (H44) e Navio Polar Alte Maximiano (H41).” (Palestra SGM. 29 jul. 2015)
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54 A participagdo do Sistema de Abastecimento da Marinha no planejamento e

execucao de operacdes

A instrumentalizacdo do conceito das operagdes conjuntas passa necessariamente
pelo desenvolvimento da interoperabilidade das Forgas para manutencdo das condicdes de
comando, controle, comunicacdes e inteligéncia. Nesse sentido, a interoperabilidade sé sera
alcancada com o incremento da logistica militar e o consequente aperfeicoamento das
estruturas logisticas de cada Forca. Dessa forma, a missdo do SAbM é bem maior que a
responsabilidade de abastecer a Marinha.

Nesse escopo, a estruturacdo e o planejamento da DAbM e dos 6&rgaos
subordinados ndo passa apenas pelo reaparelhamento tecnoldgico e de pessoal. A efetividade
do apoio logistico s6 podera ser vista com a satisfacdo total do cliente ao final do ciclo
logistico que, por sua vez, depende das capacidades técnicas de todo o pessoal envolvido na
execucdo correta de suas fases: determinacdo de necessidades, obtencdo e distribuicao.

Embora se deva pensar o ciclo logistico como um fluxo em um Unico sentido, ndo
se pode esquecer gque suas fases sdo interdependentes. Assim, para ter maior compreensao da
dinamica do Abastecimento, deve-se entender que a correta distribuicdo™*® s¢ se iniciara

quando a obteng&o estiver de acordo com as necessidades estabelecidas. Nesse ponto, para

que SAbM possa cumprir sua tarefa de abastecer, precisa estar mais presente no planejamento

148 Conforme o Manual de Logistica da Marinha, “a distribuicdo compreende as tarefas de acumulagéo,
transporte e entrega. A acumulagéo € a atividade relacionada com o recebimento e a armazenagem de
material, o preparo das instalagbes prestadoras de servigos e o aquartelamento de pessoal. Essa tarefa
depende essencialmente do planejamento, que determinard os niveis a serem alcancados para
satisfazer ndo s6 as necessidades normais e, portanto, previstas, como também as de emergéncia e,
consequentemente, imprevistas. Dai decorre a obrigacdo de serem mantidos niveis de estoque de
material ou reserva de pessoal para fazer frente a esses imprevistos e atender a todas as necessidades.
O transporte ¢ a parte dindmica da distribuicdo e abrange a transferéncia dos recursos logisticos obtidos até
0s pontos de acumulacdo e destes aos consumidores. O transporte é de suma importancia para a distribuigéo e
de sua correta geréncia depende a eficacia desta fase do ciclo logistico. Requer a conjugacdo de fatores
como tempo, espaco e volume, com vias de comunicacdo, meios de transporte e prioridades. A entrega
encerra a fase da distribuicdo, fazendo chegar aos utilizadores os recursos logisticos necessarios.” (BRASIL.
EMA-400, 2003, cap. 3, p. 7-8, grifo nosso)
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e na execucdo das operacGes, com vistas a conhecer melhor a misséo, o plano operativo ou
estratégico, de forma a melhor assessorar o Setor Operativo na determinacdo de
necessidades.**°

Nesse sentido, o maior envolvimento do pessoal do Setor do Abastecimento,
especificamente, da DAbM e do CCIM, com o pessoal do Setor Operativo no planejamento e
execucdo das operacBes, amplia as capacidades das atividades técnicas de pesquisa e
desenvolvimento exercidas pela DAbM, notadamente relacionadas & busca de solucdes para o
armazenamento e a escolha de suprimentos adequados as necessidades da MB.**

Em relacdo a essas atividades, é importante comentar que, embora envolvam
produtos e servicos de pequeno vulto, elas se alinham as orientacdes da END quanto ao

desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID)"**

e de produtos de emprego dual, pois
envolvem produtos e servigos essenciais as atividades operativas da MB.

Ainda que, diante da rapida evolucdo dos ambientes tecnoldgico, gerencial,
sisttmico e organizacional, o custo do reaparelhamento tecnoldégico e de pessoal seja

significativo para a reestruturacdo do SAbM, os aspectos politicos que envolvem o emprego

do Poder Naval nas diversas tarefas relativas a participacdo em atividades subsidiarias como

49 Conforme o Manual de Logistica da Marinha, “a determinac&o de necessidades constitui-se a fase bésica
mais importante do ciclo logistico por servir de fundamento as demais e, consequentemente, influir,
decisivamente, na resolucdo do problema logistico. O trabalho de determinar necessidades é baseado no
plano estratégico ou operativo especifico, que sdo as fontes dos dados iniciais, imprescindiveis a realizacéo
desta fase basica. Esses dados iniciais indicardo quem necessita, para qual missdo, local da missdo e as
disponibilidades existentes. De posse desses dados, serd possivel realizar esta fase basica respondendo as
seguintes perguntas: 0 que é necessario? — especificando a qualidade; quanto é necessario? — estabelecendo
a quantidade; quando seré necessario? — definindo o tempo em que a necessidade deve ser satisfeita; onde
sera necessario? — indicando o local onde deve ser satisfeita a necessidade; e, o0 que é mais importante? —
apontando a prioridade a ser atribuida a cada necessidade. (BRASIL. EMA-400, 2003, cap. 3, p. 1, grifo
Nosso)

Destacam-se as seguintes iniciativas de pesquisa e desenvolvimento: na é&rea de alimentagdo -
desenvolvimento, em parceria com a industria nacional, de races para a tropa, com base na tecnologia de
alimentos pré-processados e equipamentos e técnicas para preparo, confeccdo e distribuicdo de alimentos, e
nas boas praticas nos servicos de ranchos; e na area de fardamento — desenvolvimento, em parceria com a
engenharia e industria téxtil nacional, de projeto e especificacdo de uniformes especiais, com o uso de tecidos
tecnologicamente mais apropriados ao ambiente militar e, em especial, a0 ambiente operativo dos meios
navais e de fuzileiros navais.

“A Base Industrial de Defesa (BID) relne o conjunto das empresas estatais e privadas, bem como
organizagOes civis e militares, que participam de uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvimento,
produgdo, distribuicdo e manutencdo de Produtos Estratégicos de Defesa.” Disponivel em: <http://www.
defesabr.com/MD/md_bid.htm>. Acesso em: 118 ago. 2015.

150
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operagdes de GLO, cooperacdo com as acdes de defesa civil e operacdes de paz e ajuda
humanitaria, impostas pelas orientacdes da PND e da END, ndo podem de todo ser esquecidos
mesmo diante das limitagcGes econdmicas e financeiras.

Nesse escopo, 0 SAbM tem se pautado no aumento da capacitacdo de pessoal
como solucgdo para enfrentar as dificuldades do atraso tecnoldgico decorrente das limitagdes
financeiras que impedem o desenvolvimento e a aquisi¢do de novas tecnologias empregadas
na area logistica.

Nesse sentido, em relacdo a atuacdo da MB em operacdes conjuntas, o Secretario-
Geral, ainda em sua palestra para o Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM),
destacou a participacdo do SAbM no planejamento da Operacdo AGATA,™? com a
designacdo de um Oficial-General do Corpo de Intendentes da Marinha (CIM), no caso o
Diretor do CCIM, como Comandante Logistico do Teatro de Operagdes (CLTO), em 2014,
quando o Comando do Teatro de OperacOes estava a cargo do ComOpNav, reconhecendo a
capacidade de trabalho do CIM e do SAbM, para o planejamento e realizacdo da logistica em
operacdo conjunta.’®®

Quanto as missdes de paz da ONU, acrescentou que, desde 2012, um Oficial do
CIM compde o Estado-Maior do Comandante da Forga-Tarefa Maritima no Libano (UNIFIL),
da mesma forma como ocorre na MINUSTAH, contribuindo assim para o desenvolvimento da
doutrina de apoio logistico e servindo como experiéncia operativa para o Setor do
Abastecimento.

Com relagdo a participacdo dos 6rgdos do SAbM, em apoio as missbes de ajuda

152 “Desde 2011, o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) coordena uma acéo de grande escala
com o objetivo de fortalecer a seguranca dos quase 17 mil quildmetros de fronteiras terrestres do
Brasil. Trata-se da Operacéo Agata, que integra o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) do Governo Federal,
criado para prevenir e reprimir a agdo de criminosos na divisa do Brasil com dez paises sul-americanos. Ao
longo da operacédo, militares da Marinha, do Exército e da Aeronautica realizam missGes taticas destinadas a
coibir delitos como narcotrafico, contrabando e descaminho, trafico de armas e munices, crimes ambientais,
imigragdo e garimpo ilegais. Além da Defesa, a Agata envolve a participagio de 12 ministérios e 20 agéncias
governamentais. Todos sob coordenacdo e orientagdo do EMCFA.” Disponivel em: <http://www.defesa.
gov.br/index.php/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas-1/operacao-agata>.Acesso em: 17 ago. 2015.

153 palestra SGM. 29 jul. 2015.
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humanitaria, destacam-se as atividades desenvolvidas pelos militares, civis e pessoal da estiva
do DepSubMRJ, hoje DepSIMRJ, e do DepMSMRJ, ja relatadas quando do emprego do
NDCC Almirante Saboia na “Comissdo Haiti VIII — Ajuda Humanitaria”.

Por ocasido do terremoto no Chile, em 2010, foram essas mesmas OM do SAbM
que prontificaram o material solicitado. Como o local do evento ocorrido encontra-se do outro
lado do continente Sul-americano e o envio de ajuda por mar levaria dias, a MB optou pelo
envio das doagdes determinadas pelo governo brasileiro e o deslocamento do GptOpFuzNav e
do HCamp por meio de aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB).

Nesse contexto, a participagdo das OM do SAbM, no apoio aos meios da MB
empregados na missdo, foi menor, entretanto dois aspectos merecem destaque nas duas
operagoes:

a) a capacidade de resposta rapida do pessoal dos Depdsitos para o recebimento

das doacOes, separacdo dos diversos tipos de material, embalagem e
prontificacdo dos volumes em pallets; e

b) o conhecimento, pelo pessoal dos Depositos, das capacidades volumétricas dos

meios envolvidos para o transporte e das formas corretas de armazenagem dos

itens enviados, evitando perdas e acidentes por ocasido do transporte.

5.5  Acapacidade logistica versus a limitacdo orcamentéaria

Dentro da estrutura orcamentaria da Marinha, esta previsto que as atividades do
Abastecimento serdo custeadas por meio dos recursos orgamentarios alocados aos Projetos de
Atividade do Plano Basico “PAPA”, de acordo com as atividades programadas no Sistema do

Plano Diretor (SPD) da Marinha. Dessa forma, os recursos sdo destinados, prioritariamente, a
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manutencdo dos niveis de estoque dos itens constantes das dotacdes de bordo e de base™ e
das listas de itens de suprimentos para fornecimento, de responsabilidade do SAbM.*°

Conforme previsto nas Normas para Execucdo do Abastecimento (SGM-201,
2009), a determinacdo corrente de necessidade de um determinado item é orientada pelo seu
nivel de servico — “percentual da demanda que precisa ser atendido de imediato”™® —,
estabelecido pela DAbM nas Diretrizes para a Estocagem na Marinha.™’ Nesse ponto, surge
uma das maiores dificuldades do Sistema: administrar a necessidade de reposicdo de estoques
em face das limitacGes financeiras.

Segundo o Secretario-Geral da Marinha, as restricbes orcamentarias tém
implicado diretamente na reducdo da disponibilidade de recursos destinados a reposicao e
manutencdo dos niveis de estoques necessarios, gerando uma tendéncia para a reducéo
preocupante dos niveis de estoques de uma série de itens catalogados e destinados
exclusivamente ao uso da MB. Nessa questdo, alertou quanto a indisponibilidade de alguns
medicamentos e a falta de recursos para reposicdo do estoque.™® Como ja exposto, a situagdo
orcamentaria da MB esta apresentada no ANEXO E.

Nesse contexto, embora possam ser encontrados varios desafios para o0 apoio as
estruturas operativas nas situacfes de desastres e missdes humanitéarias, é possivel afirmar que
0 SAbM encontra-se preparado para prestar todo o apoio necessario para que a MB possa

atuar em ajuda humanitaria. Nesse cenario, o combate diario do SAbM tem sido constante

para otimizar os recursos disponibilizados e garantir que o Abastecimento aconteca.

1 Lista de Dotagdo de Bordo — “Relaciona os materiais que devem ser mantidos em estoque nas OM, para
apoia-las durante um determinado periodo de tempo, a fim de preservar a sua capacidade de manutencao e
reparo, quando aplicado. A Lista de Dotacdo de Base — relaciona os materiais que devem ser mantidos em
estoque, nos OD, para o recompletamento das Dotagdes de Bordo e para o apoio, durante um determinado
periodo de tempo, das atividades de manutencdo e reparo de 2° e 3° escaldes.” (BRASIL. SGM-201, 2009,
cap. 1, p. 12-13)

155 BRASIL. SGM-201, 2009.

1% Nivel de servico — “E um compromisso de aceitabilidade entre o custo de manter estoques e o risco da
ocorréncia de faltas. Niveis de Servico elevados e periodos de cobertura longos exigem investimentos
proporcionalmente grandes.” (BRASIL. SGM-201, 2009, cap. 1, p. 14)

17 BRASIL. SGM-201, 2009, cap. 1, p. 14.

158 palestra SGM. 29 jul. 2015.
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6 CONCLUSAO

A quantidade de aspectos que envolvem uma Operacdo Humanitaria demonstra
como é grande a sua complexidade e a responsabilidade dos atores dispostos a realiza-la. Por
isso, tentar compreender o que é uma OpHum ndo é uma tarefa simples, embora se possa
dizer que a sua concepcao € decorrente da evolugdo do DIH e da sinergia existente entre a
logistica humanitéaria e a logistica militar.

Embora muitas medidas tenham sido tomadas, desde a Batalha de Solferino, no
século XIX, para humanizar as guerras e os conflitos armados, em matéria de direitos
humanos, a elaboracdo de normas relativas ao direito das pessoas a assisténcia ou ajuda
humanitaria s6 tomou vulto ap6s a 22°GM, com a criacdo da ONU, que sob a outorga dos
Estados-membros, assumiu a postura de guardié da paz e dos direitos humanos.

Nesse sentido, a atuacdo da ONU foi decisiva para a concepc¢do do que hoje é o
SIRH. Néo obstante esse sistema tenha sido, inicialmente, destinado a prestar assisténcia
humanitaria somente as populagdes vitimadas e afetadas por conflitos, ao longo do tempo, ele
incorporou a missdo de atender também as situaces de emergéncia relativas aos desastres
naturais e as catastrofes causadas indiretamente pelo homem, visando mitigar o sofrimento
das populagBes afetadas, principalmente, nos paises africanos e no sudeste da Asia e na
América Latina, onde, conforme dados de relatérios do PNUD, os impactos desses eventos
atingem um ndmero maior de pessoas a cada ano.

Nesse cenario, a atual estrutura do SIRH ndo tem capacidade logistica para
atender todas as ocorréncias de ajuda humanitaria. Por isso, a ONU tem solicitado aos
Estados-membros uma maior participacdo das Forcas Armadas em suas OpHum.

Independente da vontade politica para atender a um pleito desse tipo, dentro do

escopo da legislacdo nacional, até agosto de 2010, existia uma lacuna na LC n°® 97/1999, em
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relacdo ao preparo e ao emprego das FA para atuar em ajuda humanitaria, entretanto o
governo brasileiro, com base no objetivo estratégico de ampliar a participacdo das FA
brasileiras em operacdes de paz e de ajuda humanitaria sob a égide de organismos
internacionais, previsto na PND, autorizou a MB a atender aos chamados de auxilio no Haiti e
no Chile, no inicio de 2010.

Ainda que a Doutrina Bésica da Marinha também ndo contemplasse, em 2010, o
emprego do Poder Naval em ajuda humanitéria, como orientava a PND, o CFN j& estava
estruturado para realizar OpHum como uma das Atividades Benignas incorporadas
posteriormente a Doutrina da MB, em 2014. Assim, quando a MB foi chamada para prestar
ajuda humanitaria no Haiti e no Chile, a Forca estava pronta para atuar, da mesma forma
como sempre cooperou com as a¢des de defesa civil, colocando a disposicdo das autoridades
seus meios, materiais e humanos, e sua estrutura logistica.

Quanto a efetividade da resposta, ndo se pode esquecer que para uma OpHum ser
efetiva é importante que a ajuda fornecida, material ou servicos, chegue o quanto antes ao
local indicado. Assim, ndo adianta acumular suprimentos se ndo ha como entrega-los com a
urgéncia necessaria.

Dessa forma, deve-se priorizar a eficcia em relacdo a eficiéncia, sem, contudo
esquecé-la. Por isso, devem ser observadas as limitacOes relativas a distancia a ser percorrida
até o local do evento, a forma de deslocamento dos meios e 0 tempo minimo necessario para
prontificagdo dos meios, para a resposta surtir o efeito desejado.

Nessas circunstancias, a participagdo da MB no socorro as vitimas do terremoto
no Haiti foi diferente da ocorrida no Chile, em 2010. No Haiti, a MB ja estava presente com a
tropa que compunha o efetivo da MINUSTAH, optando, portanto, por um apoio logistico
mais robusto, mesmo que mais demorado. No Chile, a distancia a ser percorrida por mar

inviabilizava o emprego de navios, enquanto a urgéncia obrigava o apoio por meio aéreo.
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Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que a posic¢ao do Brasil no mundo lhe confere
um perfil geoestratégico invejavel, a sua localizagdo na América do Sul coloca a MB distante
dos locais onde tém ocorrido as grandes catastrofes mundiais, pois no Brasil, até hoje, s6 ha
registro de um dnico fenémeno atipico de grande vulto — o furacdo Catarina —, apesar de,
historicamente, o Pais constantemente ser atingido por uma variedade de eventos adversos,
como enchentes, vendavais e deslizamentos de terra.

Independentemente dessa situacao, para atender aos novos conceitos de Defesa e
de Seguranca Nacionais, expostos pela PND e pela END, a MB tem contornado as limitagdes
orcamentarias e mantido o Poder Naval pronto para atuar em qualquer missdo atribuida a
Forca. Nesse contexto, para participar de OpHum, a Marinha esta bem estruturada e equipada
para o envio de um GptOpFuzNav com um HCamp incorporado, no entanto alguns problemas
se sobressaem em relacdo aos meios navais de transporte e apoio logistico.

Os quatro navios que podem prestar esses servicos tém boa capacidade para o
transporte de tropas e material, porém ja sdo antigos e tém elevados custos de manutencdo e
reparos, indicando a necessidade de serem substituidos; haja vista o ocorrido no decorrer da
“Comissao Haiti XXI”, quando o NDD Ceara teve que ser substituido ap6s sofrer séria avaria.

Como visto, a criacdo do MD e a unificacdo de alguns termos doutrinarios entre
as Forcgas propiciaram que a PND e a END fossem elaboradas com uma nova viséo de futuro
para a Defesa e a Seguranca Nacionais, orientando as Forgas a se estruturarem e se
aparelharem em funcédo de capacidades e ndo em termo de inimigos ou ameagcas especificos.

Para atingir a exceléncia desejada pela END para o preparo e emprego da Forga, a
MB elaborou o0 PAEMB em conformidade com o PAED do MD, visando a recuperacdo e a
ampliacdo da capacidade operacional da Forca, no entanto a continuidade desse programa
depende da alocacédo de recursos. Nesse ponto, embora nos Gltimos anos o orcamento da MB

demonstre uma elevacao, a recuperacdo plena da capacidade operativa da Forga levara tempo.
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Nesse cenario, pode-se observar que o PAEMB representa um salto para
modernidade e recuperacdo da capacidade operativa da MB, contudo a curto prazo o PAEMB
ndo trara grandes modificacBes nas capacidades do Poder Naval, mas em médio prazo, a MB
tera condicBes de atuar no entorno estratégico de forma mais ativa, podendo até se fazer mais
presente em areas fora desse entorno, realizando operagdes de paz, ajuda humanitaria e
evacuacdo de ndo-combatentes, contribuindo com as aspirac@es da politica externa brasileira.

Esse cenario impde a MB um esforco administrativo extraordindrio para
equacionar as demandas existentes nos diversos setores, e assim manter seus atuais meios
operativos em condic¢des de pronto emprego. Nesse sentido, 0 SAbM n&o pode improvisar no
abastecimento das forcas e meios combatentes.

Nesse intuito, a reestruturagdo ocorrida no SAbM, desde 2012, para atender as
propostas da END de “reformulacdo” das estruturas organizacionais das FA, foi uma
oportunidade perfeita para o aperfeicoamento da estrutura logistica da Marinha.

As iniciativas destacadas pelo Secretario-Geral da Marinha, relativas a realizacéo
de exercicios de apoio logistico mével, a ativacdo de escritorios de ligacdo do Abastecimento,
a criacao do programa “PROA”, e a participacdo de Oficiais do CIM em operagdes da ONU,
demonstram que o SAbM tem se preparado para atender as necessidades dos meios
operativos, em que pese sejam recorrentes as dificuldades orgamentarias.

Dessa maneira, pode-se dizer que a MB tem conseguido atender aos interesses
estratégicos brasileiros relativos a participacdo em operacdes da ONU e ao aumento da
presenca brasileira no cenario mundial, contudo a Marinha ndo deve deixar que os desafios
que possam ser encontrados pelo SAbM, no apoio as estruturas operativas nas situacdes de
emergéncia e ajuda humanitéria, tornem-se maiores nem mais prioritarios que os ja existentes

para o abastecimento da Forca nas outras situacfes de emprego previstas na END.
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Meios Navais empregados em transporte e apoio logistico no 4°, 6° e 9° Distritos Navais

Navios subornados aos Comandos do 4°, 6° e 9° Distritos Navais

Com4°DN Com6°DN Com9°DN
RbAM Alte Guilhem M Parnaiba (2) NPaFIlu Pedro Teixeira
NPa Pampeiro NTrFlu Paraguassu (3) NPaFlu Raposo Tavares
Na Parati NPa Poti NPaFlu Roraima
NPa Bracui NApLogFlu Potengi (4) NPaFlu Rondonia
NPa Bocaina NPa Piraja NPaFlu Amapa
NPa Guanabara AVTrFlu Piraim (5) NAsH Oswaldo Cruz (8)
NPa Guaruja NPa Piratini NAsH Carlos Chagas (9)
NA Para (1) NPa Penedo NAsH Dr. Montenegro (10)
NAsH Tenente Maximiano NAsH Soares de Meirelles
(6) (11)
NTrFlu Almirante Leverger
()

Fonte: Organograma da MB. EMA. Atualizado em 15 de julho de 2015.

Meios Navais empregados em transporte e apoio logistico

(1) | NAPard

Deslocamento: 652t (padrdo), 1.982t (carregado).
Dimensdes: 56,11m de comprimento, 52,81m de
comprimento entre pp, 21,42m de boca e 3,60m de calado
(leve) e 5,01 m de calado (carregado).

Tripulagdo: 66 homens, sendo 7 oficiais e 59 pracas.
Tropa: 175 Fuzileiros Navais.

(2) | M Parnaiba

Deslocamento: 620t (padrédo), 720t (carregado).

Dimensdes: 55m de comprimento, 10,1m de boca e 1,6m de
calado.

Blindagem: couraca de 3 polegadas ao longo da praca de
maéaquinas e caldeiras.

Tripulacdo: 90 homens.

(3) | NTrFlu Paraguassu

Deslocamento: 500t (padrdo) e 650t (carregado).
Dimensdes: 44,72m de comprimento, 10,60m de boca, 2,40m
de pontal e 1,60m de calado.

(4) | NApLogFlu Potengi

Deslocamento: 594t (carregado).

Dimensdes: 54,5m de comprimento, 7,5m de boca e 1,8m de
calado.

Capacidade de Carga: 460t de 6leo combustivel.

(5) | AVTrFlu Piraim

Deslocamento: 73,3t (padréo), 91,5t (carregado).
Dimensdes: 25m de comprimento, 5,5m de boca e 0,97m de
calado.

Tropa Transportada: 2 pelotdes de Fuzileiros Navais.

6) NAsH Tenente
Maximiano

Deslocamento: 160t (padrao).
Dimensdes: 31,06m de comprimento, 6,50m de boca e 1,02m
de calado.
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Equipamentos: centro cirargico, enfermaria, sala de
esterilizacdo, sala de expurgo, farmacia, laboratorio,
consultério médico, consultorios odontoldgicos e de um
compartimento equipado

com aparelho de raio-X.

Tripulagdo: 23 homens, sendo 4 oficiais e 19 pracas.

(7)

NTrFlu Almirante
Leverger

Deslocamento: 231,9t (leve), 285,9t (carregado).
Dimensdes: 44m de comprimento, 10m de boca, 1,10 de
calado.

Autonomia: 30 dias de operacao

Capacidade de operar com aeronave de asa rotativa.

(8)

NAsH Oswaldo Cruz

Deslocamento: 360t (padrdo), 490t (carregado).

Dimensdes: 47,18m de comprimento, 8,45m de boca e 1,75m
de calado.

Equipamentos: 2 lanchas para transporte de pessoal, 2
ambulatdrios, 2 gabinetes odontoldgicos, 1 laboratério, 1
farmacia, 1 sala de raio X, 2 enfermarias, 1 sala de cirurgia.
Aeronaves: convoo capaz de operar 1 helicoptero Bell Jet ou
1 Esquilo.

Tripulagéo: 27 homens, sendo 6 oficiais e 22 pragas, mais 4
oficiais médicos, 2 dentistas e 15 pracas enfermeiros/
farmacéuticos.

(9)

NAsH Carlos Chagas

Deslocamento: 360t (padrdo), 490t (carregado).

Dimensdes: 47,18m de comprimento, 8,45m de boca e 1,75m
de calado.

Equipamentos: 2 lanchas para transporte de pessoal, 2
ambulatdrios, 2 gabinetes odontologicos, 1 laboratério, 1
farmacia, 1 sala de raio X, 2 enfermarias, 1 sala de cirurgia.
Aeronaves: convoo capaz de operar 1 helicoptero Bell Jet ou
1 Esquilo.

Tripulacdo: 27 homens, sendo 6 oficiais e 22 pragas, mais 4
oficiais médicos, 2 dentistas e 15 pracas enfermeiros/
farmacéuticos.

(10)

NAsH Dr. Montenegro

Deslocamento: 300t (padréo), 347t (carregado).

Dimensdes: 42m de comprimento

Equipamentos: 2 lanchas para transporte de pessoal, 3
consultorios, 2 gabinetes odontoldgicos, 1 laboratorio, 1
farmécia, 1 sala de raio X, 2 enfermarias, 1 sala de cirurgia, 1
sala de emergéncia, UTI.

Tripulacdo: 60 homens, sendo 14 oficiais, 19 sub-oficiais e
sargentos e 27 cabos e marinheiros, entre tripulacéo,
médicos, dentistas e enfermeiros/farmacéuticos, podendo
ainda receber profissionais de salde de governos estaduais ou
municipais.

(11)

NAsH Soares de
Meirelles

Deslocamento: 271t (leve), 1.338t (carregado).

Dimensdes: 63m de comprimento total, 55,72m de
comprimento entre perpendiculares, 12m de boca e 3,20m de
calado méaximo.

Equipamentos: consultérios médicos, odontoldgicos,
farmacia, sala de vacinacao, sala de raio-X, centro cirargico,
enfermaria, laboratorio de analises clinicas.

Tripulacdo: 47 homens, sendo 7 oficiais e 40 pracas.

Fonte: Navios Brasileiros. Disponivel em:< http://www.naviosbrasileiros.com.br>.Acesso em: 20 jul 2015.
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Subprojetos do Programa de Articulacdo e Equipamentos da Marinha para Ampliacéo

da Capacidade Logistica e Recuperacao da Capacidade Operacional da Forga

1 - Projeto Construcdo do Nucleo do Poder Naval — Articulacdo — 2009-2047

“Projeto Construcédo do Nucleo do Poder Naval — Articulacdo” - 2009-2047
Area Subprojeto Objetivo Periodo
Logistica | Ampliagdo e Implantacdo | e Ampliar as capacidades de apoio | 2012-2023

dos Centros de Intendéncia | logistico dos CelM em:
da Marinha (CelM) - Salvador/BA
- Belém/PA
- Natal/RN
- Manaus/AM
- Rio Grande/RS
, S8o Pedro da Aldeia/RJ
- Ladéario/MS
e Implantagdo de um CelM em
Brasilia/DF

Logistica | Ampliagdo da Base de | e Ampliar as capacidades de apoio | 2013-2035
Abastecimento da Marinha | logistico para atender aos meios
do Rio de Janeiro (BAMRJ) | que serdo incorporados até 2031.

Logistica | Modernizagéo do Sistema de | ¢ Modernizar o SINGRA para | 2013-2016
InformagBes Gerenciais de | adequa-lo as novas tecnologias
Abastecimento  da  MB | empregadas na area logistica e a
(SINGRA) reorganizacdo dos processos de

abastecimento da MB.

Logistica | Modernizagdo da  Base | ¢ Ampliar a estrutura de apoio | 2014-2015
Naval do Rio de Janeiro | logistico da BNRJ para atender o
(BNRJ) aumento da capacidade operacional

da Esquadra e dos meios navais
subordinados ao 1° Distrito Naval.

Fonte: Livro Branco de Defesa Nacional. Brasilia, 2012.



2 - Projeto Construcdo do Nucleo do Poder Naval — Equipamentos — 2008-2047

“Projeto Construcédo do Nucleo do Poder Naval — Equipamentos”

2008-2047

Area

Subprojeto

Objetivo

Periodo

Operativa

Navios de Propdsitos
Multiplos (NPM)

Dotar a MB de navios de grande
porte, com capacidade de transporte
de tropas e de grande quantidade de
material, para realizar multiplas
tarefas como operagdes anfibias,
missbes de paz e de ajuda
humanitaria, entre outras.

2013-2029

Operativa

Navios de Apoio Logistico
(NApLog)

Dotar a MB de navios capazes de
operar em alto mar e a grandes
distancias de suas bases e de seu
apoio logistico fixo.

2019-2032

Operativa

Navio Hospital (NH)

Dotar a MB de um Navio Hospital
para ser empregado em apoio as
operacgBes navais, missdes de paz e
de ajuda humanitaria, e acbes de
Defesa Civil.

2026-2031

Operativa

Navios-Transporte de Apoio
(NTrA)

Dotar a MB de meios para o
transporte de tropa e de material em
operagdes anfibias, prestar apoio
logistico aos Distritos Navais e 0
EB, apoiar o emprego de Forgas
federais em operacfes de Garantia
da GLO, transportar pessoal e
material em apoio as agbes de
Defesa Civil, missGes de paz e
acOes de ajuda humanitéria.

2013-2028

Operativa

Navios de Transporte Fluvial
(NTrFlu)

Dotar a MB de meios para o
transporte de material e de tropas
de FN em operacdes ribeirinhas e
tropas do EB em operagdes
conjuntas.

2013-2026

Operativa

Navios de Apoio Logistico
Fluvial (NApLogFlu)

Dotar a MB de navios capazes de
prestar o apoio logistico movel aos
meios navais e de fuzileiros navais
nas calhas dos rios e, em situacGes
de emergéncia ou calamidade,
cooperar com a Defesa Civil no
abastecimento  de  localidades
ribeirinhas.

2014-2022

Operativa

Navio Anfibio (NA)

Dotar a MB de meios para
transporte de tropas e de material
em operacdes anfibias, missbes de
paz, aclGes de ajuda humanitéria,
evacuacdo de ndo-combatentes e
acles de Defesa Civil.

2013-2020

Operativa

PROSUPER-1 — NapLog

Dotar a MB de meios com grande
capacidade de mobilidade e
permanéncia, para atuar a grandes
distdncias de suas bases e de seu
apoio logistico fixo, para fornecer
combustiveis e lubrificantes,
aguada, municdo, géneros e
sobressalentes aos demais navios
no mar.

2014-2021

Fonte: Livro Branco de Defesa Nacional. Brasilia, 2012.
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ANEXO A
FIGURA 1 - O Sistema das Nag6es Unidas
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ANEXO B
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Fonte: OCHA. Disponivel em: <https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/OCHA_presence

spread_2015 05.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2015.
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ANEXO C

FIGURA 3 - Estrutura béasica dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros
Navais

CCmdo

- ccT || cAsc || ccA |

Fonte: Manual de Fundamentos de Fuzileiros Navais — CGCFN-0-1. 2013, cap. 4, p.2.
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ANEXO D

QUADRO 1 - Configuracdo do Hospital de Campanha preparado para operar como
Componente de Saude de um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais

Estrutura de um HCamp para operar como componente de satde de um
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais de Ajuda Humanitaria

Configuracdo corresponde a estrutura de um HCamp para operar como componente de
salde de um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais de Ajuda Humanitaria, com
base nos seguintes aspectos:

a) Populacdo a ser atendida de até 10.000 pessoas;

b) Trinta dias de operagdo com autonomia;

c) Capacidade de reabastecimento e recebimento de reforgos, em caso de necessidade;
d) Integracdo a um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, contando, portanto,
com apoio de seguranca, rancho, alojamento, agua e energia elétrica;

e) Capacidade de sofrer adaptacOes de acordo com a realidade operativa na AOp;

f) Substituicdo das barracas por algum tipo de edificacao existente na AOp; e

g) Capacidade para contar com uma Equipe de Resgate minima, ou seja, composta por

um Oficial Médico e duas Pracas EF.

SERVICO QUANTIDADE
Consultorio Médico 01
Enfermaria com capacidade para 6 leitos 01

Sala de emergéncia com capacidade minima para 80

atendimentos/dia 01
Laboratorio de Analises Clinicas com capacidade minima para

: 01
processamento de 100 exames/dia
Sala de Procedimentos Cirargicos de baixa complexidade 01
Farmacia (dispensacdo de medicamentos e materiais de salde) 01
Centro de Comando e Controle 01
Setor de recepg¢éo, cadastramento e triagem 01

Fonte: Diretoria de Salde da Marinha. Manual para Ativagdo e Operacdo do Hospital de Campanha.
DSM-4003. Rio de janeiro, 2011.
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ANEXO E

FIGURA 4 - Gréfico da evolucédo do orcamento da Marinha 1999-2015
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Fonte: Diretoria de Coordenagdo do Orgamento da Marinha. Palestra proferida pelo Contra-Almirante (IM)
Jayme Teixeira Pinto Filho para o C-PEM na EGN, em 6 margo 2015. Tema — O orcamento federal e seus
reflexos nas atividades do Ministério da Defesa e da Marinha do Brasil.
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ANEXO F
Extrato do estudo sobre “O Papel das Forcas Armadas Brasileiras em Gestéo de

Operacdes em Desastres Naturais com énfase em Logistica Humanitaria” realizado pelos
pesquisadores da Associacdo Nacional de Pesquisa e Ensino em Transporte em 2014

QUADRO 2 - Capacidades Operacionais das FA na viséo de Pettit e Beresford (2005)

Seguranca - Estabelecimento de abrigos; prote¢do dos suprimentos; manutencgao
de uma presenca armada credivel para reduzir a ameaca de violéncia.

Transporte e logistica - Capacidade de transporte de pessoal e suprimentos
rapidamente; fornecimento continuo de equipamentos e materiais.

Construcdo e reparagdo - Construcdo ou reparacdo de infra-estruturas
essenciais - estradas, portos, aeroportos, ferrovias e instalacbes de
armazenamento.

Comando, controle e comunicagdes - Sistemas de comunicagdes sofisticados;
rapidos e complexos planos de contingéncia; planejamento central e capacidade
de direcdo; organizacgdo bésica e estrutura de comunicagdo para organizagdes de
ajuda humanitéria.

Cuidados médicos - Equipes médicas implantaveis rapidamente; sistemas de
evacuagao; prevencdo e controle da doenca; uso de unidades de purificacdo de
agua.

Unidades especializadas - Pessoal treinado para fazer a interface entre as
populacBes civis e militares; especialistas em transporte, negocios, direito,
comunicacdo, saude, policiamento.

Preparacdo - Formacdo conjunta de pessoal militar e civil em preparacdo para,
por exemplo, situacOes de desastre em massa.

Fonte: Pettit e Beresford (2005).

Observacgdo: Quadro apresentado no artigo “O papel das forcas armadas brasileiras em gestéo
de operagbes em desastres naturais com énfase em logistica humanitaria.” ROSA, Paulo;
BANDEIRA, Renata; LEIRAS, Adriana. Associacdo Nacional de Pesquisa e Ensino em
Transportes - ANPET. XXVIII Congresso Nacional de Pesquisa e Ensino em Transporte. Curitiba,
2014. Disponivel em: <http://www.anpet.org.br/xxviiianpet/anais/documents/AC154.pdf>. Acesso
em: 20 jul. 2015.
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QUADRO 3 - Publicag@es internacionais focando o envolvimento militar em Logistica
Humanitaria conforme Healsip e Barber (2014)

Tipo de Envolvimento Militar

Autores

Atividades em cadeias de suprimentos

Cozzolino et al. (2012)
Kovaécs et al. (2010)
Oloruntoba (2010)
Maon et al.(2009)

Yi and Ozdamar (2007)

Agilidade e capacidade de resposta

McLachlin e Larson (2011)
Kovacs e Tatham (2009)*

Desafios na logistica humanitaria

Kovécs e Spens (2011)
Balcik et al. (2010)

Cooperacao, coordenacéo e colaboragédo

Akhtar et al. (2012)
Heaslip et al. (2012)*
Jahre e Jensen (2010)
Chandes and Pache (2009)
Perry (2007)

Reitjens et al. (2007)*
Hicks and Pappas (2006)

Fundamentos em logistica humanitaria

Rutner et al., (2012)*
Tatham (2012)
Jahre et al.(2009)

Gestdo de estoques

Campbell e Jones (2011)
Duran et al. (2011)
Lodree (2011)

Beamon e Kotebla (2006)

Fases em desastres

Altay e Green (2006)

Processos, modelagem e desempenho

Adivar et al. (2010)
Pourezzat et al. (2010)
Beamon e Balcik (2008)

Aquisicdes

Ertem e Buyurgan (2011)
Chang et al. (2010a,b)

Fonte: Healsip e Barber (2014)

(*) Apenas esses artigos trataram exclusivamente sobre o envolvimento de militares na logistica

humanitaria.

Observacdo: Quadro apresentado no artigo “O papel das forcas armadas brasileiras em gestdo de
operacdes em desastres naturais com énfase em logistica humanitaria.” ROSA, Paulo;
BANDEIRA, Renata; LEIRAS, Adriana. Associa¢do Nacional de Pesquisa e Ensino em Transportes -
ANPET. XXVIII Congresso Nacional de Pesquisa e Ensino em Transporte. Curitiba, 2014. Disponivel
em: <http://www.anpet.org.br/xxviiianpet/anais/documents/AC154.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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QUADRO 4 - Recomendacdes da literatura para maior eficiéncia da agcdo militar em
desastres e logistica humanitaria

Capacidade Militar Recomendacdes Autores

Planejamento prévio em | Telford e Cosgrave (2007) e
conjunto com atores | Oloruntoba (2010)

humanitarios
Planejamento

Aprendizagem continua / ligdes | Healsip e Barber (2014)
aprendidas

Atores conscientes de seus | Oloruntoba (2010)
papéis e responsabilidades

Comando e Controle
Criacdo de um ponto central de | Weeks (2007)
coleta temporéria para filtrar
informacdes

Reducdo da burocracia através | Weeks (2007) e
da suspensdo de alguns | Healsip e Barber (2014)
requisitos e procedimentos

- Oloruntoba (2010)
Logistica Pré-posicionamento de unidades
militares, suprimentos e recursos
em prontiddo de resposta em
areas propensas a desastres

naturais

Revisdo dos processos e | Healsip e Barber (2014)
doutrinas para aumentar a
Operacdes e Manobra flexibilidade e facilitar sua
atuacdo em  operages de
resposta a desastres

Entendimento entre os militares | Healsip e Barber (2014)
e 0s atores civis

Comunicacbes

Criacdo de uma linguagem e | Healsip e Barber (2014)
terminologia comum

Observagdo: Quadro apresentado no artigo “O papel das forcas armadas brasileiras em gestdo de
operacdes em desastres naturais com énfase em logistica humanitaria.” ROSA, Paulo; BANDEIRA,
Renata; LEIRAS, Adriana. Associacdo Nacional de Pesquisa e Ensino em Transportes - ANPET. XXVIII
Congresso Nacional de Pesquisa e Ensino em Transporte. Curitiba, 2014. Disponivel em:
<http://www.anpet.org.br/xxviiianpet/anais/documents/AC154.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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